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(Udbetaling Danmark-loven)

Kapitel 1
Udbetaling Danmarks opgaver og samarbejde med kommunerne

§ 1. Udbetaling Danmark varetager de opgaver, der tillegges Udbetaling Danmark i henhold til:
1) Lov om social pension.
2) Lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v.
3) Lov om individuel boligstatte.
4) Lov om friplejeboliger.
5) Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel.
6) Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag.
7) Lov om opkravning af underholdsbidrag.
8) Lov om en berne- og ungeydelse.
Stk. 2. Udbetaling Danmark og kommunalbestyrelserne skal i feellesskab sikre et smidigt og effektivt
samarbejde om varetagelse af opgaver, jf. stk. 1.

Kapitel 2
Vejledning mv.

§ 2. Ved Udbetaling Danmarks varetagelse af opgaver pa sine sagsomrader efter § 1, finder §§ 3 og 4 1
lov om restsikkerhed og administration pé det sociale omrade tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Udbetaling Danmark skal henvise borgere, som skennes at have behov for helhedsorienteret
vejledning, jf. § 5 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, eller for personlig
bistand, jf. denne lovs § 3, stk. 2 og 3, til kommunen. Udbetaling Danmark skal efter en konkret
vurdering formidle den indledende kontakt til kommunen, hvis Udbetaling Danmark skenner, at borgere
har brug for bistand, jf. denne lovs § 3, stk. 3.

§ 3. Kommunalbestyrelsen skal yde generel vejledning om alle de muligheder, der findes for at
modtage kontante ydelser og ekonomiske tilskud pa Udbetaling Danmarks sagsomrédde. Kommunen skal
henvise borgere, der har behov for yderligere detaljeret vejledning om kontante ydelser og ekonomiske
tilskud pa Udbetaling Danmarks sagsomrade til Udbetaling Danmark, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Kommunen skal i fornedent omfang yde bistand til fremmedte borgere, der vurderes ikke at
kunne benytte sig af digitale vejledninger og selvbetjeningslesninger om kontante ydelser og ekonomiske
tilskud indenfor Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Stk. 3. Kommunen skal i forngdent omfang yde bistand til borgere, som vurderes at have sarlige behov,
og som ensker at sege om, eller som modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud pd Udbetaling
Danmarks sagsomrade, ved at
1) hjelpe med at udfylde og indgive ansegninger til Udbetaling Danmark,

2) sorge for at borgeren kan medvirke ved behandlingen af sin sag hos Udbetaling Danmark og
3) varetage kontakten til Udbetaling Danmark pa borgerens vegne.
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§ 4. Borgere, der modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud pd sagsomrader, der varetages af
Udbetaling Danmark, skal oplyse om @ndringer, der kan have betydning for udbetalingen af ydelserne og
tilskuddene.

Kapitel 3
Sagsbehandling og udveksling af oplysninger

Udbetaling Danmarks sagsbehandling

§ 5. Ved Udbetaling Danmarks behandling af sager pa sine sagsomrider efter § 1 finder §§ 10, 11, stk.
I, 11 a, stk. 1-5, 11 b og 11 ¢, stk. 1, nr. 4, og 12 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade tilsvarende anvendelse.

Udveksling af oplysninger mellem kommunen og Udbetaling Danmark

§ 6. Kommunen skal uden samtykke fra borgeren videregive oplysninger til Udbetaling Danmark om
borgere, der soger om eller far hjelp fra kommunen, herunder oplysninger om rent private forhold, hvis
oplysningerne er ngdvendige
1) for at foretage efterregulering, omberegning, fradrag, modregning, for at frakende eller stoppe kon-

tante ydelser og ekonomiske tilskud eller for at foretage anden opfelgning i sager pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade, eller
2) forud for Udbetaling Danmarks forste udbetaling efter lov om en berne- og ungeydelse.

§ 7. Udbetaling Danmark skal uden samtykke fra borgeren videregive oplysninger, herunder oplysnin-
ger om rent private forhold, til kommunen om borgere, der seger om eller modtager kontante ydelser og
okonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark, hvis oplysningerne er nedvendige for at foretage efterregu-
lering, omberegning, fradrag, modregning, for at frakende eller stoppe kontante ydelser og ekonomiske
tilskud eller for at foretage anden opfolgning i sager pa kommunens sagsomrade.

§ 8. Udbetaling Danmark og kommunen har til brug for vurdering af, om oplysningen skal videregives
til den anden myndighed, jf. §§ 6, 7 og 9, terminaladgang til et register med nedvendige oplysninger om
hvilke typer af kontante ydelser og ekonomiske tilskud borgeren har modtaget de seneste tre maneder
samt oplysninger om sterrelsen pé ydelsen og tilskuddet.

Stk. 2. Udbetaling Danmark og kommunen har terminaladgang til et register med nedvendige oplysnin-
ger til brug for beregning af pension efter lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhejet
almindelig og almindelig fortidspension m.v.

Stk. 3. Kommunerne og Udbetaling Danmark har pligt til at stille de nedvendige oplysninger efter stk. 1
og 2 til radighed for de navnte registre.

Samarbejde med kommunen om kontrol og oplysning af tilbagebetalingssager

§ 9. Udbetaling Danmark og kommunen skal pa eget initiativ videregive oplysninger til hinanden,
herunder oplysninger om rent private forhold om den, der far hjalp eller har fiet hjelp, dennes ®gtefaelle
eller samlever og andre husstandsmedlemmer, hvis oplysningerne er nedvendige for den modtagende
myndigheds kontrol af, om en borger har modtaget kontante ydelser eller gkonomiske tilskud med urette
og mod bedre vidende. Oplysningerne kan videregives uden samtykke fra borgeren.

§ 10. Kommunen og Udbetaling Danmark skal efter anmodning videregive foreliggende oplysninger fra
egne sager til hinanden, herunder oplysninger om rent private forhold om den, der far hjelp eller har faet
hjelp, dennes agtefzlle eller samlever og andre husstandsmedlemmer, hvis oplysningerne er nedvendige
for den modtagende myndigheds vurdering af, om der skal pabegyndes en sag om tilbagebetaling af
kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som en borger kan have modtaget med urette og mod bedre
vidende. Oplysningerne kan videregives uden samtykke fra borgeren.
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§ 11. Kommunen har efter anmodning fra Udbetaling Danmark pligt til at forestd hele eller dele af
sagsoplysningen 1 sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som en borger
kan have modtaget med urette og mod bedre vidende i sager pd Udbetaling Danmarks sagsomrade. Kom-
munen er ved sagsoplysningen for Udbetaling Danmark omfattet af de samme befojelser til at oplyse
sagen, som hvis kommunen havde varetaget opgaven som sit eget sagsomrade. Kommunen og Udbetaling
Danmark kan 1 forbindelse med overdragelse af sagsoplysningen videregive oplysninger, herunder oplys-
ninger om rent private forhold om den, der far hjelp eller har faet hjelp, dennes agtefelle eller samlever
og andre husstandsmedlemmer. Oplysningerne kan videregives uden samtykke fra borgeren.

Samkoring af oplysninger

§ 12. Udbetaling Danmark kan til brug for administration af sine sagsomrider efter § 1 forlange at fa
nedvendige ikke-folsomme personoplysninger fra andre offentlige myndigheder og arbejdsleshedskasser i
elektronisk form, med henblik pa registersamkering i kontrolgjemed.

Stk. 2. Udbetaling Danmark kan til brug for administration af sine sagsomréader efter § 1, foretage
registersamkering i kontrolgjemed af data fra egne registre, herunder af data, der er indhentet i medfer af
stk. 1.

Kapitel 4
Digital kommunikation

§ 13. Social- og integrationsministeren kan pd Udbetaling Danmarks sagsomrade efter § 1 fastsatte
regler om, at kommunikation mellem Udbetaling Danmark og andre myndigheder samt mellem Udbeta-
ling Danmark og borgere skal ske i1 elektronisk form (digital kommunikation). Ministeren kan herunder
fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder for digital kommunikation.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsatte regler om, at visse borgere helt eller delvis skal
vare undtaget fra kravet om digital kommunikation.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan pa Udbetaling Danmarks sagsomrade efter § 1 fastsatte
regler om, at udstedelse af dokumenter uden underskrift eller med maskinelt gengivet underskrift eller pa
tilsvarende méde 1 retlig henseende sidestilles med et dokument med personlig underskrift.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, ndr den er tilgengelig for modtageren.

Kapitel 5
Straf

§ 14. Medmindre hgjere straf kan idemmes efter anden lovgivning, straffes med bede den, der ved
grov uagtsomhed fremkalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos Udbetaling Danmark ved at
afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller ved at undlade at give oplysninger om forhold, der har
betydning for hjelpen, jf. § 4, og derved paferer Udbetaling Danmark et formuetab.

Kapitel 6
Arbejdsmarkedets Tillcegspensions bistand til Udbetaling Danmark

§ 15. Udbetaling Danmarks opgaver varetages med administrativ og teknisk bistand fra Arbejdsmarke-
dets Tillegspension.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tillegspension leverer bistanden pd omkostningsdakket basis. I tilfelde af
fejl under udferelsen af administrationen berer Udbetaling Danmark det ekonomiske ansvar. Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension har pligt til at begrense det ekonomiske tab samt berigtige fejlen. Arbejdsmarke-
dets Tillegspension underretter hurtigst muligt bestyrelsen for Udbetaling Danmark om vasentlige fejl.
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Stk. 3. Arbejdsmarkedets Tillegspension skal ved valg af elektroniske losninger og systemer til brug
for varetagelse af opgaver omfattet af denne lov i videst muligt omfang pase, at de valgte losninger og
systemer
1) ikke pavirker omkostningsudviklingen i Udbetaling Danmark uhensigtsmeessigt,

2) kan integreres med kommunernes ovrige elektroniske lgsninger og systemer ved at basere sig pa
godkendte feellesoffentlige standarder og grenseflader og

3) passer ind 1 Arbejdsmarkedets Tillegspensions evrige systemer, sd valget af losninger ikke pavirker
omkostningsudviklingen negativt i den evrige virksomhed, som Arbejdsmarkedets Tillegspension
udover.

Stk. 4. Ved valg af elektroniske lgsninger og systemer, der alene er til brug for lesning af opgaver om-
fattet af denne lovs § 1, skal Arbejdsmarkedets Tilleegspension inddrage Udbetaling Danmarks bestyrelse
1 beslutningen.

Kapitel 7
Udbetaling Danmarks ledelse
§ 16. Udbetaling Danmark ledes af en bestyrelse og en direktor.

§ 17. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark bestdr af 1 formand og 8 andre medlemmer, som alle
udpeges af social- og integrationsministeren.

Stk. 2. Bestyrelsens formand og 5 bestyrelsesmedlemmer udpeges efter indstilling fra KL. 1 medlem
udpeges efter indstilling fra beskaeftigelsesministeren.

Stk. 3. Bestyrelsens formand og evrige medlemmer udpeges for 4 &r ad gangen. Genudpegning kan
finde sted.

Stk. 4. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvaret for, at Udbetaling Danmark administreres
hensigtsmessigt og forsvarligt 1 henhold til denne lov og under beherig hensyntagen til borgerens
retssikkerhed.

Stk. 5. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal ved en forretningsorden fastsatte nermere bestem-
melser om udferelsen af sit virke. Bestyrelsen kan i sin forretningsorden fastsztte bestemmelser om
tegningsregler, ligesom bestyrelsen kan meddele prokura. Bestyrelsen kan etablere et sekretariat.

Stk. 6. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark fastsatter serviceniveau, kvalitet, svarfrister m.v. for den
administrative og tekniske bistand, der leveres af Arbejdsmarkedets Tillegspension efter § 15, stk. 1.

§ 18. Direktoren for Udbetaling Danmark er den til enhver tid varende direktor for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension eller en person i Arbejdsmarkedets Tillegspensions koncerndirektion, som Arbejdsmarke-
dets Tillegspensions direkter bemyndiger til at varetage opgaven. Direktoren for Udbetaling Danmark
forestar den daglige ledelse af Udbetaling Danmark under ansvar over for bestyrelsen.

Stk. 2. Direktoren for Udbetaling Danmark skal folge de retningslinjer og anvisninger, som bestyrelsen
har givet. Den daglige ledelse omfatter ikke dispositioner, der efter Udbetaling Danmarks forhold er
af usaedvanlig art eller stor betydning. Sddanne dispositioner kan direkteren kun foretage efter serlig be-
myndigelse fra bestyrelsen, medmindre bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden vesentlig ulempe
for Udbetaling Danmarks virksomhed. Bestyrelsen skal i s fald snarest muligt underrettes om den trufne
disposition.

Stk. 3. Direktoren for Udbetaling Danmark skal sikre, at Udbetaling Danmarks bogfering sker under
lagttagelse af lovgivningens regler herom.

Stk. 4. Direktoren for Udbetaling Danmark skal sikre, at Udbetaling Danmark til enhver tid drives
forsvarligt, herunder at der er tilstrekkelig likviditet til at opfylde Udbetaling Danmarks nuverende og
fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder.
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Stk. 5. Direktoren for Udbetaling Danmark skal sikre, at opgaveudferelsen 1 Udbetaling Danmark finder
sted pa forsvarligt grundlag og sédledes, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark har indsigt 1 og kan
vurdere, om opgavelosningen udferes tilfredsstillende.

Kapitel 8
Tilsyn

§ 19. Social- og integrationsministeren forer tilsyn med, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark udferer
sit hverv 1 overensstemmelse med lovgivningen.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark afgiver arligt en beretning om Udbetaling Danmarks virk-
somhed til social- og integrationsministeren. Beretningen skal indeholde en redegerelse om de vasentlig-
ste beslutninger, som bestyrelsen har truffet samt oplysninger, som bestyrelsen for Udbetaling Danmark
vurderer, er ngdvendige for, at social- og integrationsministeren kan varetage sin tilsynsforpligtelse pa
et tilstreekkeligt og betryggende grundlag. Beretningen folger kalenderdret. Beretningen indsendes senest
samtidig med arsregnskabet m.v., jf. § 20, stk. 2.

Stk. 3. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark er efter anmodning fra social- og integrationsministeren
forpligtet til at udarbejde serlige redegorelser samt udlevere materiale, som social- og integrationsmini-
steren 1 gvrigt anser for nedvendigt for varetagelsen af tilsynsopgaven.

Stk. 4. Ankestyrelsen skal en gang arligt udarbejde en redegerelse om sagsbehandlingen 1 Udbetaling
Danmark péd baggrund af de sager, der indbringes for Ankestyrelsen i1 lobet af aret. Redegerelsen skal
indeholde statistik over de ankede sager, og arsagerne til, at Ankestyrelsen ikke stadfaester Udbetaling
Danmarks afgerelser. Redegorelsen folger kalenderaret og indsendes senest 6 maneder efter arets afslut-
ning. Redegorelsen skal forelegges for Udbetaling Danmarks bestyrelse, der skal have lejlighed til at
afgive sine bemerkninger til redegerelsen, inden den sendes til social- og integrationsministeren.

Kapitel 9
Arsregnskab og revision

§ 20. For hvert regnskabsar udarbejder bestyrelsen for Udbetaling Danmark et &rsregnskab bestdende
af balance, resultatopgerelse samt noter. Der udarbejdes endvidere en ledelsesberetning. Regnskabséret
folger kalenderdret.

Stk. 2. Det reviderede og godkendte arsregnskab samt udskrift af revisionsprotokollen vedrerende
arsregnskabets revision sendes til social- og integrationsministeren snarest muligt efter bestyrelsens
godkendelse af arsregnskabet, dog senest 6 maneder efter regnskabsérets udleb. Har bestyrelsen oprettet
en intern revision, skal den interne revisionschefs revisionsprotokol tillige indsendes.

Stk. 3. Arsregnskabet offentliggores.

§ 21. Arsregnskabet for Udbetaling Danmark skal revideres af en statsautoriseret revisor. Revisionen
omfatter ikke eventuelle supplerende beretninger, som indgar i arsregnskabet. Revisor skal afgive en
udtalelse om, hvorvidt oplysningerne i ledelsesberetningen og eventuelle supplerende beretninger er i
overensstemmelse med arsregnskabet.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark udnavner en revisor.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan 1 sarlige tilfelde udpege en yderligere revisor. Denne
revisor fungerer pa samme vilkar og efter samme regler som den revisor, der er udnavnt af bestyrelsen.

Stk. 4. Bestyrelsen kan bestemme, at der skal oprettes en intern revision, der ledes af en revisionschef.

Stk. 5. Ved revisorskift skal sével bestyrelsen for Udbetaling Danmark som revisor orientere social- og
integrationsministeren om arsagen til skiftet.

Stk. 6. Efter revision af arsregnskabet forsyner revisionen det med en pategning om, at det er revideret.

Stk. 7. Revisorerne har altid ret til at deltage 1 bestyrelsesmeder under behandling af sager, der har
betydning for revision eller afleeggelse af arsregnskabet.
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Stk. 8. Revisorerne har pligt til at deltage i bestyrelsens behandling af de pagaeldende sager, hvis det
onskes af blot ét bestyrelsesmedlem.

Stk. 9. Social- og integrationsministeren fastsetter naermere regler for budgetter, regnskaber og revision
1 Udbetaling Danmark.

Kapitel 10

Kommunernes og statens administrationsbidrag til Udbetaling Danmark

§ 22. Kommunerne skal ved indbetaling af bidrag til Udbetaling Danmarks dakke udgifterne til
varetagelse af Udbetaling Danmarks sagomrdder, der er overfort fra kommunerne efter § 1.

Stk. 2. Udbetaling Danmark fastsatter storrelsen af bidragene. Bidragene skal dekke samtlige udgifter
til administration, sagsbehandling m.v. inden for et regnskabsér, som Udbetaling Danmark forventer at
atholde 1 forhold til de opgaver, der er overfort. I bidragene indgar Udbetaling Danmarks evrige omkost-
ninger, der er et led 1 driften af Udbetaling Danmark, for eksempel bestyrelseshonorarer, revisionshonorar,
porto, statens udgifter til varetagelsen af opgaven som ansattelsesmyndighed for tjenestemend, der
overflyttes til ansattelse 1 staten efter lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark
samt eventuelle over- eller underskud fra tidligere ar.

Stk. 3. I bidragene indgér udgifter til tilbagebetaling af 1an, som er optaget efter § 32.

Stk. 4. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fra kommunerne opkrave ekstraordinere bidrag, hvis
administrationsbidraget ikke er tilstraekkeligt til at dekke Arbejdsmarkedets Tilleegspensions udgifter til
administrationen af Udbetaling Danmark for varetagelsen af opgaver pd sagsomrader, der er overfort fra
kommunerne til Udbetaling Danmark efter § 1.

Stk. 5. Kommunerne hafter for de til enhver tid forfaldne tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets
Tillegspension matte have for varetagelsen af opgaver pd sagsomrader, der er overfort fra kommunerne
til Udbetaling Danmark efter § 1.

Stk. 6. Social- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsatte fordelingen af bidrag efter stk. 1 og
4 mellem kommunerne efter indstilling fra bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Ministeren kan herunder
fastsaette regler om forskellige fordelinger for de enkelte dele af bidraget eller for fordelingen af udgifter
vedrerende forskellige typer af sager.

§ 23. Hvert ar senest den 1. august meddeler Udbetaling Danmark et sken over sterrelsen af det
kommende kalenderérs bidrag efter § 22, stk. 1, til hver enkelt kommunalbestyrelse.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal samtidig med godkendelse af Udbetaling Danmarks
budget for det kommende ars drift fastsette storrelsen af det endelige samlede bidrag og det endelige
bidrag for den enkelte kommune efter § 22, stk. 1. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark meddeler snarest
muligt herefter storrelsen af det enkelte kommunes bidrag efter § 22, stk. 1.

§ 24. Bidrag efter § 22, stk. 1, indbetales til Udbetaling Danmark méanedsvist bagud og udger 1/12 af
det arlige bidrag.

Stk. 2. Ved forsinket betaling af bidrag efter § 22, stk. 1 og 4, pdlegges renter og rykkergebyr efter lov
om renter ved forsinket betaling m.v.

Stk. 3. Udbetaling Danmark har udpantningsret for bidrag, renter og gebyrer efter § 22, stk. 1 og 4.

Stk. 4. Offentlige myndigheder skal efter anmodning give Udbetaling Danmark oplysninger af betyd-
ning for fastsattelse af bidrag efter §§ 22-24.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastsetter nermere regler om administration, beregning, op-
krevning og betaling af bidrag efter §§ 22-24. Ministeren kan herunder fastsatte regler for opgerelse,
beregning, betaling og opkravning af ekstraordinere bidrag efter § 22, stk. 4.

§ 25. Staten dekker udgifterne til Udbetaling Danmarks opgaver pd sagsomrider, der overfores fra sta-
ten efter § 1, gennem indbetaling af administrationsbidrag til Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark
fastsetter storrelsen af bidragene. Bidragene skal dekke samtlige udgifter til administration, sagsbehand-
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ling m.v. inden for et regnskabsar, som Udbetaling Danmark forventer at aftholde 1 forhold til de opgaver,
der er overfort. I bidragene indgdr Udbetaling Danmarks evrige omkostninger, der er et led 1 driften af
Udbetaling Danmark, for eksempel bestyrelseshonorarer, revisionshonorar, porto samt eventuelle over-
eller underskud fra tidligere ar.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fra staten opkrave ekstraordinare bidrag, hvis admini-
strationsbidraget efter stk. 1 ikke er tilstraekkeligt til at dekke Arbejdsmarkedets Tilleegspensions udgifter
til administrationen af Udbetaling Danmark for varetagelsen af opgaver pd sagsomréder, der er overfort
fra staten til Udbetaling Danmark efter § 1.

Stk. 3. Hvert ar senest den 1. august meddeler Udbetaling Danmark til social- og integrationsministeren
skennet over det kommende kalenderérs statslige bidrag efter stk. 1. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark
skal samtidig med godkendelse af Udbetaling Danmarks budget for det kommende érs drift fastsette
storrelsen af bidraget efter stk. 1, og meddeler snarest muligt herefter staten storrelsen af bidraget.

Stk. 4. Staten hefter for de til enhver tid forfaldne tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion matte have som folge af varetagelse af administrationen af Udbetaling Danmark for varetagelse af
opgaver pa sagsomrader, der er overfort fra staten til Udbetaling Danmark efter § 1.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler om administration, beregning,
opkrevning og betaling af bidrag, jf. stk. 1-4. Ministeren kan herunder fastsatte regler for opgerelse,
beregning, betaling og opkravning af ekstraordinere bidrag efter stk. 2.

Kapitel 11

Statens og kommunernes betaling vedrorende kontante ydelser og okonomiske tilskud

§ 26. Ved Udbetaling Danmarks udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud opkraver
Udbetaling Danmark kommunernes og statens andel af ydelserne og tilskuddene direkte fra kommunerne
og staten, jf. § 27, efter de procentmaessige fordelinger, der er fastsati de i § 1 navnte love.

Stk. 2. Udbetaling Danmark har kun krav pa betaling fra staten, hvis de kontante ydelser eller gkonomi-
ske tilskud er udbetalt 1 overensstemmelse med lovgivningen, udgiften bogfert korrekt og Udbetaling
Danmark opfylder krav, der er fastsat i medfer af stk. 5.

Stk. 3. Krav pd betaling fra staten bortfalder, og udbetalte belob skal tilbagebetales, hvis Udbetaling
Danmark ikke efter anmodning foreleegger dokumentation for Social- og Integrationsministeriet i over-
ensstemmelse med regler, der er fastsat i medfor af stk. 5.

Stk. 4. Skyldes en fejlagtig udbetaling urigtige eller mangelfulde oplysninger fra en kommune, er den
pageldende kommune ansvarlig for fejludbetalingen og skal indbetale et eventuelt tab til Udbetaling
Danmark, herunder det beleb, som Udbetaling Danmark skal tilbagebetale til staten.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastsetter nermere regler om administration, beregning, op-
kraevning, betalinger og tilbagebetalinger. Social- og integrationsministeren kan fastsatte regler om, at
Udbetaling Danmark skal have ret til betaling fra staten 1 ganske sarlige tilfelde, selv om fejludbetalin-
gen ikke skyldes modtagerens svigagtige forhold eller skyldes en kommunes fejl.

Obligatorisk anvendelse af SKB og OBS

§ 27. Betalinger mellem Udbetaling Danmark, staten og kommunerne sker via henholdsvis StatensKon-
cernBetalinger (SKB) og Offentligt Betalingssystem (OBS), jf. lov om offentlige betalinger m.v.

Kapitel 12

Moms, optagelse af lan mv.

Moms

§ 28. Social- og Integrationsministeriet refunderer Udbetaling Danmarks udgifter til betaling af kebs-
moms, som ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerelse af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
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kebsmoms), og som Arbejdsmarkedets Tillegspension atholder ved keb af varer og tjenesteydelser, i
forbindelse med administration, jf. § 15, samt til etablering af Udbetaling Danmark.

Stk. 2. Udgifterne til ikke-fradragsberettiget kebsmoms, jf. stk. 1, bevilges af @konomi- og Indenrigs-
ministeriet fra den dertil herende konto, for sé vidt angar Udbetaling Danmarks betaling for Arbejdsmar-
kedets Tillegspensions varetagelse af sagsomrader efter § 1, der er overfort fra kommunerne. Ikke-fra-
dragsberettiget kobsmoms, jf. stk. 1, refunderes fra Finansministeriets momsreserve, for s& vidt angar
Udbetaling Danmarks betaling for Arbejdsmarkedets Tillegspensions varetagelse af myndighedsopgaver
efter § 1, der er overfort fra staten.

Stk. 3. Momskompensationen efter stk. 1 og 2 fastsattes pa grundlag af Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
ons opgerelse over afholdte udgifter til kebsmoms, som kan henferes til administrationen af Udbetaling
Danmarks kontante ydelser og ekonomiske tilskud.

Stk. 4. P& baggrund af opgerelsen fra Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf. stk. 3, udarbejder Udbeta-
ling Danmark et sarskilt momsregnskab for Udbetaling Danmark samt en specifikation af den benyttede
fordelingsnegle mellem stat og kommune. Momsregnskabet revideres af Udbetaling Danmarks eksterne
revisor, der godkender den samlede érlige opgerelse over kebsmomsudgifter samt, at udgifterne, hvortil
der er atholdt moms, alene er aftholdt til brug for administrationen og etableringen af Udbetaling Dan-
mark.

Statistik

§ 29. Udbetaling Danmark har pligt til at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som
social- og integrationsministeren anmoder om, samt til at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen
pa sarlige omréder.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsatte regler om omfanget af oplysningerne og om,
hvordan de skal ajourferes og indsendes.

Gebyr og renter

§ 30. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fastsatte gebyr for udsendelse af erindringsskrivelser til
borgeren vedrerende ikke rettidigt betalte ydelser, der opkraves af Udbetaling Danmark, og som i lovgiv-
ningen er tillagt udpantningsret. Der kan kun fastsaettes gebyr vedrerende én enkelt erindringsskrivelse til
borgeren pr. krav og gebyret kan hgjst udgere 250 kr.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestemme, at borgeren ved for sen betaling af ydelser,
der opkreves af Udbetaling Danmark, og som i lovgivningen er tillagt udpantningsret, skal betale en
rente, der udger 1 pct. pr. pdbegyndt maned fra kravets forfaldsdato at regne. Renten tilfalder Udbetaling
Danmark.

Indtreeden i udbetalinger fra staten

§ 31. §§ 8 og 9 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige finder tilsvarende anvendelse for
Udbetaling Danmark.

Optagelse af ldn

§ 32. Omkostningerne til etableringen af Udbetaling Danmark finansieres ved, at Udbetaling Danmark
optager 14n hos pengeinstitutter, staten eller finansielle institutioner. Statslénet kan optages efter forhand-
ling med finansministeren og mé ikke ydes péd bedre vilkir end dem, som staten selv kan opnd som
lantager.

Stk. 2. Udbetaling Danmark kan optage korte 14n op til maksimalt 75 mio. kr. til dekning af uforudsete
driftsudgifter 1 lobet af et driftsér. Lanet kan optages 1 pengeinstitutter eller andre finansielle institutioner.

Stk. 3. Udbetaling Danmark kan optage lan pa maksimalt 650 mio. kr., heraf dog hejst 100 mio. kr. til
lan ud over finansiering af etableringsudgifter. Lanet kan optages 1 pengeinstitutter eller andre finansielle

2011/1 LSF 86 8



institutioner og skal vere afviklet inden 2018. Laneadgangen forudsetter, at lén til etablering, jf. stk. 1,
indfries fuldt ud samtidigt med optagelse af lénet.

Stk. 4. Udbetaling Danmark kan optage lén til Arbejdsmarkedets Tillegspensions dekning af udgifter
til udarbejdelse af udbud af og indgaelse af it-kontrakter samt til brug for tilkeb af eller udvikling
af it-lesninger til brug for administration af kontante ydelser og ekonomiske tilskud 1 Udbetaling Dan-
mark. Lénet kan kun optages pa baggrund af en enstemmig beslutning 1 bestyrelsen for Udbetaling
Danmark.

Stk. 5. Kommunerne hafter solidarisk for lan optaget af Udbetaling Danmark, jf. stk. 1-4.

Kapitel 13
Ikrafttreeden m.v.

§ 33. Loven traeder 1 kraft den 1. oktober 2012, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens §§ 28 og 32 traeder i kraft den 15. april 2012.

Stk. 3. §§ 2-7, 11 og 12 1 lov nr. 1594 af 22. december 2010 om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark ophaves den 1. oktober 2012. § 15 i lov nr. 1594 af 22. december 2010 om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark ophaves den 15. april 2012.

§ 34. Forste udpegning af formanden og de ovrige medlemmer af bestyrelsen for Udbetaling Danmark
efter § 17, stk. 2, sker for perioden fra den 1. oktober 2012 til den 31. maj 2014.

Stk. 2. Der kan ske refusion for ikke fradragsberettiget kabsmoms efter § 28, stk. 1, til udgifter atholdt
til etablering af Udbetaling Danmark forud for lovens ikrafttraeden.

§ 35. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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1. Indledning og baggrund for lovforslaget

Den offentlige sektor skal vaere moderne og tidssvarende. Der skal sattes fokus pd lebende nytaenkning,
effektivisering og bedre ressourceudnyttelse. Det er serligt vigtigt 1 en tid, hvor der er knappe ekonomi-
ske ressourcer. Regeringen bakker derfor op om allerede ivaerksatte initiativer, der kan frigere ressourcer
1 kommunerne til bedre velferd. Samtidig vil regeringen indfere bedre service gennem flere digitale
selvbetjeningsleosninger. For at Danmark fortsat kan vere forende som informations- og kommunikations-
samfund, er det blandt andet regeringens mal, at al kommunikation mellem borgere, virksomheder og
det offentlige skal forega digitalt fra 2015. Udviklingen og tilpasningen af den offentlige sektor og eget
brug af it 1 kommunikationen mellem myndigheder og borgere skal dog ske med den fornedne tilpasning
og hensyntagen til borgere med sarlige behov. Aldre og personer med handicap skal fortsat sikres den
fornadne hjelp og bistand 1 kontakten til det offentlige, hvis der er behov for det.

Dette lovforslag fastlegger de overordnede rammer for Udbetaling Danmarks sagsbehandling og admi-
nistration og udmenter sammen med L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af
etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling
af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
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(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.) aftalerne om
samlingen af administration af en reekke lovgivningsomréder.

Lovforslagene bygger pé aftalen af 25. maj 2010 mellem den daverende regering og Dansk Folkeparti
om genopretning af dansk ekonomi og aftalen af 12. juni 2010 mellem den davarende regering og KL
om kommunernes gkonomi for 2011. Her blev det aftalt, at der skal oprettes nationale centre, der skal
overtage kommunale sagsbehandlingsomrdder, hvor afgerelserne inden for sagsomradet hovedsageligt
treeffes pa baggrund af objektive kriterier. Der er tale om omrdderne: Folkepension, fertidspension,
boligstatte, barseldagpenge og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. For en narmere beskrivelse af
de nzvnte aftaler, henvises til de almindelige bemarkninger i L 87, forslag til lov om @ndring af
forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om oph@velse af lov om @ndring
af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og
bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

De nationale centre er blevet etableret under navnet »Udbetaling Danmark« med vedtagelsen af lov nr.
1594 om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark af 22. december 2010 (i det folgen-
de kaldet »etableringsloven«). Udbetaling Danmark er en ny myndighed og er etableret som en offentligt
reguleret selvejende institution, der er omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven. Herudover er
myndigheden underlagt almindelige forvaltningsretlige principper for sagsbehandling i1 og administration
af den offentlige forvaltning.

Det indgér i aftalerne, at Arbejdsmarkedets Tillegspension skal std for den daglige drift af Udbetaling
Danmark, der udferes pd omkostningsdaekket basis.

Samlingen af sagsbehandlingen forventes pa sigt at reducere kommunernes omkostninger til admini-
stration. Gevinsten tilfalder kommunerne, der derved tilfores et betydeligt beleb til opretholdelse og
udvikling af den kommunale service. Kommunerne skal selv finansiere implementeringsomkostningerne
ved at oprette Udbetaling Danmark.

Etableringsloven har udgjort grundlaget for at igangsatte arbejdet med at etablere Udbetaling Danmark
og fastlegger blandt andet de grundleggede finansielle og lovgivningsmassige rammer for etablering af
den nye myndighed. Loven indeholder blandt andet bestemmelser om:

— Lovgivningsomrader, inden for hvilke Udbetaling Danmark skal varetage opgaver
— Finansieringen af Udbetaling Danmark og organisering af bestyrelsen

— Etablering af en styregruppe, der skal fungere som bestyrelse i etableringsfasen

— Arbejdsmarkedets Tillegspensions ansvar for driften af Udbetaling Danmark

— Princippet for overforsel af medarbejdere

— It, herunder KMD's forpligtelser som it-leverander.

Det fremgar af etableringsloven, at Udbetaling Danmark ved lov skal have overfort ansvaret for dele af
sagsbehandlingen efter

— lov om social pension

— lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension
— lov om individuel boligstette

— lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel samt

— lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag

Det fremgar endvidere af forslaget til etableringsloven, L 57, forslag til lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark, som blev fremsat den 11. november 2010, at der senere
vil blive fremsat et lovforslag, med forslag til @ndringer i de enkelte ydelseslove. Disse forslag skal
fastlegge, hvilke opgaver Udbetaling Danmark specifikt skal overtage fra kommunerne efter ovennavnte
lovgivning, og hvilke opgaver, der fortsat skal varetages af kommunerne. Og endelig fremgar det af
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lovforslag, L 57, at der senere vil blive fremsat et lovforslag, hvori der foreslas nermere regler for sags-
behandlingen og administrationen i Udbetaling Danmark, hvordan kommunerne narmere skal finansiere
driften for Udbetaling Danmark, og hvordan den geldende finansiering mellem stat og kommuner af
udgifterne til de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der udbetales via Udbetaling Danmark, skal
tilretteleegges administrativt.

Styregruppen for etableringen af Udbetaling Danmark, der blev nedsat i medfer af etableringsloven,
og som bestdr af KL, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Finansministeriet og Beskeaftigelsesministeriet
(Social- og Integrationsministeriet efter kongelig resolution af 3. oktober 2011), har varet ansvarlig for
det videre arbejde med forslag til den opfelgende lovgivning.

Der er etableret en implementeringsorganisation for Udbetaling Danmark, der har gennemfort analyse-
arbejder for styregruppen, og som har inddraget personer med den nedvendige faglige ekspertise og
kommunale praktikere pd omridet. Forslagene til den opfelgende lovgivning bygger pa styregruppens
beslutninger og anbefalinger.

Pé denne baggrund fremsattes dette lovforslag, der fastsetter neermere retningslinjer for sagsbehandling
og administration m.v. i Udbetaling Danmark.

Samtidigt fremsaettes L 87, forslag til lov om a&ndring af forskellige love som folge af etableringen af
Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af
kommunernes udgifter 1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myn-
dighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), der fastlegger pracis, hvilke dele af
de enkelte ydelseslove og anden lovgivning, som henholdsvis Udbetaling Danmark og kommunerne far
myndighedsansvaret for.

For at fa en samlet og overskuelig lovgivning om Udbetaling Danmark, foreslas det, at der vedtages
én samlet lov, der regulerer administration og sagsbehandling i Udbetaling Danmark. Dette lovforslag
indeholder siledes forslag til en ny rammelov for Udbetaling Danmark, som foreslds at bestd af de
bestemmelser fra lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark, der fortsat skal vee-
re geldende, nér de bererte lovgivningsomrider overgér til Udbetaling Danmark. Herudover indeholder
forslaget en rekke nye supplerende bestemmelser. Lov om etablering af den selvejende institution Udbe-
taling Danmark vil herefter kun indeholde bestemmelser, der finder anvendelse i etableringsfasen, og som
efter etableringen af Udbetaling Danmark vil miste deres betydning, for eksempel bestemmelserne i kapi-
tel 5 om overflytning af medarbejdere og kapitel 7 om etablering af Udbetaling Danmark. Denne opdeling
sikrer en samlet lov om Udbetaling Danmark. Bestemmelserne om Udbetaling Danmarks laneadgang
foreslas dog overfort til nervarende lov, idet der foreslds en reekke nye bestemmelser om laneadgangen,
der skal ses i sammenh@ng med den allerede gaeldende bestemmelse om 1an i lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark.

Lovforslaget om Udbetaling Danmark foreslas herudover at indeholde bestemmelser, der gar pa tvaers
af de forskellige ydelseslove, for eksempel bestemmelser om vejledning og radgivning af borgeren og
om samarbejde mellem Udbetaling Danmark og kommunerne om sager, hvor der skal treffes afgerelse
om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre
vidende af borgeren (administrative sager om tilbagebetaling pa grund af misbrug af sociale ydelser).

Efter anbefaling fra KL, besluttede styregruppen for etablering af Udbetaling Danmark, at de sdkaldte
familieydelser ber overflyttes samlet til Udbetaling Danmark. Familieydelserne bestar af bernetilskud,
berne- og ungeydelse og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. P4 den baggrund foreslds det, at
Udbetaling Danmark ogsé skal varetage opgaverne vedrerende bernetilskud, berne- og ungeydelse og
opkrevning af underholdsbidrag. Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmark skal varetage opgaver
efter § 16 1 lov om friplejeboliger. Der henvises til afsnit 2.3.2. i de almindelige bemarkninger nedenfor.

Herudover giver forslaget mulighed for, at Udbetaling Danmark kan indhente ikke-folsomme personop-
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lysninger fra andre offentlige myndigheder og arbejdsloshedskasser 1 elektronisk form med henblik pd
registersamkeoring 1 kontrolgjemed. Det foreslds ligeledes, at Udbetaling Danmark far mulighed for at
foretage registersamkeoringer af egne data og de indhentede ikke-folsomme data. Forslaget vil for eksem-
pel give Udbetaling Danmark mulighed for at samkere oplysninger om ansggere og modtagere af social
pension, boligstette og bernestilskud med oplysninger om blandt andet deres tidligere @gtefaellers og
husstandsmedlemmers bolig- og familieforhold via CPR og BBR. Forslaget vil give Udbetaling Danmark
bedre redskaber til at opdage borgere, der misbruger sociale ydelser, og skal ses 1 forlengelse af de avrige
forslag om samarbejde om kontrol mellem kommuner og Udbetaling Danmark 1 dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder regler om digital kommunikation og selvbetjening, men der indferes ikke krav
om obligatorisk digital kommunikation mellem myndigheder og borgere. Indferelsen af regler om obliga-
torisk digital kommunikation vil blive gennemfert i henhold til den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi,
og 1 overensstemmelse med regeringsgrundlaget »Et Danmark der star sammen« af 3. oktober 2011, hvor
det blandet andet fremgér, at mindst 80 pct. af alle papirblanketter og al brevpost udfases til fordel for
digital selvbetjening inden udgangen af 2015. Der vil i den forbindelse blive taget hensyn til, at visse
borgere ikke har mulighed for at tilegne sig de fornedne it-kompetencer.

Som led 1 udmentningen af den seneste fallesoffentlige digitaliseringsstrategi forventes der fremsat
et selvstendigt lovforslag om overgang til obligatorisk digitale ansegninger for borgere 1 lov om Det
Centrale Personregister, dagtilbudsloven, lov om folkeskolen og sundhedsloven. Der forventes desuden
fremsat et forslag til lov om offentlig digital post, hvor det foreslas, at alle der kan, skal modtage post fra
det offentlige via det offentlige digitale postsystem fra november 2014.

Forslaget til lov om Udbetaling Danmark har taget hgjde for malsetningerne i ovennavnte digitalise-
ringsstrategier. Forslaget sikrer saledes, at borgere, der seger om kontante ydelser og ekonomiske tilskud
fra Udbetaling Danmark, kan f bistand til at betjene sig digitalt i kommunen samt at borgere med sarlige
behov, der skal i kontakt med Udbetaling Danmark, kan fa personlig bistand i kommunen.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets opbygning og hovedelementer

Ved udformningen af dette lovforslag er der taget udgangspunkt i aftalerne om Udbetaling Danmark, jf.
afsnit 1, hvoraf det fremgar, at det er helt afgarende, at det ikke bliver svert for borgeren at finde rundt 1
systemet, og at borgeren ikke skal henvises fra den ene myndighed til den anden. Det skal dels héndteres
ved en klar kanalstrategi, hvor der er klarhed om kommunikationsvejene mellem Udbetaling Danmark og
kommunen og mellem de to myndigheder og borgeren samt gennem gget brug af bedre og mere fleksible
selvbetjeningslosninger. Herudover skal det sikres, at kommunerne kan yde sarlig hjelp til de borgere,
som ikke kan benytte selvbetjeningslosningerne.

Der er desuden taget udgangspunkt i, at det ved vedtagelsen af etableringsloven blev forudsat, at
Udbetaling Danmark vil blive omfattet af store dele af lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omréde af hensyn til borgerens retssikkerhed. I den forbindelse er det alene kapitel 2 om borgeren
og kapitel 3 a om oplysningspligt mv. 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
der primart er relevant at tage stilling til, idet de ovrige bestemmelser i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde regulerer sammensatningen og sagsbehandlingen i ankeinstanserne
mv.

Det skal sarligt bemerkes, at Udbetaling Danmark og kommunerne er selvstendige forvaltningsmyn-
digheder, der hver is@r traeffer afgerelser pd hver sit sagsomrdde. P4 visse omrdder vil kommunerne
dog skulle varetage en reekke opgaver, der har tet tilknytning til Udbetaling Danmarks sagsomrade, for
eksempel vejledning og bistand til borgere med sarlige behov, ligesom der vil blive etableret et serligt
samarbejde om indsatsen mod misbrug af sociale ydelser.
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Kapitel 1 1 lovforslaget indeholder en bestemmelse, der fastlegger, pa hvilke lovgivningsomrider
Udbetaling Danmark far tillagt opgaver. Bestemmelsen svarer til den eksisterende bestemmelse 1 etable-
ringsloven. Der forslés tilfejet nye lovomrader: lov om en berne- og ungeydelse, lov om opkravning af
underholdsbidrag samt lov om friplejeboliger.

Det foreslds understreget, at kommunerne og Udbetaling Danmark har en forpligtelse til at sikre et
smidigt og effektivt samarbejde.

Kapitel 2 1 lovforslaget indeholder bestemmelser om borgerens ret til vejledning mv. og om borgerens
oplysningspligt. Det foreslas siledes, at Udbetaling Danmark har pligt til at yde borgeren hurtig hjelp, og
at Udbetaling Danmark skal fastsatte frister for sagsbehandlingen inden for sit eget omrade. Dette svarer
til borgerens rettigheder i1 dag, hvor kommunerne administrerer ydelserne og tilskuddene, og hvor lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade finder anvendelse.

Herudover indeholder kapitlet en rekke bestemmelser om fordelingen af myndighedsansvaret mellem
Udbetaling Danmark og kommunerne i forhold til vejledning og radgivning af borgeren om rettigheder
pa det sociale omrade og efter anden lovgivning. Det foreslds, at kommunerne fortsat skal vare forpligtet
til at yde borgeren en helhedsorienteret vejledning, ogsd om kontante ydelser og ekonomiske tilskud der
overflyttes til Udbetaling Danmark. Herudover foreslds det, at kommunerne - i praksis i de fleste tilfelde
de kommunale borgerservicecentre - far en serlig forpligtelse til at hjelpe borgere, der har svart ved at
betjene sig af it og digitale selvbetjeningslosninger i forhold til kontante ydelser og ekonomiske tilskud,
der administreres af Udbetaling Danmark. Kommunerne forpligtes til at yde en sarlig ansigt-til-ansigt
bistand til borgere med sarlige behov. Bestemmelserne sikrer, at borgeren fortsat kan f4 den fornedne
bistand i kommunerne, herunder at borgere med s@rlige behov ikke falder mellem »to stole« i kontakten
med myndighederne.

Herudover indeholder kapitlet en bestemmelse om borgerens forpligtelse til at oplyse om @ndringer, der
har betydning for kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som udbetales af Udbetaling Danmark.

Kapitel 3 indeholder forslag om, at Udbetaling Danmark bliver omfattet af de samme regler for
oplysning af sager, som kommunerne er det i dag ved administration af den sociale lovgivning.

Herudover foreslas en raekke bestemmelser, som giver mulighed for en smidig udveksling af oplysnin-
ger mellem kommunerne og Udbetaling Danmark. Bestemmelserne har til formal at sikre, at kommunerne
og Udbetaling Danmark kan videregive oplysninger til hinanden pa en administrativ let og smidig made,
hvis oplysningerne er nedvendige for efterregulering, omberegning eller anden opfelgning 1 sager hos
den myndighed, der modtager oplysningerne. Der foreslds sdledes en rekke bestemmelser, der fraviger
persondatalovens § 8, stk. 3, der regulerer videregivelse af oplysninger fra myndigheder, der udferer
opgaver pd det sociale omrdde. De foresldede bestemmelser vil ikke medfere, at der bliver databehandlet
flere oplysninger uden samtykke fra borgeren end i dag, hvor myndighedsansvaret for det sociale omrade
er samlet 1 kommunen.

Kapitel 3 indeholder herudover forslag til regler for samarbejdet om afgerelser, hvor henholdsvis
kommunerne og Udbetaling Danmark skal treffe afgerelse om tilbagebetaling af sociale ydelser, der
er modtaget uberettiget og mod bedre vidende (administrative sager om tilbagebetaling pd grund af
misbrug af sociale ydelser). Samarbejdet skal sikre, at kommunerne fortsat kan bidrage til oplysningen af
sager, hvor der kan vare brug for lokalkendskab og personlig kontakt med borgeren, og at indsatsen til
bekaempelse af misbrug af sociale ydelser samlet set bliver styrket.

Udbetaling Danmark skal som myndighedsansvarlig treeffe afgerelse i sagerne og vil vare ansvarlig for
overholdelse af de processuelle sagsbehandlingsregler 1 forvaltningsloven og almindelige forvaltningsret-
lige principper. Kapitlet indeholder bestemmelser, der sikrer, at kommunen og Udbetaling Danmark kan
udveksle relevante og nedvendige oplysninger uden samtykke fra borgeren til brug for det fremtidige
samarbejde. Herudover indeholder kapitlet en bestemmelse, der giver Udbetaling Danmark hjemmel
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til at samkere egne registre og til at indhente ikke-folsomme oplysninger fra andre myndigheder og
arbejdsleshedskasser til brug for registersamkering. Den nye mulighed for registersamkering vil for
eksempel give Udbetaling Danmark mulighed for at samkere oplysninger om bopzls- og familieforhold 1
CPR og BBR vedrerende en bredere kreds af personer med henblik pé kontrol af, om kontante ydelser og
okonomiske tilskud pd Udbetaling Danmarks sagsomrade udbetales pé et korrekt grundlag.

Kapitel 4 indeholder en allerede gaeldende bestemmelse i etableringsloven, der giver social- og integra-
tionsministeren ret til at fastsette regler om digital kommunikation mellem Udbetaling Danmark og andre
myndigheder samt borgeren. Bestemmelsen foreslas viderefort med en rakke redaktionelle @ndringer
1 dette lovforslag. Bestemmelsen vil blive udmentet i overensstemmelse med regeringens it-strategiske
mélsatninger samt den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi.

Kapitel 5 indeholder en bestemmelse, der giver domstolene mulighed for at idemme straf for groft
uagtsomt bedrageri, til borgere, der ikke opfylder deres oplysningspligt over for Udbetaling Danmark og
derved péferer Udbetaling Danmark et tab.

Kapitel 6 indeholder den allerede geeldende bestemmelse i etableringsloven om bistand fra Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension til varetagelse af den daglige drift.

Kapitel 7 indeholder - med 2 justeringer - de allerede geldende bestemmelser i1 etableringsloven om
Udbetaling Danmarks ledelse og bestyrelse. Sdledes foreslas det pa baggrund af ressorteendringen som
folge af kongelig resolution af 3. oktober 2011, at 1 medlem af bestyrelsen som noget nyt udpeges af
social- og integrationsministeren efter indstilling fra beskaftigelsesministeren. Der foreslds herudover en
enkelt justering 1 bestemmelsen om direktoren for Udbetaling Danmark, der er den til enhver tid vaerende
direktor for Arbejdsmarkedets Tillegspension. Som noget nyt forslds det, at direktoren for Udbetaling
Danmark ogsa kan vare en person i Arbejdsmarkedets Tillegspensions koncerndirektion, som direktoren
for Arbejdsmarkedets Tillegspension bemyndiger til at varetage opgaven.

Kapitel 8§ indeholder forslag til bestemmelser om social- og integrationsministerens tilsyn med bestyrel-
sen for Udbetaling Danmark, der foreslas at vaere pa samme niveau, som det tilsyn beskeftigelsesministe-
ren udever i forhold til Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Kapitel 9 indeholder bestemmelser om Udbetaling Danmarks udarbejdelse af et arsregnskab og revisio-
nen af dette.

Kapitel 10 indeholder forslag om kommunernes og statens betaling af administrationsbidrag til Udbeta-
ling Danmark.

Kapitel 11 indeholder forslag til afregning mellem henholdsvis kommunerne og staten i forhold til de
kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som administreres af Udbetaling Danmark. Det foreslas, at der
ved udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark med bédde kommunal
og statslig finansiering, sker et direkte traek pa kommunens og statens konto. Dette traek vil blive foretaget
1 forbindelse med belobenes udbetaling til borgeren.

Kapitel 12 indeholder en bestemmelse, der giver Social- og Integrationsministeriet adgang til at refun-
dere Udbetaling Danmarks udgifter til kebsmoms.

Herudover indeholder kapitlet en bestemmelse om Udbetaling Danmarks pligt til at give statistiske
oplysninger til social- og integrationsministeren samt en bestemmelse, der giver Udbetaling Danmark
adgang til at opkrave gebyrer for afsendelse af erindringsskrivelser til borgeren.

Endelig indeholder kapitlet en bestemmelse om, at Udbetaling Danmark pd samme made som kom-
munerne kan indtraede i retten til udbetalinger fra staten for eventuelle belgb, som en borger skylder
Udbetaling Danmark.

Der er desuden regler om Udbetaling Danmarks muligheder for at optage 14n blandt andet til finansie-
ring af etableringsomkostningerne, udbud af it mv. og til optagelse af 14n, der som kassekredit kan gore
det muligt at handtere udsving i finansieringsbehov.
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Kapitel 10 indeholder forslag om lovforslagets ikrafttreden. Loven foreslas at traede 1 kraft samtidigt
med, at det forste sagsomrade overgar til Udbetaling Danmark (den 1. oktober 2012), og vil regulere
de forskellige sagsomrader i takt med, at myndighedsansvaret for omrdderne overgar til Udbetaling
Danmark.

Det foreslas, at Udbetaling Danmarks afgerelser kan indbringes for Ankestyrelsen som forste og eneste
klageinstans, i det omfang der er fastsat en klageadgang i lovgivningen. Der henvises til L 87, forslag til
lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse
af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.), som blandt andet ogsa indeholder en rekke overgangsbestemmelser.

Lovens § 28 om moms og § 32 om laneadgang forslas dog at traede 1 kraft allerede den 15. april 2012.
2.2. Udbetaling Danmarks opgaver

2.2.1. Geeldende ret

Efter § 2 i lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark, skal Udbetaling
Danmark varetage de opgaver, der efter loven er tillagt efter:

— Lov om social pension

— Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.
— Lov om individuel boligstotte

— Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel

— Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag

2.2.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Indholdet i den galdende § 2 foreslas viderefort i det nye lovforslag, séledes at det fremgar péd hvilke
lovomréder, Udbetaling Danmark varetager opgaver.

I forbindelse med det videre arbejde med at etablere Udbetaling Danmark, besluttede styregruppen
for Udbetaling Danmark efter anbefaling fra KL, at de sékaldte familieydelser ber forblive samlet og
blive overflyttet til Udbetaling Danmark. Familieydelserne bestdr af bernetilskud, berne- og ungeydelse
og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. Disse ydelser administreres ofte samlet 1 kommunerne, idet
omraderne hanger tet sammen bade for sa vidt angér praksis, it-systemer og en raekke betingelser i de
forskellige love. Kommunerne behandler sager om opkravning af underholdsbidrag (berne- og ®gtefel-
lebidrag) fra bidragsbetaleren sammen med familieydelserne. Pa den baggrund forslds det, at Udbetaling
Danmark efter forslaget til § 1, ogsa skal varetage opgaver efter lov om opkravning af underholdsbidrag
og lov om en berne- og ungeydelse.

Efter de gaeldende regler er det kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at udbetale det kompen-
sationsbeleb, der ydes til borgere, hvis nettoboligudgift forages som folge af, at deres bolig omdannes til
en friplejebolig uden statslig ydelsesstotte. Udbetaling Danmark foreslds fremover at fa myndighedsopga-
ver 1 forhold til boligsikring og boligydelse. P4 den baggrund foreslas det, at Udbetaling Danmark ogsa
far ansvar for at treffe afgerelse om kompensationsbelobet efter § 16 1 lov om friplejeboliger, da der er
tale om en boligstettelignende afgorelse.

Der henvises nermere til afsnit 2.1.6. om lov om opkravning af underholdsbidrag, afsnit 2.1.7. om lov
om en berne- og ungeydelse samt til afsnit 2.1.3. om lov om friplejeboliger 1 de almindelige bemarknin-
ger 1 L 87, forslag til lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark
og om ophavelse af lov om @&ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter
1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).
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2.3. Samarbejde med kommunerne — overvejelser og lovforslagets indhold

Det vil vare afgerende for, at borgeren fortsat kan opleve en sammenhangende service pa et hojt
niveau, at Udbetaling Danmark og kommunerne forpligtes til at samarbejde om varetagelsen af opgaver,
der omfattes af Udbetaling Danmark. Det foreslas derfor, at det understreges i loven, at Udbetaling Dan-
mark og kommunalbestyrelsen i fellesskab skal sikre et smidigt og effektivt samarbejde om varetagelse
af opgaver pa de lovgivningsomrdder, der er naevnt i lovforslagets § 1, stk. 1, dvs. lov om social pension,
lov om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., lov om individuel
boligstatte, lov om friplejeboliger, lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om en berne- og
ungeydelse, lov om opkraevning af underholdsbidrag samt lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag.

De overordnede principper for samarbejdet foreslas dreftet 1 bestyrelsen for Udbetaling Danmark.
2.4. Borgerens rettigheder

2.4.1. Geeldende ret

Efter § 3, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde skal kommunen
behandle spergsmél om hjelp sa hurtigt som muligt med henblik pa at afgere, om der er ret til hjelp og i
sa fald hvilken.

Kommunen skal desuden pé de enkelte sagsomréder, jf. § 3, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrdde fastsatte frister for, hvor lang tid der md ga fra modtagelsen af en
ansegning, til afgerelsen skal vaere truffet. Fristerne skal offentliggeres. Hvis fristen ikke kan overholdes
1 en konkret sag, skal ansggeren skriftligt have besked om, hvornar ansegeren kan forvente at modtage en
afgerelse.

Efter § 4, 1. pkt., 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride skal borgeren have
mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag. Kommunen skal efter § 4, 2. pkt., tilretteleegge
behandlingen af sagerne pa en sddan made, at borgeren kan udnytte denne mulighed. Kommunerne skal
ifolge forarbejderne til § 4 selv afgere, hvordan dette skal ske under hensyntagen til lokale og regionale
politiske prioriteringer. Kommunerne kan dog ikke valge at undlade at sikre borgerens medvirken, og en
afgorelse kan risikere at vaere ugyldig, hvis borgeren ikke er blevet inddraget, og dette har haft betydning
for afgerelsens udfald.

Formalet med § 4 er at understotte borgerens medansvar for sin egen situation og en god dialog med
kommunen og sagsbehandleren. Herudover er formélet med bestemmelsen, at borgeren skal have mulig-
hed for at udnytte sine muligheder for at bidrage 1 forhold til afgerelser efter den sociale lovgivning, der
giver borgeren mulighed for at f medindflydelse. Borgeren skal desuden kunne gere sin medindflydelse
gaeldende til at pavirke sagsbehandlingen efter de forskellige processuelle rettigheder i forvaltningsloven
mv., for eksempel reglerne om parthering, ret til at fi skriftlige afgerelser, klageadgang, muligheden for
aktindsigt, retten til at tage bisidder med til meder mv.

Pé det sociale omréde gelder der herudover efter § 5, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade en sarlig forpligtelse til, at kommunen skal behandle ansegninger og spergsmaél
om hjelp i1 forhold til alle de muligheder, der findes for at give hjelp efter den sociale lovgivning,
herunder ogsa radgivning og vejledning. Efter § 5, 2. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, skal kommunen desuden vare opmerksom pé, om der kan seges om hjlp hos en anden
myndighed eller efter anden lovgivning.

Formalet med § 5 er at sikre, at kommunen vurderer ansegerens situation og behov i forhold til alle
de muligheder, der findes for at fa hjelp fra det offentlige i forhold til at lese borgerens problem. Bestem-
melsen indebarer, at borgerens situation skal vurderes samlet, bade nar kommunen vejleder borgeren om
mulighederne for at fa hjelp, jf. henvisningen til at bestemmelsen omfatter »sporgsmél om hjelp«, og nar
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kommunen tager stilling til en ansegning fra en borger, jf. henvisningen til at bestemmelsen ogsd omfatter
den situation, at kommunen skal »behandle ansegninger« indgivet af borgeren.

Bestemmelsen indebarer siledes, at kommunen ogsé skal forholde sig til, om borgeren ber have vejled-
ning om eller har ret til andre ydelser end den konkrete hjaelp, som borgeren har spurgt til eller ansogt
om. Hvor langt denne forpligtelse straekker sig athenger af den konkrete situation. For eksempel vil det
ifolge Social- og Integrationsministeriets vejledning vere tilstreekkeligt, at kommunen alene forholder sig
til de ansegte kontante ydelser og ekonomiske tilskud, hvis en borger seger om visse kontante ydelser, for
eksempel boligstette, folkepension eller bernestilskud, der afgeres pa et objektivt grundlag.

Henvisningen 1 § 5, 2. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade til, at
myndigheden skal vaere opmarksom pa muligheden for radgivning og vejledning betyder, at den sociale
myndighed skal vejlede om hjelpemuligheder inden for eget sagsomrade, jf. forvaltningslovens § 7 og
andre s@rlige bestemmelser om radgivning og vejledning 1 den sociale lovgivning, for eksempel efter
serviceloven.

Herudover skal myndigheden efter § 5 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
vaere opmaerksom pd radgivning og vejledningsmuligheden hos andre myndigheder. For s vidt angar
vejledningsforpligtelsen pd omrader, der henherer under andre myndigheder, antages det, at kommunens
forpligtelse er mere begraenset end pa omrader, som kommunen selv har myndighedsansvaret for. Den
sociale myndighed skal sdledes ikke vide og vejlede om alt, men skal vide, hvor der i gvrigt kan seges
om hjelp og helt overordnet hvilken slags hjelp, der kan seges om hos andre myndigheder. Der kan ogsa
henvises til frivillige radgivninger.

Radgivning og vejledning pa det sociale omrade er en ydelse, som der kan klages over.

Konsekvensen af forkert eller manglende radgivning og vejledning kan vare erstatning eller krav om, at
borgeren stilles, som om rddgivning og vejledningen blev givet korrekt.

2.4.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det fremgar af aftalerne om Udbetaling Danmark, jf. afsnit 1, at borgeren skal tilbydes mindst samme
serviceniveau som 1 dag for eksempel 1 forhold til at fa hjelp til at medvirke til at indgive ansegninger,
ndr en rekke kontante ydelser og ekonomiske tilskud fremover skal administreres af Udbetaling Dan-
mark.

Der er i den forbindelse taget udgangspunkt i, at sterstedelen af borgerne vil vaere i stand til at betjene
sig selv ved hjelp af digitale selvbetjeningslesninger. Langt de fleste borgere kan séledes selv eller med
kommunens hjlp indlede en ansegning eller afgive de oplysninger, der er nedvendige for, at Udbetaling
Danmark kan treeffe afgerelse.

Herudover er det ifolge aftalerne afgerende, at det sikres, at borgere med sarlige behov kan fa hjelp
1 kommunerne 1 forhold til de sagsomrader, der administreres af Udbetaling Danmark, séledes at kommu-
nerne kan hjalpe borgeren til at f4 udfyldt ansegningsskemaer og betjene sig selv via selvbetjeningslos-
ninger.

Det foreslas derfor, at ved Udbetaling Danmarks administration af lovgivningen, finder § 3 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade om borgerens ret til hurtig hjelp og myndighedens
pligt til at fastsette frister inden for egne ydelsesomrader anvendelse. Forslaget indebarer, at Udbetaling
Danmark er forpligtet til at behandle spergsmal om hjelp s hurtigt som muligt og far pligt til at fastsaette
frister for sagsbehandlingen i forhold til de forskellige ydelsesomrader, der fremover skal varetages af
Udbetaling Danmark efter lovforslagets § 1.

Herudover foreslds det, at borgeren ogsd i forhold til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der
administreres af Udbetaling Danmark, skal have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag,
og at Udbetaling Danmark skal serge for, at behandlingen af sagerne tilretteleegges pd en sddan maéde,
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at borgeren kan benytte denne mulighed, jf. § 4 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade. Borgeren vil 1 vidt omfang fa stillet selvbetjeningslesninger til rddighed, men det skal sikres, at
borgere, der ikke har mulighed for at betjene sig selv digitalt, far mulighed for at kontakte Udbetaling
Danmark pa anden vis. Det vil vere muligt at sende papirblanketter til Udbetaling Danmark, indtil der
eventuelt fastsattes serregler om obligatorisk digital kommunikation efter lovforslagets § 13.

Forslaget medferer, at bestemmelserne som noget nyt ogsa gelder for afgerelser efter lov om opkrev-
ning af underholdsbidrag, lov om en berne- og ungeydelse, og § 16 i lov om friplejeboliger, der efter
geldende regler ikke er omfattet af retssikkerhedsloven.

Herudover foreslas det, at borgere skal have mulighed for at modtage en generel og helhedsorienteret
vejledning 1 kommunerne om alle muligheder for at fa hjelp efter den sociale lovgivning pa samme
niveau som 1 dag 1 forhold til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der fremover administreres af
Udbetaling Danmark. Det betyder, at kommunerne efter omstendighederne skal oplyse borgeren om
mulighederne for at sege om kontante ydelser og ekonomiske tilskud hos Udbetaling Danmark pa
eget initiativ, selv om borgeren ikke sperger specifikt til mulighederne for at f& kontante ydelser og
okonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark.

Vejledningen i kommunen om kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark forven-
tes primart at finde sted i borgerservicecentrene af medarbejdere, der som udgangspunkt ikke selv er
fageksperter 1 forhold til alle kontante ydelser og ekonomiske tilskud, men kan vejlede pa et overordnet
niveau. Det foreslds, at kommunerne alene skal vejlede borgere om kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark pa et tilsvarende overordnet niveau. Hvis borgeren
har behov for mere detaljeret vejledning om kontante ydelser og ekonomiske tilskud pa Udbetaling
Danmarks sagsomrédde, skal kommunen henvise borgeren til Udbetaling Danmark, medmindre der er tale
om borgere med s@rlige behov, der har behov for bistand efter forslaget til § 3, stk. 3.

Forslaget indebarer, at kommunernes helhedsorienterede vejledning far samme indholdsmaessige om-
fang som 1 dag, og at borgerens muligheder for at fa helhedsorienteret vejledning forbliver pa samme
niveau, som det er efter geeldende regler.

Hvis en borger henvender sig direkte til Udbetaling Danmark, foreslds det, at Udbetaling Danmark skal
henvise borgeren til kommunen, hvis borgeren vurderes at have brug for helhedsorienteret hjelp efter
§ 5 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde. Det vil primert gelde i situationer,
hvor borgeren vurderes at have behov for vejledning om ydelser og anden hjlp, der ligger uden for
Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Udbetaling Danmark vil ved henvendelse fra borgere vare forpligtet til at vejlede om kontante
ydelser og ekonomiske tilskud inden for eget sagsomréde, jf. forvaltningslovens § 7. Det foreslés, at
der ikke fastsattes regler om dette 1 forslaget til denne lov, da det allerede felger af det forhold, at
Udbetaling Danmark har status af at vaere en offentlig myndighed, der er omfattet af forvaltningsloven
og forvaltningsretlige principper 1 ovrigt. Det folger sdledes allerede af forpligtelsen i forvaltningslovens
§ 7, at Udbetaling Danmark efter omstendighederne vil skulle gore en borger, der har spergsmél om
folkepension opmerksom pé de evrige omrdder, som Udbetaling Danmark administrerer, for eksempel
boligstatte. Udbetaling Danmarks vejledning inden for eget sagsomrdde kan ske pa sével et overordnet
som et detaljeret niveau athangig af, hvad borgeren skennes at have brug for. Herudover folger det af
forvaltningslovens § 7, at Udbetaling Danmark ogsa vil blive forpligtet til at stille tolkemuligheder til
radighed for borgeren 1 det omfang, det er nedvendigt.

Det foreslas herudover, at kommunerne far en udvidet forpligtelse til at hjelpe to grupper af borgere
med henblik pé at sikre, at borgeren far den hjelp, han eller hun har ret til.

Den ene gruppe er borgere, der har vanskeligt ved at anvende digitale selvbetjeningslesninger, for
eksempel digitale ansegningsblanketter mv. Det foreslds, at kommunen skal hjzlpe denne gruppe af
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borgere med at anvende de digitale lesninger, der stilles til rddighed, nar borgeren henvender sig ved
fremmede 1 kommunen.

Den anden gruppe er borgere med sarlige behov, der har behov for hjelp til at vurdere, hvilke kontante
ydelser og ekonomiske tilskud de kan sege om hos Udbetaling Danmark eller som pa anden made har
brug for bistand.

Det foreslas séledes, at kommunerne far pligt til at hjelpe borgere med sarlige behov med at vurdere,
hvilke kontante ydelser og skonomiske tilskud borgeren ber sege om 1 Udbetaling Danmark og hjzlp til
at udfylde og indgive ansegninger til Udbetaling Danmark. Kommunen skal desuden hjelpe borgeren,
mens Udbetaling Danmark behandler sagen, og skal for eksempel hjelpe med at forklare indholdet i
breve fra Udbetaling Danmark og hjelpe med at forsta en partshering. Herudover skal kommunen vareta-
ge kontakten til Udbetaling Danmark, bdde mens behandlingen af sagen finder sted og ved efterfolgende
sporgsmal, for eksempel 1 forbindelse med breve, der sendes med &rlige efterreguleringer af ydelsen,
sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud mv. Kommunerne vil ikke blive
myndighedsansvarlig eller borgerens partsrepraesentant i sagen.

Kommunen bestemmer selv, hvor hjelpen til ikke-digitalt parate borgere og borgere med sarlige behov
skal forega. Hjaelpen vil 1 praksis primert ske i borgerservicecentrene, men der er ikke noget til hinder
for, at kommunen har personale pd de kommunale biblioteker, der kan yde hjelp til digital selvbetjening
eller placerer et borgerservicecenter fysisk sammen med et bibliotek.

Spergsmalet om, hvorvidt borgeren har faet tilstreekkelig vejledning og hjelp til at soge om kontante
ydelser og ekonomiske tilskud hos Udbetaling Danmark, vil kunne indgd 1 Ankestyrelsens behandling af
en materiel afgerelse, der er truffet af Udbetaling Danmark. En borger, der ikke har faet den fornedne
hjelp 1 kommunen vil sdledes efter omstaendighederne kunne blive stillet, som om borgeren fra begyndel-
sen havde modtaget korrekt vejledning og bistand 1 kommunen, for eksempel ved at modtage hjelp med
tilbagevirkende kraft.

Hvis en borger henvender sig til Udbetaling Danmark, og Udbetaling Danmark vurderer, at der er
tale om en borger med et sarligt behov, foreslds det, at Udbetaling Danmark efter omstaendighederne
formidler den indledende kontakt til kommunen.

Det er forudsatningen, at Udbetaling Danmarks og kommunernes samarbejde om at vejlede og bistéd
borgeren skal bygge pd kendskab til oplysninger om, hvilke typer af hjelp og kontante ydelser og
okonomiske tilskud, borgeren modtager i1 den anden myndighed. Udveksling af oplysninger vil skulle ske
inden for persondatalovens regler — det vil 1 praksis betyde efter forudgaende samtykke fra borgeren, hvis
sagsbehandleren i forbindelse med vejledning ensker at fa et fuldstendigt overblik over, hvilke kontante
ydelser og gkonomiske tilskud borgeren modtager fra henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark.

Social- og integrationsministeren kan fastsatte regler om, at henvendelser fra Udbetaling Danmark skal
ske 1 elektronisk form, jf. forslaget til § 13. Bestemmelsen er med en rekke redaktionelle @ndringer en
videreforelse af den geldende § 7 i lov om etablering af Udbetaling Danmark. Visse na@rmere angivne
sagsomrader og grupper af borgere kan helt eller delvist blive undtaget fra kravet om digital kommunika-
tion. Det er en forudsatning, at bestemmelsen til enhver tid udmentes séledes, at de forvaltningsretlige
og evrige lovgivningsmassige krav til den offentlige forvaltning overholdes, blandt andet kravet om,
at borgeren skal kunne lade sig reprasentere af andre. Bestemmelsen vil blive udmentet i henhold til
fellesoffentlige digitaliseringsstrategier.

2.5. Borgerens oplysningspligt

2.5.1. Geeldende ret

Efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, har personer, der far
hjelp fra kommunen efter lovgivning, der er omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det
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sociale omrade, pligt til at oplyse om @ndringer, der kan have betydning for hjelpen. Oplysningspligten
gaelder 1 forhold til lovgivningsomrader, der er nevnt i lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 3, 5, og 6.

2.5.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Da borgerens oplysningspligt ogsa vil vere en vigtig forudsetning for, at Udbetaling Danmark kan
udbetale ydelser pd et korrekt grundlag, foreslas det, at borgeren bliver omfattet af den samme oplys-
ningspligt over for Udbetaling Danmark, som borgeren har i forhold til kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, der udbetales af kommunen efter den sociale lovgivning.

Forslaget medferer, at afgerelser efter lov om opkravning af underholdsbidrag, lov om en berne- og
ungeydelse og § 16 1 lov om friplejeboliger som noget nyt vil blive omfattet af de naevnte regler.

2.6. Sociale myndigheders pligt til at oplyse sager mv.
2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Myndigheders pligt til at oplyse sager mv.

§§ 10, 11, stk. 1, 11 b og 12 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade regulerer
sociale myndigheders behandling af sager, der er omfattet af de lovgivningsomrader, der efter geldende
regler er omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, dvs. de lovgivnings-
omrader, der er nevnt i lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 3, 5, og 6.

Efter § 10 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade har myndigheden ansvaret
for, at sager, der behandles efter reglerne 1 retssikkerhedsloven, er oplyst 1 tilstrekkeligt omfang til, at
myndigheden kan treffe afgarelse (officialprincippet).

Myndigheden kan i den forbindelse efter § 11, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrdde, anmode personer, der seger om eller far hjelp, om at medvirke til at f4 de oplysninger
frem, der er nedvendigt for at afgere, hvilken hjelp de er berettiget til.

Hvis borgeren ikke medvirker efter § 11, stk. 1, nr. 1 og 2, eller giver samtykke til, at myndigheden
indhenter oplysninger efter § 11 a, stk. 1, skal myndigheden behandle sagen om hjelp pé det foreliggende
grundlag, medmindre oplysninger kan indhentes uden samtykke efter § 11 a, stk. 2, og § 11 ¢, jf. lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Der henvises til afsnit 2.6.1.2 for en nermere
beskrivelse af § 11 a, stk. 2 0og § 11 c.

Efter § 12 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade skal myndigheden give
borgeren besked om,

1) at myndigheden har adgang til at indhente oplysninger efter § 11 a og § 11 ¢ og til at foretage kontrol
efter § 12 a,

2) konsekvenserne hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11 b,

3) hvilke typer af @ndringer, der kan have betydning for hjelpen og

4) muligheden for at borgeren kan blive modt med et tilbagebetalingskrav og eventuelt blive tiltalt for
bedrageri efter straffelovens § 279 og efter § 12 b lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrédde, hvis borgeren ikke oplyser om @ndringerne, jf. § 11, stk. 2.

2.6.1.2. Retssikkerhedslovens regler om indhentning af oplysninger

§ 11 aog § 11 c i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade (retssikkerhedsloven)
gér forud for reglerne i persondataloven og forvaltningsloven.

§ 11 a og § 11 c regulerer sociale myndigheders adgang til at indhente oplysninger i1 sager, der er
omfattet af retssikkerhedsloven. Hovedparten af de sagsomrader, der fremover skal administreres af
Udbetaling Danmark er omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, nar
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kommunen behandler sagerne. Dette gelder dog ikke lov om en berne- og ungeydelse, lov om opkraev-
ning af underholdsbidrag og § 16 i1 lov om friplejeboliger, hvor sagsbehandlingen alene er reguleret af
forvaltningsloven og persondataloven samt almindelige forvaltningsretlige principper om sagsbehandling
samt sa@rregler 1 de tre love. Der henvises nermere til § 1 1 bekendtgerelse om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omrade, hvoraf det fremgér hvilke love, der omfattet af lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

§ Il aog§ 11 cilov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade skal ses i sammenhang
med § 10 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, hvorefter myndigheden har
ansvaret for, at sager, der behandles efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, er
oplyst i tilstreekkeligt omfang til, at myndigheden kan treeffe afgorelse.

I det omfang myndigheden har brug for at supplere eller verificere oplysninger, som borgeren har
givet 1 ansggningssager, vil myndigheden indhente oplysninger fra andre dele af myndigheden efter
forvaltningslovens § 29 eller fra andre myndigheder eller private efter betingelserne 1 § 11 a-c i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omréade.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride, kan en myndighed,
der behandler sager, der er omfattet af retssikkerhedsloven, med borgerens forudgdende samtykke, til
brug for oplysning af en sag, indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitu-
tioner, sygehuse, leger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler pa
disses ansvar, arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udferer opgaver for det
offentlige. Der skal vere tale om oplysninger om den pdgaldende, der er nedvendige for at behandle
sagen. Kravet om samtykke galder bdde, nar en social myndighed indhenter oplysninger om en persons
rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, for eksempel leegejournaler, sygehusjournaler eller
udskrifter heraf, og ikke-felsomme personoplysninger.

Der stilles ikke krav om, at samtykket skal vaere skriftligt, men ifolge reglerne om notatpligt skal myn-
digheden registrere, at der er givet samtykke. Samtykket skal vere tilstrekkeligt pracist til, at borgeren
ved, hvilke typer af oplysninger, der indhentes, hvem de bliver indhentet fra, og hvilken sag oplysninger
skal bruges til at behandle. Det er ikke tilstraekkeligt, at myndigheden indhenter et »blanco-samtykke« til
at kunne indhente relevante eller nedvendige oplysninger til brug for sagen. Det er herudover forudsat,
at krav om samtykke efter § 11 a skal vare sa pracist, at det samtidigt opfylder kravet 1 § 29 1
persondataloven, hvorefter borgeren, senest nar en videregivelse af oplysninger fra en tredjemand finder
sted, skal have meddelelse om, hvilke typer af oplysninger, det drejer sig om.

Samtykkekravet i § 11 a, stk. 1, indebeerer, at borgeren har en bedre retsstilling end efter persondatalo-
vens regler og forvaltningslovens § 29, idet § 11 a indeholder en udtemmende opremsning af, hvem der
kan indhentes oplysninger fra, og forudsetter, at der altid skal indhentes samtykke til at indhente oplys-
ninger, med mindre det fremgér specifikt, at kravet om samtykke kan fraviges efter sarlige bestemmelser
i loven. Herudover omfatter kravet om samtykke — i modsetning til persondatalovens bestemmelser
og forvaltningslovens § 29 ogsé samtykke til, at sociale myndigheder i ansegningssager kan indhente
almindelige ikke-folsomme personoplysninger fra andre.

Ud over at regulere, fra hvilke myndigheder og private en social myndighed kan indhente oplysninger
og under hvilke betingelser, indeholder § 11 a en pligt for de adspurgte myndigheder til at udlevere
oplysninger. De myndigheder og private, som myndigheden kan indhente oplysninger fra efter § 11
a, stk. 1, har sdledes pligt til at udlevere oplysningerne uden at skulle vurdere, om betingelserne 1
forvaltningslovens kapitel 8 eller persondatalovens kapitel 4 er opfyldt. I det omfang bestemmelsen
anvendes til at forlange oplysninger fra andre sociale myndigheder, fraviger § 11 a, stk. 1, reglerne 1
persondatalovens § 8, stk. 3. § 11 a, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade giver
desuden mulighed for at forlange, at der optages retsligt forher 1 overensstemmelse med retsplejelovens
§ 1018, hvis oplysningerne ikke videregives.

2011/1 LSF 86 23



§ 11 a, stk. 1, giver kun adgang til at indhente nedvendige oplysninger.

Hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11, stk. 1, nr. 1 og 2, eller ikke giver samtykke til, at myndigheden
kan indhente oplysninger, jf. § 11 a, stk. 1, skal myndigheden behandle sagen om hjlp péd det forelig-
gende grundlag, jf. § 11 b i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade, medmindre
oplysningen kan indhentes uden samtykke, jf. § 11 a, stk. 2 og § 11 c. Det kan betyde, at borgen som
udgangspunkt far afslag pa den ansegte hjalp.

Efter forvaltningslovens § 29, kan en myndighed 1 sager, der rejses ved ansegning, som udgangspunkt
ikke indhente oplysninger om ansegerens rent private forhold fra andre dele af forvaltningen eller fra
en anden forvaltningsmyndighed. Dette galder dog ikke, hvis ansegeren har givet samtykke hertil,
andet folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov eller sa@rlige hensyn til ansegeren eller
tredjemand klart overstiger ansggerens interesse 1, at oplysningen ikke indhentes. Forvaltningslovens § 29
finder generelt anvendelse, ndr der indhentes oplysninger uden for myndigheden og fra andre dele af
forvaltningen 1 en ansegningssag. Forvaltningslovens § 29 galder ogsd ved indhentning af oplysninger,
der falder inden for persondatalovens anvendelsesomrdde. Ved behandling af ansegningssager pa det
sociale omrade, skal indhentning af oplysninger fra andre myndigheder og private ske efter blandt andet
§ 11 a-c i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde og ikke efter betingelserne i
forvaltningslovens § 29. I ansegningssager, hvor lov om retssikkerhed og administration finder anvendel-
se, skal betingelserne i1 forvaltningslovens § 29 dog fortsat vere opfyldt, nar den sociale myndighed
indhenter oplysninger fra andre dele af forvaltningen.

Bestemmelsen i § 29 blev indsat i forvaltningsloven pa baggrund af Retsudvalgets beretning af 1.
august 1985. (Der henvises til Folketingstidende 1984/85, Tilleg B, side 3092).

Formalet med reglen 1 forvaltningslovens § 29 er at sikre, at en anseger far indflydelse pa, hvilke
oplysninger om vedkommendes rent private forhold, der inddrages i en sag, som den pageldende selv
har rejst ved ansegning over for forvaltningen. Bestemmelsen skal samtidig sikre, at den enkelte borger
1 ansegningssager far lejlighed til at vurdere om fordelene ved, at en ansegning imedekommes, star
rimeligt mil med det ubehag, der eventuelt kan foles forbundet med, at en myndighed skaffer sig
kendskab til den pagaldendes rent private forhold.

Ved fastleggelsen af, om der 1 henhold til forvaltningslovens § 29 er tale om en anden forvaltnings-
myndighed eller andre dele af forvaltningen, skal der legges vaegt pa myndighedens organisatoriske
forhold. Dette betyder blandt andet, at to organisatorisk adskilte enheder i samme myndighed som
udgangspunkt ikke vil kunne udveksle oplysninger om en ansegers rent private forhold, selvom de to
enheder varetager opgaver inden for samme lovgivningsomréde.

Bestemmelsen 1 § 3, stk. 3, 1 lov om kommunale borgerservicecentre fraviger forvaltningslovens § 29
for sd vidt angar indhentning af oplysninger om en ansegers rent private forhold fra en anden forvalt-
ningsgren inden for samme kommune.

2.6.1.2.1. Mulighed for kontrol af oplysninger om ekonomiske forhold og ferieforhold

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 2, kan myndigheden til brug for behandlingen af en enkelt sag
eller til brug for generel kontrol uden samtykke krave oplysninger om ekonomiske forhold om den, der
soger om eller fir hjelp, og dennes @gtefelle eller samlever, fra andre offentlige myndigheder samt fra
arbejdsleshedskasser.

Tilsvarende oplysninger kan indhentes om andre husstandsmedlemmer. Oplysningerne kan samkeres
og sammenstilles med data fra myndighedens egne, andre myndigheders og arbejdsleshedskassers it-sy-
stemer, nér dette er nedvendigt for at kontrollere, om betingelserne for hjelp er opfyldt, herunder med
henblik pa efterfolgende kontrol af, om der er sket fejl eller misbrug i forbindelse med ydelse af hjalp.

2011/1 LSF 86 24



Oplysningerne kan indhentes, selv om den person, som oplysningerne vedrerer, ikke bor i den kommu-
ne, som indhenter oplysningerne.

Kommunerne kan herudover uden samtykke til brug for behandlingen af en enkelt sag eller til brug for
en generel kontrol f& adgang til oplysninger fra FerieKonto om optjente feriedage, optjente feriepenge,
tidspunktet for afholdelsen af ferie samt udbetalinger af feriepenge. Kommunerne er forpligtet til at
indhente oplysninger fra Feriekonto, i det omfang de n@vnte ferieoplysninger fremgér af registret.

§ 11 a, stk. 2, kan alene anvendes, hvis der er en sag, hvor der skal treffes en afgerelse hos kommunen
og ikke 1 forbindelse med for eksempel generel vejledning af borgeren.

Efter § 11 a, stk. 4, skal adgangen til oplysninger vedrerende stk. 2 om optjente feriedage, optjent
feriegodtgorelse, tidspunktet for afholdelse af ferie og udbetalinger af feriepenge, som er registreret i
Feriekonto, ske via den elektroniske adgang, som Feriekonto stiller til radighed.

2.6.1.2.2. Mulighed for at indhente oplysninger til stikprovekontrol i pensionssager

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3, kan kommunerne uden samtykke fra borgeren forlange at
fd nedvendige oplysninger om ekonomiske forhold fra pengeinstitutter og arbejdsgivere til brug for
stikprovekontrol 1 sager efter lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v. med henblik pd at kontrollere pensionistens indkomst- og formuefor-
hold. Oplysningerne kan sammenstilles med evrige oplysninger om gkonomiske forhold, som kommunen
er 1 besiddelse af med henblik pd kontrol af, om der er sket misbrug i forbindelse med udbetaling af social
pension.

2.6.1.2.3. Mulighed for at indhente oplysninger fra indkomstregistret

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 5, kan myndigheden fi terminaladgang til de nedvendige
oplysninger, der er nevnt 1 § 11 a, stk. 1 og 2, i indkomstregistret, jf. § 7 1 lov om et indkomstregi-
ster. Indkomstregistret indeholder blandt andet oplysninger om flere af de indkomsttyper, der indgér i
den personlige indkomst, som den er defineret i skattelovgivningen, samt oplysninger om lenperiode og
lontimer.

I det omfang oplysninger, der er naevnt 1 § 11 a, stk. 1 og stk. 2, findes 1 indkomstregistret, skal
myndigheden indhente oplysningerne herfra.

2.6.1.2.4. Fravigelse af samtykkekravet i visse typer af sager

Efter § 11 c, jf. § 11 a, kan kommunen indhente oplysninger uden samtykke efter § 11 a i sager
om blandt andet frakendelse af pension, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 3, og § 11 c, stk. 1, nr. 4, i sager om
tilbagebetaling af sociale ydelser (administrative sager om misbrug af sociale ydelser). Det betyder, at
kommunen i de navnte sager - uden borgerens samtykke - kan indhente oplysninger fra andre offentlige
myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, leger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i ov-
rigt og personer, der handler pa disses ansvar, arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og
private, der udferer opgaver for det offentlige, hvis det er nedvendigt for at behandle sagen.

Det er en forudsatning for, at kommunen kan indhente oplysninger i sager om tilbagebetaling af sociale
ydelser efter § 11 c, stk. 1, nr. 4, at der foreligger en konkret formodning om, at ydelsen er modtaget med
urette. Formodningen kan for eksempel vere opstiet ved, at kommunen har sammenkert oplysninger efter
den geeldende § 11 a, stk. 2, eller indhentet oplysninger i pensionssager efter § 11 a, stk. 3.

2.6.1.2.5. Straf for groft uagtsomt bedrageri

Efter § 12 b, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade kan en borger
blive straffet med beade for groft uagtsomt bedrageri, hvis borgeren fremkalder, bestyrker eller udnytter en
vildfarelse hos myndigheden ved at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller ved at undlade at
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give oplysninger om forhold, der har betydning for hjelpen, jf. § 11, stk. 1, nr. 1, og § 11, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omréde og derved paferer kommunen et formuetab.

2.6.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det har vaeret en grundleeggende praemis for aftalerne om Udbetaling Danmark, jf. afsnit 1, at der fortsat
kan ske en sammenhangende og helhedsorienteret sagsbehandling i kommunerne pa en let og smidig
mdde, ndr dele af administrationen af en raekke af kontante ydelser og ekonomiske tilskud bliver flyttet
fra kommunerne til Udbetaling Danmark. Samtidig skal borgeren fortsat opleve en hej retssikkerhed
og et hejt serviceniveau i relation til borgerbetjeningen og sagsbehandlingen i evrigt pa det sociale
omrade. Nedenstdende overvejelser tager udgangspunkt i disse forudsatninger.

Af hensyn til Udbetaling Danmarks muligheder for at kunne behandle og administrere sagerne, er det
nedvendigt og hensigtsmassigt at give Udbetaling Danmark de samme muligheder og pligter 1 forbindel-
se med sagsbehandlingen pa de lovomrader, der fremover skal varetages af Udbetaling Danmark, som
kommunerne i dag har pa det sociale omrade.

Det foreslas derfor, at §§ 10, 11, stk. 1, og 11 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade finder tilsvarende anvendelse, nar Udbetaling Danmark skal treeffe afgerelse pé sine sagsomréder
i forhold til alle de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som Udbetaling Danmark fremover fér
myndighedsansvaret for.

Forslaget medforer, at Udbetaling Danmark vil fi de samme forpligtelser til at oplyse sagen efter § 10
1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde, som kommunerne har pa det sociale
omrade 1 dag 1 forhold til de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som fremover skal administreres af
Udbetaling Danmark.

Det foreslas herudover, at kommunen kan anmode borgeren om at medvirke til sagens oplysninger efter
§ 11, stk. 1, 1 forhold til alle kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som Udbetaling Danmark fremover
f&r myndighedsansvaret for. Hvis borgeren ikke ensker at medvirke, kan Udbetaling Danmark i medfer af
§ 11 b i1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, afgere sagen pa det foreliggende
grundlag. Det betyder for eksempel, at hvis en borger ikke ensker at medvirke ved at give samtykke til, at
Udbetaling Danmark indhenter oplysninger i ansegningssager efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrdde, vil det typisk medfere, at ansegningen ikke kan imedekommes
eller ikke kan imedekommes fuldt ud.

Borgere, der 1 dag modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra kommunerne, kan 1 dag idem-
mes straf efter § 12 b, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade. Det foreslas,
at borgere, der fremover modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark, ogsé
kan blive idemt straf efter denne bestemmelse.

Herudover foreslas det, at Udbetaling Danmark skal give borgeren de informationer efter § 12 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde, som borgeren i dag modtager fra kommunen ved
ansggning om de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der fremover skal administreres af Udbetaling
Danmark. Udbetaling Danmark skal sdledes give borgeren skriftlig besked om adgangen til at indhente
oplysninger efter § 11 a og c i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, jf. neermere
nedenfor.

Herudover skal Udbetaling Danmark give borgeren besked om kommunens muligheder for at foretage
virksomhedskontrol, jf. § 12 a 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréade, og
oplysninger om, hvilke @ndringer 1 borgerens forhold, der kan fa betydning for hjelpen. Borgeren skal
herudover oplyses om, at borgeren kan blive modt med et tilbagebetalingskrav og eventuelt blive tiltalt
for bedrageri efter straffeloven eller § 12 b i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade
eller efter forslaget til § 14 1 dette lovforslag, hvis borgeren ikke oplyser om @&ndringerne, jf. § 11, stk. 2,1
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade eller efter forslaget til § 4 1 dette lovforslag.
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Som noget nyt foreslas det herudover, at borgeren, jf. § 12 1 lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, far oplysninger om, at kommunen og Udbetaling Danmark kan udveksle oplysninger
samt idemmes straf efter kapitel 3 1 denne lov. Der henvises til bemarkningerne til § 7, nr. 2, 1 L 87,
forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om
ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

For at sikre borgeren det samme retssikkerhedsniveau, som gaelder i dag ved kommunernes sagsbehand-
ling, foreslas det, at Udbetaling Danmark ved oplysning af sager pa sit sagomrdde bliver omfattet af de
gaeldende bestemmelseri § 11 a, stk. 1- 5 og § 11 c, stk. 1 nr. 4, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.

Forslaget betyder, at Udbetaling Danmark som udgangspunkt kun kan indhente en raeekke oplysninger
fra andre myndigheder og private med borgerens forudgédende samtykke. Samtidig fir Udbetaling Dan-
mark mulighed for at indhente og samkere oplysninger om gkonomiske forhold og ferieforhold til brug
for behandlingen af en enkelt sag eller til brug for generel kontrol af sager inden for sine sagsomrader
uden samtykke fra borgeren. Herudover far Udbetaling Danmark mulighed for at indhente oplysninger
om gkonomiske forhold fra pengeinstitutter og arbejdsgivere til brug for stikprevekontrol 1 pensionssager
uden samtykke fra borgeren. Udbetaling Danmark vil desuden kunne indhente oplysninger uden samtyk-
ke til brug for sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget med
urette og mod bedre vidende, og far adgang og pligt til at anvende indkomstregistret.

Forslaget indeberer alene, at Udbetaling Danmark fir de samme befojelser til at indhente oplysninger i
ansggningssager fra andre myndigheder, sundhedspersoner, arbejdsgivere mv. som kommunerne har i dag
til brug for sagsbehandling af de sager, der bliver overdraget til Udbetaling Danmark.

Samtidigt sikres det, at Udbetaling Danmark far de samme muligheder som kommunerne 1 dag har til
lobende kontrol af, om udbetalingen af ydelserne og tilskuddene sker pé et korrekt grundlag, herunder 1
sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, hvor der er en konkret mistanke om,
at en borger med urette og 1 ond tro modtager en ydelse. Der henvises 1 eovrigt til afsnit 2.8.1.2. om forslag
til kommunernes og Udbetaling Danmarks samarbejde om disse sager.

Der henvises til lovforarbejderne til § 11 a i Folketingstidende, 2002/2003, Till. A, side 3386-3390.

Afgorelser efter lov om opkravning af underholdsbidrag, lov om en berne- og ungeydelse og § 16 i
lov om friplejeboliger er ikke omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
og foreslas omfattet af de nevnte bestemmelser i1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade, saledes at Udbetaling Danmark skal administrere al lovgivning péd sine sagsomrader efter de
samme regler.

Det folger af de almindelige regler om offentlige myndigheders adgang til at behandle oplysninger, at
Udbetaling Danmark herudover vil vaere omfattet af forvaltningslovens § 29 og persondatalovens regler i
de situationer, hvor retssikkerhedsloven eller andre s@rregler ikke finder anvendelse.

Nar Udbetaling Danmark fremover skal indhente oplysninger fra kommunen efter § 11 a-c 1 lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde eller persondataloven, vil kommunen vare en
»anden myndighed«. Tilsvarende vil Udbetaling Danmark vare en »anden myndighed«, nar kommunen
indhenter oplysninger efter § 11 a-c i lov om retssikkerhed og administration péd det sociale omrade eller
efter persondataloven eller forvaltningsloven.
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2.7. Scerligt om udveksling af oplysninger mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1. Forvaltningsloven og persondataloven

Sociale myndigheders muligheder for at indhente oplysninger til brug for at treeffe afgerelse i sager
pa det sociale omrade efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade samt efter
forvaltningslovens § 29 er beskrevet i afsnit 2.6.1.2. ovenfor.

Myndigheders muligheder for at videregive oplysninger er reguleret af forvaltningsloven, persondatalo-
ven og s@rlovgivningen, for eksempel lov om kommunale borgerservicecentre, der er neermere beskrevet
1afsnit 2.7.1.2. 0g 2.7.1.3.

Persondataloven galder blandt andet for behandling af personoplysninger, som helt eller delvist foreta-
ges ved hjzlp af elektronisk databehandling og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der
er eller vil blive indeholdt i et register, jf. persondatalovens § 1, stk. 1. Persondatalovens § 5, stk. 1-3,
§§ 6-8, § 10 og § 11, stk. 1, der vedrerer behandling af personoplysninger samt § 28 om tilbagekaldelse af
samtykke og § 40 om klageadgang til Datatilsynet gaelder ogsé for manuel videregivelse af personoplys-
ninger fra en forvaltningsmyndighed til en anden, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1, og persondatalovens
§ 1, stk. 3. Der gelder siledes den samme adgang til at udveksle personoplysninger med en anden
forvaltningsmyndighed, uathangigt af om udvekslingen af oplysninger sker elektronisk eller manuelt.

Ved personoplysninger forstas enhver form for information om en identificeret eller identificerbar fysisk
person (den registrerede), jf. persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 1. Ved behandling forstas enhver operation
eller reekke af operationer med eller uden brug af elektronisk databehandling, som oplysninger gores til
genstand for, jf. persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Det athaenger af oplysningernes karakter og formalet med videregivelsen, 1 hvilket omfang, der kan
udveksles personoplysninger mellem forvaltningsmyndigheder jf. persondatalovens §§ 6-8. Betingelserne
for videregivelse af oplysninger skarpes jo mere folsomme oplysninger, der er tale om. Det er den
myndighed, der vil videregive oplysninger, som skal vurdere, om betingelserne for videregivelse er
opfyldt i det konkrete tilfeelde.

Persondataloven regulerer alene, hvornar en myndighed er berettiget til at videregive de pagaldende
oplysninger. Spergsmalet om, hvorvidt myndigheden er forpligtet til at videregive oplysningerne beror
pa lovgivningen i gvrigt, herunder navnlig forvaltningslovens § 31, hvorefter en myndighed péd begering
af en anden forvaltningsmyndighed skal videregive en oplysning, hvis den er af betydning for myndighe-
dens virksomhed eller for en afgerelse, som myndighedens skal treffe.

Bestemmelserne om behandling, herunder videregivelse, af personoplysninger i persondatalovens
§§ 6-8 omfatter i ovrigt — ud over videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder — ogsé udveksling
mellem forskellige dele af samme forvaltningsmyndighed og forvaltningsmyndighedens interne anvendel-
se af oplysninger samt videregivelse til private.

Efter persondatalovens § 2, stk. 1, gér regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning,
som giver den registrerede en bedre retsstilling, forud for reglerne i persondataloven. Det galder for
eksempel § 29 i forvaltningsloven.

Der galder sarlige regler for videregivelse af oplysninger fra sociale myndigheder efter persondatalo-
ven, jf. afsnit 2.7.1.2. nedenfor.

2.7.1.2. Videregivelse af oplysninger fra sociale myndigheder

Persondatalovens § 8, stk. 2 og 3, gaelder specifikt for videregivelse af s&rligt folsomme oplysninger,
der er omfattet af lovens § 7 og § 8.
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Folgende oplysninger er omfattet af § 7, stk. 1, 1 persondataloven: Oplysninger om racemassig eller
etnisk baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige tilhorsforhold samt
oplysninger om helbredsmaessige og seksuelle forhold. Opregningen af typer af felsomme personoplys-
ninger efter § 7 er udtemmende. »Helbredsmessige forhold« er oplysninger om en fysisk persons
tidligere, nuvaerende og fremtidige fysiske eller psykiske tilstand samt oplysninger om medicinmisbrug
og misbrug af narkotika, alkohol og lignende nydelsesmidler, jf. Folketingstidende 1999/2000, Tilleg
A, side 4069. Persondatalovens afgrensning af, hvad der anses som serligt folsomme oplysninger
(oplysninger om rent private forhold), svarer siledes 1 alt vasentlighed til den, der tidligere var galdende
efter forvaltningslovens § 28, stk. 1.

Persondatalovens § 8, stk. 1, omfatter andre serligt folsomme personoplysninger vedrerende en persons
rent private forhold: Oplysninger om stratbare forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent
private forhold end dem, der er nevnt i § 7. Som oplysninger om »andre rent private forhold« anses
bl.a. oplysninger om andre foreningsmessige tilhersforhold end fagforeningsmaessige samt visse sarlige
familiemassige forhold mv., jf. Folketingstidende 1999/2000, Tilleeg A, side 4074. Offentlige myndighe-
der kan kun behandle oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, hvis det er nedvendigt for varetagelsen af
myndighedens opgaver.

Efter § 8, stk. 2, ma en felsom personoplysning, der er omfattet af § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1, ikke
videregives medmindre borgeren 1) har givet udtrykkeligt samtykke til videregivelsen, 2) videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, 3) hvis videregivelsen er nedvendigt for udferelsen af en virksomhed eller
pakrevet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe, eller 4) hvis videregivelsen er nedvendigt for
udferelsen af en persons eller virksomheds opgaver for det offentlige.

§ 8, stk. 3, regulerer videregivelse af sarligt folsomme oplysninger fra forvaltningsmyndigheder, der
udferer opgaver inden for det sociale omrade til andre myndigheder og private, og fastsatter sarligt
strenge betingelser for videregivelse af personoplysninger pa det sociale omréde.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, md felsomme personoplysninger, der er omfattet af § 7, stk. 1,
eller § 8, stk. 1, sdledes kun videregives af forvaltningsmyndigheder inden for det sociale omrade, hvis
betingelserne 1 § 8, stk. 2, nr. 1) og 2) er opfyldt, det vil sige:

1) den berorte person enten har givet udtrykkeligt samtykke til videregivelsen, eller
2) hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse (vaerdispringsreglen).

Herudover kan oplysningerne videregives, hvis videregivelsen er et nedvendigt led 1 en sags behandling
(hos den myndighed, der videregiver oplysningerne), eller hvis oplysningen er nedvendig for, at en
myndighed kan gennemfore sine tilsyns- eller kontrolopgaver (hos den myndighed, der videregiver
oplysningerne).

Forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for det sociale omrdde, er dermed undergivet
videregivelsesregler, der svarer til den tidligere bestemmelse i forvaltningslovens § 28, stk. 2.

§ 8, stk. 3, begranser til fordel for den registrerede dels den adgang til at videregive oplysninger, som
folger af persondatalovens direktivbestemte § 7, og dels adgangen til at videregive oplysninger efter
persondatalovens § 8, stk. 2.

Forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for det sociale omrade, er ifelge forarbejderne
til bestemmelsen for eksempel kommunale socialforvaltninger, de sociale navn, Pensionsstyrelsen og
Ankestyrelsen. Det er ikke entydigt, hvilke lovgivningsomréder der er »en opgave inden for det sociale
omrdde«. Som udgangspunkt mé der tages udgangspunkt i, hvilke lovgivningsomréder der er omfattet
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade ved behandling af sager i kommunen,
da lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade ifelge lovens forarbejder regulerer
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behandlingen af sager efter den sociale lovgivning. »Opgaver pa det sociale omrdde«, der er omfattet af
persondatalovens § 8, stk. 3, kan sdledes varetages af en kommunal forvaltning, der ikke nedvendigvis er
organiseret som en socialforvaltning.

2.7.1.3. Andre bestemmelser om udveksling af oplysninger

Reglerne om udveksling af oplysninger i1 forvaltningsloven, persondataloven og retssikkerhedsloven,
kan vere fraveget eller specielt reguleret i seerlovgivning.

For eksempel kan et borgerservicecenter 1 sager, der rejses ved ansegning, indhente oplysninger, som
er fornedne til sagens behandling, herunder om ansegerens rent private forhold, hos en anden del
af kommunens forvaltning, under hvis lovgivningsomrdde sagen henherer efter lov om kommunale
borgerservicecentre. Tilsvarende kan en anden del af forvaltningen indhente sadanne oplysninger hos
borgerservicecenteret, hvis oplysningerne er tilvejebragt ved borgerservicecenterets administration af det
lovgivningsomréde, der henherer under den pagaldende del af forvaltningen. Herved stilles den relevante
fagforvaltning eller borgerservicecenteret, ligesom fagforvaltningen ville have veret stillet, hvis den
havde behandlet alle opgaver péd det pagaeldende lovgivningsomrade selv, jf. Folketingstidende 2004/05,
Tilleg A, side 3094.

Herudover kan et borgerservicecenter, der varetager administrative borgerbetjeningsopgaver for en
anden myndighed, til brug for borgerservicecentrenes varetagelse af opgaverne, indhente de samme
oplysninger fra myndigheder og private, som ifelge lovgivningen ville kunne indhentes af den anden
myndighed, hvis denne havde varetaget opgaven.

Der kan herudover i de enkelte ydelseslove vere fastsat serlige regler om udveksling af oplysninger.
2.7.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

2.7.2.1. Udbetaling Danmark — adgang til at videregive oplysninger

Jf. afsnit 2.7.1.2, findes der sarlige restriktive regler i persondatalovens § 8, stk. 3, for sociale myn-
digheders videregivelse af oplysninger. Det vurderes, at Udbetaling Danmark skal betragtes som en
»forvaltningsmyndighed, der udferer opgaver pd det sociale omrade« jf. persondatalovens § 8, stk. 3,
idet de fleste sagsomrader, der foreslas overfort til Udbetaling Danmark, mé betragtes som lovgivning pa
det sociale omréde. Det medforer, at Udbetaling Danmark kun kan videregive oplysninger i overensstem-
melse med persondatalovens § 8, stk. 3, med mindre bestemmelsen er fraveget ved lov. Der henvises
til afsnit 2.7.2.2. nedenfor, hvor persondatalovens § 8, stk. 3, foreslds fraveget i en raekke tilfzelde ved
videregivelse af oplysninger til kommunen.

Efter § 1 lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark, er Udbetaling Danmark
en sarskilt juridisk enhed med egen bestyrelse og formue. Opgaverne varetages med administrativ
teknisk bistand fra Arbejdsmarkedets Tillegspension i en raekke sagsbehandlingscentre. Der er séledes i
juridisk forstand tale om én myndighed, der alene geografisk set er placeret forskellige steder 1 landet.

Udveksling af oplysninger mellem de forskellige sagsbehandlingscentre vil derfor kunne ske uden
samtykke fra borgeren i overensstemmelse med persondataloven, nar oplysningen er nedvendig for de
opgaver, der skal udferes af Udbetaling Danmark.

2.7.2.2. Udbetaling Danmark og kommunernes mulighed for at videregive oplysninger til hinanden uden
samtykke

Ved overflytningen af en rekke sagsomrader til Udbetaling Danmark fra kommunerne vil der opsta
en rekke nye situationer, hvor det af hensyn til en korrekt administration af reglerne vil vere en forudsat-
ning, at kommunen pa eget initiativ og uden samtykke fra borgeren videregiver oplysninger til Udbetaling
Danmark, hvis oplysningen er nedvendig for Udbetaling Danmarks administration. Tilsvarende vil det
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vare en forudsetning, at Udbetaling Danmark videregiver oplysninger pd eget initiativ uden samtykke
fra borgeren til kommunen, hvis oplysningen er nedvendig for kommunens administration og for, at
kommunen kan varetage sine forpligtelser efter loven, for eksempel til at bistd borgere med serlige
behov, der henvender sig til Udbetaling Danmark.

Overforslen af myndighedsansvaret af en lang raekke kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra
kommunerne til Udbetaling Danmark medferer imidlertid, at henholdsvis Udbetaling Danmark og en
forvaltning i kommunen, der udferer opgaver inden for det sociale omrade, fremover kun kan videregive
oplysninger om rent private forhold efter persondatalovens § 8, stk. 3. Der er pa den baggrund identifice-
ret en raekke tilfelde, hvor videregivelse af en reekke oplysninger om rent private forhold fra henholdsvis
Udbetaling Danmark og en forvaltning i kommunen, der udferer opgaver pa det sociale omrade, skal
kunne ske uden samtykke fra borgeren.

I det folgende gennemgés forst en rekke eksempler, hvor det er nedvendigt for kommunen at videregive
oplysninger til Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren (jf. afsnit A nedenfor). Dernast gennem-
gds en rekke eksempler, hvor det vil vaere nedvendigt, at Udbetaling Danmark videregiver oplysninger
til kommunen uden samtykke fra borgeren (jf. afsnit B nedenfor). Endelig gennemgas i afsnit 2.8.1.2.
behovet for at kunne udveksle oplysninger uden samtykke fra borgeren til brug for sager om kontrol med
henblik pa tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod
bedre vidende af borgeren.

Der er taget udgangspunkt i opgavefordelingen, som den er foresldet i L 87, forslag til lov om &ndring
af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om oph@velse af lov om @&ndring
af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og
bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

Videregivelse af oplysningerne fra Udbetaling Danmark eller kommunen uden samtykke fra borgeren
forudsettes forst at finde sted, efter at ydelsen hos den myndighed, der skal bruge oplysningen, er blevet
tilkendt. Der er saledes ikke tale om situationer, hvor forvaltningslovens § 29 eller § 11 a, stk. 1, i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omréde fraviges ved behandlingen af en ansegningssag.

A. Behov for at kommunen automatisk videregiver oplysninger til Udbetaling Danmark

1. Konsekvensberegninger for ydelser pga. foranstaltninger over for born og unge efter serviceloven mv.

Udbetaling Danmark foreslds blandt andet fremover at f& myndighedsansvaret for udbetaling og bereg-
ning af boligsikring og boligydelse, berne- og ungeydelse, bernetilskud og barseldagpenge.

Hvis en kommune anbringer et barn uden for hjemmet efter lov om social service, far det betydning
for Udbetaling Danmarks beregning af boligstette til foraldrene til det anbragte barn og for udbetaling
af barseldagpenge til barnets foreldre. For eksempel skal Udbetaling Danmark afgere, om en anseger
af barseldagpenge har daglig kontakt med barnet, og det er derfor relevant at vide, hvis kommunen
anbringer et barn uden for hjemmet.

Udbetaling Danmark skal herudover stoppe udbetalingen af berne- og ungeydelse til foreldrene, hvis
kommunen har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. Det gaelder ogsa i sager, hvor forel-
drene ikke overholder et foreldrepéleg. Borne- og ungeydelsen skal desuden stoppes i tilfaelde, hvor en
ung mellem 15-17 ar ikke har efterlevet sin pligt til at deltage i uddannelse, beskaftigelse eller anden
aktivitet for 15-17-drige, jf. lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskeftigelse mv.

Det er herudover en forudsatning for ret til bernetilskud, at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet
eller ikke er optaget 1 en degnforanstaltning sammen med en indehaver af foreldremyndigheden efter
lov om social service eller 1 gvrigt forserges af offentlige midler. Det fremgir herudover af lov om
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bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, at bernetilskud udbetales til plejeforeldrene, hvis
barnet anbringes 1 pleje.

I disse situationer ber Udbetaling Danmark, for at kunne varetage administration af lovgivningen pa de
beskrevne omrader, kunne modtage de nedvendige oplysninger fra kommunen om, at et barn er anbragt
uden for hjemmet, at foreldrene ikke overholder et foreldrepalag, at barnet ikke deltager i uddannelse
og oplysninger om, hvem der forsgger barnet. Herudover er der det serlige forhold ved berne- og
ungeydelsen, at den udbetales uden ansggning. Udbetaling Danmark kan derfor ikke indhente et samtykke
til at indhente de beskrevne oplysninger fra kommunen i forbindelse med en ansegning forud for den
forste udbetaling af ydelsen.

De navnte oplysningerne indikerer i1 varierende grad, at familien har »vesentlige sociale problemer,
der er omfattet af persondatalovens § 8, stk. 1.

2. Administration af pension og ydelser i kommunen

Kommunen foreslds fortsat fremover at fa ansvaret for at indgé en frivillig aftale med pensionisten
om, at pensionen skal udbetales pa en bestemt mide. Herefter skal Udbetaling Danmark have besked
om aftalen. Denne oplysning kan vare en folsom personoplysning, idet det forhold, at en borger fér
administreret pensionen, kan vare en indikation pa vesentlige sociale problemer, der er omfattet af
persondatalovens § 7, stk. 1, eller helbredsproblemer efter persondatalovens § 8, stk. 1.

B. Behov for at Udbetaling Danmark automatisk videregiver oplysninger til kommunerne

1. Manglende betaling af bornebidrag - pavirkning af kontanthjcelp mv.

Nér en kontanthjelpsmodtager, der har pligt til at betale bernebidrag til den, der har foreldremyndig-
heden over barnet, ikke betaler sit bidrag, skal der ske fradrag i kontanthjelpen. Udbetaling Danmark
foreslds fremover at f& ansvaret for at administrere betaling af forskudsvis udbetaling af bernebidrag
og far dermed en viden om personer, der ikke opfylder deres bidragsforpligtelse. Da oplysningen er
nedvendig for kommunernes administration af kontanthjelp, ber Udbetaling Danmark automatisk og
uden samtykke fra borgeren kunne videregive denne oplysning til kommunen.

En oplysning om, at en borger ikke har betalt bernebidrag, er en oplysning, der efter omstendighederne
kan vaere omfattet af persondatalovens § 8.

2. Modregning

Kommunen foreslds fortsat fremover at skulle varetage en raekke opgaver vedrerende modregning, for
eksempel efter boligstatteloven. Kommunen skal i den forbindelse foretage en vurdering af borgerens
betalingsevne efter geeldende regler pa baggrund af oplysninger om sociale forhold, herunder oplysning
om sociale problemer, helbredsforhold mv., der eventuelt findes i sager hos Udbetaling Danmark. Det vil
derfor vaere nedvendigt, at kommunerne ved modregning af kontante ydelser og ekonomiske tilskud altid
kan indhente de nedvendige oplysninger fra Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren.

I alle de ovennevnte eksempler vil hverken Udbetaling Danmark eller en forvaltning i kommunen,
der udferer opgaver pd det sociale omréde, i alle tilfelde kunne videresende nedvendige oplysninger
automatisk og uden samtykke efter § 8, stk. 3, da bestemmelsen forudsetter, at der sker en konkret
vurdering 1 hver enkelt sag af, om oplysningerne kan videregives.

Persondatalovens § 8, stk. 3, vurderes derfor at udgere en unedig barriere for, at kommunerne og
Udbetaling Danmark kan give hinanden gensidig besked om oplysninger, der er nedvendige for den
anden myndigheds omberegning, fradrag, modregning og anden opfelgning af sager.

Hertil kommer, at det heller ikke vil vare hensigtsmaessigt at forsege at indhente samtykke fra borgeren
1 situationer, hvor videregivelsen af oplysningerne medforer, at borgeren far stoppet eller nedreguleret
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storrelsen af en kontant ydelse eller et skonomisk tilskud, idet borgeren 1 disse tilfzlde ma formodes ikke
at ville give samtykke til videregivelsen.

Det vurderes derfor, at der ber indferes en hjemmel til, at henholdsvis kommunen og Udbetaling
Danmark kan videregive nedvendige oplysninger om rent private forhold uden samtykke fra borgeren
til hinanden, hvis det er nedvendigt for, at den anden myndighed kan foretage efterreguleringer, ombereg-
ninger, frakende eller stoppe udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud og foretage anden
opfelgning i forhold til kontante ydelser og ekonomiske tilskud inden for eget sagsomrade.

Herudover vurderes det at vere nedvendigt, at Udbetaling Danmark til brug for administration af
lov om en berne- og ungeydelse kan modtage nedvendige informationer fra kommunen uden samtykke
fra borgeren, ikke blot til brug for efterregulering, omberegning mv., men ogsd forud for den forste
udbetaling af ydelsen. Det skyldes, at berne- og ungeydelsen ogséd fremover vil blive udbetalt uden
anspgning, og borgeren har derfor ikke som 1 ansegningssager mulighed for at give samtykke til, at
Udbetaling Danmark kan indhente oplysninger fra kommunen, inden udbetalingen finder sted.

Videregivelsen skal kunne ske uden, at den afgivende myndighed skal vurdere, om betingelserne for
at videregive oplysninger om rent private forhold uden samtykke fra borgeren i § 8, stk. 3, i persondata-
loven, er opfyldt. De gvrige bestemmelser i persondataloven forudsattes fortsat overholdt, jf. nermere
nedenfor.

Persondataloven indeholder ingen regler om, at en myndighed 1 en sddan situation skal videregive
oplysningen pa eget initiativ. For at sikre, at oplysningerne bliver videregivet, foreslas det derfor, at
kommunen og Udbetaling Danmark skal videregive oplysningerne, hvis de er nadvendige for den anden
myndigheds opfelgning mv. af sager og for at sikre at borgeren far udbetalt kontante ydelser og ekonomi-
ske tilskud pa et korrekt grundlag.

Forslaget vil sikre, at Udbetaling Danmark og kommunerne modtager nedvendige oplysninger, der
som led i Udbetaling Danmarks og kommunernes myndighedsudevelse er en forudsatning for at kunne
foretage en korrekt administration af den sociale lovgivning.

En fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, er herudover en forudsetning for, at Udbetaling Danmark
og kommunerne kan sende elektroniske meddelelser til hinanden om, at der skal ses n@rmere péd en sag i
de tilfelde, hvor en ny oplysning hos den afgivende myndighed ogsa har betydning for den modtagende
myndigheds opfelgning pé en sag vedrerende samme borger. Disse elektroniske meddelelser anvendes 1
dag 1 kommunerne sagsbehandling, og er et hjelpevarktej, der sikrer, at kontante ydelser og ekonomiske
tilskud til enhver tid udbetales pa et korrekt grundlag. Med forslaget sikres det, at disse meddelelser
fortsat ville kunne sendes, selv om en raekke lovgivningsomrader deles op 1 selvstendige sagsomrader,
der varetages af henholdsvis kommunerne og Udbetaling Danmark.

Kravet om samtykke i ansegningssager 1 forvaltningslovens § 29 vil ikke blive fraveget med de forslae-
de bestemmelser, idet forslaget til bestemmelserne om pligten til at videregive nedvendige oplysninger
til brug for at foretage efterreguleringer, omberegninger, frakende eller stoppe udbetalinger og foretage
anden opfelgning i forhold til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, alene giver mulighed for at
videregive oplysningerne, efter at borgeren har fiet tilkendt ydelsen eller tilskuddet, det vil sige efter at
den modtagende myndighed har behandlet og har afgjort en ansegningssag. Det skal i den forbindelse
bemerkes, at forvaltningslovens § 29 ikke regulerer efterfolgende videregivelse af oplysninger fra sager,
der er pabegyndt som ansggningssager.

Efter de foresldede bestemmelser vil der kunne videregives oplysninger, nér det er nedvendigt for, at
kommunerne og Udbetaling Danmark som led 1 deres myndighedsudevelse kan fastsatte et retskrav ud
fra de kriterier for ret til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der fremgar af lovgivningen. Hvornar
udveksling er nedvendig vil sdledes altid fremgd direkte eller indirekte af de enkelte ydelseslove, hvoraf
det kan udledes, hvilke typer af oplysninger, der skal udveksles.
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Efter Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(EU’s persondatadirektiv), artikel 7, kan der ske databehandling, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til offentlig myndighedsudevelse.

Efter direktivets artikel 8, kan der som udgangspunkt ikke ske databehandling af felsomme oplysnin-
ger. Artikel 8 svarer til persondatalovens § 7. Databehandling, herunder videregivelse, kan dog undtagel-
sesvist ske, hvis det er af hensyn til, at et retskrav kan fastsattes, gores geldende eller forsvares efter
artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndigheders behandling
af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr.
4. Det forudsettes i den forbindelse, at § 5 om god sagsbehandlingsskik fortsat skal iagttages, herunder
princippet om, at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at databehandlingen opfylder kravet
om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes sdledes overholdt i hvert enkelt tilfeelde, hvor der
behandles personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for fastsettelse af et retskrav som led i
myndighedsudevelse.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en kommune og Udbetaling Danmark til brug for
varetagelsen af de myndighedsopgaver, som er pédlagt de to myndigheder ved lov, herunder for at kunne
fastsla et retskrav efter lovgivningen, 1 alle tilfzelde sker inden for rammerne af EU’s persondatadirektiv
og reglerne 1 persondataloven 1 gvrigt — ogsé 1 de tilfelde, hvor persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges. Der
vil séledes ikke frit kunne udveksles oplysninger mellem en kommune og Udbetaling Danmark.

Den enkelte kommune og Udbetaling Danmark skal sdledes ved hver enkelt databehandling overholde
de grundleggende betingelser for behandling af personoplysninger i persondatalovens kapitel 4 om
saglighed og proportionalitet samt de evrige bestemmelser om behandling af personoplysninger i for
eksempel persondatalovens §§ 6-8. Herudover vil kommunerne og Udbetaling Danmark ogsa skulle
overholde persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser om registrerede rettigheder over
for de dataansvarlige myndigheder, som behandler oplysninger om vedkommende. Det drejer sig blandt
andet om reglerne om den dataansvarliges oplysningspligt over for den registrerede, den registreredes ret
til indsigt 1 oplysninger, der databehandles om vedkommende mv.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil herudover skulle overholde de til enhver til geeldende regler om
datasikkerhed.

Forslaget medforer ikke tale om en generel fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3. De foresldede
bestemmelser vil alene medfore en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, nr en kommune og Udbeta-
ling Danmark udveksler oplysninger, nar det er nedvendigt for at foretage efterregulering, omberegning,
fradrag, modregning, for at frakende eller stoppe kontante ydelser og ekonomiske tilskud eller for at
foretage anden opfelgning i sager pd henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmarks sagsomrader. Per-
sondatalovens § 8, stk. 3, fraviges saledes ikke, nar en forvaltning i kommunen, der varetager opgaver
pa det sociale omrade eller Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til andre myndigheder eller
private, eller hvis kommunikationen mellem Udbetaling Danmark og kommunen ikke sker som led i
myndighedsudevelse med henblik pé at kunne fastsatte et retskrav.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om persondatalovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv.
For en nermere beskrivelse af de foreslaede bestemmelser henvises til bemerkninger til §§ 6 og 7.

2.7.2.3. Terminaladgang til registre med nodvendige oplysninger

Det foreslés 1 afsnit 2.7.2.2., at kommunen og Udbetaling Danmark i1 en raeekke situationer far pligt til at
videregive oplysninger til hinanden.

Som felge heraf foreslds det, at kommunerne og Udbetaling Danmark til brug for vurderingen af, om
en oplysning er nedvendig at videregive til brug for at foretage efterregulering, omberegning, fradrag,
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modregning, eller for at frakende eller stoppe kontante ydelser og ekonomiske tilskud mv. hos den
anden myndighed, kan fi terminaladgang til et register med nedvendige oplysninger om, hvilke typer af
kontante ydelser og ekonomiske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 méineder samt oplysninger
om storrelsen pd ydelsen og tilskuddet. Ved at give terminaladgang far henholdsvis kommunen og
Udbetaling Danmark mulighed for opslag i et felles it-system og kan se, hvilke kontante ydelser og
okonomiske tilskud, en borger modtager fra begge myndigheder. Kommunerne og Udbetaling Danmark
far kun adgang til at redigere oplysninger pa sine til egne sagsomrader.

Med forslaget sikres det, at Udbetaling Danmark og kommunen kun videregiver ngdvendige oplysnin-
ger til hinanden til brug for at foretage efterregulering, omberegning, fradrag, modregning, eller for
at frakende eller stoppe kontante ydelser og ekonomiske tilskud, hvis borgeren aktuelt modtager en
ydelse, hvori oplysningerne skal indga. Herudover vil kommunen og Udbetaling Danmark kunne anvende
terminaladgangen, hvis det er nedvendigt for at vurdere, om en oplysning skal videregives til brug for
kontrolopgaver hos den modtagende myndig. Der henvises til bemaerkninger til 2.8.1.2.

Uden en sadan terminaladgang vil der vere stor risiko for, at kommunerne og Udbetaling Danmark
udveksler oplysninger om borgere, der ikke aktuelt modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud hos
den anden myndighed.

Herudover fir kommunen og Udbetaling Danmark adgang til nedvendige oplysninger om kontante
ydelser og ekonomisk tilskud i registret efter § 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrdde. Forslaget medferer ikke en yderligere fravigelse af forvaltningslovens § 29.

P& pensionsomrader er der pa visse omrader behov for adgang til de samme data i kommunens og
Udbetaling Danmarks sager til brug for beregning af social pension, idet de grundleggende betingelser
for at modtage og beregne social pension er ens. For eksempel skal bade kommunen og Udbetaling
Danmark legge de samme oplysninger om indtegt og formue til grund i afgerelser pd hver deres
sagsomrade efter lov om social pension og lov om hgjeste, mellemsten, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension mv.

For at sikre, at bdde kommunerne og Udbetaling Danmark legger de samme oplysninger til grund i
sager efter lov om social pension samt lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. pd hver deres sagsomrader, foreslds det, at Udbetaling Danmark og kommunen har
terminaladgang til et register med nedvendige oplysninger til brug for beregning m.v. af pension efter de
navnte love.

Herudover vil kommunerne og Udbetaling Danmark kunne foretage opslag i registret, nir det er
nedvendigt for behandling af ansggningssager 1 overensstemmelse med betingelserne 1 forvaltningslovens
§ 29 og § 11 a1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, det vil sige som
udgangspunkt med borgerens samtykke.

De nedvendige oplysninger, der vil vare terminaladgang til, vil hovedsageligt vere oplysninger, der
ikke er folsomme personoplysninger. Udbetaling Danmark vil fa adgang til felsomme personoplysninger
om, at en borger eventuelt modtager helbredstilleg og fortidspension fra kommunen. Det er oplysninger,
som Udbetaling Danmark allerede har kendskab til, da Udbetaling Danmark udbetaler fortidspension og
opger formue til brug for afgerelser om helbredstilleeg i kommunen.

Det forudsattes at den enkelte medarbejder i kommunerne og Udbetaling Danmark alene anvender ter-
minaladgangen, nar det er nedvendigt som led 1 myndighedsudevelsen for at kunne fastsette et retskrav
ud fra de kriterier for ret til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der fremgér af lovgivningen. Hvor-
ndr udveksling er nedvendig vil séledes altid fremgé direkte eller indirekte af de enkelte ydelseslove,
hvoraf det kan udledes, hvilke typer af oplysninger, der skal udveksles.

Efter Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
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(EU’s persondatadirektiv), artikel 7, kan der ske databehandling, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til offentlig myndighedsudevelse.

Efter direktivets artikel 8, kan der som udgangspunkt ikke ske databehandling af felsomme oplysnin-
ger. Artikel 8 svarer til persondatalovens § 7. Databehandling, herunder videregivelse, kan dog undtagel-
sesvist ske, hvis det er af hensyn til, at et retskrav kan fastsattes, gores geldende eller forsvares efter
artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndigheders behandling
af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr.
4. Det forudsettes i den forbindelse, at § 5 om god sagsbehandlingsskik fortsat skal iagttages, herunder
princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at databehandlingen opfylder kravet
om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes sdledes overholdt i hvert enkelt tilfeelde, hvor der
behandles personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for fastsettelse af et retskrav som led i
myndighedsudevelse.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en kommune og Udbetaling Danmark til brug
for varetagelsen af de myndighedsopgaver, som er palagt de to myndigheder ved lov, herunder for at
kunne fastslé et retskrav efter lovgivningen, i alle tilfaelde sker inden for rammerne af EU’s persondata-
direktiv og reglerne 1 persondataloven i evrigt — ogsa 1 de tilfelde, hvor persondatalovens § 8, stk. 3,
fraviges. Kommunerne og Udbetaling Danmark vil séledes ikke have fri adgang til at sld op 1 de nevnte
registre.

Den enkelte kommune og Udbetaling Danmark skal ved hver enkelt databehandling overholde de
grundleggende betingelser for behandling af personoplysninger i persondatalovens kapitel 4 om saglig-
hed og proportionalitet samt de gvrige bestemmelser om behandling af personoplysninger i for eksempel
persondatalovens §§ 6-8. Herudover vil kommunerne og Udbetaling Danmark ogsa skulle overholde
persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser om registrerede rettigheder over for de
dataansvarlige myndigheder, som behandler oplysninger om vedkommende. Det drejer sig blandt andet
om reglerne om den dataansvarliges oplysningspligt over for den registrerede, den registreredes ret til
indsigt i oplysninger, der databehandles om vedkommende mv.

Kommunen og Udbetaling vil herudover skulle overholde de til enhver til geeldende regler om datasik-
kerhed.

Det foreslas, at kommunerne og Udbetaling Danmark har pligt til at stille de nedvendige oplysninger til
radighed i de foresldede registre. I det omfang, kommunerne og Udbetaling Danmark stiller oplysninger
til radighed om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der kan betegnes som oplysninger om rent
private forhold for Udbetaling Danmark, vil der ske en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Forslaget vil ikke medfere en generel fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3. De foresldede bestem-
melser om terminaladgang vil alene medfere en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, nar en
kommune og Udbetaling Danmark stiller data til rddighed 1 de navnte registre, som kun kommunen og
Udbetaling Danmark far terminaladgang til.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om persondatalovens evrige betingelser, datasikkerhed mv.
Den enkelte kommune vil kun kunne se oplysning i registret, der vedrerer kommunens egne borgere.

Ingen af de foresldede nye bestemmelser vil give adgang til registersamkering, herunder registersamke-
ring 1 kontrolgjemed.

For en nermere beskrivelse af de foreslaede bestemmelser henvises til bemerkningerne til § 8.
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2.8. Scerligt om kommunernes og Udbetaling Danmarks samarbejde om kontrol og tilbagebetalingssager
2.8.1. Oplysning af tilbagebetalingssager

2.8.1.1. Geeldende ret

Betingelserne for at traeffe afgerelse om tilbagebetaling 1 sager pd det sociale omrade, hvor borgeren
har vildledt myndigheden, fremgér af de enkelte sociale love, der indeholder de samme betingelser for
at kunne traeffe afgorelse i disse typer af sager. Betingelsen for at treffe afgerelse om tilbagebetaling
er for det forste, at borgeren har modtaget ydelsen mod bedre vidende ved for eksempel at tilbageholde
eller fortie oplysninger, som er omfattet af borgerens oplysningspligt over for myndigheden. For det
andet skal ydelsen vare modtaget med urette. Begge betingelser skal veere opfyldt for at kunne krave
tilbagebetaling.

Det er et grundleeggende princip, at ansvaret for at oplyse og treffe afgerelse 1 sager om tilbagebetaling
af kontante ydelser og skonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre vidende af borgeren
(1 det folgende kaldet tilbagebetalingssager), er hos den myndighed, som har myndighedsansvaret for
ydelsen.

Det er derfor efter geldende regler kommunen, der har ansvaret for at sikre, at de kontante ydelser og
okonomiske tilskud, der fremover skal administreres af Udbetaling Danmark, bliver udbetalt pa et korrekt
grundlag, og hermed ogsd kommunen, der i dag har ansvaret for at treffe afgerelse om tilbagebetaling i
de pageldende sager.

Kommunen har pligt til at rejse en sag om tilbagebetaling, hvis kommunen har en begrundet formod-
ning om, at borgeren i en periode har modtaget en social ydelse med urette, og borgeren har veret
vidende om dette. Det skyldes, at myndighederne kun har hjemmel til at tildele kontante ydelser og
okonomiske tilskud til de borgere, der opfylder lovens betingelser for at modtage hjalpen.

Sager om tilbagebetaling af sociale ydelser pad de sagsomrader, der foreslds overflyttet til Udbetaling
Danmark handler typisk om, hvorvidt borgeren skal betragtes som reelt enlig eller har uoplyste indtegter
af en sédan sterrelse, at de vil pavirke storrelsen pa den udbetalte hjelp.

Kommunen har sédledes pligt til at undersege en sag nermere, hvis der fremkommer oplysninger, som
giver anledning til at vurdere, om borgeren fortsat opfylder betingelserne for at modtage hjaelpen. Oplys-
ningerne kan fremkomme ved, at kommunen modtager en anonym anmeldelse fra en borger, for eksempel
en nabo eller ved en underretning fra en anden myndighed, for eksempel fra SKAT, der ved kontrol i
virksomheder ved et tilfeelde kommer i1 besiddelse af oplysninger, der kan tyde pd, at borgeren »arbejder
sort« og modtager sociale ydelse med urette. Kommunen kan ogsd selv ved registersamkoring eller
stikpreovekontrol blive opmarksom pa forhold, der giver anledning til at undersege en sag narmere, for
eksempel hvis kommunen kan se, at en modtager af social pension kort for arsskiftet har havet hele sin
opsparing med henblik pa at kunne modtage supplerende pensionsydelse (»aldrechecken«). Det vil ofte
ikke veere tilstrekkeligt, at kommunen alene leegger en enkelt oplysning til grund for sin vurdering af, om
der skal pabegyndes en tilbagebetalingssag. Kommunen vil sdledes normalt indhente flere oplysninger fra
andre sager for at kunne danne sig et billede af, om sagen skal henlaegges eller undersoges yderligere som
en tilbagebetalingssag.

Hvis der efter kommunens indledende indhentning af oplysninger fra egne sager om borgeren opstar
en mere konkret og begrundet formodning om, at ydelsen kan vere modtaget med »urette«, pdbegynder
kommunen en tilbagebetalingssag, hvor det skal undersoges, om betingelserne for at kreve tilbagebeta-
ling er til stede.

Det beror pa en konkret vurdering 1 hver enkelt sag, hvorndr kommunen vurderer, at der er grundlag for
at g& videre med sagen som en tilbagebetalingssag. Kriteriet for at pabegynde en sag om tilbagebetaling
er, at der er en mere konkret formodning om, at en borger kan have modtaget en ydelse med urette og
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mod bedre vidende. Hvis kommunen for eksempel ved en anonym anmeldelse fra en borger har noteret
1 sagen, at der har varet flere anonyme henvendelser om sagen, som har veret grundlese og udtryk for
chikane, vil kommunen kunne henlaegge sagen. Omvendt vil oplysninger fra en anden sag i kommunen,
hvor borgeren har givet udtryk for at have en samlever, kunne understotte, at der kan vaere basis for at
g8 videre med en sag, hvis en borger er blevet anmeldt for at modtage kontante ydelser og ekonomiske
tilskud til enlige med urette.

Oplysningen af en tilbagebetalingssag i kommunen sker navnlig efter § 11 a og c, stk. 1, nr. 4, 1 lov
om retssikkerhed pd det sociale omrade, persondataloven og forvaltningsretlige principper. Kommunen
kan efter disse bestemmelser for eksempel indhente oplysninger fra andre myndigheder og private for ek-
sempel leeger, pengeinstitutter, arbejdsgivere mv. uden samtykke fra borgeren. Herudover kan kommunen
efter § 11 a, stk. 2, samkere oplysninger om gkonomiske forhold og oplysninger om ferieforhold til brug
for generel kontrol. Der henvises til afsnit 2.6.1.2. for en naermere beskrivelse af reglerne.

Kommunen skal 1 forbindelse med en afgerelse om tilbagebetaling partshere borgeren efter forvalt-
ningslovens § 19. Dette sker typisk skriftligt, men kommunen kan ogsd valge at indkalde borgeren til en
samtale, hvor borgeren kan fa lejlighed til at udtale sig om afgerelsesgrundlaget 1 sagen.

Borgeren har som udgangspunkt pligt til at bidrage til sagens oplysning, jf. § 11 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade. Denne forpligtelse skal i tilbagebetalingssager fortolkes i lyset af
§ 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens tvangsindgreb og oplysningspligter.

Efter § 10, stk. 1, 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter geelder bestemmelser i lovgivningen om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i
forhold til en mistaenkt, hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person har
begdet en lovovertraedelse, der kan medfere straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som
soges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse. Bestemmel-
sen omfatter alle tilfalde, hvor der 1 lov eller bekendtgerelse mv. er fastsat pligt til at meddele oplysninger
til en myndighed. Det gaelder, uanset om en overtredelse af oplysningspligten kan sanktioneres med straf
eller gennemtvinges for eksempel ved brug af tvangsbeder. Bestemmelsen har séledes ogsd betydning
for tilbagebetalingssager pd det sociale omréde, selv om borgeren ikke kan idemmes en sanktion for ikke
at medvirke til sagens oplysning.

Retten til ikke at udtale sig indtraeder forst, nar der er mistanke om, at der kan vare begéet en strafbar
lovovertraedelse, og mistanken er sa stark, at der vil vare grundlag for at tillegge vedkommende en
sigtets rettigheder inden for strafferetsplejen. En formodning om, at en borger muligvis modtager en
social ydelse med urette og mod bedre vidende, udger ikke en sddan mistanke fra samme tidspunkt, som
der er pabegyndt en tilbagebetalingssag. En mistanke om, at der ogsa kan vere begéet et strafbart forhold,
vil dog kunne opsta, efterhdnden som myndigheden indhenter oplysninger til sagen. Ved vurderingen af,
om der er en konkret mistanke, md det som udgangspunkt vere afgerende, om myndighedens mistanke
er sé sterk, at der ville veere grundlag for inden for strafferetsplejen at rejse en sigtelse eller at tillegge
vedkommende en sigtets rettigheder. Der skal saledes foreligge omstaendigheder, oplysninger mv., som pa
objektivt grundlag og med rimelighed kan tale for vedkommendes mulige skyld. En person skal normalt
anses for sigtet, nar mistanken samler sig om vedkommende, og efterforskningen direkte retter sig mod
den pagzldende og ikke mod en bredere kreds.

Et strafbart forhold kan for eksempel vare en overtredelse af straffeloven eller § 12 b, stk. 1, 1 lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, hvor afgivelse af urigtige eller vildledende
oplysninger eller undladelsen af at afgive oplysninger om forhold, der har betydning for hjelpen, kan
straffes, hvis der er tale om grov uagtsomhed.

Efter § 10, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde og ved forvaltningens
tvangsindgreb og oplysningspligter, skal en myndighed vejlede den mistenkte om, at vedkommende

2011/1 LSF 86 38



ikke har pligt til at meddele oplysninger, som kan have betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertradelse.

Myndighedsudevelse, herunder sagsoplysningsskridt, som indhentning af oplysninger i for eksempel
sager om tilbagebetaling, kan ikke overlades til andre myndigheder uden udtrykkelig lovhjemmel. Kom-
munerne har ikke i dag hjemmel til at overlade oplysningen af sager til andre myndigheder, men kan
koordinere indsatsen mod misbrug af sociale ydelser med andre myndigheder, for eksempel SKAT.

Nar en myndighed efter geldende regler 1 praksis pa eget initiativ videregiver en oplysninger til en
anden myndighed, fordi oplysningen antages at have betydning for en eventuel sag om tilbagebetaling hos
den myndighed, der modtager oplysningen, sker det med henvisning til, at videregivelsen er pakravet for
en afgorelse, som den modtagende myndighed skal treffe, jf. persondatalovens § 8, stk. 2. Videregivelsen
kan ogsa ske med henvisning til, at hensynet til varetagelse af offentlige interesser klart overstiger
hensynet til at holde oplysningen hemmelig (verdispringsreglen), jf. persondatalovens § 8, stk. 3.

2.8.1.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Nér myndighedsansvaret overgar fra kommunerne til Udbetaling Danmark medferer dette, at Udbeta-
ling Danmark ogsa far ansvaret for at traeffe afgerelse 1 sager om tilbagebetaling pd de lovgivningsomréa-
der, som Udbetaling Danmark far myndighedsansvaret for. Der henvises til afsnit 2 i de almindelige
bemarkninger i L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af
Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion
af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Det er afgarende, at indsatsen mod misbrug af kontante ydelser og skonomiske tilskud bliver styrket. I
den forbindelse skal der pd den ene side tages hensyn til, at Udbetaling Danmark som landsdaekkende
myndighed fir adgang til at samkere registre og fir gode forudsatninger for at kunne foretage analyser
og malrette indsatsen for at forhindre og afdekke misbrug af kontante ydelser og ekonomiske tilskud via
stikprovekontroller og registerundersggelser. P4 den anden side skal der tages hensyn til, at kommunerne
1 kraft af deres nearhed til borgeren 1 visse tilfelde har bedre forudsatninger for at oplyse sagerne. For
eksempel kan kommunen holde mader med borgeren og har nemmere adgang til at indhente oplysninger
fra ansatte i de kommunale tilbud, som borgeren er i1 kontakt med. Herudover skal der ved overvejelser
om, hvordan indsatsen mod misbrug kan styrkes, tages hensyn til, at borgeren i nogle tilfeelde vil modtage
kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra bdde kommunen og Udbetaling Danmark pa samme tid, hvor
de samme faktuelle forhold vil have betydning for sager pa begge myndigheders omréder.

Det vil derfor vaere hensigtsmassigt, at den fremtidige indsats sker i et tet og koordineret samarbejde
mellem kommunen og Udbetaling Danmark, og at kommunerne i visse tilfelde kan oplyse sager, der
herer under Udbetaling Danmarks sagsomréde.

For at sikre, at Udbetaling Danmark og kommunerne altid modtager oplysninger, der er nedvendige for
at vurdere, om der er sket misbrug af sociale ydelser, og om der derfor skal pabegyndes eller treeffes afgo-
relse 1 en sag om tilbagebetaling af en ydelse, foreslas det praciseret 1 loven, at henholdsvis kommunen
og Udbetaling Danmark pé eget initiativ har pligt til at videregive nedvendige oplysninger til hinanden,
hvis oplysningerne er nadvendige for den modtagende myndigheds kontrol af, om en borger har modtaget
kontante ydelser og ekonomiske tilskud med urette og mod bedre vidende. Bestemmelsen svarer til
gaeldende praksis, hvorefter myndigheder pd eget initiativ videregiver oplysninger i overensstemmelse
med betingelserne 1 persondataloven, hvis oplysningen er nedvendig for tilbagebetalingssager hos andre
myndigheder. Forslaget medvirker til at sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark altid modtager
relevante oplysninger, der er nedvendige for vurderingen af, om en ydelse er modtaget med urette og mod
bedre vidende.

Som beskrevet i afsnit 2.8.1.1. foretager kommunen i1 dag en indledende vurdering af, om der kan vaere
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grundlag for at undersgge en sag n@rmere, hvis kommunen modtager en anonym anmeldelse eller oplys-
ninger fra en anden myndighed, der kan tyde p&, at en borger modtager en ydelse med urette. Vurderingen
sker ved, at kommunen indhenter oplysninger fra andre sager i egen forvaltning og sammenholder dem
med de ovrige oplysninger i sagen. De sagsomrader, der efter geldende regler indeholder oplysninger,
som kan bidrage til at give et helhedsbillede af borgeren, og som ofte er forudsatningen for, at kommunen
kan vurdere, om der er »noget at komme efter« i en sag, vil fremover findes i bdde kommunen og
Udbetaling Danmark. Hvis kommunen og Udbetaling Danmark ikke far mulighed for og pligt til at vide-
regive oplysninger fra egne sager, vil det vare vanskeligt for bdde kommunen og Udbetaling Danmark at
tilvejebringe grundlaget for at f4 en mere konkret og begrundet formodning om, at en borger modtager en
ydelse med urette, s& der kan pdbegyndes en tilbagebetalingssag.

Det foreslds derfor, at henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark efter anmodning féar pligt
til videregive nedvendige oplysninger, der foreligger i egne sager, til den anden myndighed, det vil
sige oplysninger, som allerede er noteret i sagerne, hvis oplysningerne er nedvendige for den anden
myndigheds vurdering af, om der skal pabegyndes en tilbagebetalingssag. Dette vil sikre, at kommunerne
og Udbetaling Danmark kan pabegynde sager om tilbagebetaling pa et mere kvalificeret grundlag, idet
pabegyndelse af en tilbagebetalingssag forudsetter en konkret og mere begrundet formodning om, at en
borger maske modtager en ydelse med urette. Det vil herefter vare op til den myndighed, der har bedt om
oplysningerne at tage stilling til, hvordan de modtagne oplysninger skal indga i1 det videre sagsforleb, og
om der er grundlag for at pdbegynde en tilbagebetalingssag pa eget sagsomrade.

Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmark kan overlade kompetencen til at foretage sagsbehand-
lingsskridt 1 tilbagebetalingssager pa Udbetaling Danmarks sagsomrade til kommunen. Forslaget indebee-
rer, at kommunen far mulighed for - og pligt til - at undersoge en tilbagebetalingssag fra Udbetaling
Danmark, og at kommunen fir mulighed for eventuelt at undersoge sagen sammen med en beslaegtet sag 1
kommunen 1 samme sagsgang.

I de tilfelde, hvor Udbetaling Danmark overlader hele eller en del af sagsoplysningen til kommunen,
foreslas det, at kommunen ved varetagelse af opgaven for Udbetaling Danmark er omfattet af de samme
befojelser, som hvis kommunen havde varetaget opgaven som sit eget sagsomrade.

Kommunen undersgger séledes ikke sagen pd Udbetaling Danmarks vegne, men har et selvstendigt
myndighedsansvar for at tilretteleegge og oplyse tilbagebetalingssager pa Udbetaling Danmarks sagsom-
rade. Det er sdledes ogsda kommunens ansvar, at sagsoplysningen sker inden for rammerne af lovgivnin-
gen og forvaltningsretlige principper om saglighed og proportionalitet 1 sagsoplysningen.

Nér Udbetaling Danmark anmoder kommunen om at bidrage til sagsoplysningen, felger det af kom-
munens selvstendige myndighedsansvar for sagsoplysningen, at kommunen har frihed til at bestemme,
hvordan kommunen vil oplyse sagen.

Kommunerne kan herunder henvende sig skriftligt til borgeren eller indkalde borgere til en samtale 1
kommunen, hvor borgeren for eksempel kan bidrage med faktuelle oplysninger til sagen eller komme
med sine kommentarer til de oplysninger, som er blevet indhentet i sagen af kommunen eller af Udbeta-
ling Danmark. Kommunen skal under et eventuelt mede vare opmarksom pa, at borgeren skal oplyses
om, at borgeren har ret men ikke pligt til at deltage 1 medet eller bidrage til sagens oplysning, hvis
kommunen eller Udbetaling Danmark under sagsforlobet fir mistanke om, at borgeren har begdet en
lovovertradelse, der kan medfere straf, jf. bestemmelsen i § 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Det foreslés, at det er Udbetaling Danmark - og ikke kommunen - der har ansvaret for at sikre, at der
er foretaget partshering af borgeren efter forvaltningsloven i sager pd Udbetaling Danmarks sagsomrade,
idet partheringen er et sagsbehandlingsskridt, der har tet sammenhang med den endelige afgerelse om
tilbagebetaling. Det vil sdledes altid vere Udbetaling Danmarks ansvar at sikre, at borgeren har viden
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om, at oplysninger afgivet til kommunen vil indgé 1 Udbetaling Danmarks afgerelse om tilbagebetaling i
forhold til en bestemt ydelse, hvis Udbetaling Danmark overlader sagsoplysningen til kommunen.

Den foresldede samarbejdsmodel er ikke til hinder for, at Udbetaling Danmark selv oplyser en sag eller
dele af en sag. For at undgé, at kommunen indhenter oplysninger, som Udbetaling Danmark i forvejen
er i besiddelse af, skal Udbetaling Danmark orientere kommunen om, hvilke nedvendige oplysninger til
belysning af sagen, Udbetaling Danmark selv har indhentet.

Den foresldede samarbejdsmodel vil gare det muligt for kommunen at oplyse bade eventuelle sager fra
kommunen og sager fra Udbetaling Danmark samtidigt.

For at sikre et effektivt og smidigt samarbejde om kontrolsager, nar Udbetaling Danmark anmoder om
bistand til at oplyse sager, vil bestyrelsen for Udbetaling Danmark fastleegge overordnede vejledende ret-
ningslinjer for det praktiske samarbejde mellem kommunerne og Udbetaling Danmark i forskellige typer
af sager. Retningslinjerne vil blive formuleret saledes, at den enkelte kommune selv fir mulighed for at
fastsatte interne retningslinjer for den kommunale kontrolindsats og prioritere indsatsen pa omradet.

Der er 1 forbindelse med etableringen af Udbetaling Danmark taget hejde for, at kommunerne beholder
de fornedne ressourcer til at bistd Udbetaling Danmark med at oplyse sager.

Ressourceanvendelsen i kommunerne og Udbetaling Danmark vil kunne evalueres lobende 1 bestyrelsen
for Udbetaling Danmark.

Det vil vaere kommunens egen revisor, der foretager revision af kommunens sagsoplysning, ndr kommu-
nen oplyser sagen til brug for en sag pa Udbetaling Danmarks sagsomréde.

Det foreslas, at det fortsat er kommunerne og ikke Udbetaling Danmark, der kan foretage kontrol af
lon- og arbejdsforhold i virksomheder af borgere, der modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud
fra Udbetaling Danmark. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 7, nr. 4, 1 L 87, forslag til lov
om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af
lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).

Det er helt afgarende, at der et tet samarbejde om kontrol og tilbagebetalingssager, og at kommunen
og Udbetaling Danmark kan underrette hinanden om forhold, der er nedvendige for kontrolindsatsen,
herunder at de to myndigheder kan videregive anonyme anmeldelser fra borgere, der mener, at en person
uberettiget fir kontante ydelser og ekonomiske tilskud. Herudover er det nedvendigt, at der sker en
koordinering af samarbejdet, séledes at der undgas merarbejde og dobbeltadministration 1 de sager, hvor
kommunen skal bidrage med sagsoplysningen i sager pd Udbetaling Danmarks sagsomrade. Hvis der er
usikkerhed om, hvorvidt der kan udveksles nedvendige oplysninger mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark, kan det medfere et betragteligt skonomisk tab for stat og kommuner, da det ikke leengere vil
vaere muligt at opspore sager, hvor borgeren snyder sig til kontante ydelser og skonomiske tilskud.

Der er derfor foretaget en vurdering af, om de geldende regler om udveksling af oplysninger udger
en unedig hindring for det foresldede samarbejde om oplysninger af tilbagebetalingssager, eller om
udveksling af oplysninger efter den foresldede model uden samtykke fra borgeren kan ske inden for
rammerne af geldende regler i persondataloven og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. nermere nedenfor.

Det foreslas 1 afsnit 2.6.2., at § 11 a, stk. 1, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, og § 11 a, stk. 2, ogsa finder
anvendelse, nar Udbetaling Danmark skal indhente oplysninger i sager, hvor der treffes afgerelse om
tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud pa Udbetaling Danmarks omréde. Det vil
sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren, kan indhente de nedvendige
oplysninger fra hinanden, andre myndigheder mv. til brug for tilbagebetalingssager.

§ 11 a, stk. 1, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
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giver imidlertid kun mulighed for at fravige kravet om samtykke i1 sager, hvor der allerede er truffet
beslutning om at pabegynde en sag om tilbagebetaling, men ikke i sager, hvor myndigheden overvejer at
pabegynde en tilbagebetalingssag. § 11 a, stk. 1, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 4, regulerer heller ikke kommunens
eller Udbetaling Danmarks muligheder for at videregive felsomme personoplysninger pd eget initiativ
uden samtykke fra borgeren, for eksempel hvis Udbetaling Danmark vil anmode kommunen om at
overtage sagsoplysningen af sager inden for Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Videregivelse af nedvendige oplysninger pd eget initiativ om rent private forhold, der er omfattet
af persondatalovens §§ 7 og 8 fra Udbetaling Danmark til kommunen, der er nedvendige for den
anden myndigheds afgerelser, skal ske efter persondatalovens § 8, stk. 3. Videregivelse af nedvendige
oplysninger pa eget initiativ om rent private forhold fra kommunen til Udbetaling Danmark vil ligeledes
ske efter persondatalovens § 8, stk. 3, hvis oplysningen videregives fra en forvaltning i kommunen, der
udferer opgaver pé det sociale omrade, og efter persondatalovens § 8, stk. 2, hvis oplysningen videregives
fra en anden fagforvaltning, der ikke udferer opgaver inden for det sociale omrade. Videregivelse af
nedvendige oplysninger uden samtykke fra borgeren efter persondatalovens § 8, stk. 3, forudsatter en
konkret vurdering af, om oplysningen kan videregives.

Det vurderes at vere nodvendigt, at kommunikationen mellem kommunen og Udbetaling Danmark efter
de foresldede bestemmelser om samarbejde mellem de to myndigheder altid kan ske uden samtykke fra
borgeren, da borgeren ikke kan forventes at ville give samtykke til, at kommunen og Udbetaling Danmark
samarbejder om at indhente nedvendige oplysninger, der vil blive anvendt i afgerelser, der kan vere til
ugunst for borgeren.

Det betyder, at kommunen og Udbetaling Danmark skal kunne fravige kravet om samtykke 1 § 11 a,
stk. 1, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, ved indhentning af nedvendige
oplysninger fra hinanden i sager, hvor der endnu ikke er pdbegyndt en tilbagebetalingssag, da dette er
forudsaetningen for, at kommunen og Udbetaling Danmark kan udeve den kontrol i sager inden for eget
myndigheds omrade, som de er forpligtet til.

Det er ligeledes nodvendigt at indfere en pligt til at videregive oplysninger i ovennavnte situationer for
at sikre, at der altid videregives de nedvendige oplysninger til brug for kontrolarbejde 1 kommunerne og
Udbetaling Danmark.

Det vurderes at vere uhensigtsmaessigt, hvis kommunen og Udbetaling Danmark i hver enkelt situa-
tion 1 forbindelse med det fremtidige samarbejde om kontrol og tilbagebetalingssager skal vurdere, om
betingelsen for at videregive relevante oplysninger er i overensstemmelse med persondatalovens § 8,
stk. 3. Det vurderes at vare uhensigtsmessigt, at videregivelsen skal ske efter en konkret afvejning
af modstaende interesser (vaerdispringsreglen), da der vil vere en risiko for en uensartet praksis for
udveksling af oplysninger i kommunerne.

Herudover er det en vasentlig hindring for det fremtidige samarbejde, at persondataloven § 8, stk. 3,
ikke indeholder en hjemmel til at udveksle oplysninger uden samtykke fra borgeren i1 forbindelse med,
at en myndighed anmoder en anden myndighed om at forestd sagsoplysningen péd sine sagsomrader,
for eksempel 1 de situationer hvor Udbetaling Danmark anmoder kommunen om at oplyse en tilbagebe-
talingssag pa Udbetaling Danmarks sagsomrade. Udbetaling Danmarks videregivelse af oplysninger til
kommunen 1 forbindelse med en anmodning om at oplyse en tilbagebetalingssag pa Udbetaling Danmarks
sagsomrade, ber kunne ske uden samtykke fra borgeren og uden en konkret afvejning af, om oplysningen
kan videregives (vardispringsreglen). Den manglende hjemmel i persondatalovens § 8, stk. 3, til at ud-
veksle oplysninger uden samtykke fra borgeren som led i et sagsforleb, hvor den modtagende myndighed
ved en mere traditionel opgavetilretteleggelse selv ville have varetaget alle dele af forlgbet, er tidligere
blevet omtalt 1 forslag til lov om kommunale borgerservicecentre, L 72 fremsat den 24. februar 2005,
hvor der ogsé blev foreslaet - og efterfolgende vedtaget - en fravigelse af § 8, stk. 3, i persondataloven,
der muligger udveksling af oplysninger 1 forbindelse med denne type myndighedsoverdragelse.
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Det er derfor nedvendigt at indfere et utvetydigt hjemmelsgrundlag, der giver mulighed for, at kommu-
nen og Udbetaling Danmark kan videregive oplysninger i1 forbindelse med overdragelse af sagsoplysnin-
gen 1 en sag om tilbagebetaling uden samtykke fra borgeren.

Det vil i den forbindelse vaere hensigtsmaessigt at precisere, at adgangen til at videregive nedvendige
oplysninger mellem kommunen og Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren omfatter bade
oplysninger om den, der modtager hjelp, samt dennes eventuelle @gtefelle eller samlever og andre
husstandsmedlemmer, da oplysninger om disse persongrupper har betydning for retten til udbetaling af
kontante ydelser og ekonomiske tilskud.

En @ndring af reglerne vil indebare en fravigelse af samtykkekravet i § 11 a, stk. 1, 1 lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, 1 de tilfelde hvor kommunen og Udbetaling Danmark
indhenter oplysninger fra hinanden, men hvor der endnu ikke er pabegyndt en tilbagebetalingssag. Der
henvises til forslaget til § 10.

Forslaget vil herudover udgere en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, i de tilfelde, hvor
kommunen eller Udbetaling Danmark péd eget initiativ skal videregive oplysninger til hinanden. Der
henvises til forslaget til § 9. Herudover vil forslaget udgere en fravigelse af persondatalovens § 8, stk.
3, 1 de tilfzelde, hvor kommunen og Udbetaling Danmark efter anmodning skal videregive nedvendige
folsomme personoplysningerne til hinanden fra egne sager, samt i de tilfelde, hvor Udbetaling Danmark
overlader sagsoplysningen til kommunen i en sag om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske
tilskud. Der henvises til forslaget til §§ 9-11.

De ovrige bestemmelser i persondataloven forudsattes fortsat overholdt, uanset om persondatalovens 8,
stk. 3, fraviges, jf. nermere nedenfor.

Ingen af de navnte forslag vil medfere, at der sker en fravigelse af forvaltningslovens § 29, da sager
om tilbagebetaling kun er aktuelle efter, at borgeren har faet tilkendt en ydelse, dvs. efter at der er truffet
afgerelse 1 en anseggningssag. I forbindelse med videregivelse af nedvendige oplysninger pa eget initiativ,
der er nedvendige for kontrol af om en ydelse er modtaget pd et korrekt grundlag, vil der heller ikke
vare tale om fravigelse af § 29, da kontrolsager ikke er ansegningssager. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at forvaltningslovens § 29 ikke regulerer efterfolgende videregivelse af oplysninger fra sager,
der er pdbegyndt som ansegningssager.

For at sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark kun videregiver nedvendige oplysninger til hinan-
den, hvis det aktuelt er nedvendigt for den modtagende myndigheds kontrol, foreslas det, at kommunen
og Udbetaling Danmark fér terminaladgang til et register med oplysninger om, hvilke kontante ydelser og
okonomiske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 méineder hos den anden myndighed. Der henvises
til afsnit 2.7.2.3. for en n@rmere gennemgang af forslaget til denne bestemmelse samt bemarkninger til
forslaget til § 8.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil ikke fa adgang til data i et faelles it-system eller felles datasat
i forbindelse med kontrolsamarbejdet. Der vil kun efter de foresldede bestemmelser blive udvekslet
enkeltstdende oplysninger, der er nodvendige for kontrolsamarbejdet.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en kommune og Udbetaling Danmark til brug for
varetagelsen af de myndighedsopgaver, som er pédlagt de to myndigheder ved lov, herunder for at kunne
fastsla et retskrav efter lovgivningen, herunder i forbindelse med kontrolsamarbejde, 1 alle tilfeelde sker
inden for rammerne af EU’s persondatadirektiv og reglerne i persondataloven 1 gvrigt - ogsa 1 de tilfelde,
hvor persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges. Der vil sdledes ikke frit kunne udveksles oplysninger mellem
en kommune og Udbetaling Danmark.

Den enkelte kommune og Udbetaling Danmark skal sdledes ved hver enkelt databehandling overholde
de grundleggende betingelser for behandling af personoplysninger i persondatalovens kapitel 4 om
saglighed og proportionalitet, samt de egvrige bestemmelser om behandling af personoplysninger i for
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eksempel persondatalovens §§ 6-8. Herudover vil kommunerne og Udbetaling Danmark ogsa skulle
overholde persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser om registreredes rettigheder over
for de dataansvarlige myndigheder, som behandler oplysninger om vedkommende. Det drejer sig blandt
andet om reglerne om den dataansvarliges oplysningspligt over for den registrerede, den registreredes ret
til indsigt 1 oplysninger, der databehandles om vedkommende mv.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil herudover skulle overholde de tid enhver til geldende regler
om datasikkerhed.

De foreslaede bestemmelser medferer, at der sker en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, nér
kommunen og Udbetaling Danmark udveksler oplysninger om rent private forhold som led i myndigheds-
ovelse for at sikre, at den enkelte borger fortsat kan f4 de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, de
har krav pd, og at udmaélingen af ydelserne og tilskuddene er korrekt. Der er ikke tale om en generel
fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges sdledes ikke, nar en forvaltning i kommunen, der varetager opga-
ver pé det sociale omrdde eller Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til andre myndigheder
eller private, eller hvis kommunikationen mellem Udbetaling Danmark og kommunen ikke sker som led i
myndighedsudevelse med henblik pé at kunne fastsatte et retskrav.

Det skal i1 ovrigt bemarkes, at en del kommuner har tilrettelagt kontrolarbejdet siledes, at arbejdet
ikke er forankret i den samme forvaltning, der varetager opgaver pa det sociale omrade. Videregivelse af
oplysninger efter persondataloven 1 disse tilfeelde er sdledes heller ikke 1 dag omfattet af persondatalovens
§ 8, stk. 3.

Der henvises til forslaget til §§ 9-11 i de specielle bemarkninger. De foreslaede nye bestemmelser
om kontrolsamarbejdet mellem kommunen og Udbetaling Danmark i §§ 9-11 giver ikke adgang til
registersamkering. Der henvises til afsnit 2.8.2., der indeholder en beskrivelse af forslaget i § 12 til, at
Udbetaling Danmark kan foretage registersamkering.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om persondatalovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv.

Hvis kommunen og Udbetaling Danmark ved samarbejdet om tilbagebetalingssager far en konkret
mistanke om et strafbart forhold og ikke l&ngere blot har en formodning om, at en borger har modtaget en
ydelse med urette og mod bedre vidende, skal sagen overdrages til politiet efter et konkret sken.

2.8.2. Udbetaling Danmarks mulighed for samkoring af oplysninger

2.8.2.1. Geeldende ret

§ 11 a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, giver imidlertid ikke
hjemmel til, at myndigheden uden samtykke fra borgeren kan indhente andre almindelige ikke-folsomme
personoplysninger til brug for registersamkering om ikke gkonomiske forhold, for eksempel oplysninger
om virksomhedsforhold i CVR, oplysninger fra Bilbogen eller oplysninger om en borgers opholdsgrund-
lag. Herudover kan der kun indhentes oplysninger, jf. § 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pd det sociale omrade, om @gtefeller, samlevere eller en ydelsesmodtager, men ikke om andre
persongrupper, for eksempel tidligere samlevere eller husstandsmedlemmer til en ydelsesmodtager. § 11
a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, giver heller ikke hjemmel til,
at myndigheden kan samkere egne registre til brug for kontrol om andre oplysninger end ekonomiske
forhold, for eksempel oplysninger om familieforhold og boligforhold, herunder eventuelle oplysninger
om andre forhold end ekonomiske forhold, der er indhentet fra andre myndigheder, private firmaer og
arbejdsleshedskasser.

For eksempel kan myndigheden ikke samkere oplysninger om, at en person modtager social pension,
bernetilskud og boligstette som enlig med oplysninger om bopals- og familieforhold vedrerende anseg-
ernes eller ydelsesmodtagernes @gtefelle, samlever, tidligere ®gtefzlle, tidligere husstandsmedlemmer
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samt personer, der har eller tidligere har haft foreldremyndighed over ansegerens eller ydelsesmodtage-
rens barn med henblik pd kontrol af, om der kan vare grundlag for at foretage nermere undersogelser
af, om ansegeren eller modtageren af den sociale ydelse er reelt enlig. Der kan heller ikke indhentes
oplysninger med henblik pd at undersege bopalsforhold til brug for administration af lov om opkravning
af underholdsbidrag eller til at indhente oplysninger om opholdsgrundlaget for personer, der modtager
social pension.

P& andre omrader er der i dag 1 vidt omfang adgang til at indhente oplysninger fra andre myndigheder
mv. til brug for kontrol og registersamkeringer. Det gaelder for eksempel efter § 91, stk. 9, i lov
om arbejdsleshedsforsikring, hvorefter Arbejdsmarkedsstyrelsen til brug for administrationen af lov om
arbejdsleshedsforsikring kan indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder og arbejdslesheds-
kasser, herunder oplysninger om enkeltpersoners indkomstforhold i elektronisk form, bl.a. med henblik
pa registersamkering i kontrolgjemed. Beskeaftigelsesministeren fastsatter nermere regler om, hvilke
oplysninger, der kan videregives.

Herudover kan Arbejdsmarkedsstyrelsen efter § 37 b i lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, til
brug for kommunernes administration af loven, indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder,
private firmaer og arbejdsleshedskasser, herunder oplysninger om enkeltpersoners indkomstforhold i
elektronisk form, med henblik pa registersamkeoring 1 kontrolgjemed. Resultatet af samkeringen kan
videregives til den kommune, der behandler sagen om retten til dagpenge. Sidstnevnte hjemmel bruges
til validering af atypiske sygefravaersmenstre ved at se pd faktorer som hejt sygefravear, ejerskabsforhold
1 virksomheder, familierelationer mellem virksomhedsejere og ansatte, forskelle i indberettede indtaegter,
modtagere af offentlige ydelser mv.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pd en tilkendegivelse fra Retsudvalgets flertal i beteenkning
over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om e@ndring af lov om offentlige myndigheders registre
(registerloven), er det bl.a. en forudsatning, at myndighederne har et klart og utvetydigt retsgrundlag at
arbejde pa, hvis der skal ske kontrol og samkering af oplysninger. Det er endvidere en forudsatning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre serlige forhold
gor sig geldende. Det vil sige, at der kun kan samkeres oplysninger vedrerende borgere, der modtager
kontante ydelser og ekonomiske tilskud efter lovens ikrafttraeden.

Borgere, som berares af en kontrolordning, skal 1 almindelighed geres opmarksom pd myndighedernes
adgang til at foretage samkering 1 kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksattes. Samkering ber endvidere
sa vidt muligt kun finde sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har fiet meddelelse om kon-
trolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter Datatilsynets praksis skal de personer,
der bereres af en kontrol, have forudgdende information om, at der foretages kontrol, for eksempel 1
form af registersamkering og sammenstilling af registre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 1,
om god databehandlingsskik. Herudover forudsatter samkering i1 kontrolgjemed efter persondatalovens
kapitel 12, at kontrolordningen anmeldes til Datatilsynet.

2.8.2.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det danske velfaerdssamfund hviler pé et solidarisk princip om pligt til at yde og ret til at {4 hjelp,
ndr man har brug for det. Regeringen har derfor ikke tolerance over for misbrug af sociale ydelser, og
vil derfor give indsatsen mod socialt bedrageri et loft ved at give Udbetaling Danmark og kommunerne
yderligere muligheder for at opdage personer, der uberettiget og mod bedre vidende modtager sociale
ydelser. Samarbejdsmodellen mellem Udbetaling Danmark og kommunerne vil sikre, at de to myndighe-
der gennem et tet samarbejde kan kombinere metoder og varktejer til at forebygge og afdekke snyd med
sociale ydelser.

Regeringen ognsker, at Udbetaling Danmark bidrager til indsatsen pd dette omrade, ved at give Udbeta-
ling Danmark mulighed for genbrug og samkering af oplysninger fra egne registre og eventuelt registre
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fra andre myndigheder eller offentligt tilgaengelige registre. Dette skal ske med den hejst mulige datasik-
kerhed, veere afbalanceret i forhold til formalet og ikke gé videre end pakravet.

Regeringen foresldr pa den baggrund, at Udbetaling Danmark far bedre digitale muligheder for at sam-
kare registre og indhente ikke-folsomme personoplysninger fra andre myndigheder, arbejdsleshedskasser
og private firmaer, der kan indgd i registersamkoringen. Indhentningen af oplysninger forslas at skulle ske
uden samtykke fra borgeren.

Forslaget indebarer, at Udbetaling Danmark far udvidet de befojelser til at indhente ikke-folsomme per-
sonoplysninger uden samtykke fra borgeren 1 kontrolgjemed 1 forhold til mulighederne efter § 11 a, stk.
2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det foreslas herudover, at Udbetaling
Danmark far flere muligheder for at samkere oplysninger fra egne registre, saledes at andre oplysninger
end ekonomiske oplysninger kan samkeres, for eksempel oplysninger om bopzls- og familieforhold.

Oplysninger om borgerens bopals- og familieforhold er for eksempel oplysninger fra CPR om, hvem
der har foreldremyndigheden over et barn, og om en person bor sammen med tidligere svigerforaldre,
hvor mange personer borgeren bor sammen med, og hvor l&nge personerne har boet der. Herudover kan
det veere oplysninger fra BBR om boligens storrelse.

Det foreslas, at der kun kan indhentes ikke-folsomme personoplysninger til brug for registersamkering
1 kontrolgjemed 1 Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vil dog kunne samkere oplysninger om
rent private forhold fra egne registre — det vil sige at oplysninger, der ikke er indhentet til brug for
registersamkoring 1 kontrolgjemed fra andre. Udbetaling Danmark vil for eksempel kunne registersamk-
ore oplysninger om personer, der modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud, jf. § 1, uanset
om oplysningen om den type ydelse, som personen modtager, er en oplysning, der skal betragte som
en oplysning om rent private forhold. For eksempel vil der kunne ske samkoring af oplysninger, som
Udbetaling Danmark ligger inde med om personer der modtager fortidspension. Registersamkering 1
Udbetaling Danmark vil ogsa kunne medfere, at der derved opstar nye oplysninger, der har karakter af
oplysninger om rent private forhold.

Datasamkeringen vil kunne anvendes til at udsege sager med atypiske menstre, med henblik pé, at der
opnds viden om faktuelle forhold, der kan give anledning til, at Udbetaling Danmark eller kommunen
undersoger en sag nermere som led i kontrol af, om kontante ydelser og ekonomiske tilskud udbetales pa
et korrekt grundlag.

For eksempel vil Udbetaling Danmark med forslaget f4 mulighed for at udsege en liste over sager, hvor
en person, der modtager social pension, barnetilskud eller boligstette, er registreret som enlig, men hvor
atypiske bopels- og familieforhold hos en tidligere @gtefelle eller samlever indikerer, at vedkommende
reelt bor sammen med ansegeren eller ydelsesmodtageren, der dermed muligvis far kontante ydelser
og ekonomiske tilskud udbetalt pd et uberettiget grundlag. Et atypisk bopalsforhold er for eksempel
den situation, hvor en tidligere egtefzlle til en ydelsesmodtager bor sammen med ydelsesmodtagerens
forzldre eller pa et sdkaldt »feeldre-hotel«, det vil sige en bolig, hvor der 1 forhold til sterrelsen af boligen
er registret et stort antal enlige mand.

Oplysningerne fra den nydannede liste vil kunne indgd i Udbetaling Danmarks vurderingen af, om
en anseger eller modtager af social pension er enlig, som det er defineret i lovgivningen og fastsat i
praksis efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. Herudover kan oplysningerne indgé i vurderingen af, om en anseger eller modtager
af bernetilskud, vurderes at vare enlig ved ansegning om eller modtagelse af kontante ydelser og ekono-
miske tilskud til enlige efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. Herudover
vil oplysningerne for eksempel kunne indga i1 vurderingen af, hvem der er medlem af en husstand, nar en
borger sgger om eller modtager boligstette efter lov om individuel boligstette.

Den foresldede bestemmelse kan anvendes til andre former for registersamkering, men vil til at begynde
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med blive anvendt til samkering af oplysninger om bopels- og familieforhold vedrerende personer, der
modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark, hvis oplysningerne som led 1
Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse er nedvendige for at kunne fastsette et retskrav.

Oplysningerne, der fremkommer ved registersamkeringen, skal videregives til ansegerens eller ydel-
sesmodtagerens kommune, hvis ansggeren eller ydelsesmodtageren modtager sociale- og beskaftigelses-
maessige ydelser, og oplysningerne er nedvendige at for at kunne afgere en persons ret til kontante ydelser
og ekonomiske tilskud fra kommunen jf. forslaget til § 9.

Det vil sikre, at kommunen far mulighed for at vurdere, om personen modtager kontante ydelser og
okonomiske tilskud pé et korrekt grundlag, herunder om en person er enlig efter kriterierne i lov om dag-,
fritids- og klubtilbud mv. til bern og unge, lov om social pension eller lov om individuel boligstette.

Den foresldede bestemmelse kan alene anvendes pa fremtidige forhold, og ikke med hensyn til forhold
og faktiske handlinger, der ligger forud for ordningens indferelse. De personer, der anseger om eller mod-
tager social pension, barselsdagpenge, bernetilskud eller boligstette, vil blive informeret om muligheden
for samkering eller sammenstillingen af oplysningerne.

Herudover vil persondatalovens bestemmelser om underretning mv. 1 § 29 skulle iagttages 1 forhold
til de ansegere og modtagere af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der samkeres eller videregives
oplysninger om. Der vil kunne geres undtagelse 1 forhold til underretningspligten for de personer, der
far undersogt deres bopzls- og familieforhold, da underretning af samtlige personer vurderes at vare
uforholdsmaessigt vanskelig, jf. persondatalovens § 29, stk. 3. Der henvises til de specielle bemarkninger
til forslagets § 12. Det vil som udgangspunkt vaere Udbetaling Danmark, der skal underrette borgeren
efter forvaltningslovens § 29, da Udbetaling Danmark er dataansvarlig.

Efter Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(EU’s persondatadirektiv), artikel 7, kan der ske databehandling, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til offentlig myndighedsudevelse.

Efter direktivets artikel 8, kan der som udgangspunkt ikke ske databehandling af felsomme oplysnin-
ger. Artikel 8 svarer til persondatalovens § 7. Databehandling, herunder videregivelse, kan dog undtagel-
sesvist ske, hvis det er af hensyn til, at et retskrav kan fastsettes, gores gaeldende eller forsvares efter
artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led. Denne undtagelse svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det
antages, at denne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af oplysninger som led i myndigheds-
udevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsettes 1 den forbindelse,
at § 5 om god sagsbehandlingsskik skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan
ske til saglige formal, og at databehandlingen skal opfylde kravet om proportionalitet. Disse betingelser
forudsattes sdledes overholdt i hvert enkelt tilfelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker
databehandling til brug for kontrol som led 1 myndighedsudevelse.

Det forudsettes, at udveksling af oplysninger mellem en kommune og Udbetaling Danmark til brug
for varetagelsen af de myndighedsopgaver som er palagt de to myndigheder ved lov, herunder for at
kunne udfere kontrol, i alle tilfelde sker inden for rammerne af EU’s persondatadirektiv og reglerne i
persondataloven i evrigt.

Det skal i den forbindelse understreges, at den databehandling der vil finde sted, altid skal ske i overens-
stemmelse med alle persondatalovens regler. Det geelder de grundleggende betingelser for behandling
af personoplysninger 1 persondatalovens kapitel 4 om saglighed og proportionalitet, samt de ovrige
bestemmelser om behandling af personoplysninger i for eksempel §§ 6-8. Herudover vil kommunerne og
Udbetaling Danmark ogsa skulle overholde persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser
om registreredes rettigheder over for de dataansvarlige myndigheder, som behandler oplysninger om
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vedkommende. Det drejer sig blandt andet om reglerne om den dataansvarliges oplysningspligt over for
den registrerede, den registreredes ret til indsigt 1 oplysninger, der databehandles om vedkommende mv.

Kommunen og Udbetaling vil herudover skulle overholde de til enhver til geeldende regler om datasik-
kerhed. Datatilsynet vil skulle godkende en eventuel registersamkering forud for iverksattelsen.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.9 og 2.10. om persondatalovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv.

2.9. Ovrige betingelser i persondataloven og sporgsmdl om dataansvar

Der er foreslaet en raekke serlige bestemmelser om udveksling af oplysninger i afsnit 2.7.2, 2.7.3.,
2.8.1.2. og 2.8.2.2. Som navnt ved gennemgangen af de enkelte forslag, er det en forudsatning, at
Udbetaling Danmark og kommunerne forsat skal overholde persondatalovens bestemmelser.

Det er sdledes en forudsatning, at den enkelte kommune og Udbetaling Danmark administrerer de
foreslaede bestemmelser saledes at reglerne 1 persondatalovens § 5, stk. 1, om god sagsbehandlingsskik
mv. bliver iagttaget.

Efter persondatalovens § 5, stk. 2, ma oplysninger kun indsamles til udtrykkeligt angivne og saglige
formal, og senere behandling af oplysningerne ma ikke vare i strid med disse formal (finalité-princip-
pet). Det er sdledes ogsa en forudsatning, at kommunen og Udbetaling Danmark alene genanvender
oplysninger, der er blevet udvekslet mellem de to myndigheder til forenelige formal inden for eget
sagsomrade.

Efter persondatalovens § 5, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles, vere relevante og tilstraekkeli-
ge og ma ikke omfatte mere, end hvad der kreves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne
indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Der galder siledes et princip om
proportionalitet. Denne betingelse forudsattes ligeledes iagttaget af Udbetaling Danmark og kommunerne
1 forbindelse med udveksling af oplysninger.

Alle ovennavnte betingelser forudsettes overholdt i hvert enkelt tilfaelde, hvor der behandles personop-
lysninger, herunder udveksling af data mellem kommunen og Udbetaling Danmark. Ved vedtagelsen af
etableringsloven blev der blandt andet taget stilling til, hvem der vil vare dataansvarlig og dataejer i
forhold til Udbetaling Danmarks sager. Der er ikke i dette lovforslag foretaget @ndringer.

Det fremgar af etableringsloven, at Udbetaling Danmark er dataansvarlig og dataejer i forhold til
persondatalovens regler i forhold til de sager efter § 1, der skal varetages af Udbetaling Danmark. Der
henvises nermere til L 87, forslag til lov om a&ndring af forskellige love som folge af etableringen af
Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion
af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), der fastlegger, hvilke opgaver,
henholdsvis Udbetaling Danmark og kommunen skal have myndighedsansvaret for pd de enkelte lovgiv-
ningsomrader.

Udgangspunktet er sdledes, at dataansvaret pahviler den myndighed, der er myndighedsansvarlig pé
sagsomradet. I tilfelde, hvor kommunen efter lovforslaget skal videregive en oplysning til Udbetaling
Danmark, eller Udbetaling Danmark skal videregive en oplysning til kommunen, vil det vare den
afgivende myndighed, der skal bruge oplysningen til myndighedsudevelse, der har pligt til at iagttage
persondatalovens regler om oplysningspligt i persondatalovens kapitel 8.

Som naevnt 1 afsnit 2.7.2., 2.7.3. og 2.10.1. vil kommunen og Udbetaling Danmark som udgangspunkt
ikke fa adgang til felles data 1 de samme it-systemer. Der vil kun vere terminaladgang til et felles
set data 1 samme it-system af oplysninger, der er beskrevet 1 afsnit 2.7.3., dvs. adgang til nedvendige
oplysninger om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget de seneste 3 maneder fra
begge myndigheder. Herudover vil der vaere terminaladgang til nedvendige felles data i et delvist felles
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it-system 1 forhold til administration af social pension, da bdde kommunen og Udbetaling Danmark skal
anvende de samme data for at kunne administrere lovgivningen pa sit eget sagsomrade.

I de fa tilfelde, hvor kommunen og Udbetaling Danmark har terminaladgang til felles data via et
felles it-system, vil det kun vere den myndighed, der har dataansvaret, som har adgang til at redigere i
oplysningerne.

Det foreslds, at kommunen efter anmodning fra Udbetaling Danmark kan foresta hele eller dele af
sagsoplysningen 1 sager om tilbagebetaling vedrerende borgere, der modtager kontante ydelser og gkono-
miske tilskud fra Udbetaling Danmark. Kommunen far i denne forbindelse et selvstendigt myndighedsan-
svar for sagsoplysningen, og kan oplyse sagen, som om sagen var dens egen og efter de samme befojelser,
som hvis kommunen havde haft det fulde myndighedsansvar for sagen.

Da kommunen efter en anmodning fra Udbetaling Danmark far et selvsteendigt myndighedsansvar for at
oplyse en sag, og ikke handler pa Udbetaling Danmarks vegne, vurderes det at vaere hensigtsmeessigt, at
kommunen i disse sager er dataansvarlig, mens kommunen oplyser sagen for Udbetaling Danmark. Nér
kommunen har oplyst sagen og oversender oplysninger til Udbetaling Danmark, overgar ansvaret til
Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vil herefter vare dataansvarlig for de oplysninger, der indgér
1 borgerens sag, og for oplysninger, som kan veare tilgdet sagen inden, under eller efter anmodningen
om bistand blev sendt til kommunen. Hvis en borger henvender sig til Udbetaling Danmark eller kommu-
nen og ensker at gore brug af sine rettigheder til for eksempel indsigt i registrerede oplysninger efter
persondataloven, skal den myndighed, som borgeren henvender sig til, vere opmarksom pa, hvem der er
dataansvarlig, og hvis det er relevant sende anmodningen videre til den anden myndighed.

Arbejdsmarkedets Tillegspension vil 1 praksis varetage den daglige administration som databehandler
for Udbetaling Danmark. Der vil ikke vare situationer, hvor kommunerne skal vare databehandler for
Udbetaling Danmark eller Arbejdsmarkedets Tilleegspension, idet det altid vil veere den myndighedsan-
svarlige, jf. fordelingen af sagsomrader 1 de enkelte ydelseslove efter § 1, der efter persondataloven skal
betragtes som dataansvarlig efter persondataloven.

Behandlingen af personoplysninger inden for Udbetaling Danmarks sagsomréde vil blive tilrettelagt i
overensstemmelse med persondatalovens §§ 5 og 41, stk. 3, samt principperne i sikkerhedsbekendtgerel-
sen (Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 201
af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles
for den offentlige forvaltning). Der sikres herved samme sikkerhedsniveau som ved den nuvearende
kommunale sagsbehandling.

Anbefalingerne 1 vejledningen om datasikkerhed i1 borgerservicecentrene fra 2006 vil danne grundlag
for Udbetaling Danmarks og kommunernes videre arbejde med it-sikkerhed. Udbetaling Danmark og
kommunerne forudsettes sdledes at folge Datatilsynets anbefalinger om at etablere de fornedne it-sikker-
hedsmaessige rammer for databehandlingen. Adgangen til borgerrelaterede oplysninger vil blive vurderet
konkret og individuelt, og den tekniske adgang til felsomme personoplysninger vil blive begranset
mest muligt. Der vil ligeledes blive foretaget stikprovekontrol af logfilerne. Herudover vil der vare
fokus péd den fornedne uddannelse og vejledning af medarbejdere om handtering af personoplysninger,
ligesom der vil blive fastlagt retningslinjer og rutiner, der sikrer iagttagelse af borgernes rettigheder efter
persondataloven.

Det folger af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige (Udbetaling Danmark) skal treffe
de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger handeligt eller
ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab,
misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.

I sikkerhedsbekendtgerelsens § 11 er dette udmentet sdledes, at kun de personer, som autoriseres
hertil, ma have adgang til de personoplysninger, der behandles, og kun personer, der er beskeftiget
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med de formél, hvortil personoplysningerne behandles, ma autoriseres. Det betyder, at medarbejdere i
Arbejdsmarkedets Tillegspension, der pa vegne af Udbetaling Danmark er beskaftiget med opgaver
inden for de enkelte lovomréder, jf. lovforslagets § 1, kun vil fa adgang til de personoplysninger, der er
nedvendige for at varetage opgaverne inden for de sagsomréader, den enkelte medarbejder skal varetage.

Ansatte 1 Arbejdsmarkedets Tillegspension, der skal administrere sager for Udbetaling Danmark, vil
typisk ikke udfere andre opgaver, som Arbejdsmarkedets Tillegspension varetager, herunder Feriekonto
eller Arbejdsgivernes Elevrefusion mv. Udferer en medarbejder opgaver for bade Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions evrige ordninger og Udbetaling Danmark, skal Arbejdsmarkedets Tilleegspension veaere
serlig opmerksom pa sikkerhedsbekendtgerelsen og sikkerhedsvejledningens beskrivelse af krav til
datasikkerhed.

Udbetaling Danmark skal 1 forbindelse med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, jf. § 11 a,
stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, give de personer, der berores
af kontrolordningen, forudgaende information om kontrolmuligheden efter § 12 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omréde, jf. forslaget til § 5. Dette kan for eksempel ske 1 forbindelse
med, at borgeren udfylder sin elektroniske ansggning om ydelsen. Der henvises til bemarkninger til
forslagets § 5. For sd vidt angar personer, der allerede modtager en ydelse, der fremover administreres
og udbetales fra Udbetaling Danmark, forudsettes det, at de ved forstgivne lejlighed geores bekendt
med, at det fremover vil vere Udbetaling Danmark, der varetager kontrollen. Der henvises herudover til
bemarkningerne til afsnit 2.8.2.2. samt bemarkninger til § 12 om samkering af registre.

Sammenstilling og samkering af oplysninger i kontrolgjemed vil herudover forudsette, at behandlingen
anmeldes til Datatilsynet, jf. persondatalovens §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse indhentes, forinden
behandlingen iverksattes, jf. persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 4.

2.10. Nodvendigheden af at fravige persondatalovens § 8, stk. 3

I det folgende opsummeres de enkelte forslag, der er foreslaet 1 afsnit 2.7.2., 2.7.3., 2.8.1.2. og 2.8.2.2.
med henblik pé at beskrive, hvorfor der fortsat tages behorigt hensyn til borgernes retssikkerhed, nér der
foreslas en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, ved etableringen af Udbetaling Danmark i en rekke
situationer.

En fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, vurderes at veere en nedvendig forudsetning for kommu-
nens og Udbetaling Danmarks myndighedsopgaver i felgende situationer:

— Kommunen skal videregive nedvendige oplysninger til Udbetaling Danmark om borgere, hvis op-
lysningerne er nedvendige for at Udbetaling Danmark kan foretage efterregulering, omberegning,
fradrag, modregning, for at frakende eller stoppe kontante ydelser og ekonomiske tilskud eller for at
foretage anden opfelgning 1 sager pad Udbetaling Danmarks sagsomrade. Tilsvarende skal Udbetaling
Danmark videregive nedvendige oplysninger til kommunen, hvis oplysningerne er nedvendige for
at kommunen kan foretage efterregulering, omberegning, fradrag, modregning, for at frakende eller
stoppe pd kommunens sagomrade. Herudover skal kommunen videregive oplysninger, hvis de er
nodvendige forud for Udbetaling Danmarks forste udbetaling af en borne- og ungeydelse.

— Udbetaling Danmark og kommunerne skal kunne udveksle nadvendige oplysninger 1 forbindelse med
forslaget til det fremtidige samarbejde om at oplyse sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og
okonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre vidende af borgeren. Oplysningerne
kan kun videregives, hvis de er nedvendige for den modtagende myndigheds kontrol af, om en borger
kan have modtaget kontante ydelser eller skonomiske tilskud med urette og mod bedre vidende. Det
foreslas, at der mellem kommunen og Udbetaling Danmark udveksles oplysninger uden samtykke om
den, der modtager eller har modtaget hjelp dennes agtefelle eller samlever og eventuelle husstands-
standsmedlemmer, nér Udbetaling Danmark og kommunen skal bruge oplysningerne til at vurdere, om
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der skal pdbegyndes en sag om tilbagebetaling af en ydelse, der kan veere modtaget med urette og mod
bedre vidende eller til brug for allerede pabegyndte sager af denne type.

— For at kunne vurdere, om det er nodvendigt at videregive en oplysning 1 situationerne ovenfor kan
kommunen og Udbetaling Danmark fa terminaladgang til et register nodvendige oplysninger om,
hvilke typer af kontante ydelser og okonomiske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 mdneder
fra den anden myndighed samt oplysninger om sterrelsen pa ydelsen. Adgangen til oplysningerne kan
ske uden samtykke fra borgeren.

— Udbetaling Danmark far mulighed for at kreeve nodvendige ikke-folsomme personoplysninger fra andre
offentlige myndigheder og arbejdsleshedskasser 1 elektronisk form, med henblik pd registersamkoring
1 kontrolgjemed. Udbetaling Danmark kan foretage registersamkoring af data fra egne registre til brug
for kontrol af, om kontante ydelser og ekonomiske tilskud inden for Udbetaling Danmarks sagsomrade
udbetales pa et korrekt grundlag, herunder af de data, der er indhentet fra andre myndigheder mv.

Persondatalovens § 8, stk. 3, tager udgangspunkt i en organisatorisk afgraeesning af det sociale omréde,
og er ikke blevet justeret 1 takt med udviklingen i den organisatoriske tilretteleeggelse af opgavelesningen
i den offentlige forvaltning. Det findes derfor hensigtsmaessigt at fravige bestemmelsen 1 s@rlige tilfzlde,
hvor bestemmelsen unedigt vanskeliggor samarbejdet mellem nye myndigheder, der varetager opgaver pa
det sociale omrdde. I dette tilfeelde foreslds fravigelsen alene at skulle ske ved udveksling af oplysninger
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark, men ikke ved kommunernes og Udbetaling Danmarks
videregivelse til andre myndigheder eller private.

Persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges sdledes ikke, ndr en forvaltning i kommunen, der varetager opga-
ver pa det sociale omride eller Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til andre myndigheder
eller private, eller hvis kommunikationen mellem Udbetaling Danmark og kommunen ikke sker som led 1
myndighedsudevelse med henblik pé at kunne fastsatte et retskrav.

Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, vil i1 praksis samlet set i forhold til de oplysninger, der vil
skulle udveksles mellem Udbetaling Danmark og kommunerne, gelde for et mindre antal oplysninger, da
Udbetaling Danmark primart vil skulle varetage opgaver 1 forhold til kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, der hovedsagelig er baseret pd objektive forhold. Der vil séledes overvejende blive udvekslet
personoplysninger mellem kommuner og Udbetaling Danmark af ikke folsom karakter, som dermed ikke
er omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3.

Persondatalovens § 8, stk. 3, er ikke en direktivbestemt bestemmelse, men folger en folketingsbeslut-
ning om, at der for sociale myndigheders vedkommende ber gelde skerpede krav, ndr de videregiver
oplysninger. Persondatalovens § 8, stk. 3, kan saledes fraviges, hvis dataudvekslingen ligger inden for
rammerne af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (EU’s persondatadirektiv), sarligt artikel 7 og 8. Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan
der ske databehandling, hvis det er nedvendigt for, at et retskrav kan fastlegges, gores geldende eller
forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af oplysninger som led i
myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det er en forudsatning,
at udveksling af oplysninger mellem Udbetaling Danmark og kommunerne efter de foresldede bestem-
melser alene finder sted som led 1 myndighedsudevelse, det vil sige 1 det omfang, det er helt nedvendigt
pa grund af kriterierne i den sociale lovgivning og ydelseslovgivningen, at kommunen eller Udbetaling
Danmark har belyst, om betingelserne for at modtage hjelpen er til stede ved at indhente og dokumentere
en rekke forhold om borgeren.

Som det ogsa fremgér af afsnit 2.7.2., 2.7.3., 2.8.1.2. og 2.8.2.2, forudsattes det, at udveksling af oplys-
ninger mellem en kommune og Udbetaling Danmark til brug for varetagelsen af de myndighedsopgaver,
som er palagt de to myndigheder ved lov, herunder for at kunne fastlegge et retskrav efter lovgivningen,
i alle tilfelde sker inden for rammerne af EU’s persondatadirektiv og reglerne i persondataloven i gv-
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rigt. Det gaelder ogsé 1 de tilfeelde, hvor persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges. Herudover vil kommunerne
og Udbetaling Danmark ogsé skulle overholde persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestemmel-
ser om registreredes rettigheder over for de dataansvarlige myndigheder, som behandler oplysninger om
vedkommende. Det drejer sig blandt andet om reglerne om den dataansvarliges oplysningspligt over for
den registrerede, den registreredes ret til indsigt 1 oplysninger, der databehandles om vedkommende mv.

De opgaver, som kommunerne fortsat skal varetage pd det sociale omrdde i kommunerne, vil ogsé
fremover vere meget tet forbundet med de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres
af Udbetaling Danmark. Administrationen i forhold til flere af lovene vil for eksempel blive delt mellem
kommunen og Udbetaling Danmark, séledes at Udbetaling Danmark og kommunerne har opgaver efter
forskellige bestemmelser i den samme lov, for eksempel lov om social pension og lov om individuel
boligstatte. Det vil derfor fa sarligt store uheldige konsekvenser, hvis mulighederne for udveksling af
oplysninger mellem kommunerne og Udbetaling Danmark bliver for restriktive alene som felge af en ny
organisering af administrationen af ydelserne og tilskuddene. Der er taget lignende hensyn ved oprettelsen
af borgerservicecentrene, hvor borgerservicecentrene efter serlige bestemmelser i lov om kommunale
borgerservicecentre kan udveksle oplysninger med den fagforvaltning eller den myndighed, som de
varetager opgaver for og for andre myndigheder, som borgerservicecenteret udferer opgaver for.

Selv om Udbetaling Danmark etableres som en selvstendig myndighed, er der forsat bade ledelses-
massige og okonomiske interesser mellem Udbetaling Danmark og kommunerne. Udbetaling Danmark
forvalter ikke egne midler, men administrerer en raekke stats- og kommunalt finansierede kontante
ydelser og ekonomiske tilskud, for eksempel boligsikring, boligydelse og social pension. Herudover har
kommunerne indflydelse pad Udbetaling Danmarks administration af reglerne, idet seks ud af bestyrelsens
ni medlemmer - herunder formanden - udpeges efter indstilling fra KL. Disse s@rlige forhold begrunder
ogsa det hensigtsmassige 1 at fravige betingelserne for udveksling af oplysninger i persondatalovens
§ 8, stk. 3. Den se@rlige organisering giver desuden bade Udbetaling Danmark, kommunerne og borgeren
en berettiget forventning om, at kommunen og Udbetaling Danmark vil kunne udveksle nedvendige
oplysninger til brug for administration af oplysninger efter den sociale lovgivning uden gget bureaukrati,
hvis de gvrige regler i persondataloven 1 gvrigt altid bliver overholdt.

Det skal bemarkes, at baide kommunerne og Udbetaling Danmark er underlagt forvaltningslovens regler
om tavshedspligt og kan ifalde straf efter straffeloven ved uberettiget videregivelse af oplysninger.

Det primare formal med etableringen af Udbetaling Danmark er at frigere ressourcer gennem stordrifts-
fordele, der blandt andet skal tilfalde kommunerne, som vil kunne anvende midlerne til anden borgerrettet
service. Dette formél ber ikke hindres af unedigt skerpede krav til betingelserne for udveksling af
oplysninger mellem Udbetaling Danmark og kommunerne, der vil medfere ogede administrative omkost-
ninger. Ogede retssikkerhedsmaessige krav ved udveksling af oplysninger mellem Udbetaling Danmark
og kommunen vil medfere, at de forventede skonomiske fordele ved omlagningen ikke kan blive fuldt ud
indfriet.

Med de foresldede bestemmelser vil der kunne ske den nedvendige udveksling af nedvendige oplysnin-
ger mellem kommunen og Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren til brug for opfelgning af
sager 1 samme omfang som i dag, hvor myndighedsansvaret i forhold til de bererte ydelsesomrader er
samlet i kommunen sammen med den e@vrige sociale lovgivning. Lovforslaget sikrer herudover, at der
kan ske den fornedne indsats mod og samarbejde om sager om tilbagebetaling af ydelser og tilskud, som
borgeren kan have modtaget med urette og mod bedre vidende.

De it-systemer, der 1 dag anvendes til at administrere reglerne, har indbygget en raekke servicefunktio-
ner, der sikrer, at den enkelte medarbejder kan blive opmarksom pé forhold, der har betydning for retten
til den enkelte ydelse. I flere tilfeelde kan sagsbehandleren saledes f4 besked om konkrete handelser i
en sag, der medforer, at sagsbehandleren folger op pd sagen og eventuelt far @&ndret udbetalingen, hvis
det er nedvendigt. Disse funktioner ber kunne videreferes uendret og forudsatter en &ndring af reglerne
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som foreslaet. Alternativt skal medarbejdere i kommunen og Udbetaling Danmark i hver sag foretage
en konkret vurdering af, om beskeden ma videregives og videregive oplysningen telefonisk eller pr.
mail. Dette er bdde administrativt tungt og et tilbageskridt i forhold til den nuvarende it-understoattelse
af omradet. Kommunerne og Udbetaling Danmark vil fa4 dataansvaret for hver deres sagsomrade, og de
eksisterende og fremtidige digitale it-systemer vil blive opdelt, saledes at kommunen og Udbetaling Dan-
mark som udgangspunkt ikke har adgang til data via et falles it-system. Der vil kun veare adgang til visse
feelles data pd pensionsomradet, hvor de samme oplysninger legges til grund ved bdde kommunernes og
Udbetaling Danmarks administration af sagsomréderne.

Det er vaesentligt af hensyn til en hurtig og ensartet administration pa det sociale omrade i kommunen
og Udbetaling Danmark, herunder af de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der overflyttes til
Udbetaling Danmark, at der er klarhed over reglerne. Af hensyn til borgerens retssikkerhed mé der
ikke opstd situationer, hvor administrationen er uens, fordi Udbetaling Danmark, den enkelte kommune
eller den enkelte sagsbehandler i en af de to myndigheder er i tvivl om, i hvilke tilfeelde en oplysning
kan og skal videregives inden for persondatalovens rammer, fordi der er usikkerhed om kriterierne i
persondatalovens § 8, stk. 3.

Der er blevet overvejet en generel samtykkemodel, hvorefter alle borgere, der modtager sociale ydelser,
skal give et generelt samtykke til, at Udbetaling Danmark og kommunerne, efter at der er truffet afgorelse
1 sagen, efterfolgende kan videregive oplysninger til hinanden uden samtykke, nér det er relevant for den
modtagende myndigheds sagsbehandling. Det er dog vurderingen, at dette ikke er hensigtsmaessigt, fordi
borgeren ikke forventes at ville give samtykke til udveksling af oplysninger i de tilfaelde, hvor borgeren
kan miste en ydelse. Det vil kunne medfere, at en borger enten fir udbetalt for meget eller modtager
forkert hjeelp efter den sociale lovgivning.

Det er ligeledes blevet overvejet, om der i hver enkelt lov pd det sociale- og beskaftigelsesmassige om-
rade skal fastsattes meget detaljerede regler for, hvornar der kan ske udveksling af oplysninger mellem
kommunen og Udbetaling Danmark. Dette vurderes dog at vaere uhensigtsmassigt, idet kriterierne for,
hvornédr det som led i kommunens og Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse vil vaere nedvendigt
at udveksle oplysninger allerede fremgar direkte eller indirekte af de enkelte ydelseslove. Meget detalje-
rede regler vil herudover betyde, at Folketinget skal tage stilling til mulige barrierer for udveksling af
personoplysninger til brug for myndighedsudevelse i kommunerne og Udbetaling Danmark, hver gang
der forslds materielle @endringer i den sociale- eller beskeftigelsesmassige lovgivning. Mere rummelige
bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem kommunen og Udbetaling Danmark, der forudsattes
administreret inden for rammerne af persondataloven og EU-persondatadirektivet - og som 1 @vrigt
opfylder de lovtekniske krav til pracision og klarhed i formuleringerne - vurderes saledes at vaere en langt
mere ubureaukratisk og smidig lesning.

Pé baggrund af ovenstdende vurderes det, at de foresldede forslag til regler om udveksling af oplysnin-
ger er den mest hensigtsmassige og fremtidssikre lgsning.

Borgeren vil forud for indgivelse af en ansegning i kommunen og Udbetaling Danmark blive oplyst
om, at kommunen og Udbetaling Danmark kan udveksle oplysninger uden samtykke i visse situationer,
jf. forslaget i § 5, hvorefter Udbetaling Danmark bliver omfattet af § 12 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade. Der henvises til bemarkningerne til forslaget til § 5.

2.11. Klage

2.11.1. Geeldende ret

Efter de geldende regler kan hovedparten af alle afgerelser pd de omrader, der foreslds varetaget af
Udbetaling Danmark, jf. L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen
af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om a@&ndring af regler for statens udbetaling af refusion
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af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), paklages til det sociale nevn
som forste klageinstans.

Afgorelser efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel kan dog péklages til beskaftigelsesanke-
navnet, ligesom spergsmalet om, hvorvidt en foreldremyndighedsindehaver er skattepligtig i lov om en
berne- og ungeydelse kan péaklages til Skatteankenavnet.

Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg kan tage henholdsvis det sociale navns og
beskeftigelsesankenavnets sager op til behandling, hvis Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaftigel-
sesudvalg skenner, at sagen er af generel eller principiel betydning.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan ikke behandle konkrete enkeltsager, som kan behandles af en
serlig klagemyndighed, for eksempel det sociale nevn eller en anden klageinstans eller tilsyn.

Det foreslés 1 afsnit 2.8.1., at kommunen har myndighedsansvaret for sagsoplysningen, hvis Udbetaling
Danmark beder kommunen om at indhente oplysninger 1 en sag om tilbagebetaling af kontante ydelser
eller gkonomiske tilskud, der kan vaere modtaget med urette og mod bedre vidende. Det er i den forbin-
delse foresléet, at sagsoplysningen skal anses som en selvstendig myndighedsopgave, som kommunen
har ansvaret for, hvor opgaven sker efter anmodning, men ikke under instruksbefojelse, fra Udbetaling
Danmark. Det er saledes kommunen, der har ansvaret for, at kommunen oplyser sagen 1 overensstemmel-
se med loven og forvaltningsretlige principper. Det har betydning for, hvem der er klageinstans 1 forhold
kommunens sagsoplysning.

2.11.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas i afsnit 2.3. 1 L 87 lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbeta-
ling Danmark og om oph@velse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion i henhold
til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvar mellem kommuner
og Udbetaling Danmark m.v.), at Udbetaling Danmarks afgerelser kan indbringes for Ankestyrelsen
som forste og eneste administrative klageinstans. Det galder ogsa for sager, hvor Udbetaling Danmark
anmoder kommunen om at forestd sagsoplysningen i en sag om tilbagebetaling af kontante ydelser eller
okonomiske tilskud, der kan vaere modtaget med urette og mod bedre vidende efter forslaget til § 11.

Der henvises til dette afsnit for en nermere gennemgang af overvejelserne bag forslaget.

Kommunens afgerelser vil fortsat skulle indbringes for det sociale nevn og beskeaftigelsesankenaev-
net. Det indebarer at kommunens afgerelser om tilkendelse eller frakendelse af fortidspension, herunder
om invaliditetsydelse og om hvilende pension mv., fortsat vil skulle indbringes til beskaftigelsesanke-
navnet, ligesom kommunens afgerelser i ovrigt efter lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste,
forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v. fortsat vil skulle indbringes for det sociale navn.

Kommunens afgerelser om lén til betaling af beboerindskud vil ligeledes fortsat skulle indbringes til det
sociale nevn.

Spergsmalet vedrerende foreldremyndighedsindehaverens skattepligt i Danmark efter lov om en berne-
og ungeydelse skal uendret indbringes for skatteankenavnet. Der vil fortsat ikke vare klageadgang over
afgerelser truffet efter § 16 1 lov om friplejeboliger.

Udbetaling Danmarks afgerelser vil som andre afgerelser pa det sociale omrdde kunne indbringes for
ombudsmanden og domstolene. Det kommunale tilsyn vil ikke fa kompetence i forhold til afgerelser, der
er truffet af Udbetaling Danmark.

Den foreslaede klageadgang til Ankestyrelsen over kommunernes sagsoplysning, der foretages i medfor
af forslaget til § 11, indeberer, at det kommunale tilsyn ikke kan tage stilling til kommunens sagsbehand-
ling 1 afgerelser, der kan pédklages til Ankestyrelsen. Tilsynet vil dog efter omstendighederne kunne
pase, om kommunens sagsoplysning ligger inden for lovens rammer, i det omfang et forhold ikke
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kan paklages til Ankestyrelsen, for eksempel hvis borgeren vil klage over kommunens sagsoplysning
1 en kontrolsag, der er blevet henlagt af Udbetaling Danmark (dvs. hvor der ikke er truffet afgerelse),
hvis fristen for at klage til Ankestyrelsen er overskredet, eller hvis der ikke er en klageberettiget, som
klager. Den foresldede ordning giver tilsynsmyndighederne samme begraensede mulighed for at foretage
legalitetstilsyn af kommunens sagsoplysning i sociale sager som 1 dag.

Der foreslas indfort et serligt tilsyn med bestyrelsen for Udbetaling Danmark, jf. afsnit 2.13.
2.12. Udbetaling Danmarks ledelse

2.12.1. Geeldende ret

Efter den galdende bestemmelse er direkteren for Udbetaling Danmark den til enhver tid verende
direktor for Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

2.12.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Den gzldende bestemmelse om Udbetaling Danmarks ledelse foreslds med en mindre @&ndring videre-
fort og overflyttet til denne lov fra lov nr. 1594 om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark af 22. december 2010. Bestemmelsen foreslds @ndret, sdledes at direkteren ogsa kan vere en
person fra koncerndirektionen i Arbejdsmarkedets Tillegspension.

2.13. Tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse

Det foreslas, at social- og integrationsministeren forer tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse. Da
Udbetaling Danmark er oprettet som en selvejende institution med en ansvarlig bestyrelse, foreslds det,
at tilsynet alene fores i forhold til, at bestyrelsen har ansvaret for at sikre, at Udbetaling Danmark
administreres 1 overensstemmelse med loven.

Herved ligestilles bestyrelsen for Udbetaling Danmark med det ansvar og tilsyn, der efter praksis galder
for bestyrelserne for Arbejdsmarkedets Tillegspension og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Social- og integrationsministeren skal ikke kontrollere eller monitorere selve driften i Udbetaling
Danmark. Dette er bestyrelsens ansvar.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvaret for at sikre, at der i samarbejdsaftalen med Arbejds-
markedets Tillegspension om administration af Udbetaling Danmark, er tilstreekkelige og betryggende
aftaler, der medvirker til at sikre, at Udbetaling Danmark drives i overensstemmelse med savel denne lov
som den gvrige lovgivning.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren udferer sit tilsyn pd baggrund af en beretning som
bestyrelsen for Udbetaling Danmark arligt udarbejder samt det indsendte godkendte og reviderede ars-
regnskab vedlagt revisionsprotokoller. Social- og integrationsministeren kan herudover generelt kraeve
adgang til alle oplysninger om Udbetaling Danmark. Herudover kan social- og integrationsministeren
anmode bestyrelsen for Udbetaling Danmark om at udarbejde sarlige redegorelser mv. om konkrete eller
generelle forhold.

Klager og lignende fra borgere, kommuner og andre myndigheder over for eksempel lange sagsbehand-
lingstider, sagsbehandlingens tilretteleeggelse mv. skal rettes til direkteren for Udbetaling Danmark.

2.14. Udbetaling Danmarks drsregnskab og revision mv.

Lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark indeholder en rekke bestemmelser
om arsregnskab og revision, der foreslas udbygget og overflyttet til dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder sdledes de overordnede krav om udarbejdelse af regnskaber i Udbetaling
Danmark og revision heraf, som sikrer betryggende indsigt og kontrol med Udbetaling Danmarks admini-

2011/1 LSF 86 55



stration og finansielle stilling. De nermere krav til regnskabet og revisionen heraf forslas fastlagt ved
henholdsvis en regnskabs- og en revisionsbekendtgerelse udstedt af social- og integrationsministeren.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark fér ansvaret for at udarbejde et arligt regnskab samt en ledelsesbe-
retning. Regnskaberne revideres af en statsautoriseret revisor. Regnskabet for Udbetaling Danmark skal
revideres efter princippet om »god offentlig revisionsskik«, og siledes at der foretages béde finansiel
revision som forvaltningsrevision i Udbetaling Danmark. Herved sikres der samme revisionsintensitet
som kendes fra den kommunale og den statslige administration omkring udbetalingen af kontante ydelser
og ekonomiske tilskud til borgeren. Revisionen vil endvidere blive pdlagt at afgive en reekke erklaeringer i
revisionsprotokollen til brug for social- og integrationsministerens tilsyn.

Nar bestyrelsen har godkendt regnskabet, skal det efter forslaget sendes til social- og integrations-
ministeren sammen med revisionsprotokollerne. Regnskab og revisionsprotokoller foreslas endvidere
indsendt samtidig med bestyrelsens arlige beretning til social- og integrationsministeren, som blandt andet
skal indeholde en gennemgang af bestyrelsens vasentlige beslutninger 1 lobet af dret, herunder serligt
oplysninger om beslutninger og forhold, der i1 vasentlig grad péavirker administrationen og Udbetaling
Danmarks finansielle situation i bade negativ og positiv retning.

2.15. Finansiering af bidrag til Udbetaling Danmark og udbetaling af kontante ydelser og okonomiske
tilskud til borgeren, refusion af momsudgifter mv.

2.15.1. Geeldende ret

I dag administreres udbetalingerne til borgeren af den enkelte kommune. Til dekning af kommunens
udbetalinger refunderer staten kommunens udgifter efter de finansieringsbestemmelser, der er i de
forskellige ydelseslove. Pa de fleste omrader yder staten denne refusion forskudsvist til kommunen i
forbindelse med, at der skal ske overforsel til borgeren.

2.15.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det fremgar af L 57, forslag til lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark,
der blev fremsat den 11. november 2010, 1 punkt 1.3. om finansieringen af Udbetaling Danmark, at
der udover finansieringen af etableringsomkostningerne skal tages stilling til yderligere to finansierings-
sporgsmal.

For det forste skal det tages stilling til, hvordan kommunerne skal betale for driften af Udbetaling
Danmark og for det andet, hvordan den galdende finansiering mellem stat og kommuner af udgifterne til
de ydelser, der skal udbetales via Udbetaling Danmark, skal tilrettelegges administrativt.

Med dette lovforslag fastsattes den endelige finansieringsmodel for Udbetaling Danmark 1 forhold til
disse to finansieringssporgsmal.

Den daverende regering og KL har i aftalen om kommunernes ekonomi for 2011 aftalt, at kommu-
nerne fremadrettet skal betale et administrationsbidrag til Udbetaling Danmark, for eksempel baseret
pa kommunale indbyggerantal. Da Udbetaling Danmark ogsé foreslas at overtage opgaver fra staten
(udbetaling af barne- og ungeydelsen), foreslas det, at staten ligeledes skal betale et administrationsbidrag
til Udbetaling Danmark for varetagelse af opgaver, der overfores fra staten.

Etableringen af Udbetaling Danmark indebarer, at det fremover er Udbetaling Danmark, der udbetaler
kontante ydelser og ekonomiske tilskud til borgeren pd vegne af staten og kommunerne efter samme
fordeling som i dag. For at forenkle administrationen pa omradet foreslas det, at betalingsformidlingen
fremover sker uden om kommunerne, séledes at Udbetaling Danmark far adgang til direkte betaling over
statens konto via StatensKoncernBetalinger (SKB). I det omfang der er kommunal medfinansiering af
ydelsen mv. foreslés det, at Udbetaling Danmark far direkte adgang til at treekke den kommunale betaling
pa den enkelte kommunes konto i Offentligt Betalingssystem (OBS). Kommunerne fritages hermed for
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at foretage udgiftssken péd en raekke ydelsesomrader samt for at anmelde kvartalsvise forskudsrefusioner
til staten. For eksempel er folkepension, bernetilskud mv., barseldagpenge og forskudsvist udlagte berne-
bidrag alene statslige udgifter, og kommunerne skal efter dette forslag ikke leengere anmelde forventede
udgifter pa disse omrader. Tilsvarende vil der heller ikke vare behov for, at kommunerne aflegger
regnskab mv. med forskudsvise refusioner pa disse omrader.

Kommunens medfinansiering af fertidspension og boligstette vil efter forslaget betyde, at der er hjem-
mel til, at der sker et treek fra kommunens konto i OBS.

Ved at give Udbetaling Danmark mulighed for at anvende SKB elimineres samtidig den kreditrisiko
vedrerende ind- og udbetalingerne pa 11-12 mia. kr. om maneden, som ellers vil vere til stede, hvis ind-
og udbetalingerne skulle ske via private banker.

Forslaget sikrer, at Udbetaling Danmark som ansvarlig myndighed far det samlede ansvar for udbetalin-
ger, bogfering, kontroller, regnskab og revision.

Det foreslas herudover, at Social- og Integrationsministeriet far adgang til at yde Udbetaling Danmark
okonomisk kompensation for udgifter til kebsmoms, der er atholdt ved etableringen af Udbetaling
Danmark, og som vedrerer administrationen af Udbetaling Danmark efter opstarten.

Herudover foreslds det, at social- og integrationsministeren fir adgang til at fastsette regler om, at
Udbetaling Danmark har pligt til at sende statistiske oplysninger og andre opgerelser til social- og
integrationsministeren.

Endelig foreslas det, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan beslutte, at Udbetaling Danmark - som
det ogsa efter geldende regler er muligt for kommuner, regioner og staten - far adgang til at palegge et
gebyr ved afsendelse af erindringsskrivelser til borgeren samt mulighed for at tilleegge for sen betaling af
ydelser et rentekrav. Adgangen til at fastsette gebyr er betinget af en faelles beslutning 1 bestyrelsen. Det
foreslas, at Udbetaling Danmark far mulighed for at fastsette et enkelt gebyr til borgeren pr. krav, som
maksimalt kan udgere 250 kr. Anvendelse af gebyrreglen forudsatter, at borgeren uden omkostninger er
blevet gjort opmaerksom pé det skyldige belgb 1 form af en pakravsskrivelse.

2.16. Indtreeden i udbetalinger fra staten

2.16.1. Geeldende ret

Efter geldende regler indtreeder kommuner og regioner efter § 8 i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige 1 retten til udbetaling fra staten for et beleb, der svarer til den skyldige betaling for en fordring,
der ikke er betalt rettidigt. Det sikrer, at kommunen kan f et eventuelt tilgodehavende dekket ved at fa
ret til det belgb, som staten skylder borgeren, for eksempel overskydende skat.

Efter § 9 1 samme lov afskarer tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand med betalingen ikke det
offentliges adgang til at foretage modregning i udbetalinger fra det offentlige. En betalingsaftale, der er
fastsat af en kommune afskarer ikke kommunen fra at indtraede i retten til udbetalinger fra staten.

2.16.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Udbetaling Danmark vil blive betragtet som en offentlig myndighed, som er omfattet af inddrivelseslo-
vens regler. Det er dog nedvendigt med en lovendring, hvis Udbetaling Danmark skal vaere omfattet
af §§ 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, idet bestemmelserne specifikt nevner de
myndigheder, der er omfattet af bestemmelserne (kommuner og regioner).

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, hvorefter §§ 8 og 9 1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige finder tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark. Bestemmelsen indeberer, at Udbetaling
Danmark pa samme méde som kommunerne far ret til at indtreede 1 retten til udbetalinger fra staten for et
beleb, der svarer til den skyldige betaling for fordringer, der ikke er betalt rettidigt mv.
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Der henvises til de specielle bemarkninger til forslagets § 31.
2.17. Udbetaling Danmarks muligheder for at optage lan

2.17. Geeldende ret

Efter geeldende regler kan Udbetaling Danmark alene optage lan til etablering af Udbetaling Danmark 1
pengeinstitutter og staten til finansiering af etableringsomkostningerne.

2.17.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslds, at Udbetaling Danmark ogsd kan optage lan til etableringsomkostningerne fra »andre
finansielle institutioner«.

Det foreslds herudover, at Udbetaling Danmarks bestyrelse med en reekke begrensninger kan beslutte
at optage lan i pengeinstitutter eller andre finansielle institutioner pa maksimalt 75 millioner kr. Forslaget
giver mulighed for, at Udbetaling Danmark via en kassekredit kan betale udgifter, der matte opstd som
folge af den almindelige budgetteringsusikkerhed og som folge af eventuelle uforudsete udgifter i lobet af
budgetaret.

Derudover foreslés det, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark far eget fleksibilitet 1 forhold til etable-
ring og indfasning af sin virksomhed. Der gives sidledes mulighed for at indfri det 14n, der er optaget efter
gaeldende bestemmelser 1 etableringsloven til dekning af etableringsudgifter med et nyt 1&n pa maksimalt
650 mio. kr. inklusive renter. Lanet skal efter forslaget vaere afviklet senest ved udgangen af 2017.

Det foreslas endvidere, at der kan optages 14n til finansiering af de omkostninger, der er forbundet med
at udferdige udbudsmateriale og foretage tilkeb pd it-omrddet, idet der skal ske en konkurrenceudsattelse
pa omrédet. Lanet kan kun optages pa baggrund af en enstemmig beslutning i bestyrelsen for Udbetaling
Danmark.

Der henvises til de specielle bemarkninger til forslagets § 32.

2.18. Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

Dette lovforslag foreslas at treede i1 kraft den 1. oktober 2012. Forslagets § 32 om ldneadgang og § 28
om momsrefusion foreslds dog at traede i1 kraft allerede den 15. april 2012, da bestemmelserne regulerer
adgangen til at optage nedvendige 14n til etablering af Udbetaling Danmark og modtage momsrefusion sa
hurtigt som muligt.

Det foreslds, at overferslen af myndighedsansvaret fra kommunerne til Udbetaling Danmark sker
successivt 1 perioden 1. oktober 2012 - 1. marts 2013. Narvarende lov vil regulere de forskellige sagsom-
rader 1 takt med, at myndighedsansvaret for omraderne overgar til Udbetaling Danmark. Der henvises til
afsnit 2.6. 1 de almindelige bemarkninger til L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som
folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om oph@velse af lov om @ndring af regler for statens
udbetaling af refusion af kommunernes udgifter 1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning
m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark
og om ophevelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter
1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), indeholder en rekke overgangsbestemmelser, der gaelder i
forbindelse med overgangen af sagsomrader fra kommunerne til Udbetaling Danmark. Der henvises til
de almindelige bemaerkninger 1 afsnit 2.6. samt de specielle bemaerkninger til §§ 25-26 i L 87, forslag til
lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse
af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
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sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

P& baggrund af en business case udarbejdet af Finansministeriet blev der i juni 2010 indgaet en
aftale mellem den daverende regering og KL om at samle en ra&ekke kommunale opgaver i Udbetaling
Danmark.

Business casen viste, at den samlede kommunale bemanding i1 forhold til administrationen af folkepen-
sion, fertidspension, boligstette, barseldagpenge og bernebidrag udgjorde 2.006 arsverk eller cirka 3.500
personer. Business casen konkluderede, at der med en centralisering af administrationen pd de berorte
omrader skulle flyttes 1.688 arsverk til centrene, og at der matte forventes et bruttoeffektiviseringspo-
tentiale svarende til 730 arsvaerk. Herefter ville beskaftigelsen i centrene fremadrettet skulle ligge pa
958 arsvaerk, jf. nedenstaende tabel 1. De resterende 315 arsvaerk fra 1.688 op til 2.006 arsverk skulle
forblive 1 kommunerne og arbejde med forskellige socialfaglige afgerelser - herunder med helbredstilleg
og beboerindskudslén - samt vejlede borgere, der henvender sig til kommunerne.

Med samlingen af store myndighedsopgaver i én enhed ma det forventes, at kommunerne vil fa andre
opgaver med vejledning, hjelp til kommunikation med Udbetaling Danmark mv. Disse opgaver skenne-
des 1 business casen at kreeve en bemanding pa 150 arsveerk eller cirka 1'% arsvaerk pr. kommune. Den
endelige bemanding i kommunerne vil herefter i udgangspunktet skulle vaere ovennavnte godt 300 ars-
vark plus 150 arsvaerk til borgerbetjening mv. Det blev herefter lagt til grund for aftalen, at kommunerne
vil have behov for at fastholde omkring 500 arsvaerk til at handtere opgaver, som kommunerne fortsat
skal varetage pa de forskellige omrader.

Den eksakte fordeling af arsvaerkene og det forventede potentiale for effektiviseringer blev 1 business
casen (juni 2010) opgjort som vist i tabel 1.

Tabel 1. Skennet arsvarksforbrug og effektiviseringspotentiale i business casen

Antal ars-
vaerk
Arsveerk i dag 2.006
Fremadrettet 1 Udbetaling Dan- 958
mark
Fremadrettet i kommunerne 493
Nettoeffektiviseringspotentiale 555

Effektiviseringspotentialet forventedes at kunne nds gennem udvikling og standardisering af forskellige
arbejdsgange pd baggrund af ’best practice’ pa omradet samt digitaliseringer inden for det eksisterende
regelgrundlag. Effektiviseringspotentialet er fastlagt 1 forhold til, at Udbetaling Danmark vil kunne na et
produktivitetsniveau svarende til den tredje bedste kommune.

I aftalen mellem den davaerende regering og KL det blev vurderet, at der matte forventes 1.500 arsvaerk
overfort fra kommunerne til Udbetaling Danmark (958+555, jf. oversigten). Business casen baseredes
1 ovrigt pd en gennemsnitlig arsvaerkspris pa cirka 480.000 kr. og en effektivisering svarende til 555
arsverk 1 Udbetaling Danmark. Dette gav en effektiviseringseffekt pa 266,4 mio. kr.

Aftalen blev herefter baseret pd den forventning, at kommunernes omkostninger til Udbetaling Dan-
mark ville falde med knap 300 mio. kr. i forhold til deres hidtidige udgifter.

Foranlediget af kommunernes onske om efterfolgende at overfore familieomradet samlet, dvs. berne-
tilskud til enlige m.fl., forskudsvist udbetalte bernebidrag og berne-/ungeydelsen (»bernechecken«),
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blev der 1 december 2010 gennemfort en ekstra undersegelse af ressourceforbruget pd familieydelses-
omradet. Denne nye undersogelse blev gennemfort hos et representativt udsnit af kommunerne, og
undersogelsen viste, at der pd landsplan métte forventes at vare beskaftiget omkring 325 arsverk
med sagsbehandling indenfor familieomrddet. I den forste analyse blev det skennet, at 241 arsvaerk
var beskeftiget med forskudsvis udbetaling af bernebidrag. Justeres der for det @ndrede skon, der er
forbundet med at familieomradet foreslas overflyttet 1 sin helhed, fas herefter 2.090 arsverk, jf. tabel 2.

Tabel 2. Skennet arsverksforbrug i kommunerne pa de omrader, der overfores til Udbetaling Danmark

Antal ars-
vaerk
Grundleggende business case 2.006
- heraf forskudsvis udbetaling af -241
bornebidrag
Ny kortleegning af det fulde fami- 325
lieydelsesomrade
Korrigeret case med hele familiey- 2.090
delsesomradet 1)

1) Inkl. kontrol af misbrug af sociale ydelser i tvaergédende enheder pd familieydelsesomradet, som er
skennet til 62 arsvaerk, Deloitte 2011.

Med aftalen mellem KL og den davarende regering om kommunernes gkonomi for 2012 blev det aftalt,
at indsatsen mod misbrug af sociale ydelser skal fastholdes. En ny samarbejdsmodel mellem kommunerne
og Udbetaling Danmark skal sikre, at der i tet samarbejde tilvejebringes oplysninger om, hvorvidt der
snydes med sociale ydelser. Den nye samarbejdsmodel tager hensyn til, at kommunerne fortsat skal kunne
foretage kontrol af sociale sager, og at kommunerne fortsat kan udnytte kendskab til lokalomradet eller
narheden til borgeren, nar en sag skal oplyses.

Den nye samarbejdsmodel indebarer en fortsat og betydelig indsats 1 kommunerne for at bekaempe
misbrug af sociale ydelser — og antallet af drsvaerk, som overferes til Udbetaling Danmark, blev efter
aftalen reduceret med 50 arsverk.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

1. Business casen

Etableringen af Udbetaling Danmark forventes at medfere ekonomiske og administrative lettelser for
det offentlige. Der vil forst og fremmest ske lettelser i kommunernes administration pa omrédet, idet dele
af myndighedsansvaret overfores fra kommunerne til Udbetaling Danmark. Det er i aftalen mellem KL
og den davaerende regering lagt til grund, at centrene starter op med omkring 1.500 arsvaerk, svarende til
cirka 3 ud af 4 af de ca. 2.000 arsveerk der var beskaftiget pa sagsomraderne i kommunerne.

Siden prasentationen af den oprindelige business case og indgéelsen af aftalen er der sket forskellige
@ndringer og preciseringer i grundlaget for Udbetaling Danmark. Dels foreslds hele familieomradet
overflyttet, og dels fastholdes yderligere 50 arsveerk i kommunerne til varetagelse af indsatsen mod
misbrug af sociale ydelser. Styregruppen for Udbetaling Danmark har vurderet, at &ndringerne ikke giver
grundlag for at justere det oprindelige skeon over antal arsvaerk, der skal flyttes til Udbetaling Danmark
eller i den forventede effektiviseringsgevinst. Det forventes sdledes fortsat, at der med overforslen af
opgaverne til Udbetaling Danmark kraeves en bemanding svarende til 1.500 arsverk i centrene.

Endvidere har styregruppen truffet beslutning om, at de arlige omkostninger pr. arsverk kan forventes
at udgere 576.600 kr. I dette skon er indregnet lonomkostninger inkl. pensionsbidrag pa 405.800 kr. plus
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overhead og udgifter til egentlig ledelse. Overheadet omfatter omkostninger til bygninger, kompetenceu-
dvikling, kontorhold, arbejdspladsindretning, ovrige personaleudgifter samt omkostninger til stottefunkti-
oner. Sken over storrelsen af overheadet er — med udgangspunkt i analyserne 1 forbindelse med samlingen
af SKAT - skennet til 170.800 kr., idet der dog er sket en forhgjelse pa 41.900 kr. svarende til, at der mé
forventes 1 leder for hver 20 sagsbehandlere (5 pct.), jf. at casens 1.500 arsverk alene omfatter personer,
der er beskaftiget med sagsbehandling, og dermed ikke omfatter udgifter til ledelse.

Der kan ske justering af den samlede arsvarkspris, nar de faktiske lenomkostninger for de medarbej-
dere, der overflyttes fra kommunerne til Udbetaling Danmark kendes, hvis omkostningerne afviger fra
405.800 kr., som er lagt til grund. Alt er opgjort i 2010-prisniveau.

Ovenstdende er opgjort eksklusiv kommunernes udgifter til kebsmoms. Udbetaling Danmarks opkraev-
ninger af administrationsbidrag uden medregning af momsen resulterer derfor 1 et skonomisk tab for ATP,
hvis der ikke kompenseres pd anden vis. Der er derfor i1 forslaget indarbejdet en bestemmelse, der giver
Social- og Integrationsministeriet adgang til lebende at kompensere for udgiften til moms hos Udbetaling
Danmark. Kompensationen sker pa grundlag af et revideret regnskab for de atholdte udgifter til moms og
sker separat for henholdsvis kommunerne og statens andele af administrationen. Endvidere kompenseres
for moms, der er betalt som led i atholdelsen af omkostninger til etableringen af Udbetaling Danmark.

Kompensationen for momsudgifterne er udgiftsneutral, da der er tale om moms, som ellers ville vare
afloftet over de eksisterende ordninger for momsrefusion.

Virkninger for kommunerne

Det skennes, at kommunernes udgifter til sagsbehandling og ledelse for sd vidt angdr de arsverk,
der overgér til Udbetaling Danmark, udger cirka 865 mio. kr. (2010-pl). Udgiften fremkommer som
produktet af 1.500 arsveerk og en gennemsnitlig omkostning pa 576.600 kr. pr. arsvaerk, og er eksklusiv
kob af it-ydelser hos blandt andet KMD A/S samt andre ikke personalerelaterede omkostninger, som for
eksempel omkostninger til masseforsendelser.

Ovenstdende effektiviseringspotentiale pd omkring 500 &rsvaerk indeberer et fald i kommunernes udgif-
ter til administration pa knap 300 mio. kr. arligt.

Det administrationsbidrag, som kommunerne skal betale, nar Udbetaling Danmark er i fuld drift, er ikke
endeligt fastlagt. Der kan ske justeringer, ndr de konkrete personaleflytninger, lonninger og eventuelle ny-
ansattelser er kendte. Aktuelt forventes 1 udgangspunktet for effektiviseringer, at administrationsbidraget
udger de ovenfor nevnte 865 mio. kr.

Det folger af aftalen, at der ikke skal ske DUT-kompensation, da kommunerne fir den fulde effektivise-
ringsgevinst.

Finansministeren vil i1 forlengelse af de arlige dreftelser med KL om kommunernes gkonomi fremlegge
et bloktilskudsaktstykke, hvori der seges om bemyndigelse til at kunne fravige § 14, stk. 2, i lov nr. 499
af 7. juni 2006 om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med senere @ndringer, sa
kommunernes statstilskud ikke nedsattes med de kommunale mindreudgifter, som folger af lovforslaget.

Implementeringsomkostninger

Den forventede effektiviseringsgevinst pa knap 300 mio. kr. pd len og administration tilfalder kom-
munerne. Kommunerne betaler selv omkostningerne til etablering af Udbetaling Danmark. Udbetaling
Danmark dekker i1 forste omgang disse omkostninger ved trek pé et statsligt 1an, hvorefter kommunerne
afdrager statslan via betalingen af administrationsbidrag til Udbetaling Danmark. Efter den allerede
vedtagne lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark vil kommunerne forst fa del
1 effektiviseringsgevinsten, nar statslanet er afdraget.

Statslanet til etableringsomkostningerne er begrenset til maksimalt 500 mio. kr. plus renter og er i
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ovrigt udformet som en trekningsret, hvor der tilskrives renter svarende til en arlig eftektiv rente pa 2,31
pct. Lanet kan forventes afdraget fra og med 2014 og pé basis af Udbetaling Danmarks driftsarsresultat
for 2013. Afdragsperiodens lengde er variabel, idet den athaenger af storrelsen pa det overskud, der opnés
1 Udbetaling Danmark.

Lovforslaget giver i § 32, stk. 3, Udbetaling Danmark mulighed for at indfri de lan, der er optaget efter
§ 15 1 lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark med anden laneoptagelse i
pengeinstitutter eller andre finansielle institutioner. Hvis bestyrelsen ger brug af denne mulighed, skal
det hos staten allerede optagne etableringslin siledes indfries, og det nye 1an skal vere indfriet inden
2018. Det nye 1an kan inklusive renter hgjst udgere 650 mio. kr.

Lovforslaget giver med § 32, stk. 4, adgang til, at en enig bestyrelse for Udbetaling Danmark kan
optage nedvendige lén til finansiering de udgifter, der opstar, ndr der skal gennemfores udbud af de
it-losninger mv. som Arbejdsmarkedets Tillegspension benytter pad de omrader, der administreres.

11. Virkninger ud over business casen

Lovforslaget indeholder en rekke @ndringer, der kan have ekonomiske konsekvenser eller fordelings-
massige virkninger mellem kommunerne, som ikke er belyst i business casen. Disse @ndringer behandles
i det folgende.

Arkivering

L 87 lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om
ophavelse af regler for statens refusion af kommunens udgifter i henhold til den sociale pensions- og
bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvar mellem kommuner og Udbetaling Danmark
m.v.), fastlegger fordelingen af ansvaret for opbevaringen af arkivalier mellem Udbetaling Danmark og
kommunerne i sager pa de lovomrader, der overflyttes fra kommunerne til Udbetaling Danmark, i1 over-
ensstemmelse med kravet 1 arkivbekendtgerelsen. Det foreslds, at kommunen 1 en overgangsperiode far
arkivansvaret for langt hovedparten af de sager, som Udbetaling Danmark overtager myndighedsansvaret
for.

Der skal i1 bestyrelsen for Udbetaling Danmark aftales en proces for rekvirering af arkivalier fra
kommunerne, herunder om kommunernes forpligtelse til at assistere Udbetaling Danmark, spergsmal om
en entydig indgang for henvendelser, og hvem der scanner det rekvirerede materiale mv.

Der er med lovforslaget skabt den fornedne hjemmel til, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark fra
2015 kan beslutte at fastsatte gebyr til kommunerne i forbindelse med, at Udbetaling Danmark rekvirerer
arkivalier hos kommunerne. Udbetaling Danmarks udgifter til gebyrbetalingerne bliver en del af admini-
strationsbidraget, séledes at gebyret alene kan fa fordelingsmassige virkninger mellem kommunerne.

De sociale ncevn

Som felge af omlagningen af klagestrukturen pa de omrdder, der overferes til Udbetaling Danmark,
overflyttes ressourcer fra de sociale nevn til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsens praksiskoordinering har som formal at sikre ligebehandling af borgerne og en ensartet
praksis 1 alle kommuner i overensstemmelse med lovgivningen. Der er ikke behov for praksiskoordine-
ring af afgerelser af de sager, som Udbetaling Danmark skal treffe, og det foreslas, at afgerelser, som
Udbetaling Danmark treffer, skal paklages til Ankestyrelsen som forste og eneste klageinstans. Ligebe-
handling af sagerne i Udbetaling Danmark vil blive sikret gennem intern kontrol og klageadgangen. Res-
sourceforbruget 1 klagesystemet vil derfor kunne falde.

De endelige budgetmaessige konsekvenser af overflytningen er endnu ikke opgjort. Konsekvenserne er
alene relevante for staten, da flytningen ikke direkte involverer kommunerne eller Udbetaling Danmark,
men alene ressourcefordelingen mellem forskellige ministerier.
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Skatteministeriet

Selve udbetalingen af berne- og ungeydelsen administreres i dag af Skatteministeriet, mens eventuel
sagsbehandling i denne forbindelse sker i kommunerne. Borne- og ungeydelsen representerer derfor
et ydelsesomradde under Udbetaling Danmark, som forvaltes af bdde kommunerne og staten, og hvor
der som konsekvens skal betales sarskilte administrationsbidrag. De statslige opgaver omfatter dels det
nuvaerende udbetalingssystem, som er lokaliseret hos KMD, og dels handteringen af de udbetalinger, der
giver anledning til problemer pa grund af konto@ndringer hos borgerne eller lignende.

Som led 1, at udbetalingen samt vejlednings- og informationsopgaven vedrerende berne- og ungeydel-
sen (»barnechecken«) foreslds overfort til Udbetaling Danmark, forventes 1 forste omgang en engangsud-
gift til systemmaessige rettelser i KMD.

Da Udbetaling Danmark fremover skal hindtere de borgerhenvendelser om den faktiske udbetaling af
ydelserne, forventes staten at skulle dekke en del af Udbetaling Danmarks udgifter via et administrations-
bidrag. Der er tidsregistreret et timeforbrug 1 2010 pa ca. 600 timer i SKAT, og det ma pa den baggrund
forventes, at det statslige administrationsbidrag ligger omkring 250.000-300.000 kr. Udgiften atholdes pa
en ny konto pé finansloven og modsvares i gvrigt af en tilsvarende mindre udgift i SKAT.

Skatteministeriets licensudgift til udbetalingssystemet i KMD er oplyst til cirka 8 mio. kr. 1 2010. Udgif-
ten forventes at vaere aftagende fra 2012. Udgiften overgar til Udbetaling Danmark og deekkes fremover
ved en fast overforsel fra staten til Udbetaling Danmark. Fra 1. januar 2012 er der indfert regler om
optjeningsprincipper som gger udgiften til systemet.

Preemisserne for fremtidige DUT-forhandlinger

Det folger af princippet om, at kommunerne fuldt ud betaler omkostningerne til administration mv. i
Udbetaling Danmark, at kompensation for fremtidige lovaendringers administrative konsekvenser fortsat
skal forhandles mellem det relevante ressortministerium, KL og Finansministeriet. Det vurderes, at der
efter etableringen af Udbetaling Danmark — da der nu blot er ét omkostningssted og ikke 98 — vil vare et
vasentlig bedre grundlag for at fremskaffe relevante informationer, der kan indgé i beregningsgrundlaget
mv. for DUT-forhandlingerne.

Forslaget indeberer sdledes i et vist omfang, at grundlaget for forhandlingerne om DUT styrkes.

Forenkling af refusionsordningen

Som led 1 modernisering af betalingsformidlingen pd omradet afskaffes princippet om forskudsvise
refusioner. Dette princip betyder efter geldende regler, at alle udgifter til for eksempel folkepension,
fortidspension, bernetilskud mv. udbetales af kommunerne, ogsd selv om der — som det galder for
folkepension og bernetilskud - ikke er nogen kommunal medfinansiering. For at kunne udbetale (statens)
kontante ydelser og ekonomiske tilskud til borgeren, henter kommunen forskudsvis refusion forud for
udbetalingen.

Overforslen af myndighedsopgaverne fra kommunerne til Udbetaling Danmark betyder, at det fremover
er Udbetaling Danmark, der behandler sagerne, og derefter udbetaler de relevante kontante ydelser og
okonomiske tilskud. Det er derfor ikke hensigtsmassigt, at Udbetaling Danmark administrerer betalinger-
ne via den enkelte kommunes konti, eller at kommunen skal anmode staten om forskudsvis refusion.

Det foreslas, at udbetalingerne fremover skal ske fra Udbetaling Danmark via det eksisterende of-
fentlige betalingssystem (SKB/OBS). Udbetaling Danmark bemyndiges efter forslaget til at treekke de
nedvendige belgb hos henholdsvis staten og den pageldende kommune. Traekningen sker maskinelt og pa
baggrund af en udbetalingsfil dannet i de godkendte fagsystemer, og svarer til enhver tid til summen af
udbetalinger til borgerne.

Principperne er saledes, at nar der for eksempel udbetales folkepension, sd henter Udbetaling Danmark
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hele belebet pa statens konto for folkepension. Hvis der for eksempel udbetales boligsikring, s hentes
halvdelen pa statens konto for boligsikring og resten pa kommunens konto i OBS.

I forhold til borgeren sker der ikke andet, end at det vil veere Udbetaling Danmark og ikke kommunen,
der har indsat belabet pé borgerens NemKonto.

Forhold omkring kontoopsatning, betalingstidspunkter, bemyndigelser og andre relevante forhold regu-
leres efter lov om offentlige betalinger mv., jf. blandt andet § 8.

Forenklingen af betalingsstrammene vil for nogle kommuners vedkommende kunne medfore et rente-
tab, hvis kommunerne hen over aret har haft et likvidt overskud i et antal rentedage, som folge af at sta-
tens udbetalinger af forskudsvise refusioner er sket tidligere, end der er sket udbetaling til borgeren. Dette
vil dog kun vere relevant i en kort periode, da forskydningerne som folge af indferelsen af bagud betalte
pensioner efterhdnden forsvinder, og der derefter ikke vil vare nogen effekt af periodiseringer i regnskab
eller likviditet. Endvidere er denne @&ndring udmeldt i god tid — cirka 3 &r — for @ndringen traeder 1 kraft,
hvorved den enkelte kommune har mulighed for at tilpasse sig til de nye regler.

De administrative virkninger af de nye principper for pengeoverforslerne er, at kommunerne ikke skal
bruge ressourcer pd at udarbejde budgetsken 1 forbindelse med hjemtagelse af forskud. Kommunerne
skal 1 dag udarbejde skeon til brug for forskudsrefusioner ét ar frem péa cirka 40 forskellige konti 1 den
kommunale kontoplan. Ligeledes skal staten ikke bruge ressourcer pd at skenne og vurdere, hvorvidt for-
skudsanmodningerne fra kommunerne, ma antages at vere korrekt opgjorte mv. Forskudsvise refusioner
betyder ogsd, at der hen over dret afrapporteres 1 form af lebende restafregninger, og endelig skal der
hvert regnskabsédr udarbejdes et endeligt og revideret refusionsregnskab med berigtigelser for hver af de
navnte konti.

Mere generelt betyder @ndringen, at det bliver lettere at lave kvalificerede udgiftssken, da man ikke
skal periodisere og eventuelt fejlsoge forskydninger mellem kommunens anmodninger om forskud og
de faktiske udgifter. Administration af betalingerne og regnskabsafleeggelsen vil med forslaget blive
enstrenget (Udbetaling Danmark) og ikke to-strenget (kommunerne/staten), som det er i dag.

Andringen vil betyde, at kommunerne vil spare et antal administrative arsverk til regnskab, bogfering
og refusion mv. Det vurderes, at denne del af forslaget samlet set ikke ber give anledning til kompensatio-
ner hverken for rentetab eller administrative lettelser.

Samlet skennes den del af forslaget, der vedrarer refusioner, ikke at have gkonomiske konsekvenser for
det offentlige eller for Udbetaling Danmark.

Udldnsaftale mellem staten og Arbejdsmarkedets Tilleegspension vedrorende tjenestemcend

Tjenestemandsansatte i kommunerne kan ikke overga til ansettelse 1 Arbejdsmarkedets Tillegspension
pa fuldsteendig uendrede ansettelsesvilkar. Der er derfor valgt en sarlig konstruktion, hvor de tjeneste-
mand, der overflyttes til Udbetaling Danmark, ansettes i staten.

Dette indebarer, at ca. 170 tjenestemand forventes overfort fra kommunal ansettelse til statslig
ansattelse. Tjenestemendene bliver ansat i staten med pligt til at blive udldnt til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

Det vil vaere Arbejdsmarkedets Tilleegspension, der forestdr den daglige ledelse, men det vil vare So-
cial- og Integrationsministeriet, der er ansattelsesmyndighed i forhold til de berorte tjenestemand. Der vil
skulle koordineres og aftales en lang raekke forhold mellem Arbejdsmarkedets Tilleegspension og staten
vedrerende tjenestemandenes udferelse af arbejdsopgaver og 1 forbindelse med eventuelle afskedigelser
mv. De administrative merudgifter for Social- og Integrationsministeriet til ansettelse, udlansaftaler og
lobende personalesager opgeres ved tidsregistrering og faktureres til Arbejdsmarkedets Tillegspension
efter nermere aftale.
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Social- og integrationsministerens tilsyn med Udbetaling Danmark

Efter forslagets § 19 skal social- og integrationsministeren fore tilsyn med, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark sikrer, at Udbetaling Danmark drives i henhold til loven, herunder lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark. Det vil sige, at ministeren vil skulle pdse, at bestyrelsens
beslutninger ligger inden for lovgivningens rammer, ligesom tilsynet skal sikre, at der i forhold til
opgaver, der er overladt til Arbejdsmarkedets Tillegspension, foreligger tilstreekkelige og betryggende
instrukser og aftaler med henblik pé at sikre, at Udbetaling Danmark drives i overensstemmelse med den
lovgivning, som regulerer Udbetaling Danmark.

Tilsynet vil desuden indebare, at det pases, at udbud sker i overensstemmelse med de offentligretlige
regler, og at bestyrelsen opfylder habilitetskrav mv.

Samlet skennes denne opgave at medfere mindre administrative merudgifter for staten fra og med
2013. Disse vil blive imgdekommet via omprioriteringer indenfor de geldende ekonomiske rammer.

1I1. Virkninger i forhold til overforslerne

Forslaget har ikke konsekvenser for sterrelsen af de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der
udbetales til borgeren, og forslaget har derfor heller ikke fordelingsmassige konsekvenser.

Forslagets okonomiske og administrative konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vil medfore, at langt hovedparten af borgerne for fremtiden alene vil skulle sende ansegninger
mv. digitalt til Udbetaling Danmark. Der vil i den forbindelse blive lagt stor vaegt pa bedre it-selvbetje-
ningslesninger .

Borgere, der ikke er it-parate, vil kunne fa bistand til at betjene sig selv digitalt i kommunerne i forhold
til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark, ligesom borgere
med serlige behov vil kunne f& mere omfattende bistand fra kommunen til at soge om kontante ydelser
og okonomiske tilskud hos Udbetaling Danmark og til kontakt til Udbetaling Danmark 1 gvrigt.

Alle borgere vil fortsat have ret til helhedsorienteret vejledning i kommunerne, herunder om kontante
ydelser og skonomiske tilskud, som herer under Udbetaling Danmarks sagsomrade.

6. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget forudsattes administreret i overensstemmelse med Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv).

8. Horte myndigheder og organisationer

Adoption og Samfund, Adoptionsnevnet, Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Ankesty-
relsen, Arbejdsbevagelsens Erhvervsrdd, ATP, BDO Kommunernes Revision, Beskaftigelsesankenavnet,
Boligselskabernes Landsforening, Borneradet, Bornesagens Fallesrdd, Centralorganisationernes Felles-
udvalg, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad,
Ejendomsforeningen Danmark, Finansriddet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, For-
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eningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen Nydansker, Foreningen af Socialchefer i Danmark, For-
eningen af Statsforvaltningsjurister, Forsikring og Pension, FTF, Huslejena@vns- og Beboerklagenavns-
foreningen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Kommunernes Revision, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagforening, Landsforeningen Zldre
Sagen, Landsorganisationen 1 Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Lejernes Landsorganisation 1 Dan-
mark, LAP, LEV, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, SAND, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger, Statsforvaltningsdirektorerne, Ungdomsboligrddet, Aldreboligrddet og Aldremo-
biliseringen.

9. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ mindreudgifter [Negative konsekvenser/ merud-
gifter
konomiske konsekven- [Reduktion af kommunernes administrations-
ser for det offentlige omkostninger med knap 300 mio. kr. arligt.
Administrative konse-  [Veasentlig modernisering og samling af ad-

[kvenser for det offentlige [ministrationen pa omrédet.
Lettere betalingsformidling og mindre revi-
sionsbyrde, da forskudsvise refusioner af-

skaffes.
konomiske og admini- |Ingen Ingen
strative konsekvenser for
erhvervslivet
Miljomaessige konse- Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse-  |[Langt flere borgere vil 1 fremtiden alene
kvenser for borgerne skulle sende ansggninger mv. digitalt til Ud-

betaling Danmark. Der vil i den forbindel-
se blive udviklet bedre it-selvbetjenings-1os-
ninger.

Borgere, der ikke er it-parate vil kunne fa
bistand til at betjene sig selv digitalt i kom-
munen, ligesom borgere med sarlige behov
vil kunne f4 mere omfattende bistand fra
[kommunen til at soge om kontante ydelser
og ekonomiske tilskud hos Udbetaling Dan-
mark og til kontakt til Udbetaling Danmark i
ovrigt.

Alle borgere vil fortsat have ret til helheds-
orienteret vejledning i kommunen, herunder
om kontante ydelser og skonomiske tilskud,
som herer Udbetaling Danmarks sagsomra-
de.

Forholdet til EU-retten  |Forslaget forudsattes administreret i overensstemmelse med Radets direktiv
05/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
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ed behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
inger (EU’s persondatadirektiv),

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Udbetaling Danmarks sagsomrdder

Forslaget til § 1, stk. 1, er en videreforelse af § 2 1 lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark, hvoraf det fremgar, at Udbetaling Danmark skal varetage de opgaver, der tillegges
Udbetaling Danmark 1 medfer af ydelseslovgivningen.

Det foreslas som noget nyt i § 1, stk. 1, nr. 7 og 8, at lov om en berne- og ungeydelse og lov
om opkravning af underholdsbidrag bliver omfattet af lovens § 1. Der henvises til afsnit 2.1.7. 1 de
almindelige bemarkninger 1 L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen
af Udbetaling Danmark og om oph@velse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion
af kommunernes udgifter 1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Herudover foreslas det 1 nr. 4 om individuel boligstette, at Udbetaling Danmark ogsd skal varetage
opgaver efter lov om friplejeboliger.

Der henvises nermere til afsnit 2.3.2. i de almindelige bemarkninger i dette lovforslag samt 2.1.6.
om lov om opkrevning af underholdsbidrag, afsnit 2.1.7. om lov om en berne- og ungeydelse samt
til afsnit 2.1.3. om lov om friplejeboliger i L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som
folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens
udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning
m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Smidigt samarbejde

Efter forslaget til § 1, stk. 2, skal Udbetaling Danmark og kommunalbestyrelsen i1 fellesskab sikre et
smidigt og effektivt samarbejde om varetagelse af opgaver, jf. stk. 1.

Det vil for eksempel ofte veere nodvendigt at indga i et taet samarbejde, hvis borgeren vurderes at vaere
berettiget til at f4 kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra bade Udbetaling Danmark og kommunen
1 sager, hvor kommunen skal vejlede borgere med sarlige behov om kontante ydelser og ekonomiske
tilskud pa Udbetaling Danmarks omride. Herudover er et effektivt samarbejde nedvendigt i de tilfeelde,
hvor henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark har pligt til at videregive oplysninger til brug for
den anden myndigheds afgerelser mv. Der henvises til bemarkningerne til forslagets §§ 6 og 7, hvor det
foreslas, at kommunen og Udbetaling Danmark skal forpligtes til at videregive oplysninger til hinanden,
hvis det er nadvendigt for, at den modtagende myndighed kan foretage efterregulering, omberegning eller
anden opfelgning inden for sine sagsomrader. Der henvises herudover til bemarkningerne til forslagets
§§ 9 og 10 om kommunens og Udbetaling Danmarks samarbejde om sager om tilbagebetaling af kontante
ydelser og ekonomiske tilskud, som borgere kan have modtaget med urette og mod bedre vidende.

Forpligtelsen til at sikre et smidigt og effektivt samarbejde vil vare sarlig vigtig 1 de tilfelde, hvor
lovgivningen forudsatter, at borgeren hurtigt far afgjort sin ret til hjaelp 1 akutte situationer. Som eksempel
kan nevnes kommunens forpligtelse til straks at behandle spergsmal om hjelp, hvis kommunen modtager
fogedrettens underretning om, at en borger udsettes af et beboelseslejemél, og der er bern eller unge
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under 18 ar 1 husstanden, eller hvis kommunen er i besiddelse af oplysninger om borgeren, som sandsyn-
liggor, at borgeren har behov for hjelp, jf. § 5 a 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Herudover er det vasentligt, at kommunerne og Udbetaling Danmark indgér i et smidigt samarbejde
om kontrol og tilbagebetalingssager, saledes at sagerne loses effektivt, og at der undgés dobbeltadmini-
stration 1 opgavelesningen. De overordnede principper for samarbejdet vil blive dreftet i bestyrelsen for
Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vil kunne fastsatte retningslinjer for sit samarbejde med kom-
munerne. Retningslinjerne skal medvirke til, at kommunerne og Udbetaling Danmark kan tilretteleegge
opgavevaretagelsen hensigtsmassigt pd de omrader, hvor der skal vare et samarbejde.

Der vil ikke veare sanktioner knyttet til overtredelse af bestemmelsen. Hvis borgeren ikke far den
tilstreekkelige vejledning 1 kommunen, vil borgeren efter omstaendighederne kunne blive stillet, som om
borgeren fra starten havde fiet den fornedne hjelp og vejledning. Der henvises til bemarkningerne til
forslagets § 3.

Til§2

Efter forslaget til § 2, stk. 1-2, finder de geeldende regler i forslagets §§ 3 og 4 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omréde tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark og skal fortolkes pa
samme made.

For en naermere beskrivelse af de galdende regler 1 § 3 1 lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade om sociale myndighedens forpligtelser til at sikre borgeren hjelp hurtigt og for en
beskrivelse af de galdende regler 1 § 4 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
om sociale myndighedens forpligtelser til at sikre, at borgeren kan medvirke ved behandlingen af sin sag
henvises til afsnit 2.5.1. 1 de almindelige bemarkninger. Der henvises herudover til forarbejderne til de
naevnte bestemmelser 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade 1 Folketingstidende
2002-2003, Tilleg A, side 3385-3386 og Folketingstidende, 1996-1997 Tilleg A, s. 4488.

Hurtig hjcelp og fastscettelse af frister

Efter forslaget til § 2, stk. I, skal Udbetaling Danmark efter § 3, stk. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrdde behandle spergsmal om hjelp sa hurtigt som muligt med henblik pa
at afgare, om der er ret til hjeelp og i sa fald hvilken.

Efter § 3, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde skal Udbetaling
Danmark herudover fastsatte frister for, hvor lang tid der ma ga fra modtagelsen af en ansegning, til
afgerelsen skal vere truffet. Udbetaling Danmark skal offentliggere fristerne.

Ved fastsattelse af frister kan Udbetaling Danmark tage hensyn til ydelsesomradets kompleksitet, om
der er tale om forsergelsesydelser, om sagsoplysningen er athengig af oplysninger, der skal indhentes fra
andre myndigheder, samt hensyn til, hvordan ressourcerne i Udbetaling Danmark bedst anvendes.

I visse tilfelde, for eksempel i forbindelse med udbetaling af fortidspension, vil fristerne for Udbetaling
Danmarks udbetaling folge af ydelseslovgivningen. For eksempel skal fortidspension udbetales med
virkning fra den 1. 1 mdneden efter, at der er truffet afgerelse om pension, hvis betingelserne 1 gvrigt er
opfyldt pé dette tidspunkt.

Bestyrelsen skal fastsette frister for alle de naevnte sagsomrader og ikke kun nogle af omréderne. Besty-
relsen kan fastsatte en eller flere frister inden for det enkelte sagsomride, for eksempel hvis der inden for
den enkelte lovgivning kan treffes flere forskellige afgarelser, som det er tilfaeldet efter lov om individuel
boligstette. Der kan ikke under et fastsattes én frist for samtlige sagomrader. Dette er dog ikke til hinder
for, at der fastsettes samme frist i forhold til flere kontante ydelser og ekonomiske tilskud inden for
samme lovgivningsomrade eller i forhold til ydelser, der herer under hver sit lovgivningsomrade. Forsla-
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get om at fastsatte frister foreslas, som pa det kommunale omride, kun at galde 1 forhold til sager, hvori
der skal treeffes afgerelse og ikke i forbindelse med rddgivning og vejledning af borgeren.

Udbetaling Danmarks frister vil skulle offentliggeres, jf. § 3, stk. 2, 1. pkt., i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade. Det er ikke et krav et krav, at Udbetaling Danmark udformer
individuel information til hver enkelt borger.

Det foreslds herudover, at Udbetaling Danmark i overensstemmelse med § 3, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om
retssikkerhed og administration péd det sociale omrdde skal give ansggeren skriftlig besked, hvis fristen
ikke overholdes og besked om, hvorndr ansegeren kan forvente en afgerelse.

Som det er tilfeldet efter geldende regler for kommunerne, foreslas det, at der heller ikke er ikke
serlige sanktionsregler knyttet til § 3 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde ved
Udbetaling Danmarks administration af bestemmelsen. En systematisk tilsidesattelse af egne frister og
fastsattelse af meget lange sagsbehandlingstider vil dog kunne blive genstand narmere undersogelse i
forbindelse med tilsynet med Udbetaling Danmark, jf. forslaget til § 19 om tilsyn.

Borgens ret til medvirken

Efter forslaget til § 2, stk. 1, skal Udbetaling Danmark i1 overensstemmelse med § 4 i lov om retssikker-
hed og administration pé det sociale omrade serge for, at borgeren kan medvirke ved sagens behandling.

I forhold til Udbetaling Danmarks sagsbehandling far bestemmelsen primert betydning i forhold til
at sikre, at borgeren bliver oplyst om, hvilke oplysninger borgeren eventuelt selv skal hjelpe med at
fremskaffe til brug for sin sag, retten til at f4 hjelp af en bisidder, til at klage og til at f4 aktindsigt i
sagen. Bestemmelsen indebarer herudover, at borgere, der henvender sig telefonisk med spergsmél om,
hvor der kan findes digitale vejledninger eller om anvendelse af digitale selvbetjeningslosninger, skal
have den fornedne hjelp og vejledning.

Det vil herudover vare op til Udbetaling Danmark selv at vurdere, hvordan myndigheden vil leve op
til forpligtelser, der folger af § 4 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade. For
eksempel kan Udbetaling Danmark beslutte, at borgerens information om sine rettigheder 1 forhold til
sagsbehandlingen sker via pjecer, hjemmesider eller telefonisk og fastsatte retningslinjer for forskellige
grupper af borgere.

Forslaget til § 2 indeberer, at lov om en barne- og ungeydelse, lov om opkravning af underholdsbidrag
og § 16 1 lov om friplejeboliger som noget nyt er omfattet af de naevnte bestemmelser i lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omrade. Kommunen skal efter gaeldende regler administrere de
ovrige lovgivningsomrader, der foreslds varetaget af Udbetaling Danmark, i overensstemmelse med de
navnte bestemmelser i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Udbetaling Danmark skal henvise til helhedsorienteret vejledning

Efter forslaget til § 2, stk. 2, 1. pkt., 1. led, skal Udbetaling Danmark henvise borgere til kommunen,
hvis borgeren skennes at have behov for helhedsorienteret vejledning, jf. § 5 i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrdde. Bestemmelsen betyder, at Udbetaling Danmark i forhold til alle
borgere skal foretage en vurdering af, om den enkelte borger skennes at have behov for at fa hjzlp,
vejledning eller radgivning ud fra en helhedsorienteret tilgang ud fra de oplysninger, som borgeren
giver. Er det tilfeldet, skal Udbetaling Danmark ikke give denne vejledning, men oplyse borgeren om
kommunens forpligtelse til at hjelpe og radgive efter principperne 1 § 5 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Udbetaling Danmark skal dog fortsat vejlede om kontante ydelser
og okonomiske tilskud inden for eget sagsomrdde, jf. forvaltningslovens § 7, jf. nermere nedenfor.

Bestemmelsen indeberer ikke, at Udbetaling Danmark har pligt til at foretage vurderingen i forhold til
alle borgere, der segger om kontante ydelser og ekonomiske tilskud hos Udbetaling Danmark, men kun 1
de tilfeelde, hvor kontakten til borgeren i evrigt giver anledning til det, for eksempel hvis borgeren i en
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telefonsamtale eller en skriftlig henvendelse sporger til ydelser og hj&lp, der ikke herer under Udbetaling
Danmarks sagsomréder.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at Udbetaling Danmark samtidig vejleder borgeren om muligheder-
ne for at leese mere om sine rettigheder efter den sociale lovgivning pé internetportalen borger.dk og om
mulighederne for at sege om kommunale kontante ydelser og ekonomiske tilskud digitalt.

Udbetaling Danmark skal henvises borgere med scerlige behov

Efter forslaget til § 2, stk. 2, 1. pkt., 2. led, skal Udbetaling Danmark henvise borgere, der vurderes at
have behov for bistand efter forslaget til § 3, stk. 2 og 3, til at fa bistand i kommunerne. Det drejer sig
om borgere, der har brug for hjelp til at benytte sig af digitale vejledninger og selvbetjeningslosninger
om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark, jf. forslaget til
§ 3, stk. 2, samt borgere med sarlige behov, der har brug for serlig bistand efter forslaget til § 3, stk.
3. Bestemmelsen sigter primert pé de situationer, hvor borgeren har henvendt sig til Udbetaling Danmark
med henblik pd at f4 hjelp til at indgive ansegninger mv. digitalt, men hvor telefonisk eller skriftlig
bistand fra Udbetaling Danmark har vist sig at vaere utilstreekkeligt. Der henvises til bemerkningerne til
forslaget til § 3, stk. 2 og 3.

Udbetaling Danmark formidler indledende kontakt til kommunen

Det foreslds herudover i § 2, stk. 2, 2. pkt., at Udbetaling Danmark efter en konkret vurdering skal
formidle den indledende kontakt til kommunen, hvis Udbetaling Danmark er 1 kontakt med en borger,
der formodes at vere omfattet af forslaget til § 3, stk. 3, det vil sige har et sarligt behov for bistand
til at varetage sine interesser. Forpligtelsen til at henvise indtraeder, hvis Udbetaling Danmark ikke selv
kan hjelpe borgeren via telefonisk bistand, vejledning eller skriftlig korrespondance. Der henvises til
bemarkningerne til forslagets § 3, stk. 3, for en nermere beskrivelse af, hvornar en borger kan antages at
have et serligt behov.

Udbetaling Danmarks vurdering af, om borgeren skal henvises til kommunen, jf. forslaget til § 2, stk. 2,
kan ikke selvstendigt paklages til Ankestyrelsen.

Udbetaling Danmarks forpligtelse til at vejlede borgeren

Der foreslas ikke fastsat nermere regler om Udbetaling Danmarks forpligtelser til at vejlede inden
for eget sagsomrade. Udbetaling Danmark vil som myndighed vare omfattet af forvaltningslovens § 7
om vejledning og almindelige forvaltningsretlige principper. Udbetaling Danmark skal ikke kun vere op-
mearksom pd mulighederne for hjelp efter den ansegte lovgivning, men skal ogsa kunne vejlede pé tvaers
af de ovrige omrader, der varetages af Udbetaling Danmark. En borger, der seger om bernetilskud hos
Udbetaling Danmark, skal efter omstendighederne efter forvaltningslovens § 7, for eksempel samtidig
vejledes om mulighederne og betingelserne for at fi boligstette. Udbetaling Danmarks vejledning om
kontante ydelser og ekonomiske tilskud inden for eget sagsomréde kan vare bade overordnet og mere
detaljeret, athaengig af hvad borgeren har behov for.

Efter forvaltningslovens § 7 vil Udbetaling Danmark for eksempel vare forpligtet til — efter en konkret
vurdering af borgerens behov - at serge for og betale for tolkebistand, for eksempel ved oversattelse
af breve. Udbetaling Danmark skal desuden serge for tolkning til deve/stumme eller andre med svare
fysiske handicaps. Denne gruppe af borgere vil dog typisk henvende sig i kommunen for hjelp, jf.
forslagets § 4.

Udbetaling Danmark skal herudover serge for, at interne retningslinjer for sagsbehandling, der har
betydning for sagerne, bliver offentliggjort i det omfang, oplysningerne skal offentliggeres efter offentlig-
hedsloven.

Forslaget til § 2, stk. 1, samt forvaltningslovens § 7 er ikke til hinder for, at Udbetaling Danmark efter
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forslaget til § 13 fastsatter regler om digital kommunikation. Det skal bemerkes, at § 13 er udformet
under hensyntagen til kravet om, at borgeren skal have ret til at medvirke ved behandlingen af sin
sag. Forslaget til § 13 kan sdledes ikke anvendes til at afskere personer fra at henvende sig til Udbetaling
Danmark pa andre méder end ved digital kommunikation.

Til§3
For en beskrivelse af de geldende regler i § 4 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omrade om sociale myndighedens forpligtelser til at sikre, at borgeren kan medvirke ved behandlingen af
sin sag henvises til afsnit 2.5.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Kommunens pligt til at give generel vejledning om Udbetaling Danmarks kontante ydelser og okonomiske
tilskud

Efter forslaget til § 3, stk. I, 1. pkt., har kommunen pligt til at give borgere, der henvender sig i
kommunen, en overordnet vejledning om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres af
Udbetaling Danmark, jf. § 1. Forslaget til bestemmelsen indeberer, at selv om kommunerne fremover
ikke leengere har myndighedsansvaret for de kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der overflyttes til
Udbetaling Danmark, vil kommunen have en forpligtelse til at vejlede generelt om mulighederne for at
modtage kontante ydelser og skonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark.

Forslaget til bestemmelsen skal ses i sammenhang med kommunens forpligtelse til at give borgeren
helhedsorienteret vejledning efter den geeldende § 5 i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade, hvorefter kommunen skal vejlede borgeren om mulighederne for at fa hjelp efter den
sociale lovgivning. Forslaget til § 3, stk. 1, preciserer, at pligten til at give vejledning og radgivning
ogsd omfatter vejledning om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, selv om disse administreres af
Udbetaling Danmark og selv om en ydelse ikke umiddelbart kan karakteriseres som en ydelse efter »den
sociale lovgivning«, for eksempel berne- og ungeydelsen.

Kommunen vil efter forslaget ogsa vare forpligtet til at give vejledningen, selv om borgeren 1 ovrigt
ikke skonnes at have behov for vejledning om mulighederne for at modtage kontante ydelser og ekonomi-
ske tilskud, som kommunen har myndighedsansvaret for.

At hjelpen skal vare generel betyder, at kommunen ikke skal give en detaljeret gennemgang af den
enkelte ydelseslovgivning pad Udbetaling Danmarks omrade, men blot ridse de generelle tilkendelseskrite-
rier 1 de enkelte love op. Som vejledende retningslinje kan det navnes, at den vejledning, som findes
pa internetportalen borger.dk anses for at have et niveau, der svarer til, hvad der forstds med generelt
vejledning.

I det omfang borgeren har brug for meget detaljeret ridgivning, kan borgeren henvende sig til Udbeta-
ling Danmark, der som ansvarlig myndighed har pligt til at give borgeren vejledning efter forvaltningslo-
vens § 7.

Udbetaling Danmark skal give detaljeret vejledning

Det foreslas 1 forslaget til § 3, stk. 1, 2. pkt., at kommunen skal henvise en borger til Udbetaling
Danmark, hvis vedkommende har behov for detaljeret vejledning om kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark. Dette vil primart vere aktuelt, hvis kommunen fér
stillet sporgsmal, der gér ud over, hvad der ma forventes i forhold til at give generel vejleding. Er der tale
om en borger, der vurderes at have et serligt behov, jf. § 3, stk. 3, skal kommunen ikke henvise borgeren
til at kontakte Udbetaling Danmark selv, men skal bista borgeren med kontakten til Udbetaling Danmark,
jf. nermere nedenfor om § 3, stk. 3.
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Ikke-digitalt parate borgere

Efter forslaget til § 3, stk. 2, skal kommunen yde bistand til fremmedte borgere i kommunen, der
vurderes ikke at kunne benytte sig af digitale vejledninger og selvbetjeningslesninger for kontante ydelser
og okonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark, jf. forslagets § 1. Med digitale vejled-
ninger forstds vejledninger pa internettet om de forskellige kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der
udbetales af Udbetaling Danmark samt vejledninger til at anvende digitale selvbetjeningslosninger. Med
digitale selvbetjeningslosninger forstds primert mulighederne for at indgive ansegninger til Udbetaling
Danmark via elektroniske blanketter, foretage hypotetiske beregninger af kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, for eksempel boligstette eller pension pé internet portalen borger.dk mv.

Forslaget til stk. 2 indebarer herudover, at kommunen kan henvise fremmedte borgere, der forudsattes
at have de forneadne kompetencer til at indgive ansegninger digitalt og anvende digitale selvbetjeningslos-
ninger til telefonisk support hos Udbetaling Danmark. Fremmedte borgere er borgere, der fysisk moder
op for at fa hjelp 1 kommunen, men ikke borgere, der kontakter kommunen telefonisk. Borgere, der
kontakter kommunen telefonisk for at fa hjalp til at indgive ansegninger digitalt mv., kan henvises til
hjelp og vejledning 1 Udbetaling Danmark. Borgere med sarlige behov, der kontakter kommunen pr.
telefon, vil dog kunne modtage hjelp i kommunen efter forslaget til stk. 3. Der henvises til beskrivelsen
af borgere med sarlige behov nedenfor.

Det mé bero pé en konkret vurdering, hvori hjelp efter forslaget til § 3, stk. 2, skal bestd. For eksempel
kan borgere, der udtrykker usikkerhed om brugen af selvbetjeningslosninger, fa hjelp til at finde flere
informationer om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark pa
internettet og fa vist, hvor de digitale selvbetjeningslesninger findes. Herudover kan borgeren fa hjelp til
at anvende sin NemlID.

Bestemmelsen 1 § 3, stk. 2, omfatter bdde hjelp med at indgive ansegninger digitalt og hjalp, hvis
borgeren efterfolgende onsker at indsende oplysninger, der har betydning for omberegning af ydelsen mv.
Bestemmelsen omfatter ogsa de tilfeelde, hvor en borger ensker at klage digitalt over en afgerelse, som
Udbetaling Danmark har truffet.

Borgere med scerlige behov

Efter forslaget til § 3, stk. 3, har kommunen en udvidet forpligtelse til at hjelpe borgere med sarlige
behov, der har brug for vejledning om kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres af
Udbetaling Danmark, og som eventuelt har eller vil f4 en sag behandlet hos Udbetaling Danmark. Be-
stemmelsen omfatter ogsa tilfelde, hvor borgeren lobende far en ydelse udbetalt af Udbetaling Danmark.

Bestemmelsen skal ses i tet sammenhang med § 4 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrdde, hvorefter borgeren skal have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag og
§ 5, hvorefter en myndighed skal behandle ansegninger og spergsmél om hjzlp i1 forhold til alle de
muligheder, der findes for at f hjelp efter den sociale lovgivning.

Det beror pa en konkret vurdering fra henvendelse til henvendelse, om der er tale om en borger med
serlige behov, og hvilken hjelp den enkelte borger vurderes at have brug for. I vurderingen skal der
tages foretages en helhedsvurdering af den enkelte borger, hvor der tages hensyn til faktorer som psykiske
eller fysiske handicap, manglende sprogkundskaber, alder, erfaringer med digitale medier, sveare sociale
problemer m.v. Der kan i den forbindelse laegges vagt pa borgerens beskrivelse af sine egne evner og
muligheder til at anvende it-vaerktejer og eventuelle problemer med at sege om hjelp ved Udbetaling
Danmark, ligesom medarbejderen ud fra en helhedsvurdering af borgeren ma bedemme, hvilken hjalp
borgeren eventuelt kan have brug for fra sag til sag. Borgerens egen beskrivelse af behovet for at modtage
hjaelp skal tillegges en betydelig veegt i kommunens vurdering af, hvilken hjalp borgeren skal modtage.

Indtil der eventuelt fastsattes regler om digital kommunikation, jf. lovforslagets § 13, vil vaere muligt
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for borgere, der ikke kan eller ensker at anvende digitale selvbetjeningslasninger, at sende papirblanketter
til Udbetaling Danmark.

Efter forslaget til § 3, stk. 1, 1. pkt., skal kommunen som udgangspunkt kun give borgeren en generel
vejledning om, hvilke kontante ydelser og ekonomiske tilskud borgeren kan sege om i Udbetaling
Danmark, men bestemmelsen giver ikke kommunen en forpligtelse til at hjelpe borgeren med at indgive
anseggninger. Det foreslas derfor 1 § 3, stk. 3, nr. 1, at kommunen herudover i1 fornedent omfang skal
hjelpe borgere med serlige behov med at udfylde og indgive ansegninger til Udbetaling Danmark. Kom-
munens bistand vil primert besta i at vejlede borgeren om, hvilke felter der skal udfyldes i en ansegning
og at hjelpe borgeren med at indhente oplysninger til sagen, som Udbetaling Danmark ikke selv har
mulighed for at indhente for borgeren. For eksempel kan kommunen i forbindelse med en boligstettesag
hjelpe med at vedleegge en huslejekontrakt til ansegningen, eller vejlede borgeren om, hvilke oplysninger
borgerens udlejer skal bidrage med til sagen. Kommunen kan efter forslaget til bestemmelsen ikke selv
indhente oplysninger til brug for Udbetaling Danmarks sagsbehandling fra kommunens egen forvaltning
1 forbindelse med udfyldningen af ansegningen om ansegeren. Forpligtelsen til og ansvaret for at oplyse
sagen vil fortsat vaere Udbetaling Danmarks. Det betyder for eksempel, at det fortsat vil veere Udbetaling
Danmark, der skal verificere og eventuelt indhente supplerende oplysninger om gkonomiske forhold om
ansegeren. Tilsvarende gelder, hvis der i ansegningen skal indhentes oplysninger fra eller om andre end
ansggeren.

Efter forslaget til § 3, stk. 3, nr. 2, skal kommunen serge for, at en borger med sarlige behov kan
medvirke ved behandlingen af sin sag. Bestemmelsen supplerer bestemmelserne i forslaget til nr. 1, og
omfatter bide forlabet, mens borgeren soger om en ydelse hos Udbetaling Danmark, og nar borgeren
modtager ydelsen. Kommunen skal séledes efter en konkret vurdering hjeelpe borgeren med at indsende
supplerende oplysninger til Udbetaling Danmark, besvare en partshering, hjelpe borgeren med at indbe-
rette om @ndringer, der har betydning for hjelpen, hjelpe borgeren med at forsta et afslag pa hjelp,
vurdere hvilke afgerelser fra Udbetaling Danmark, der vil kunne klages over mv. Forpligtelsen til at bista
borgeren omfatter ogsa sager, hvor Udbetaling Danmark skal treffe afgearelse om tilbagebetaling af en
ydelse, som borgeren har modtaget med urette og mod bedre vidende, og hvor borgeren for eksempel har
behov for at forstd og svare pd en parthering fra Udbetaling Danmark.

Efter forslag til § 3, stk. 3, nr. 2, skal kommunen generelt varetage kontakten til Udbetaling Danmark
pa borgerens vegne, sdledes at henvendelser om sager hos Udbetaling Danmark primert skal ske via
kommunen. Bestemmelsen foreslds ogsd at omfatte tilfeelde, hvor borgeren har brug for radgivning og
vejledning om en verserende sag. Forslaget til nr. 3 giver ikke giver borgeren ret til kontakt med en
bestemt person i kommunen under hele sagsforlobet. Kommunen skal dog sa vidt muligt undga, at for
mange personer er inde over sagen, ligesom borgeren altid ber vide, hvor i kommunen borgeren kan
henvende sig for at hegre nyt om sin sag.

Forslaget til § 3, stk. 2 og 3, medferer ikke, at kommunen kan udeve myndighedsbefgjelser 1 forhold
til kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark, for eksempel til
at indhente oplysninger til brug for sagen. Bestemmelsen forpligter alene kommunen til at give borgeren
den vejledning og bistand, der er beskrevet 1 bestemmelserne. Kommunen far saledes ikke myndighedsan-
svaret for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, inden Udbetaling Danmark kan traeffe afgerelse, men skal
bista borgeren med kontakt til Udbetaling Danmark, andre myndigheder eller andre, for eksempel en
udlejer af borgerens bolig, hvis det er nedvendigt for at Udbetaling Danmark kan behandle en sag. Kom-
munen skal 1 den forbindelse oplyse, at kommunen ikke er partsrepreesentant i sagen eller myndighed pa
sagsomradet. Borgeren kan ikke frivilligt indgd aftale med kommunen om at blive partsreprasenteret af
kommunen, idet kommunens hj&lp alene kan besta 1 at yde praktisk bistand.

Det er ligeledes kommunen, der har ansvaret for, at Udbetaling Danmark bliver kontaktet i medfer af
forslaget til § 3, stk. 3, men det vil vere Udbetaling Danmark, der har det endelige ansvar for, at borgeren
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har modtaget korrekt detaljeret radgivning og vejledning om kontante ydelser og ekonomiske tilskud
inden for Udbetaling Danmarks sagsomréade.

I de tilfeelde, hvor kommunen far behov for at kontakte Udbetaling Danmark i forbindelse med hjalp
til borgeren efter § 3, stk. 3, forslas dette i praksis gennemfort ved, at kommunen sammen med borgeren
kontakter Udbetaling Danmark via en direkte telefonlinje, en sakaldt kviklinje, hvorigennem kommunen
kan fa de nedvendige oplysninger, for eksempel status pa igangvarende sager hos Udbetaling Danmark,
rddgivning og vejledning om sagen mv. Der arbejdes endvidere p4, at organisationer, der varetager udsatte
borgeres interesser kan fi adgang til kvik-linjen. Udveksling af oplysninger i denne situation forudsattes
at ske i1 overensstemmelse med regler i persondataloven. Udveksles der oplysninger om rent private
forhold, vil borgeren som udgangspunkt skulle give samtykke til udvekslingen af oplysninger.

Organisering af hjeelpen

Kommunen fastleegger, hvordan hjelpen efter forslagets § 3, stk. 1-3, bedst skal organiseres og tilrette-
leegges. Hjelpen kan saledes ydes i de kommunale borgerservicecentre, og kommunen kan fysisk placere
borgerservicecentret ssammen med et bibliotek. Kommunen kan ligeledes beslutte, at personalet, der skal
yde bistand til digital selvbetjening skal std til radighed andre steder i kommunen, for eksempel pa
kommunens biblioteker eller pA kommunale varesteder. Det er 1 den forbindelse vigtigt, at alle regler om
datasikkerhed bliver overholdt.

Det er vesentligt, at borgeren kan fa generel vejledning om, hvilke kontante ydelser og ekonomiske
tilskud der kan seges om hos Udbetaling Danmark, at kommunerne understotter, at s mange fremmeodte
borgere som muligt benytter sig af digitale selvbetjeningsverktojer, og at borgere, der ikke kan betjene
it-vaerktajer, far den fornedne bistand. Samtidigt skal der afsettes tilstreekkelige ressourcer til at bista
borgere med sarlige behov. En kommune ber derfor fastlegge principper for, hvordan kommunen sikrer,
at ressourcerne fordeles i kommunen til disse opgaver.

Klage over manglende bistand i kommunen

Borgeren vil ikke selvstendigt kunne klage over kommunens vurdering af, om borgeren har behov for
vejledning efter forslagets § 3, stk. 1-3, herunder om hjlpen har veret tilstreekkelig, da der ikke er tale
om en afgerelse. Ankestyrelsen vil dog 1 forbindelse med klagebehandling af en materiel afgorelse om
en ydelse pa Udbetaling Danmark sagsomrade kunne tage stilling til, om borgeren har faet tilstrekkelig
bistand 1 kommunen. Hvis kommunen for eksempel har glemt at vejlede borgeren om kontante ydelser
og ekonomiske tilskud pa Udbetaling Danmarks sagsomrade eller ikke har hjulpet en borger, der vurderes
at have et sarligt behov med at sende en ansegning til Udbetaling Danmark, vil borgeren kunne blive
stillet, som om borgeren fra begyndelsen havde modtaget korrekt vejledning og bistand. Det svarer til
Ankestyrelsens praksis 1 forhold til helhedsorienteret vejledning efter § 5 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Borgeren vil herudover kunne klage til borgmesteren i kommunen
over personalets optraeden, manglende hjelp mv.

Forslaget til § 3 omfatter ikke hjelp til virksomheder, for eksempel arbejdsgivere, der har spergsmél
vedrerende refusion af barseldagpenge. Virksomheder, der har spergsmaél eller brug for vejledning ved-
rerende barseldagpenge, herunder om brug af Nemrefusion, henvises til at fi vejledning i Udbetaling
Danmark.

Til § 4

Forslaget til § 4 svarer til de geeldende regler 1 § 11, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Der henvises til afsnit 2.6.1. 1 de almindelige bemerkninger for en beskrivelse af
de gaeldende regler 1 § 11, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Der
henvises herudover til forarbejderne til de nevnte bestemmelser i lov om retssikkerhed og administration
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pa det sociale omrade 1 Folketingstidende 3390-3391, Tilleg A, side 3385-3386 og Folketingstidende,
1996-1997 Tilleg A, s. 4488.

Efter forslaget til § 4 er borgere, der modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra Udbetaling
Danmark, omfattet af pligten til at oplyse om @ndringer, der kan have betydning for ydelserne og
tilskuddene.

En forudsatning for at borgeren kan overholde sin oplysningspligt er, at myndigheden har oplyst borge-
ren om, hvilke @ndringer det er relevant at oplyse om. Der henvises til forslaget til § 5 til beskrivelsen af
§ 12 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Forslaget medferer, at afgerelser efter lov om opkravning af underholdsbidrag, lov om en berne- og
ungeydelse og § 16 1 lov om friplejeboliger som noget nyt vil blive omfattet af de navnte regler.

Til§ 5

Kommunerne er ved administration af lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhejet
almindelig og almindelig fortidspension m.v., lov om individuel boligstette, lov om ret til orlov og
dagpenge ved barsel og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag omfattet af sagsbe-
handlingsreglerne i1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, der sarligt regulerer
sociale myndigheders behandling af sager.

Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omréde suppleres af forvaltningsloven, person-
dataloven og almindelige forvaltningsretlige principper, hvor der ikke serligt er foretaget fravigelser i
loven.

Lov om opkravning af underholdsbidrag, lov om en berne- og ungeydelse og § 16 i lov om friplejebo-
liger er ikke omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, men alene af
forvaltningsloven, persondataloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Lov om en berne- og
ungeydelse indeholder en serlig regel 1 § 8, stk. 1, om offentlige myndigheders pligt til at videregive
oplysninger til brug for administration af loven. Denne bestemmelse forslas ophavet i L 87, forslag til
lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophevelse
af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.), sdledes at oplysning af sager efter lov om en berne- og ungeydelse sker efter
reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

For en nermere beskrivelse af de galdende regler 1 § 10, § 11, stk. 1, § 11 a, stk. 1-5, § 11 b, § 11 c,
stk. 1, nr. 4, om sagens oplysning og § 12 om myndighedens oplysningspligt i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, henvises til afsnit 2.6.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslds 1 § 5, stk. 1, 1. pkt., at ved Udbetaling Danmarks administration af de opgaver, som
myndigheden far tillagt pa de lovgivningsomrader, der er navnt i forslaget til § 1, finder § 10, § 11, stk 1,
§ 11 a,stk. 1-5,§ 11 b, § 11 ¢, stk. 1, nr. 4, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
tilsvarende anvendelse. Forslaget medferer, at afgerelser efter lov om opkravning af underholdsbidrag,
lov om en berne- og ungeydelse og § 16 1 lov om friplejeboliger som noget nyt vil blive omfattet af de
navnte regler.

Betydningen af bestemmelserne for Udbetaling Danmarks administration gennemgés n@rmere neden-
for.

Officialprincippet

Forslaget til § 5, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at Udbetaling Danmark efter § 10 1 lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade fir ansvaret for, at alle sager jf. lovens § 1, der skal afgeres af
Udbetaling Danmark, er tilstreekkeligt oplyst til, at myndigheden kan traeffe afgerelse 1 sagen.
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Der henvises til forarbejderne til § 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
1 Folketingstidende 2002-2003, Tilleg A, side 3385-3386 og Folketingstidende, 1996-1997 Tilleg A,
s. 4488.

Det afgores ud fra en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvilke oplysninger myndigheden skal indhen-
te. Dette vil ofte kunne udledes af de sociale love, der indeholder betingelserne for, hvorndr borgeren er
berettiget til at modtage hjelp. Officialprincippet indebarer ogsa, at det er Udbetaling Danmarks ansvar
at afklare eventuelle uklarheder i oplysninger, der anvendes 1 sagen.

Medvirken

Udbetaling Danmark kan bede personer, der seger om hjelp eller far hjelp efter forslagets § 1 om at
medvirke til at f4 de oplysninger frem, der er nedvendige for at afgere, hvilken hjelp de er berettiget til,
jf. § 11, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og til at lade sig
undersoge hos en laege eller blive indlagt til observation og behandling som led i1 sagsbehandlingen, jf.
§ 11, stk. 1, nr. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade.

Der henvises herudover til forarbejderne til den n@vnte bestemmelse i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade i1 Folketingstidende 2002-2003, Tilleg A, side 3385-3386 og Folketingsti-
dende, 1996-1997 Tilleg A, s. 4488.

§ 11, stk. 1, nr. 2, antages at fa en begranset betydning i forhold til Udbetaling Danmarks administration
pa det sociale omrade, da sagerne som udgangspunkt bliver afgjort pa et objektivt grundlag, og borgeren
ikke skal undersoges af laeger eller 1 arbejdsprevninger mv.

Indhentning af oplysninger til brug for behandling af sager

Efter forslaget til § 5, stk. 1, 1. pkt., skal Udbetaling Danmark herudover ved behandlingen af sager pd
sine sagsomrader indhente oplysninger til brug for oplysning af sagerne efter betingelseri § 11 a og § 11
c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde kan Udbetaling Dan-
mark med borgerens forudgdende samtykke indhente nedvendige oplysninger til brug for oplysning af en
sag fra andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, leeger, psykologer, autoriserede
sundhedspersoner 1 gvrigt og personer, der handler pd disses ansvar, arbejdsleshedskasser, pengeinstitut-
ter, arbejdsgivere og private, der udferer opgaver for det offentlige. Dette gaelder ogsd oplysninger om
en persons rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden kan indhente leege;j-
ournaler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Hvis oplysningerne ikke videregives, kan Udbetaling
Danmark anmode om, at der bliver foretaget retsligt forher efter retsplejelovens § 1018 af de navnte
private og myndigheder.

Udbetaling Danmark far efter forslaget adgang til at fravige kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, og kan saledes til brug for behandlingen
af en enkelt sag eller til brug for generel kontrol uden samtykke kreve oplysninger om ekonomiske
forhold om den, der seger om eller far hjzlp, og dennes @®gtefelle eller samlever, fra andre offentlige
myndigheder samt fra arbejdsleshedskasser. Tilsvarende oplysninger kan indhentes om andre husstands-
medlemmer. Oplysningerne kan samkeres og sammenstilles med data fra myndighedens egne, andre
myndigheders og arbejdsleshedskassers it-systemer, ndr dette er nedvendigt for at kontrollere, om betin-
gelserne for hjelp er opfyldt, herunder med henblik pa efterfolgende kontrol af, om der er sket fejl eller
misbrug i forbindelse med ydelse af hjelp.

Udbetaling Danmark kan desuden uden samtykke til brug for behandlingen af en enkelt sag eller til
brug for en generel kontrol fa adgang til oplysninger fra FerieKonto om optjente feriedage, optjente ferie-
penge, tidspunktet for atholdelsen af ferie samt udbetalinger af feriepenge. Samtidig bliver Udbetaling

2011/1 LSF 86 76



Danmark forpligtet til at indhente oplysninger fra Feriekonto, i det omfang de naevnte ferieoplysninger
fremgar af registret, jf. § 11 a, stk. 4, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade.

Udbetaling Danmark kan efter forslaget, jf. § 11 a, stk. 3, 1 lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade - uden samtykke fra borgeren - forlange at f4 nedvendige oplysninger om ekonomiske
forhold fra pengeinstitutter og arbejdsgivere til brug for stikprevekontrol i sager efter lov om social pen-
sion og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. med henblik pa
at kontrollere pensionistens indkomst- og formueforhold. Oplysningerne kan sammenstilles med evrige
oplysninger om gkonomiske forhold, som Udbetaling Danmark er i besiddelse af med henblik pa kontrol
af, om der er sket misbrug i forbindelse med udbetaling af social pension.

Efter forslaget fir Udbetaling Danmark, jf. § 11 a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrdde terminaladgang til de nedvendige oplysninger, der er n®evnt 1 § 11 a, stk. 1 og
2, 1 indkomstregistret, jf. § 7 1 lov om et indkomstregister. Indkomstregistret indeholder blandt andet
oplysninger om flere af de indkomsttyper, der indgar i den personlige indkomst, som den er defineret 1
skattelovgivningen, samt oplysninger om lenperiode og lentimer. Forslaget indeberer desuden, at 1 det
omfang de oplysninger, der er nevnt i § 11 a, stk. 1 og stk. 2, findes i1 indkomstregistret, skal Udbetaling
Danmark indhente oplysningerne herfra.

Udbetaling Danmark far herudover mulighed for at fravige kravet om samtykke i § 11 a, stk. 1, jf.
§ 11 ¢, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, dvs. i sager om
tilbagebetaling af sociale ydelser efter § 11 ¢, stk. 1, nr. 4. Adgangen til at indhente oplysninger efter
bestemmelsen forudsztter, at der er en konkret formodning om, at ydelsen er modtaget med urette. Det vil
sige, at Udbetaling Danmark skal have oplysninger, der tyder pé, at der er grundlag for en sag om tilbage-
betaling af en ydelse, som en borger har modtaget med urette og mod bedre vidende. Formodningen kan
for eksempel vare opstaet ved, at Udbetaling Danmark har sammenkert oplysninger efter den galdende
§ 11 a, stk. 2, eller har indhentet oplysninger i pensionssager efter § 11 a, stk. 3. Opstér der en mistanke
om et strafbart forhold, skal Udbetaling Danmark anmelde sagen til politiet, der forestir den naermere
efterforskning. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.8.1. for en n@rmere beskrivelse
af, hvornar en formodning er si kvalificeret, at den kan danne grundlag for at pabegynde en sag om
tilbagebetaling, og hvornar en myndighed skal vaere opmarksom pa reglerne i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

I forbindelse med sammenstilling og samkering 1 kontrolgjemed, jf. § 11 a, stk. 2, 1 lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrdde er det forudsat, at Udbetaling Danmark giver de personer,
der bergares af kontrolordningen, forudgdende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5,
stk. 1. Dette kan for eksempel ske i forbindelse med, at borgeren udfylder sin elektroniske ansegning
om ydelsen. For s& vidt angar personer, der allerede modtager en ydelse, der fremover administreres og
udbetales fra Udbetaling Danmark, forudsattes det, at de ved forstgivne lejlighed gores bekendt med, at
det fremover vil veere Udbetaling Danmark, der varetager kontrollen pa disse praemisser.

Ved samkering af oplysninger i kontrolgjemed, jf. § 11 a, stk. 2 og 3, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde forudszttes det, at behandlingen anmeldes til Datatilsynet, jf.
persondatalovens § 43 og § 44, og at tilsynets udtalelses indhentes forud for, at behandlingen iverksattes,
jf. § 45, stk. 1, nr. 4, 1 persondataloven.

Konsekvenser ved manglende medvirken

Det foreslas 1 § 5, at § 11 b 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade finder
anvendelse ved Udbetaling Danmarks sagsbehandling. Der henvises til forarbejderne til den naevnte be-
stemmelse 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde 1 Folketingstidende 3390-3391,
Tilleeg A, side 3388.

Bestemmelsen indebarer, at hvis borgeren ikke medvirker til sagens behandling, jf. § 11, stk. 1, i lov
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om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade eller ikke giver samtykke til, at Udbetaling
Danmark kan indhente oplysninger jf. § 11 a, stk.1, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, skal Udbetaling Danmark behandle sagen om hjelp pa sagsomrader efter § 1, pa det
foreliggende grundlang, medmindre oplysningerne kan indhentes uden samtykke efter § 11 a, stk. 2, og
§ 11 c lov om retssikkerhed og administration péd det sociale omrade eller efter seerbestemmelser.

Konsekvenserne af manglende medvirken vil athange af, hvilke oplysninger som mangler, og hvilken
form for hjelp, der er tale om. Drejer det sig for eksempel om oplysninger om ekonomiske forhold, for
eksempel om borgerens formue, som er afgerende for, om hjelpen kan bevilges, kan resultatet vere et
afslag. Eller konsekvensen kan vere, at hjelpen tildeles med et mindre belgb end det, der er sogt om.

Bestemmelsen vil primert fa betydning for Udbetaling Danmarks sagsbehandling 1 de tilfeelde, hvor
borgeren ikke ensker at give samtykke til, at myndigheden kan indhente oplysninger jf. § 11 a, stk. 1, 1
lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade, eller ikke ensker at skaffe oplysninger, som
Udbetaling Danmark ikke selv vil kunne indhente.

Udbetaling Danmarks oplysningspligt over for borgeren

Det foreslas i § 35, stk. 1, 2. pkt., at ved Udbetaling Danmarks sagsbehandling, finder § 12 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade tilsvarende anvendelse.

Der henvises til forarbejderne til den navnte bestemmelse 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade 1 Folketingstidende 3390-3391, Tilleg A, side 3385-3386 og Folketingstidende,
1996-1997 Tilleg A, s. 4488.

Bestemmelsen indebarer som noget nyt, at forpligtelsen ogsd gaelder i1 forhold til lov om opkravning af
underholdsbidrag, lov om en berne- og ungeydelse samt efter § 16 i lov om friplejeboliger.

Udbetaling Danmark far saledes efter forslaget til § 5, stk. 1, 2. pkt., pligt til at give borgeren en raekke
oplysninger efter § 12, nr. 1-5, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade.

Efter § 12, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, skal Udbetaling
Danmark give borgeren besked om adgangen til at indhente oplysninger uden samtykke efter § 11 a, § 11
¢ og kommunens adgang til at foretage kontrol efter § 12 a i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Udbetaling Danmark vil alene skulle give besked efter § 12, nr. 1 om, at Udbetaling
Danmark kan indhente oplysninger efter § 11 a, stk. 2-5 og efter § 11 c, stk.1, nr. 4, dvs. efter de
bestemmelser 1 § 11 a og 11 c i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde, som
Udbetaling Danmark er omfattet af.

Der er foreslaet en konsekvensrettelse til § 12 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, der medferer, at kommunerne og Udbetaling Danmark ogséd skal give besked om adgangen til
at udveksle oplysninger uden samtykke fra borgeren efter denne lov, herunder til brug for kontrolsamar-
bejdet. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 7, nr. 2, 1 L 87, forslag til lov om @ndring af
forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring
af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter 1 henhold til den sociale pensions- og
bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

Forslaget medferer herudover, at Udbetaling Danmark efter § 12, nr. 2, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrdde skal oplyse borgeren om konsekvensen, jf. § 11 b i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, hvis borgeren ikke medvirker til sagens behandling.

Efter § 12, nr. 3, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride, skal Udbetaling Dan-
mark oplyse borgeren om, hvilke typer af @ndringer der kan have betydning for hjelpen. Det er afgarende
for, at borgeren ved, under hvilke betingelser ydelsen modtages. Oplysningspligten kan desuden senere fa
betydning for afgerelser om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget
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med urette og mod bedre vidende af borgeren, idet det kan vare vanskeligt at godtgere, at borgeren har
varet 1 ond tro om modtagelse af ydelsen, hvis han eller hun ikke er blevet vejledt om, hvilke forhold
Udbetaling Danmark skal have besked om.

Efter § 12, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade skal Udbetaling
Danmark oplyse borgeren om, at vedkommende kan blive modt med et tilbagebetalingskrav og eventuelt
blive tiltalt for bedrageri efter straffelovens § 279 eller efter forslaget til § 14 i denne lov, hvis borgeren
ikke oplyser om @ndringerne, jf. forslaget til § 4. Der henvises desuden til de specielle bemarkninger
til § 7, nr. 2, 1 L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af
Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion
af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), hvor det foreslds at udvide
bestemmelsen til ogsa at omfatte information om muligheden for at udveksle oplysninger og samkere
oplysninger efter kapitel 3 i lov Udbetaling Danmark samt muligheder for at blive idemt straf efter loven.

Hvor detaljeret myndighedens information om de relevante @ndringer skal vere, athaenger af, hvilken
ydelse borgeren sgger om og det sociale klagesystems praksis. Hvis borgeren sgger om flere kontante
ydelser og ekonomiske tilskud, skal der gives vejledning om oplysningspligten i forhold til hver enkelt
ydelse.

Den information, som myndigheden skal give, skal dog vere tilstreekkelig til, at borgeren kan eller ber
kunne indse, at @ndringen forer til, at pageldende ikke laengere helt eller delvist har ret til ydelsen, og at
myndigheden derfor skal have besked om @&ndringen. Pagzldende skal altsd ikke senere med rette kunne
havde at have veret i god tro med hensyn til sin ret til ydelsen.

Det er vaesentligt, at borgeren far klar besked om sin oplysningspligt og konsekvenserne af, at der
ikke oplyses om @ndringer. Der skal ikke for borgeren opsté situationer, der kan mistenkeliggore pagel-
dende. For myndighederne kan mangelfuld orientering om oplysningspligten betyde, at hjelpen ikke kan
betragtes som modtaget mod bedre vidende. Det er sdledes myndigheden, der skal kunne dokumentere, at
borgeren har faet vejledning om sin oplysningspligt, og at vejledningen har veret tilstrekkelig precis til,
at vedkommende burde forsta, hvilke @ndringer der skal oplyses om.

Udbetaling Danmark vil 1 forhold til sager, der ikke padbegyndes ved ansegning kunne give borgeren
informationerne efter § 12 i lov om retssikkerhed pa det sociale omrade i tilknytning til den individuelle
meddelelse, der sendes ved opstart af udbetalingen. I forhold til berne- og ungeydelsen er det for
eksempel tilfaeldet, nar barnet bliver fodt og der gives besked om udbetaling af berne- og ungeydelsen.

Til§ 6

Forslaget til § 6 regulerer videregivelse af oplysninger fra kommunen til Udbetaling Danmark, hvor
Udbetaling Danmark forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om hjzlp til en borger. Forslaget
regulerer sdledes ikke den situation, hvor kommunen skal videregive oplysninger til Udbetaling Danmark
1 forbindelse med, at borgeren har segt om en ydelse hos Udbetaling Danmark. I sidstnavnte tilfalde vil
kommunen kun skulle videregive oplysninger til Udbetaling Danmark, hvis borgeren har givet samtykke
til det til Udbetaling Danmark efter betingelserne i § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, eller hvis oplysningen kan indhentes uden samtykke efter andre bestemmelser for
eksempel § 11 a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade.

I de tilfelde, hvor kommunen skal videregive oplysninger til brug for opfelgning af sager i Udbetaling
Danmark, hvor Udbetaling Danmark tidligere har truffet afgerelse, skal videregivelsen efter galdende
regler ske i overensstemmelse med persondataloven. Denne videregivelse kan ikke ske uden samtykke
fra borgeren, uden at kommunen i hvert tilfelde skal vurdere, om betingelserne for at videregive oplys-
ningerne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt. For en nermere beskrivelse af sociale myndigheders
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muligheder for at videregive oplysninger efter § 8, stk. 3, henvises til afsnit 2.7.1. 1 de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas pa den baggrund i § 6, nr. I, at kommunen uden samtykke fra borgeren skal videregive
nedvendige oplysninger, om den der seger om eller far hjelp til Udbetaling Danmark uden samtykke fra
borgeren, hvis oplysningen har betydning for efterregulering, omberegning, fradrag, modregning, fraken-
delse og stop for kontante ydelser og ekonomiske tilskud eller anden opfelgning i sager pd Udbetaling
Danmarks sagsomrade. Videregivelsen skal kunne ske, uden at kommunen skal vurdere, om betingelserne
i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Med »efterregulering og omberegning« henvises til de forskellige bestemmelser 1 s@rlovgivningen om
efterregulering og omberegning af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, det vil sige myndighedsud-
ovelse, der finder sted, efter at der er truffet afgerelse 1 en sag

At kommunen skal videregive oplysninger til brug for »fradrag« betyder, at kommunen skal videregives
oplysninger til Udbetaling Danmark, nar Udbetaling Danmark efter loven skal foretage fradrag eller
modregning ved borgerens manglende betaling af en ydelse. Der henvises til afsnit 2.2. 1 L 87, forslag til
lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse
af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.) samt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 15, § 3, nr. 13 og
§9,nr. 12.

Herudover skal kommunen videregive oplysninger, hvis kommunen har frakendt for eksempel fortids-
pension, hvorefter Udbetaling Danmark skal standse udbetalingen af ydelsen. Der kan ogsd vare tale
om tilfelde, hvor kommunen har truffet afgerelse om at gere en fortidspension hvilende, hvorefter
Udbetaling Danmark skal stoppe udbetalingen af pensionen. Videregivelse af oplysninger kan ogsa ske,
hvis kommunen kommer 1 besiddelse af viden, der betyder, at Udbetaling Danmark skal frakende en
ydelse for eksempel folkepensionens grundbelgb.

»Anden opfelgning« omfatter forskellige administrative forpligtelser, som Udbetaling Danmark skal
varetage efter de forskellige lovgivningsomrader, som ikke er nevnt i eksemplerne i bestemmelsen, for
eksempel, hvis Udbetaling skal genoptage en udbetaling af fortidspension, der har veret hvilende. Her-
udover dakker »anden opfelgning« opkrevning af tilbagebetalingskrav, der ikke skyldes, at ydelsen er
modtaget med urette og mod bedre vidende. Der henvises til de almindelige bemarkninger i L 87, forslag
til lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse
af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.) samt til de specielle bemarkninger til § 1, nr. 25, § 1, nr. 28-30, § 1, nr. 32 og
33,§ 2,nr. 11-12, 0g § 9, nr. 3-4.

Videregivelse af oplysninger fra kommunen til Udbetaling Danmark til brug for Udbetaling Danmarks
kontrol af, om en borger har modtaget kontante ydelser eller skonomiske tilskud med urette og mod bedre
vidende, sker efter forslagets § 9. Der henvises til bemarkningerne til § 9.

Der kan kun videregives nedvendige oplysninger. Om oplysningen er nedvendig at videregive, vil
skulle vurderes ud fra kriterierne for at fa tilkendt og udmaélt hjelp mv. i de enkelte ydelseslove, som
Udbetaling Danmark administrerer.

Der kan videregives oplysninger om borgere, der seger om eller fir hjelp fra kommunen. »Hjelp«
omfatter hjelp efter lovgivning, som kommunen har myndighedsansvaret for. Det vil som altovervejende
hovedregel kun dreje sig om hjelp efter den sociale- eller beskaftigelsesmassige lovgivning, da det vil
vare oplysninger fra disse sager, der har betydning for Udbetaling Danmarks sagsomride. »Hjelp« fra
kommunen omfatter ogséd afgerelser efter lov om social service, herunder sager om anbringelser af bern
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(béde frivillige anbringelser og anbringelser uden foreldrenes samtykke) samt om hjemsendelse efter
endt anbringelse.

Kommunen kan - og skal - efter bestemmelsen for eksempel videregive nedvendige oplysninger om, at
kommunalbestyrelsen i et kvartal har truffet afgerelse efter § 12 i lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til bern og unge (dagtilbudsloven) om standsning af berneydelsen, at barnet som noget nyt bliver forser-
get af det offentlige, eller at barnet opherer med at blive forserget af det offentlige, da disse oplysninger
er ngdvendige for Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse. Herudover skal kommunen videregive
nedvendige oplysninger, hvis en modtager af boligstette fir tilkendt degnhjelp efter lov om social
service, eller far et bevaegelseshandicap. Herudover skal kommunen for eksempel videregive nedvendige
oplysninger om, at kommunen har truffet afgerelse om, at foraldre ikke efterlever et foreldrepalaeg.

Der henvises 1 ovrigt til eksemplerne 1 afsnit 2.7.2.2. afsnit A, nr. 1-2, 1 dette lovforslag samt til de
specielle bemerkninger til § 9, nr. 2, 1 L 87, forslag til lov om a@&ndring af forskellige love som folge af
etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling
af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Det foreslas, at kommunen i denne forbindelse kan videregive oplysninger om den, der sgger om
eller aktuelt modtager hjelp fra kommunen. Der kan ikke efter forslaget videregives oplysninger om
borgere, der tidligere har modtaget hjelp i kommunen eller en ydelsesmodtagers @gtefelle, samlever eller
husstandsmedlemmer.

Borgeren skal i1 forbindelse med ansegningen til kommunen geres bekendt med, at kommunen efter
bestemmelsen kan videregive oplysninger uden samtykke til Udbetaling Danmark. Der henvises narmere
til bemerkningerne til § 7, nr. 2, 1 L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af
etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling
af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Det er borgerens opholdskommune, der kan videregive oplysninger efter forslaget til § 6, idet det vil
vare borgerens opholdskommune, der eventuelt treffer afgerelse om og udbetaler kommunale ydelser til
borgeren, som kan fa betydning for Udbetaling Danmarks administration.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrdde om opholdskommuner, idet disse regler fastlegger, hvem der har forpligtelsen til at
yde hjalp til borgeren.

I tilfeelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommune, skal dette afgeres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrade. Indtil dette er afgjort, vil det vare den kommune,
som borgeren senest har haft folkeregisteradresse i, der er ansvarlig for, at borgeren kan {4 hjelp, og som
kan videregive oplysninger efter forslaget til § 6. Dette folger af § 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.

Boarne- og ungeydelsen udbetales efter geldende regler uden ansegning, og sagsbehandlingen er efter
gaeldende regler ikke omfattet af lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omradde. Kommu-
nen indhenter derfor oplysninger forud for udbetaling af ydelsen uden samtykke fra borgeren. Berne-
og ungeydelsen foreslds fremover administreret af Udbetaling Danmark og skal fortsat udbetales uden an-
sogning. De oplysninger, som Udbetaling Danmark skal basere sin afgerelse pd, vil Udbetaling Danmark
primaert fa adgang til via CPR eller indkomstregistret. Det gaelder imidlertid ikke oplysninger om, at
barnet bliver forserget af det offentlige, som fremover vil skulle videregives fra kommunen til Udbetaling
Danmark. Forslaget til § 6, nr. 1, sikrer, at kommunen skal videregive oplysningerne uden samtykke
fra borgeren til brug for efterregulering og anden opfelgning mv. af kontante ydelser og ekonomiske
tilskud 1 Udbetaling Danmark, dvs. efter, men ikke for Udbetaling Danmark har foretaget den forste
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udbetaling og beregning af en ydelse. Det foreslas derfor 1 § 6, nr. 2, at kommunen i sager efter lov
om en berne- og ungeydelse ogséd forud for Udbetaling Danmarks ferste udbetaling pé eget initiativ skal
videregive nedvendige oplysninger om borgere, der soger om eller fir hjelp fra kommunen, herunder
om rent private forhold. Videregivelses foreslds at skulle ske uden samtykke fra borgeren. Med forslaget
sikres det, at Udbetaling Danmark for eksempel kan fa relevante oplysninger om, at et barn forserges
af det offentlige, inden den forste udbetaling af ydelsen har fundet sted og kan udbetale ydelsen péa et
korrekt grundlag. Nar den forste udbetaling har fundet sted, kan udveksling af oplysninger til brug for
efterregulering mv. til brug for sager efter lov om en berne- og ungeydelse ske efter forslaget til § 6, nr. 1.

Udbetaling Danmark kan med hjemmel i persondatalovens § 8, stk. 1, genanvende oplysninger, som
Udbetaling Danmark har modtaget fra kommunen efter forslaget til § 6, nr. 2, til behandling af anseg-
ningssager pd Udbetaling Danmarks sagsomride, da dette ikke er uforeneligt med det saglige formaél,
der ligger bag indhentelsen af oplysningen, jf. § 5, stk. 2, i persondataloven. Der henvises til afsnit 2.9.
i de almindelige bemarkninger for en nermere beskrivelse af § 5, stk. 2, i persondataloven (finalité-prin-
cippet).

Forslagene til § 6 udger en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, 1 det omfang, der videregives
oplysninger om rent private forhold og betyder, at en forvaltning 1 kommunen, der udferer opgaver pa det
sociale omrade, kan videregive oplysningerne til Udbetaling Danmark uden at vurdere, om betingelserne
for videregivelse efter § 8, stk. 3, er opfyldt.

Bestemmelserne giver herudover kommunen en pligt til at videregive oplysningerne til Udbetaling
Danmark, jf. henvisningen til at oplysningen »skal« videregives. Pligten til at videregive oplysninger
omfatter almindelige ikke-folsomme personoplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 6 og
folsomme oplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 7 og 8.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at videregive oplysninger til brug for kontrol eller til at foretage
registersamkeringer

Forslaget til § 6, nr. 1, udger ikke en fravigelse af forvaltningslovens § 29, idet der efter bestemmelsen
forst kan ske videregivelse af oplysninger til brug for en sag, efter at ydelsen er tilkendt i Udbetaling
Danmark og ikke laengere er en ansegningssag. Henvisningen til at oplysningen kan videregives til brug
for efterregulering, omberegning, fradrag, modregning og anden opfelgning af sager betyder siledes,
at kommunen ikke kan videregive oplysningerne til brug for behandlingen af selve ansegningssagen i
Udbetaling Danmark.

Der henvises desuden til bemaerkningerne til forslagets § 8, der giver kommunen og Udbetaling
Danmark mulighed for at fa terminaladgang til oplysninger om, hvilke typer af kontante ydelser og
okonomiske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 méneder samt oplysninger om sterrelsen pa
ydelsen til brug for vurderingen af, om det er nedvendigt for at videregive oplysninger efter lovforslagets
§§ 6,7 0g9.

Det forudsattes, at forslaget til § 6, nr. 1 og 2, administreres af kommunen og Udbetaling Danmark in-
den for rammerne af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (EU’s persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er nedvendigt for, at et retskrav
kan fastleegges, gores geldende eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndighe-
ders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens
§ 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes i den forbindelse, at § 5 1 persondataloven om god databehandlingsskik
er fortsat skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formél og at da-
tabehandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes séledes overholdt
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1 hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for
fastsettelse af et retskrav som led 1 myndighedsudevelse efter forslaget til § 6.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.2. og afsnit 2.9. og 2.10. om evrige betingelser i persondatalo-
ven, datasikkerhed mv.

Til § 7

Forslaget til § 7 regulerer videregivelse af oplysninger fra Udbetaling Danmark til kommunen 1 sager,
hvor kommunen forud for videregivelsen af oplysningen, har truffet afgerelse om hjelp til en borger. For-
slaget regulerer siledes ikke den situation, hvor Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til
kommunen 1 forbindelse med, at borgeren har segt om en ydelse eller anden hjelp hos kommunen. I
sidstneevnte tilfeelde vil Udbetaling Danmark kun skulle videregive oplysninger til kommunen, hvis bor-
geren har givet samtykke til det til kommunen efter betingelserne 1 § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade eller efter § 29 1 forvaltningsloven, eller hvis oplysningen kan
indhentes uden samtykke efter andre bestemmelser for eksempel § 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

I de tilfelde, hvor Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til brug for opfelgning af sager i
kommunen hvor Udbetaling Danmark tidligere har truffet afgerelse, skal videregivelsen efter gaeldende
regler ske i overensstemmelse med persondataloven. Denne videregivelse kan ikke ske uden samtykke
fra borgeren, uden at kommunen i hvert tilfelde skal vurdere, om betingelserne for at videregive oplys-
ningerne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt. For en nermere beskrivelse af sociale myndigheders
muligheder for at videregive oplysninger efter § 8, stk. 3, henvises til afsnit 2.7.1. i de almindelige
bemarkninger.

Det vurderes, 1 afsnit 2.7.2.1. i de almindelige bemarkninger, at Udbetaling Danmark bliver omfattet
af persondatalovens § 8, stk. 3. Som folge heraf kan Udbetaling Danmark efter de geldende regler 1
persondatalovens § 8, stk. 3, ikke uden samtykke fra borgeren systematisk videregive oplysninger om
rent private forhold til andre myndigheder uden at skulle vurdere 1 hvert eneste tilfeelde, om betingelser-
ne for at videregive oplysningerne er opfyldt. For en narmere beskrivelse af de galdende regler for
sociale myndigheders muligheder for at videregive oplysninger henvises til afsnit 2.7.1. 1 de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas pd den baggrund i § 7, at Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren skal videregive
nedvendige oplysninger til kommunen, om den der seger om eller fir hjelp fra Udbetaling Danmark,
hvis oplysningerne har betydning for efterregulering, omberegning, fradrag, modregning, frakendelse
og stop for kontante ydelser og ekonomiske tilskud eller anden opfelgning i sager pd& kommunens
sagsomrade. Videregivelsen skal kunne ske, uden at kommunen og Udbetaling Danmark skal vurdere om
betingelserne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Med »efterregulering og omberegning« henvises til de forskellige bestemmelser 1 serlovgivningen om
efterregulering og omberegning af kontante ydelser og ekonomiske tilskud.

At Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til brug for »fradrag« betyder, at Udbetaling
Danmark skal videregive oplysninger til kommunen, nar kommunen efter loven skal foretage fradrag eller
modregning ved borgerens manglende betaling af en kommunal ydelse. Der henvises til afsnit 2.2. 1 de
almindelige bemarkninger samt til de specielle bemarkninger til § 4, nr. 12, og § 12, nr. 1,1 L 87, forslag
til lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse
af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).
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Videregivelse af oplysninger kan ogsa ske, hvis Udbetaling Danmark kommer 1 besiddelse af viden, der
betyder, at kommunen skal frakende en ydelse, for eksempel personligt tilleeg.

»Anden opfelgning af sager« omfatter andre typer forskellige administrative forpligtelser, som kommu-
nen har ansvaret for efter lovgivningen, som ikke er naevnt i eksemplerne i bestemmelsen, for eksempel
opkravning af tilbagebetalingskrav mv. i kommunen.

Bestemmelsen vil 1 praksis primert forpligte Udbetaling Danmark til at videregive oplysninger til
kommunen til administration efter den sociale- og beskaftigelsesmaessige lovgivning, der har taet sam-
menhang med de kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som Udbetaling Danmark foreslds at skulle
administrere. Der vil typisk vere tale om sager, der er omfattet af sagsbehandlingsreglerne 1 lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, ndr kommunen treeffer afgerelse 1 sagerne.

Der henvises til eksemplerne i de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.7.2.2., afsnit B, nr. 1-2.

For sd vidt angar videregivelse af oplysninger fra Udbetaling Danmark til kommunen til brug for
kommunens kontrol af, om der kan vare sket misbrug med udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, henvises til bemerkningerne til forslagets § 9.

Der kan kun videregives oplysninger, der er nedvendige for kommunens myndighedsudevelse i den
konkrete sag. Om oplysningen er nedvendig at videregive, skal vurderes ud fra kriterierne for at fa
tilkendt og udmalt hjelp mv. i de enkelte ydelseslove, som kommunen administrerer.

Det foreslas, at Udbetaling Danmark kan videregive oplysninger om den, der sgger om eller aktuelt
modtager hjelp. Der kan ikke efter forslaget videregives oplysninger om borgere, der tidligere har
modtaget hjelp 1 Udbetaling Danmark.

Borgeren skal i1 forbindelse med ansegningen til Udbetaling Danmark geres bekendt med, at Udbetaling
Danmark efter bestemmelsen kan videregive oplysninger uden samtykke. Der henvises narmere til § 7,
nr. 2, 1 L 87, forslag til lov om @&ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Dan-
mark og om oph@velse af lov om a&ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes
udgifter 1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Bestemmelsen er en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, i de tilfelde, hvor Udbetaling Danmark
til brug for kommunens myndighedsudevelse skal videregive oplysninger til kommunen. Det betyder, at
Udbetaling Danmark kan videregive oplysningerne til kommunen efter forslaget til § 7 uden at vurdere,
om betingelserne for videregivelse efter § 8, stk. 3, er opfyldt. § 8, stk. 3, i persondataloven kan ikke
fraviges, nir Udbetaling Danmark, videregiver oplysninger til andre myndigheder eller private efter
forslaget til § 7.

Bestemmelsen giver herudover Udbetaling Danmark en pligt til at videregive oplysningerne til kommu-
nen, jf. henvisningen til, at oplysningen »skal« videregives. Pligten til at videregive oplysninger omfatter
almindelige ikke-folsomme personoplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 6 og felsomme
oplysninger, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til efter
forslaget til § 7, idet det vil vere borgerens opholdskommune, der eventuelt treffer afgerelse om og
udbetaler kommunale ydelser til borgeren.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade om opholdskommuner, idet disse regler fastlegger, hvem der har forpligtelsen til at
yde hjelp til borgeren.

I tilfeelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommune, skal dette afgeres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort, vil det vaere den kommune,
som borgeren senest har haft folkeregisteradresse 1, der er ansvarlig for, at borgeren kan fa hjelp, og som
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kan videregive oplysninger efter forslaget til § 7. Dette folger af § 9, stk. 7, 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at videregive oplysninger til brug for kontrol eller til at foretage
registersamkoring.

Forslaget til § 7 udger ikke en fravigelse af forvaltningslovens § 29, idet der efter bestemmelsen forst
kan ske videregivelse af oplysninger til brug for en sag, efter at ydelsen er tilkendt og ikke leengere er en
anspgningssag 1 kommunen. Henvisningen til at oplysningen kan videregives til brug for efterregulering,
omberegning, fradrag, modregning og anden opfelgning af sager betyder saledes, at Udbetaling Danmark
ikke kan videregive oplysningerne til brug for behandlingen af selve ansggningssagen 1 kommunen.

Der henvises desuden til bemarkningerne til forslagets § 8, der giver kommunen og Udbetaling Dan-
mark mulighed for at fa terminaladgang til oplysninger om, hvilke typer af kontante ydelser og ekonomi-
ske tilskud, borgeren har modtaget de seneste 3 maneder fra den anden myndighed samt oplysninger om
storrelsen pa ydelsen. Adgangen til oplysningerne kan ske uden samtykke fra borgeren. Adgangen til
oplysninger uden samtykke efter forslaget til § 8, kan alene ske til brug for vurderingen af, om det er
nedvendigt at videregive oplysninger efter forslagets §§ 6, 7 og 9.

Det forudsattes, at forslaget til § 7 administreres af Udbetaling Danmark inden for rammerne af
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer
1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EU’s
persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er nedvendigt for, at et
retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter
myndigheders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til person-
datalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes i den forbindelse, at § 5 om god sagsbehandlingsskik
fortsat skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at
databehandlingen skal opfylde kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsettes sdledes overholdt
1 hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nir der sker databehandling til brug for
fastsattelse af et retskrav som led i myndighedsudevelse efter forslaget til § 7.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.2. og afsnit 2.9. og 2.10. om @vrige betingelser 1 persondatalo-
ven, datasikkerhed mv.

Til § 8

Det foreslds i § 6, nr. 1, at kommunen uden samtykke fra borgeren skal videregive nedvendige
oplysninger om borgere, der sgger om eller far hjelp, fra kommunen til Udbetaling Danmark, hvis
oplysningerne er nedvendige for at foretage efterregulering, omberegning, fradrag, modregning for at
frakende eller stoppe ydelser eller for at foretage anden opfelgning i sager pa Udbetaling Danmarks
omrdde. Det foreslas herudover i § 7, at Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren skal videregive
nedvendige oplysninger til kommunen om borgere, der seoger om eller modtager kontante ydelser og
okonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark, hvis oplysningen er nedvendig for, at kommunen kan
fortage efterregulering, omberegning, fredrag, modregning, for at frakende eller stoppe ydelser eller for at
foretage anden opfelgning i sager pA kommunens sagsomrade. Endelig foreslds det i § 9, at Udbetaling
Danmark og kommunen pd eget initiativ uden samtykke fra borgeren skal videregive oplysninger til
hinanden, til brug for den modtagende myndigheds kontrol af, om en borger kan have modtaget kontante
ydelser eller skonomiske tilskud med urette og mod bedre vidende. Der henvises til afsnit 2.7.2. og 2.8.1.
1 de almindelige bemarkninger og til de specielle bemarkninger for en nermere beskrivelse af de enkelte
bestemmelser.

For at henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark som afgivende myndighed kan vurdere, om
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oplysningen vil vare nedvendig at videregive til den anden myndighed efter kriterierne 1 §§ 6, 7 og
9, foreslds det 1 § 8, stk. I, at begge myndigheder far terminaladgang til et register med nedvendige
oplysninger om, hvilke kontante ydelser og ekonomiske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3
maneder hos den anden myndighed samt sterrelsen pd ydelsen.

Dette kan dog kun lade sig gore uden samtykke fra borgeren ved at fravige kravet i persondatalovens
8, stk. 3, i det omfang, der skal vare adgang til oplysninger om ydelser og tilskud, der direkte eller
indirekte indeholder oplysninger om borgerens rent private forhold. Da videregivelse efter forslagets
§§ 6, 7 og 9 skal ske uden samtykke, er det nedvendigt, at kommunen og Udbetaling Danmark ogsa far
terminaladgang til de navnte de navnte oplysninger uden samtykke.

For en narmere beskrivelse af de sociale myndigheders muligheder for at videregive oplysninger,
henvises til afsnit 2.7.1. 1 de almindelige bemaerkninger.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil efter bestemmelsen kun f& adgang til oplysninger om de
»kontante gkonomiske ydelser og tilskud«, borgeren har modtaget de seneste 3 maneder, dvs. oplysninger
om gkonomisk hjelp, som erstatter arbejdsindtaegt helt eller delvist, eller som bestér i mélrettede tilskud
til forskellige malgrupper efter lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov om social service,
dagtilbudsloven m.v., og love omfattet af forslaget til § 1.

Adgang til data efter forslagets § 8 vil ske via adgang til at kigge 1 et feelles it-system, hvor henholdsvis
kommunen og Udbetaling Danmark er dataansvarlig for databehandling af de kontante ydelser og ekono-
miske tilskud, der herer under eget sagsomrade. Det vil kun vare den myndighed, der har dataansvaret,
som har adgang til at redigere i oplysningerne. Det vil sige, at kommunen og Udbetaling Danmark alene
far adgang til at se, men ikke @ndre i de oplysninger, der stilles til rddighed af den anden myndighed.

De oplysninger fra den anden myndighed, der vil blive terminaladgang til i det felles it-system efter
forslaget til § 8, stk. 1, vil hovedsageligt veere oplysninger, der ikke er felsomme personoplysninger, og
som Udbetaling Danmark og kommunen i sterstedelen af tilfeldene selv vil kunne finde ved at 1a op i
indkomstregistret, i det omfang ydelsen er skattepligtig.

Udbetaling Danmark vil kunne fa adgang til oplysninger om, at en borger modtager helbredstilleeg. Her-
til skal det bemarkes, at kommunerne udsteder et sdkaldt helbredstillagskort til borgeren pé baggrund af
reglerne om helbredstilleg, selv om borgeren ikke gor brug af kortet. Helbredstilleegskortet udstedes efter
geldende regler i mange kommuner til alle pensionister, der opfylder de ekonomiske betingelser for at
modtage kortet af hensyn til et eventuelt fremtidigt behov for tilskud til for eksempel medicinudgifter. En
oplysning om, at borgeren modtager et helbredstilleegskort, er saledes ikke ensbetydende med, at borgeren
aktuelt har helbredsproblemer. Hertil kommer, at en borger efter etablering af Udbetaling Danmark vil
skulle sende en ansegning om helbredstilleg til kommunen, men skal afgive oplysninger om formue til
Udbetaling Danmark til brug for udstedelse af helbredstilleg eller helbredstilleegskort i kommunen. Ud-
betaling Danmark vil saledes 1 forvejen vide, at borgeren opfylder betingelserne for at fa helbredstilleg
eller helbredstillaegskort i kommunen.

Udbetaling Danmark vil herudover f& adgang til felsomme personoplysninger om, at en borger even-
tuelt modtager fortidspension fra kommunen. Det er imidlertid ogsd en oplysning, som Udbetaling
Danmark allerede har kendskab til, da Udbetaling Danmark udbetaler fortidspension.

Der vil kun vare adgang til nedvendige oplysninger efter lovforslagets § 8, stk. 1. Der vil ikke efter
bestemmelsen kunne gives adgang til oplysninger om baggrunden for tilkendelse af fortidspension.

Herudover vil der vere adgang for Udbetaling Danmark til oplysninger om, at en person modtager
kontanthjelp eller sygedagpenge, men ikke oplysninger om, hvor l&nge personen har modtaget hjelpen.

1§38, stk. 2, foreslas det, at Udbetaling Danmark og kommunen har terminaladgang til et register med
nedvendige oplysninger til brug for beregning mv. af pension efter lov om lov om social pension og
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. Dette register vil for
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eksempel indeholde oplysninger om formue og indtegtsforhold, der er nedvendige for bdde kommunens
og Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse, hvis en borger modtager pension og personligt tilleg
efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. Terminaladgangen
kan bruges til beregninger og de ovrige myndighedsbefojelser henholdsvis Udbetaling Danmark og
kommunerne har efter loven.

Oplysningerne i registret efter forslaget til § 8, stk. 2, vil kun indeholde oplysninger, der er nedvendige
for badde kommunens og Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse.

Det foreslds 1 § 8, stk. 3, at kommunerne og Udbetaling Danmark har pligt til at stille de nedvendige
oplysninger efter stk. 1 og 2, til radighed i de navnte registre.

Oplysningerne i registret efter forslaget til § 8, stk. 2, vil kun indeholde oplysninger, der er nedvendige
for bade kommunens og Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse i forhold til lov om social pension og
lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension.

Udbetaling Danmark og kommunerne skal aftale, hvordan oplysninger om pension mest hensigtsmaessigt
stilles til radighed, og om registreringen 1 pensionssystemet skal understottes ved, at kommunen og
Udbetaling Danmark sender elektroniske meddelelser til hinanden (adviser), hvis der er nye oplysninger
vedrerende en borger 1 registret. Der kan sdledes aftales forskellige fremgangsmade ved deling af infor-
mationer for folkepension og fortidspension. En reekke meddelelser vil sdledes mest hensigtsmaessigt
alene skulle videresendes som en enkeltstdende besked efter forslaget til § 6, nr. 1, eller § 7. Det er
vaesentligt, at praksis for udveksling af oplysninger bliver ens mellem Udbetaling Danmark og alle
kommuner.

Kommunerne skal give Udbetaling Danmark adgang til oplysninger om folgende i registret:

— at en fortidspension er gjort hvilende,

— at en fortidspension, der er gjort hvilende skal udbetales igen,

— at der er indgdet en administrationsaftale med borgeren,

— at kommunen har anmodet Udbetaling Danmark om at fradrage krav pa tilbagebetaling af personligt
tilleg 1 fremtidig pension,

— at en pension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension er
blevet forhgjet, og

— at en pension, herunder bistands- og plejetilleeg, er blevet frakendt.

Udbetaling Danmark skal give kommunen adgang til felgende oplysninger i registret:

— oplysninger om sterrelsen af den personlige tillegsprocent og sterrelsen af den likvide formue samt
@ndringer af disse og

— oplysninger om, at en borger har givet meddelelse om udlandsophold efter § 42 a i lov om sociale
pension og § 41 a i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension.

Naér der som led i myndighedsudevelse stilles oplysninger om kontante ydelser og ekonomiske tilskud
til rddighed 1 et register, der er tilgengeligt for bdde kommunen og Udbetaling Danmark, der betragtes
som folsomme personoplysninger, for eksempel om helbredstilleg og fertidspension, vil forslaget til
§ 8 vere en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3. Det betyder, at en forvaltning i kommunen,
der udferer opgaver pa det sociale omrade, kan — og skal — levere oplysningerne til registret uden at
vurdere, om betingelserne for videregivelse efter § 8, stk. 3, er opfyldt. Pligten til at levere oplysninger til
registret omfatter almindelige ikke-folsomme personoplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 6
og felsomme oplysninger, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8. Pligten omfatter desuden alle
dele af kommunen - og ikke kun de dele af forvaltningen, der udferer opgaver pd det sociale omrade -
hvis oplysningen er nedvendig at videregive efter kriterierne i bestemmelsen.

Adgangen til oplysninger efter forslaget til § 8, kan kun ske, nar det er nedvendigt for at vurdere,
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om der som led 1 kommunens eller Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse skal ske videregive af
nedvendige oplysninger efter forslaget til §§ 6, 7 og 9 med henblik pa at kunne fastsatte et retskrav eller
ndr det er nadvendigt for at kunne fastsatte et retskrav efter lov om social pension samt lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

Ved behandling af ansegningssager i kommunen og Udbetaling Danmark skal betingelserne i forvalt-
ningslovens § 29 og § 11 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade iagttages for
der kan ske opslag i registret efter § 8, stk. 1 og 2.

Det er borgerens opholdskommune og Udbetaling Danmark, der har adgang til oplysninger efter forsla-
get til § 8, stk. 1-2.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, idet disse regler fastlegger, hvem der har forpligtelsen til at yde hjelp til
borgeren. Borgerens opholdskommune vil typisk vaere den kommune, hvor borgeren har bopzl.

I tilfelde af tvivl om hvor borgeren har opholdskommune, skal dette afgeres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort, vil det vaere den kommune,
som borgeren senest har haft folkeregisteradresse 1, som Udbetaling Danmark har adgang til oplysninger
fra efter forslaget til § 8. Dette folger af § 9, stk. 7, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade.

Adgangen til oplysninger om kontante ydelser og ekonomiske tilskud skal 1 de tilfelde, hvor § 8 ikke
finder anvendelse, ske inden for rammerne af persondataloven og lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade samt forslaget til §§ 9-11 i dette lovforslag. I ansegningssager skal adgangen til op-
lysninger om kontante ydelser og ekonomiske tilskud séledes ske under iagttagelse af forvaltningslovens
§ 29 eller efter § 11 a i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade.

Forslaget til § 8, stk. 1-2, giver ikke hjemmel til at videregive oplysninger til brug for kontrol eller til at
foretage registersamkeringer.

Forslaget til § 8, stk. 1, vil sikre, at der ikke efter bestemmelserne i forslagets §§ 6, 7 og 9, videregives
nedvendige oplysninger om borgere, der ikke aktuelt modtager en ydelse. Bestemmelsen er séledes en
sikkerhedsforanstaltning, der har til formél at sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark kan vurdere,
om en oplysning giver anledning til at gere hinanden opmarksom p4, at der kan rejses et retskrav hos den
myndighed, der modtager oplysninger efter betingelserne i forslagets §§ 6, 7 og 9. Forslaget til § 8, stk.
2, vil ligeledes sikre, at bdde kommunen og Udbetaling Danmark kan vurdere, om et retskrav kan gores
geldende pa pensionsomrédet.

Det forudsattes, at forslaget til § 8, stk. 1-2, administreres af kommunen og Udbetaling Danmark inden
for rammerne af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EU’s persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er nadvendigt for, at et retskrav
kan fastlegges, gores geldende eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndighe-
ders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens
§ 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsettes 1 den forbindelse, at § 5 1 persondataloven om god databehandlingsskik
fortsat skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes saledes overholdt
i hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nir der sker databehandling til brug for
fastsattelse af et retskrav som led i myndighedsudevelse ved administration af forslaget til § 8.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.3. og afsnit 2.9. og 2.10. om @vrige betingelser 1 persondatalo-
ven, datasikkerhed mv.
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Til§ 9

Forslaget til § 9 regulerer videregivelse af oplysninger fra kommunen til Udbetaling Danmark, hvor
Udbetaling Danmark forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om hjalp til en borger. Forslaget
til § 9 regulerer herudover videregivelse af oplysninger fra Udbetaling Danmark til kommunen, hvor
kommunen forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om hjlp til en borger.

Forslaget til § 9 regulerer saledes ikke den situation, hvor henholdsvis kommunen og Udbetaling
Danmark skal videregive oplysninger til hinanden 1 forbindelse med, at borgeren har sggt om en ydelse. I
sidstneevnte tilfeelde vil kommunen og Udbetaling Danmark kun skulle videregive oplysninger til hinan-
den, hvis borgeren har givet samtykke til det til Udbetaling Danmark eller kommunen efter betingelserne 1
§ 11 a, stk. 1, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade eller efter forvaltningslovens
§ 29, eller hvis oplysningen kan indhentes uden samtykke efter andre bestemmelser for eksempel § 11
a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde. Anvendelsesomradet for
forslaget til § 9 er saledes tilfelde, hvor kommunen og Udbetaling Danmark kommer 1 besiddelse af
oplysninger, der har betydning for kontrol af, om en borger kan have modtaget kontante ydelser eller
okonomiske tilskud med urette og mod bedre vidende, men hvor der endnu ikke er pdbegyndt en sag om
tilbagebetaling, der kan oplyses 1 medfer af § 11 c, stk. 1, nr. 4, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.

Det vurderes, 1 afsnit 2.7.2.1, 1 de almindelige bemerkninger, at Udbetaling Danmark bliver omfattet
af persondatalovens § 8, stk. 3. Som folge heraf kan Udbetaling Danmark efter de galdende regler i
persondatalovens § 8, stk. 3, ikke uden samtykke fra borgeren systematisk videregive oplysninger om rent
private forhold til andre myndigheder uden at skulle vurdere i hvert eneste tilfeelde, om betingelserne for
at videregive oplysningerne er opfyldt. Ligeledes kan en forvaltning i kommunen, der udferer opgaver
pa det sociale omréade, efter de gaeldende regler i persondatalovens § 8, stk. 3, ikke uden samtykke fra
borgeren systematisk videregive oplysninger om rent private forhold til andre myndigheder uden at skulle
vurdere 1 hvert eneste tilfeelde, om betingelserne for at videregive oplysningerne er opfyldt.

Det er vigtigt, at Udbetaling Danmark og kommunen fremover kan modtage nedvendige oplysninger fra
hinanden om forhold, der er relevante for kontrol af, om der kan vere sket misbrug af sociale ydelser,
herunder for at kunne vurdere, om der skal pabegyndes en sag om tilbagebetaling af en ydelse, som en
borger kan have modtaget med urette. Det er ligeledes vigtigt, at videregivelsen af oplysningerne altid
sker pa eget initiativ og kan ske uden at indhente samtykke fra borgeren.

For en nermere beskrivelse af de geldende regler om sociale myndigheders muligheder for at videregi-
ve oplysninger til brug for tilbagebetalingssager efter gaeldende regler, henvises til afsnit 2.7.1. og til
afsnit 2.8.1. 1 de almindelige bemerkninger til forslaget om at sikre et teet og koordineret samarbejde om
kontrol og tilbagebetalingssager mellem kommunen og Udbetaling Danmark. Der henvises herudover til
bemarkningerne til forslagets § 10, der handler om videregivelse af oplysninger efter anmodning til brug
for potentielle tilbagebetalingssager.

Det foreslds 1 § 9, at Udbetaling Danmark og kommunen pa eget initiativ skal videregive nedvendige
oplysninger til hinanden, herunder oplysninger om rent private forhold om den, der far hjelp eller har faet
hjelp, dennes agtefzlle eller samlever og andre husstandsmedlemmer, hvis oplysningerne er nedvendige
for den modtagende myndigheds kontrol af, om en borger kan have modtaget kontante ydelser eller
okonomiske tilskud med urette og mod bedre vidende. Oplysningerne kan videregives uden samtykke fra
borgeren.

Videregivelsen skal kunne ske, uden at kommunen og Udbetaling Danmark skal vurdere om betingel-
serne 1 persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Bestemmelsen vil primart fa betydning for udveksling af oplysninger om borgeres ekonomiske forhold
og samlivsforhold, idet baide kommunen og Udbetaling Danmark fremover har myndighedsansvaret for
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kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der bliver pdvirket af disse forhold. Der forventes primert at
blive videregivet oplysninger om, at en borger har uoplyste indtagter eller oplysninger, der er nedvendige
for at undersege, om en borger har &gteskabslignende forhold med en anden person, da disse forhold ofte
danner baggrund for sager om tilbagebetaling pa det sociale omrade.

Forslaget til § 9 forpligter kommunen og Udbetaling Danmark til at videresende nedvendige oplysnin-
ger fra modtagne anmeldelser fra borgere, der mener, at en anden borger modtager en ydelse med
urette. Der kan kun videregives oplysninger, der er nedvendige for, at den modtagende myndighed som
led 1 sin myndighedsudevelse kan fastsla et retskrav.

Den afgivende myndighed forudsattes at have en grundleggende viden om, hvilke oplysninger der kan
medfere, at den modtagende myndighed skal foretage kontrol af, om der er sket misbrug af udbetaling
af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, men skal ikke tage stilling til, om oplysningen konkret vil
medfere, at den modtagende myndighed vil kunne pabegynde en tilbagebetalingssag, eller om oplysnin-
gen vil blive lagt til grund i1 en sag om tilbagebetaling, der eventuelt allerede er pabegyndt. Dette er op
til den ansvarlige myndighed, som har alle oplysninger, og som kender regelgrundlaget og kriterierne
for at kunne tilkende kontante ydelser og ekonomiske tilskud og for hvornar, der kan treffes afgerelse
om tilbagebetaling pa sit eget sagsomrade. Der henvises til afsnit 2.8.1.1. for en naermere beskrivelse af
betingelserne for at kraeve tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget
med urette og mod bedre vidende. Bestemmelsen svarer til geldende praksis, hvorefter myndigheder
pa eget initiativ videregives oplysninger efter en vardispringsbetragtning efter persondataloven, hvis
oplysningen er nedvendige for tilbagebetalingssager hos andre myndigheder.

Den afgivende myndighed skal inden videregivelsen af oplysningen undersgge, om borgeren modtager
eller har modtaget en ydelse hos den anden myndighed, hvor oplysningen kan fa betydning for ydelsen. I
praksis vil det ske ved, at kommunen og Udbetaling Danmark efter forslaget til § 8 far terminaladgang til
oplysninger om, hvilke kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som borgeren har modtaget de seneste 3
maneder. Dette vil sikre, at der kun bliver videregivet oplysninger om borgere, der modtager en ydelse,
der vil blive pavirket af oplysningen. Der henvises til de specielle bemarkninger til forslagets § 8. Er der
formodning om, at oplysningen vedrerer en borger, der tidligere har, men ikke aktuelt modtager hjlp
hos den anden myndighed, kan oplysningen forst videregives, nidr den myndighed, der skal videregive
en oplysning har sikret sig, at borgeren tidligere har modtaget en ydelse hos den myndighed, der skal
modtage oplysningen, og at oplysningen, der skal videregives, har betydning for udbetalingen af ydelsen
hos den modtagende myndighed pa det pagaeldende tidspunkt.

Bestemmelsen omfatter kun tilbagebetalingssager om kontante ydelser og ekonomiske tilskud hos
henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danmark. Der henvises til bemerkningerne til forslagets § 8 for
en nermere beskrivelse af, hvilke ydelser, der kan vere tale om.

Nér henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danmark efter forslaget til bestemmelsen har videregivet
en oplysning, kan den modtagende myndighed efter forslaget til § 10 herefter indhente yderligere og mere
deltaljerede konkrete oplysninger fra den afgivende myndighed.

Det foreslds endvidere 1 § 9, at kommunens og Udbetaling Danmarks videregivelse af nedvendige
oplysningerne sker pa eget initiativ, det vil sige uden anmodning fra den modtagende myndighed. Herud-
over forslas det, at de to myndigheder »skal« videregive oplysningerne, hvis betingelserne for videregi-
velse 1 gvrigt er til stede.

Bestemmelsen medferer, at Udbetaling Danmark kan videregive oplysningerne til kommunen efter
forslaget til § 9 uden at vurdere, om betingelserne for videregivelse efter persondatalovens § 8, stk. 3, er
opfyldt. Tilsvarende kan kommunen videregive oplysningerne til Udbetaling Danmark efter forslaget til
§ 9 uden at vurdere, om betingelserne for videregivelse efter persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt. Vi-
deregivelsen i disse situationer svarer dog til den praksis, der gelder for videregivelse af oplysninger til
brug for kontrol efter persondatalovens regler, herunder persondatalovens § 8, stk. 3.
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Kommunen og Udbetaling Danmark kan videregive oplysninger til hinanden, herunder oplysninger
om rent private forhold om den, der far hjelp eller har faet hjelp, dennes @gtefelle eller samlever
og andre husstandsmedlemmer, da oplysninger om denne personkreds har betydning for om en kontant
ydelse eller et skonomiske tilskud udbetales pd et korrekt grundlag. Der vil kun 1 s&rlige tilfelde vare
behov for at videregive oplysninger om agtefaelle, samlever eller andre husstandsmedlemmer. Det vil dog
for eksempel vaere nedvendigt, hvis kommunen eller Udbetaling Danmark, skal videregive oplysninger
om, at en af de navnte personer har uoplyste indtaegter, idet disse oplysninger kan pédvirke retten til at
modtage en social ydelse, for eksempel enkeltydelser efter aktivloven eller social pension

Oplysninger om, at en person er forkert boplsregistreret, er som udgangspunkt ikke en oplysning, der
er omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3, da dette ikke er en oplysning om rent private forhold.

Pligten til at videregive oplysninger omfatter almindelige ikke-folsomme personoplysninger, der er
omfattet af persondatalovens § 6 og felsomme oplysninger, der er omfattet af persondatalovens §§ 7
og 8. Pligten omfatter desuden alle dele af kommunen - og ikke kun de dele af forvaltningen, der
udferer opgaver pé det sociale omrdde - hvis oplysningen er nedvendig at videregive efter kriterierne 1
bestemmelsen til brug for Udbetaling Danmarks myndighedsudevelse for at kunne fastsette et retskrav.

Forslaget til § 9 er malrettet videregivelse til brug for den modtagende myndigheds kontrol af, om
der er sket misbrug med udbetaling af kontante ydelser eller skonomiske tilskud. Forslagets § 9 giver
- 1 modsatning til forslaget til §§ 6-8 - mulighed for at videregive oplysninger, selv om den afgivende
myndighed ikke aktuelt selv behandler en ansegning eller giver hjelp til den borger, som oplysningerne
drejer sig om. Hvis oplysningerne vedrerer en borger, der aktuelt seger om eller modtager kontante
ydelser og ekonomiske tilskud hos den afgivende myndighed, kan der vere tilfelde, hvor oplysningerne
kan videregives uden samtykke med henvisning til begge bestemmelser, idet den afgivende myndighed
ikke pd forhand kan vide, om borgeren har modtaget for meget hjeelp i god tro eller mod bedre viden-
de. Vurderingen af om borgeren er i god tro, foretages konkret 1 hver enkelt sag og athenger blandt andet
af den information om oplysningspligten, som borgeren har modtaget i forbindelse med ansegningen efter
§ 12 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde.

Det er borgerens opholdskommune, der efter forslaget til § 9, har pligt til at videregive oplysninger
til Udbetaling Danmark, ligesom det er borgerens opholdskommune, der skal modtage oplysninger efter
bestemmelsen, nar Udbetaling Danmark videregiver oplysninger efter bestemmelsen.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade om opholdskommuner, idet disse regler fastlegger, hvem der har forpligtelsen til at
yde hjelp til borgeren. Borgerens opholdskommune vil typisk veere den kommune, hvor borgeren har
bopel. Efter forslaget til § 9 vil der skulle videregives oplysninger til den kommune, der aktuelt udbetaler
kontante ydelser og ekonomiske tilskud til borgeren.

Kontrol- og tilbagebetalingssager er ikke ansegningssager. Bestemmelserne udger siledes ikke en
fravigelse af forvaltningslovens § 29.

Forslaget til § 9 giver ikke adgang til at foretage registersamkering.

Det forudsettes, at der efter bestemmelsen alene videregives enkeltstiende oplysninger og ikke for
eksempel gives adgang til et felles register over oplysninger, der skal videregives efter forslaget til
bestemmelsen.

Der henvises desuden til bemarkningerne til forslagets § 8, der giver kommunen og Udbetaling Dan-
mark mulighed for at fia adgang til oplysninger om, hvilke typer af kontante ydelser og ekonomiske
tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 maneder. Adgangen til oplysninger uden samtykke efter
forslaget til § 8, kan alene ske til brug for vurderingen af, om det er nedvendigt for at videregive
oplysninger efter forslagets §§ 6, 7 og 9. Anvendelse af oplysningerne til andre formal skal ske i overens-
stemmelse med reglerne i forvaltningsloven, persondataloven, lov om retssikkerhed og administration pa
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det sociale omrdde eller efter anden lovgivning. Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.2. 1 de almindelige
bemarkninger.

Det forudsattes, at forslaget til § 9 administreres af kommunen og Udbetaling Danmark inden for
rammerne af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EU’s persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er nedvendigt for, at et retskrav
kan fastleegges, gores geldende eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndighe-
ders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens
§ 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes i den forbindelse, at § 5 1 persondataloven om god sagsbehandlingsskik
fortsat skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes saledes overholdt
1 hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for
fastsettelse af et retskrav som led 1 myndighedsudevelse efter forslaget til § 9.

Der kan kun videregives nedvendige oplysninger. Kommunen og Udbetaling Danmark skal séledes
ngje overveje, hvilke informationer der er nedvendige at videregive. Ved vurderingen af, om oplysningen
kan videregives efter § 9, vil det vaere afgerende om videregivelsen af oplysningen til kommunen er i
overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter senere behandling af oplysninger ikke ma
vare uforenelig med de formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. De oplysninger, der videregives, skal
desuden kun omfatte relevante og tilstrekkelige oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 3, og ma ikke
omfatte mere, end hvad der kraeves til formalet

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.8.1.2. for en nermere beskrivelse af forholdet til EU’s persondatadirek-
tiv.

Herudover henvises til afsnit 2.8.1 samt afsnit 2.9. og 2.10. om evrige betingelser i persondataloven,
datasikkerhed mv.

Til § 10

Det er vigtigt, at Udbetaling Danmark og kommunen fremover kan samarbejde om oplysning af sager
om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre
vidende. Samarbejdet skal bade omfatte situationer, hvor en myndighed oplyser en sag om tilbagebetaling
af en ydelse, der er modtaget med urette, men ogsé pa et tidligere stadie af sagsbehandlingen, hvor
myndigheden har brug for supplerende oplysninger for at kunne f4 en mere konkret og kvalificeret
formodning om, at en borger modtager en ydelse med urette med henblik pa at kunne oplyse sagen efter
de szrlige regler, der gaelder i retssikkerhedsloven for oplysning af tilbagebetalingssager.

For en nermere beskrivelse af de geldende regler for sociale myndigheders muligheder for at videregi-
ve oplysninger til brug for tilbagebetalingssager mv. efter geeldende regler, henvises til afsnit 2.7.1. og til
afsnit 2.8.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Forslaget til § 10 regulerer videregivelse af oplysninger fra kommunen til Udbetaling Danmark, hvor
Udbetaling Danmark forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om hjzlp til en borger. Forslaget
til § 10 regulerer herudover videregivelse af oplysninger fra Udbetaling Danmark til kommunen, hvor
kommunen forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om hjelp til en borger.

Forslaget til § 10 regulerer séledes ikke den situation, hvor henholdsvis kommunen og Udbetaling
Danmark skal videregive oplysninger til hinanden i forbindelse med, at borgeren har segt om en ydelse. I
sidstnevnte tilfelde vil kommunen og Udbetaling Danmark kun skulle videregive oplysninger til hinan-
den, hvis borgeren har givet samtykke til det til Udbetaling Danmark eller kommunen efter betingelserne i
§ 11 a, stk. 1, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde eller efter forvaltningslovens
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§ 29, eller hvis oplysningen kan videregives uden samtykke efter andre bestemmelser for eksempel § 11
a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Anvendelsesomrddet for forslaget til § 10 er tilfelde, hvor kommunen og Udbetaling Danmark kommer
1 besiddelse af oplysninger, der har betydning for kontrol af, om allerede udbetalte kontante ydelser og
okonomiske tilskud bliver udbetalt efter betingelserne i loven, og hvor det skal vurderes, om der skal
pabegyndes en sag om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som en borger kan have
modtaget med urette og med bedre vidende.

For en nermere beskrivelse af de geldende regler for sociale myndigheders muligheder for at videregi-
ve oplysninger henvises til afsnit 2.7.1. og afsnit 2.8.1.1. i de almindelige bemaerkninger.

Efter forslaget til § 10 har kommunen og Udbetaling Danmark efter anmodning pligt til at videregive
oplysninger, som foreligger i egne sager, hvis oplysningen er nedvendig for den anden myndigheds
vurdering af, om der inden for eget sagsomrdde skal pdbegyndes en sag om tilbagebetaling af kontante
ydelser og ekonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre vidende af borgeren (tilbagebe-
talingssager). Videregivelse af oplysninger til brug for allerede pabegyndte sager mellem kommunen, skal
ske efter anmodning i henhold til § 11 a, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.

Videregivelse af oplysninger efter forslagets § 10 kan for eksempel vare aktuelt i forbindelse med, at
kommunen eller Udbetaling Danmark reagerer pad en underretning efter forslaget til § 9, har modtaget
oplysninger fra andre myndigheder eller selv har fremskaffet oplysninger.

Videregivelse efter forslaget kan kun ske efter »anmodning« og ikke pa eget initiativ. Videregivelse af
oplysninger pd eget initiativ til sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der
kan vaere modtaget med urette og mod bedre vidende skal ske efter forslaget til § 9.

Efter forslaget til § 10, kan der kun anmodes om nedvendige oplysninger til brug vurderingen af,
om der skal pidbegyndes en sag om tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud hos
henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danmark. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 8
for en nermere beskrivelse af, hvilke kommunale kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der kan vare
tale om. Kontante ydelser og ekonomiske tilskud 1 Udbetaling Danmarks tilbagebetalingssager er sager,
som Udbetaling Danmark har myndighedsansvaret for, jf. forslagets § 1. Den myndighed, der rekvirerer
oplysninger, dvs. enten kommunen eller Udbetaling Danmark, skal precisere, hvilken type sag det drejer
sig om, og hvad oplysningerne skal bruges til.

Den myndighed, der indhenter oplysningerne, forudsettes at have terminaladgang til et register med
adgang til nedvendige oplysninger om, hvilke kontante ydelser og ekonomiske tilskud borgeren har
modtaget de seneste 3 maneder, sdledes at forespergslen kun omfatter borgere, der aktuelt modtager
kontante ydelser eller skonomiske tilskud hos den myndighed, som forespergslen bliver rettet til. Der
henvises til de specielle bemarkninger til forslagets § 8.

Der skal alene videregives eksisterende oplysninger, der allerede forligger i myndighedens egne sager,
og der skal sdledes ikke fremskaffes nye oplysninger, for eksempel ved at sperge andre myndigheder,
egne ansatte mv., som det er tilfeeldet efter forslaget til § 11, hvor kommunen kan indhente oplysninger til
sager pa Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Herudover forslds det, at de to myndigheder »skal« videregive oplysningerne til hinanden, hvis betin-
gelserne for videregivelse i ovrigt er til stede. Pligten til at videregive oplysninger omfatter almindelige
ikke-folsomme personoplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 6 og felsomme oplysninger, der
er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8.

Det foreslas 1 § 10, at kommunen og Udbetaling Danmark kan indhente oplysninger om rent private for-
hold om den, der far hjelp eller har fiet hjelp, dennes agtefaelle eller samlever og andre husstandsmed-
lemmer. Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, betyder, at Udbetaling Danmark og en forvaltning 1
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kommunen, der varetager opgaver pa det sociale omrade, kan videregive oplysningerne til hinanden efter
forslaget til § 7 uden at vurdere, om betingelserne for videregivelse efter persondatalovens § 8, stk. 3, er
opfyldt.

Det vil kun 1 sarlige tilfelde vere behov for at videregive oplysninger om agtefelle, samlever eller
andre husstandsmedlemmer. Det vil dog for eksempel vare nedvendigt, hvis kommunen eller Udbetaling
Danmark, skal videregive oplysninger om, at en af de navnte personer har uoplyste indtagter, idet disse
oplysninger kan pévirke retten til at modtage en social ydelse, for eksempel enkeltydelser efter aktivloven
eller social pension.

Udvekslingen af oplysningerne efter forslaget til § 10, vil kunne ske uden samtykke, og kommunen og
Udbetaling Danmarks skal vurdere, om betingelserne 1 § 8, stk. 3, i persondataloven er opfyldt.

Der er tale om en fravigelse af kravet om samtykke i § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, i det omfang der indhentes oplysninger om rent private forhold efter
forslaget til § 10.

Kontrol- og tilbagebetalingssager er ikke ansegningssager. § 10 udger saledes ikke en fravigelse af
forvaltningslovens § 29

Forslaget til § 10 giver ikke adgang til at foretage registersamkering.

Det forudsattes, at der efter § 10 alene videregives enkeltstdende oplysninger og ikke for eksempel
gives adgang til et felles register over oplysninger, der skal videregives efter forslaget til bestemmelsen.

Det forudsettes, at forslaget til § 10 administreres af kommunen og Udbetaling Danmark inden for
rammerne af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EU’s persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er nedvendigt for, at et retskrav
kan fastleegges, gores geldende eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndighe-
ders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens
§ 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes 1 den forbindelse, at § 5 1 persondataloven om god sagsbehandlingsskik
fortsat skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formél, og at
databehandlingen skal opfylde kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes sdledes overholdt
1 hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for
fastsettelse af et retskrav som led 1 myndighedsudevelse.

Der kan séledes kun udveksles nodvendige oplysninger. Kommunen og Udbetaling Danmark skal neje
overveje, hvilke informationer der er nedvendige at videregive i forbindelse med samarbejdet. Ved vurde-
ringen af, om oplysningen kan udveksles efter forslagets § 10, vil det vaere afgerende, om videregivelsen
af oplysningen til kommunen er i overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter senere
behandling af oplysninger ikke mé vere uforenelig med de formél, hvortil oplysningerne er indsamlet. De
oplysninger, der videregives, skal desuden kun omfatte relevante og tilstraekkelige oplysninger, jf. person-
datalovens § 5, stk. 3, og md ikke omfatte mere, end hvad der kreves til formalet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.8.1.2. for en nermere beskrivelse af forholdet til EU’s persondatadirek-
tiv.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetaling Danmark kan anmode om at videregive oplysnin-

ger efter forslaget til § 10. Tilsvarende vil det vare borgerens opholdskommune, som anmoder Udbeta-
ling Danmark om at videregive oplysninger efter forslaget til § 10.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrdde om opholdskommuner, idet disse regler fastlegger, hvem der har forpligtelsen til at
yde hjalp til borgeren.
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I tilfelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommune, skal dette afgeres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort, vil det vaere den kommune,
som borgeren senest har haft folkeregisteradresse 1, der er ansvarlig for, at borgeren kan fa hjelp, og som
er forpligtet til at handle pd en anmodning fra Udbetaling Danmark jf. forslaget til § 10. Dette folger af
§ 9, stk. 7, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade.

De overordnede principper for samarbejdet om kontrol og tilbagebetalingssager mellem Udbetaling
Danmark og kommunerne vil blive dreftet i bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Der henvises til
bemarkningerne til forslagets § 1, stk. 2.

Herudover henvises til afsnit 2.8.1. samt 2.9. og 2.10. om evrige betingelser i persondataloven, datasik-
kerhed mv.

Til § 11

Anvendelsesomradet for forslaget til § 11 omfatter den situation, hvor Udbetaling Danmark har pabe-
gyndt en sag om tilbagebetaling, der kan oplyses i medfer af § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade. I den situation kan Udbetaling Danmark anmode kommunen om at
foresta hele eller dele af sagsoplysningen.

For en nermere beskrivelse af de geldende regler for sociale myndigheders muligheder for at videregi-
ve oplysninger henvises til afsnit 2.7.1.

Nedenstaende forslag forventes primart at fa betydning for oplysning af sager om borgeres ekonomiske
forhold og samlivsforhold, idet bAdde kommunen og Udbetaling Danmark fremover har myndighedsansva-
ret for kontante ydelser og ekonomiske tilskud, der bliver pavirket af disse forhold. Der forventes primaert
at blive samarbejdet om sager om tilbagebetaling, hvor en borger formodes at have uoplyste indtegter
eller formodes at have et @gteskabslignende forhold med en anden person, da disse forhold ofte danner
baggrund for sager om tilbagebetaling pa det sociale omrade. Der henvises desuden til afsnit 2.8.1.1. for
en nermere beskrivelse af betingelserne for at krave tilbagebetaling af kontante ydelser og ekonomiske
tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre vidende.

Forslaget til § /1 giver Udbetaling Danmark mulighed for at bede kommunen om at foresta sagsoplys-
ningen 1 tilbagebetalingssager inden for eget sagsomrade, jf. forslagets § 1, til kommunen. Forslaget
indeberer, at kommunen kan oplyse sagen ved at indhente helt nye oplysninger til brug for sagen fra for
eksempel andre myndigheder og private.

Hvis Udbetaling Danmark anmoder kommunen om bistand til sagsoplysningen, er udgangspunktet, at
kommunen har frihed til at bestemme, hvordan sagen bedst oplyses. Udgangspunktet for anmodninger
efter forslagets § 11, vil sdledes vare, at kommunen far ansvaret for at forestd hele sagsoplysningen i
sager for Udbetaling Danmark, serligt i sager hvor kommunen samtidig skal undersege en sag pa sit
eget sagsomrade. Udbetaling Danmark og kommunen kan dog indgd aftale om, at kommunen kun oplyser
dele af sagen, séledes at Udbetaling Danmark forestar visse dele af en sags oplysning samtidigt med,
at kommunen underseger sagen. | sidstnavnte tilfelde ber der vare en klar aftale mellem kommunen
og Udbetaling Danmark om, hvilken myndighed der undersoger hvilke forhold. Formalet med en sadan
aftale skal vaere, at borgerens forhold bliver belyst pa den mest optimale og effektive méde, der vil vere
borgeren mindst til gene.

Kommunen kan kun handle efter anmodning fra Udbetaling Danmark. Kommunen kan saledes ikke pa
eget initiativ undersgge en sag, der herer under Udbetaling Danmarks sagsomride. I forbindelse med, at
Udbetaling Danmark anmoder kommunen om at undersege en sag, skal Udbetaling Danmark videregive
alle nedvendige oplysninger i sagen. Det vil sikre, at kommunen ikke indhenter oplysninger, som findes 1
sagen 1 forvejen.

Efter forslaget til § 11 er kommunen ved sagsoplysning omfattet af de samme befojelser til at oplyse
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sagen, som hvis kommunen havde varetaget opgaven som sit eget sagsomrade. Kommunen kan saledes
bruge de samme sagsoplysningsskridt som i forhold til egne sager. Kommunens befojelser til at oplyse
tilbagebetalingssager folger primert af § 11 a, stk. 1, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og forvaltningsretlige principper om proportionalitet, herunder de
begrensede muligheder for brug af observationer i sociale sager. Herudover kan kommunen genbruge
oplysninger fra andre sager i kommunen 1 overensstemmelse med persondatalovens regler, for eksempel
oplysninger fra bopalssager efter lov om Det Centrale Personregister, hvor en formodet samlevers
adresseforhold undersgges nermere.

Kommunen kan i sager efter forslagets § 11 henvende sig skriftligt til borgeren eller indkalde borgeren
til en samtale, hvor borgeren far lejlighed til at bidrage til sagens oplysning eller til at udtale sig om de
oplysninger, der er indsamlet eller indhentet i sagen af kommunen og af Udbetaling Danmark.

Kommunen kan ogsa indkalde borgeren til et mede, selvom borgeren kun har en sag i1 Udbetaling
Danmark. Hvis der kun er en sag 1 Udbetaling Danmark, vil Udbetaling Danmark selv kunne henvende
sig skriftligt til borgeren. Muligheden for at kommunen kan henvende sig skriftligt til borgeren, far derfor
primert betydning 1 de tilfeelde, hvor kommunen 1 samme sagsgang undersgger egne sager og sager
for Udbetaling Danmark og i1 den forbindelse vurderer, at der alene skal ske skriftlige henvendelser til
borgeren.

Det er Udbetaling Danmark, der har ansvaret for at reglerne i1 forvaltningsloven om parthering bliver
overholdt, ndr der skal treeffes afgerelse i sag om tilbagebetaling, uanset om kommunen har bidraget til
sagens oplysninger efter forslaget til § 11.

En anmodning om at kommunen overtager sagsbehandlingen efter forslagets § 11 betyder, at kom-
munen automatisk selv skal vurdere, hvilke foreliggende oplysninger fra egne sager, der ber indgd i
oplysningen af sagen.

De oplysninger, som kommunen indhenter efter forslaget til § 11, kan anvendes til kommunens egne
sager i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Det foreslas 1 § 7, nr. 4, 1 de specielle bemarkninger 1 L 87, forslag til lov om a@ndring af forskellige
love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophevelse af lov om andring af regler
for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter 1 henhold til den sociale pensions- og bistands-
lovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.),
at det fortsat er kommunen, der har kompetence til at foretage virksomhedskontrol efter § 12 a 1 lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, ogsd 1 forhold til borgere, der modtager
kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark. I de tilfeelde, hvor kommunen overtager
sagsoplysningen 1 medfer af forslaget til § 11, i dette lovforslag pa Udbetaling Danmarks vegne, vil
kommunen séledes fortsat kunne iverksette en kontrol af lon- og arbejdsforhold i en virksomhed efter
§ 12 a i1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade pa baggrund af oplysninger om
en sag hos Udbetaling Danmark, hvor der er en formodning om, at borgerens ikke har oplyst Udbetaling
Danmark korrekt om sin lenindtagt.

Kommunen og Udbetaling Danmark skal ved oplysning af sager om tilbagebetaling herunder ogsé sag-
er, der samarbejdes om efter forslaget til § 11, vaere opmarksomme p4, at give borgeren besked om retten
til ikke at udtale sig, i tilfelde af en konkret mistanke om et strafbart forhold, jf. lov om retssikkerhed og
ved forvaltningens tvangsindgreb og oplysningspligter. Borgeren skal ligeledes oplyses om, at borgeren
ikke er forpligtet til at mede op til et made, hvis der er en konkret mistanke om, at borgeren har begéet
et strafbart forhold. Dette medferer, at kommunen og Udbetaling Danmark efter omstaendighederne skal
orientere hinanden om eventuelle politianmeldelser, sdledes at borgeren kan pdberédbe sig retten til ikke at
udtale sig hos den anden myndighed.
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Det er borgerens opholdskommune, som Udbetaling Danmark kan anmode om at varetage sagsbehand-
lingen efter forslaget til § 11.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade om opholdskommuner, idet disse regler fastlegger, hvem der har forpligtelsen til at
yde hjelp til borgeren.

I tilfzelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommune, skal dette afgeres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort, vil det vaere den kommune,
som borgeren senest har haft folkeregisteradresse 1, der er ansvarlig for, at borgeren kan fa hjelp, og som
er forpligtet til at handle pd en anmodning fra Udbetaling Danmark jf. forslaget til § 11. Dette folger af
§ 9, stk. 7, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade.

Det foreslas i § 11, at Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren kan videregive oplysninger
om rent private forhold om den, der far hjelp eller har faet hjelp, dennes egtefelle, samlever og
andre husstandsmedlemmer 1 forbindelse med anmodning om sagsoplysning i kommunen. Det vil kun
1 seerlige tilfeelde vere behov for at videregive oplysninger om agtefelle, samlever eller andre husstands-
medlemmer. Det vil dog for eksempel vere nedvendigt, hvis kommunen eller Udbetaling Danmark, skal
videregive oplysninger om, at en af de na@vnte personer har uoplyste indtegter, idet disse oplysninger
kan pévirke retten til at modtage en social ydelse, for eksempel enkeltydelser efter aktivloven eller social
pension. Forslaget medferer ikke en udvidelse af den personkreds eller de oplysninger, kommunen eller
Udbetaling Danmark kan indhente i medfer af § 11 a, stk. 1, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, 1 lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Udveklingen vil kunne ske uden samtykke og kommunen og Udbetaling Danmark skal vurdere, om
betingelserne 1 § 8, stk. 3, 1 persondataloven er opfyldt.

Pligten til at videregive oplysninger omfatter almindelige ikke-felsomme personoplysninger, der er
omfattet af persondatalovens § 6 og folsomme oplysninger, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8.

Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, betyder, at Udbetaling Danmark og en forvaltning i kom-
munen, der varetager opgaver pa det sociale omrdde, kan videregive oplysningerne til kommunen efter
forslaget til § 7 uden at vurdere, om betingelserne for videregivelse efter § 8, stk. 3, 1 persondataloven er
opfyldt.

Kontrol- og tilbagebetalingssager er ikke ansggningssager. Bestemmelsen udger siledes ikke en fravi-
gelse af forvaltningslovens § 29.

Kommunen og Udbetaling Danmark kan 1 forbindelse med overdragelse af sagsoplysningen videregive
oplysninger, herunder oplysninger om rent private forhold om den, der far hjelp eller har fiet hjelp,
dennes @gtefzlle eller samlever og andre husstandsmedlemmer.

Forslaget til § 10 giver ikke adgang til at foretage registersamkering.

Det forudsattes, at der efter § 10 alene videregives enkeltstdende oplysninger og ikke for eksempel
gives adgang til et felles register over oplysninger, der skal videregives efter forslaget til bestemmelsen.

Det forudsettes, at forslaget til § 10 administreres af kommunen og Udbetaling Danmark inden for
rammerne af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EU’s persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er nedvendigt for, at et retskrav
kan fastleegges, gores geldende eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfatter myndighe-
ders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens
§ 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes i den forbindelse, at § 5 1 persondataloven om god sagsbehandlingsskik
fortsat skal iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes saledes overholdt
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1 hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for
fastsettelse af et retskrav som led 1 myndighedsudevelse.

Der kan kun udveksles nedvendige oplysninger. Kommunen og Udbetaling Danmark skal saledes neje
overveje, hvilke informationer der er nedvendige at videregive i forbindelse med samarbejdet. Ved vurde-
ringen af, om oplysningen kan udveksles efter forslagets § 11, vil det vaere afgerende, om videregivelsen
af oplysningen til kommunen er i overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter senere
behandling af oplysninger ikke méa vere uforenelig med de formél, hvortil oplysningerne er indsamlet. De
oplysninger, der videregives, skal desuden kun omfatte relevante og tilstraekkelige oplysninger, jf. person-
datalovens § 5, stk. 3, og ma ikke omfatte mere, end hvad der kraves til formalet.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil ikke efter bestemmelsen fa adgang til at se afgerelsen om tilba-
gebetaling, som samarbejdet konkret har vedrort, heller ikke selv om den ene myndighed 1 vidt omfang
har bidraget med oplysninger til den anden myndighed efter forslagets §§ 9-11. For at sikre gensidig
udveksling af erfaringer mellem kommunerne og Udbetaling Danmark foreslds det, at der lobende skal
ske feedback til kommunerne 1 form af statistikker over, hvor mange af de sager, som kommunerne
har medvirket til at oplyse, der har fort til afgerelser om tilbagebetaling 1 Udbetaling Danmark samt
om sager, hvor borgeren er anmeldt til politiet for bedrageri 1 strafferetlig forstand. Herudover vil der
kunne ske gennemgang af sager, som kommunen har oplyst i medfer af forslagets § 10 1 anonymiseret
form 1 kommunerne med henblik péd at drefte ’best practise’ for kommunens oplysninger af sager pa
Udbetaling Danmarks sagsomrdder. Rammerne for erfaringsudvekslingen vil blive droftet i bestyrelsen
for Udbetaling Danmark.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.8.1.2. for en n&ermere beskrivelse af forholdet til EU’s persondatadirek-
tiv.

De overordnede principper for samarbejdet om kontrol og tilbagebetalingssager mellem Udbetaling
Danmark og kommunerne vil blive dreftet 1 bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Der henvises til
bemarkningerne til forslagets § 1, stk. 2.

Herudover henvises til afsnit 2.8.1. samt afsnit 2.9. og 2.10. om evrige betingelser i persondataloven,
datasikkerhed mv.

Til § 12

Det foreslas 1 § 12, stk. 1, at Udbetaling Danmark til brug for administration af lovgivning, jf. forslagets
§ 1, kan forlange at f4 nedvendige almindelige ikke-folsomme personoplysninger fra andre offentlige
myndigheder og arbejdsloshedskasser 1 elektronisk form, med henblik pa registersamkering 1 kontrolgje-
med. De adspurgte myndigheder mv. har pligt til at videregive oplysningerne, jf. henvisningen til at
oplysninger kan »forlanges«.

Efter forslaget til § /2, stk. 2, kan Udbetaling Danmark foretage registersamkering af data fra egne
registre til brug for kontrol af, om kontante ydelser og ekonomiske tilskud efter lovgivning, jf. forslagets
§ 1, udbetales pa et korrekt grundlag, herunder af de data, der er indhentet 1 medfor af forslaget til § 12,
stk. 1.

Forslaget til bestemmelsen indebarer, at Udbetaling Danmark for eksempel kan udsege en liste over an-
sogere og modtagere af social pension, bernetilskud, boligsikring og boligydelse, som er registreret som
enlige, men hvor oplysninger om bopzals- og familieforhold hos andre personer indikerer, at ansegeren
eller modtageren af ydelsen ikke er reelt enlig.

Samkeringen 1 Udbetaling Danmark kan for eksempel ske via registre eller it-systemer, der indeholder
oplysninger om, at en person ansgger om eller modtager en eller flere kontante ydelser og ekonomiske
tilskud pd Udbetaling Danmarks sagsomrade, jf. forslagets § 1, med oplysninger fra registre om bopels-
og familieforhold fra CPR og BBR. Samkeringen af oplysninger fra CPR og BBR er ikke begrenset til

2011/1 LSF 86 98



anspggeren og ydelsesmodtageren. Der kan siledes ogsa ske samkering af oplysninger om andre personer,
for eksempel ydelsesmodtagerens egtefelle, samlever, tidligere agtefalle, tidligere husstandsmedlemmer
samt personer, der har eller tidligere har haft foreldremyndighed over ansegerens eller ydelsesmodtageres
barn.

Oplysninger om bopelsforhold er for eksempel oplysninger om, hvor en person har boet, hvor man-
ge personer, der har boet pd en adresse, samt oplysninger om bopzlens storrelse. Oplysninger om
familieforhold er for eksempel oplysninger om, hvorvidt der er tale om slegtskab med de personer,
som vedkommende bor sammen med, for eksempel om modtageren af ydelsen bor sammen med en
forelder, der har eller har haft foreldremyndigheden over et barn, eller om en tidligere samlever er
bopalsregistreret hos sine foraldre eller hos ydelsesmodtagerens foraldre.

Den fremkomne liste vil ikke 1 sig selv kunne medfere, at Udbetaling Danmark kan pdbegynde en sag
om tilbagebetaling pa sine sagsomrader, jf. forslagets § 1, der kan oplyses efter § 11 a, jf. § 11 c 1 lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omréade.

Det forudsattes saledes, at Udbetaling Danmark ved en eventuel videre undersoggelse af de padgaeldende
sager kontakter borgeren for at undersgge sagen nermere, for Udbetaling Danmark eventuelt pabegynder
en tilbagebetalingssag, der kan oplyses, jf. § 11 a-c 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde.

Herudover vil Udbetaling Danmark kunne anvende listen, hvis der fremkommer andre oplysninger,
der kan tyde pa, at en borger modtager en ydelse pa et forkert grundlag, for eksempel ved anonyme
anmeldelser fra borgere eller fra kommunen, jf. forslaget til § 9.

Oplysninger, der fremkommer ved registersamkeoringen, jf. stk. 1, kan i det nevnte eksempel om
samkoring af bopals- og familieforhold indgd i1 Udbetaling Danmarks vurdering af, hvorvidt en anseger
eller modtager af social pension eller bernetilskud kan anses for enlig, som dette defineres i loven og efter
praksis ved ansggning om eller modtagelse af kontante ydelser og ekonomiske tilskud efter henholdsvis
lov om social pension eller lov om hejeste, mellemste, forhegjet almindelig og almindelig fortidspension
m.v. samt efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. Oplysningerne kan for
eksempel herudover indga i1 Udbetaling Danmarks vurdering af, hvem der er medlem af husstanden ved
ansegning og beregning af boligsikring og boligydelse efter lov om individuel boligstette.

Det foreslas, at kommunen og Udbetaling Danmark oplyser ansegere af kontante ydelser og ekonomi-
ske tilskud, der er omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, om, at der vil
kunne ske samkering af oplysninger, jf. bestemmelsen om oplysningspligt 1 § 12 1 lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, som Udbetaling Danmark, jf. forslaget til § 5, foreslas omfattet
af. Der henvises til de specielle bemerkninger til § 7, nr. 2, i L 87, forslag til lov om &ndring af
forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om opha&velse af lov om @ndring
af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og
bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

Personer, der ved lovens ikrafttreeden allerede modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud, jf.
forslagets § 1, vil ligeledes skulle informeres om muligheden for samkering pé anden vis, for eksempel pa
udbetalingsmeddelelsen eller i forbindelse med en arlig omregning af ydelsen.

Kommunen har en forpligtelse til at sikre, at personer, der modtager tilskud efter dagtilbudsloven, far
ydelser 1 overensstemmelse med lovens kriterier, herunder for eksempel om en person skal anses som
enlig. En oplysning om at en person fremgér pa en liste, som kan give en myndighed anledning til at
underspge naermere, om vedkommende modtager sociale- eller beskaftigelsesmaessige kontante ydelser
og ekonomiske tilskud pa et uberettiget grundlag og mod bedre vidende, er en oplysning, der er omfattet
af persondatalovens § 8 og kan videregives efter forslaget til § 9.
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Der gzlder 1 almindelighed en oplysningspligt efter persondatalovens § 29, nar der indsamles oplysnin-
ger fra andre end den registrerede. Dette vil ogsa vere tilfeldet, ndr Udbetaling Danmark samkerer
registre efter forslaget til § 12, stk. 1 og 2, eller videregiver oplysninger efter forslaget til § 9. Udbetaling
Danmark vil derfor som udgangspunkt skulle informere de personer, der er naevnt i § 12, og som bliver
berort af en eventuel databehandling efter § 12, stk. 1, i overensstemmelse med persondatalovens § 29.

Underretningen efter § 29, kan dog undlades, jf. § 29, stk. 3, hvis underretningen er umulig eller
uforholdsmessig vanskelig. Da Udbetaling Danmark ved samkeringen vil kunne databehandle oplysnin-
ger vedrerende bopals- og familieforhold i forhold til et meget stort antal personer, vurderes det, at
underretningen kan undlades, hvis registersamkeringen ikke fér retlige konsekvenser for disse personer,
da underretning ud fra en proportionalitetsbetragtning méd anses for at vere vanskelig, sarligt set i
lyset af, at der alene samkores ikke-personfelsomme oplysninger om disse personer fra CPR. Der vil
saledes kunne geres en undtagelse af underretningen, jf. § 29, stk. 3, for s vidt angér en ansegers eller
ydelsesmodtagers agtefzlle, samlever, tidligere egtefalle, tidligere husstandsmedlemmer samt personer,
der har eller tidligere har haft foreldremyndighed over ansegerens eller ydelsesmodtagerens barn.

I det omfang, der videregives oplysninger til kommunen til brug for en sag om ret til tilskud efter
dagtilbudsloven, vil de personer, der berares af sagerne, skulle underrettes af Udbetaling Danmark om en
eventuel registersamkering og videregivelse af oplysninger, jf. persondatalovens § 29.

Det er endvidere en forudsatning, at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa frem-
tidige forhold, medmindre sarlige forhold ger sig geldende. Det vil sige, at der kun kan samkeres
oplysninger vedrerende borgere, der modtager kontante ydelser og ekonomiske tilskud, jf. lovforslagets
§ 1, efter lovens ikrafttraeden.

Behandlingen af oplysninger efter forslaget til § 12 skal ske under iagttagelse af persondatalovens
regler. Ansatte 1 Udbetaling Danmark vil i forbindelse med en samkering alene fa adgang til oplysninger
om personer pd Udbetaling Danmarks sagsomrdde. Dette kan for eksempel ske ved at lade samkering
ske hos en databehandler. Databehandleren vil 1 den forbindelse ogsa skulle vurdere, om oplysninger skal
videregives til kommunen.

Antallet af medarbejdere, der far adgang til resultatet af en registersamkering vil blive begranset mest
muligt.

Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til Datatilsynet i overensstemmelse med person-
datalovens regler.

Om forholdet til EU’s persondatadirektiv henvises til afsnit 2.8.2.2.
Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om gvrige betingelser 1 persondataloven, datasikkerhed mv.

Til § 13

Forslaget til § 13 er med en omskrivning og precisering en videreforelse af § 7 i lov om etablering
af den selvejende institution Udbetaling Danmark. Forslaget skal medvirke til, at Udbetaling Danmark
1 takt med den teknologiske udvikling bliver forpligtet til at stille lettilgeengelige digitale varktejer til
radighed for borgeren og pa lengere sigt kan indfase oget brug af digital kommunikation med borgere
og virksomheder, der forudsattes at have de fornedne it-kompetencer. Herudover skal forslaget medvirke
til at understotte oget elektronisk kommunikation med andre myndigheder. Forslaget vil desuden give
Udbetaling Danmark mulighed for at udnytte informationsteknologierne til at digitalisere administrative
rutiner og indfere digital administration.

Efter forvaltningslovens § 32 a kan vedkommende minister fastsatte regler om borgerens ret til at an-
vende digital kommunikation ved borgerens henvendelser til den offentlige forvaltning og om de narmere
vilkar herfor. Bestemmelsen kan dog ikke anvendes til at forpligte borgeren til at kommunikere digitalt
med det offentlige eller til, at social- og integrationsministeren kan fastsette regler om Udbetalings
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Danmarks pligt til kommunikere med borgere 1 elektronisk form. Lovgivningen pa de omrader, som
Udbetaling Danmark foreslas at overtage, indeholder ikke s&rlige formkrav til ansegninger.

Der foreslas derfor fastsat en bestemmelse 1 § /3, stk. I, der giver social- og integrationsministeren
mulighed for at fastsette regler om pligt til elektronisk kommunikation mellem Udbetaling Danmark og
andre myndigheder.

Herudover kan der fastsattes regler om, at kommunikation mellem Udbetaling Danmark og borgere
skal ske i1 elektronisk form (digital kommunikation). Forslaget til § 13, stk. 1, giver hjemmel til, at
social- og integrationsministeren kan fastsette regler om at ansegninger skal indgives digitalt, at evrige
meddelelser fra borgeren skal sendes digitalt, samt at borgeren har pligt til at modtage meddelelser
og afgerelser fra Udbetaling Danmark via digitale medier. Der kan herunder fasts@ttes regler om, at
anseggninger, der ikke indgives ved digital selvbetjening skal afvises af Udbetaling Danmark.

Ved fastsattelse af regler om digital kommunikation mellem Udbetaling Danmark og borgeren, jf. stk.
1, skal der tages hensyn til, at nogle grupper af borgere ikke har de fornedne it-massige forudsatninger
for at anvende it, for eksempel borgere med sarlige behov eller @ldre borgere, der ikke har det fornedne
kendskab til digitale vaerktejer. Det foreslas derfor i § 13, stk. 2, at social- og integrationsministeren kan
fastsette regler om, at visse grupper af borgere helt eller delvis skal vaere undtaget fra kravet om digital
kommunikation.

Borgere, der er omfattet af denne undtagelsesbestemmelse, er ikke nedvendigvis den samme gruppe,
som er omfattet forslaget til § 3, stk. 2 og 3, der regulerer, hvilke malgrupper, der er borgere med sarlige
behov, og som har behov for bistand fra kommunen ved kontakt til Udbetaling Danmark. En borger, der
undtages fra digital kommunikation efter forslaget til § 13, stk. 2, har derfor for eksempel ikke automatisk
ret til hjelp efter forslaget til § 3, stk. 3.

For at sikre at kommunikationen kan ske i elektronisk form, foreslas det herudover 1 § 13, stk. 1, at
social- og integrationsministeren pa de omrdder, hvor der indferes pligt til elektronisk kommunikation,
kan fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder for digital kommunikation, for eksempel indirekte
eller direkte krav om skriftlighed eller brug af blanketter, sarlige erklaeringer mv.

Det folger af retspraksis, at statslige forvaltningsmyndigheders afgerelser til borgeren skal vare forsy-
net med en personlig underskrift. Kravet om underskrift giver for eksempel myndighederne mulighed for
at kunne placere ansvaret for eventuelle fejl 1 sagsbehandlingen. En original underskrift kan ogsa anven-
des til at sikre tryghed for afgerelsens @&gthed og giver borgeren mulighed for at kontakte den person, der
har varet ansvarlig for at treffe en afgerelse. Kravet om personlig underskrift er til hinder for elektronisk
kommunikation, og det foreslas derfor i § /3, stk. 3, at social- og integrationsministeren pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade jf. forslagets § 1, kan fastsette regler om, at udstedelse af dokumenter uden
underskrift eller med maskinelt gengivet underskrift eller pa tilsvarende made medforer, at dokumentet 1
retlig henseende sidestilles med et dokument med personlig underskrift.

Ligeledes ber de hensyn, der ligger bag kravet om original underskrift fortsat sikres varetaget. Ved fra-
vigelse af kravet om underskrift pd dokumenter skal det for eksempel fortsat vaere muligt for Udbetaling
Danmark at kunne placere et tjenstligt ansvar over for den medarbejder, der er ansvarlig for en afgerelse,
og borgeren skal fortsat kunne fa vished for, at afgerelsen er truffet af en kompetent medarbejder mv.
Herudover forudsattes det, at de elektroniske losninger, der stilles til radighed af Udbetaling Danmark
opfylder de til en hver tid geeldende datasikkerhedsmaessige krav.

Efter forslagets § 73, stk. 4, anses en digital meddelelse for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig
for modtageren, dvs. den eller de borgere, der er part i sagen, den myndighed, som er myndighedsansvar-
lig pd omradet samt den myndighed, der skal modtage meddelelsen som led i afsenderens myndighedsud-
ovelse.

Efter forslaget anses en meddelelse for at vere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den
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er tilgengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er siledes uden betydning, om eller hvornar
adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for en myndighed pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i et modtagelses-
systemet eller i et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgeengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst
for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig.

En ansegning, anmeldelse, indberetning mv., der er tilgengelig i myndighedens system eksempelvis
klokken 23:59 den 30. november, er sdledes kommet frem den 30. november, uanset at der ikke fysisk
sidder en medarbejder pd kommunen og gor sig bekendt med meddelelsen pa dette tidspunkt, der ligger
uden for normal arbejdstid/abningstid. I de tilfelde, hvor myndigheden har behov for at gere sig bekendt
med en meddelelse inden eksempelvis arbejdstids opher, ma der fastsettes en tidsfrist, der indeholder
savel en dato som et praecist klokkeslet for, hvornir anmeldelsen skal vere indgivet, altsa kommet frem.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vere kommet frem
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om af-
sendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme borgeren til skade, at en ansegning eller indberetningen
mv. modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

En lignende bestemmelse om, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, er bl.a.
fastsat 1 skatteforvaltningslovens § 35, stk. 5, der blev indfert ved lov nr. 545 af 26. maj 2010 om @ndring
af skatteforvaltningsloven.

Forslaget til § 13, stk. 1-4, vil blive udmentet i henhold til blandt andet den fellesoffentlige digitalise-
ringsstrategi 2011-2015 fra august 2011, »Den digitale vej til fremtidens velferd«, som regeringen har
tilsluttet sig. Overgangen til digital kommunikation indebarer en raekke aktiviteter, som straekker sig over
perioden 2012-2015. For at smidiggere overgangen til digital kommunikation har regeringen valgt at
indfore obligatorisk digital kommunikation gradvist i drene 2012-2015 pé udvalgte omrader i takt med,
at de juridiske foruds@tninger og tekniske losninger kommer pé plads. Implementeringen af den trinvise
overgang til obligatorisk selvbetjening tilretteleegges i fire belger.

Som led 1 udmentningen af den seneste fellesoffentlige digitaliseringsstrategi forventes der fremsat et
selvstendigt lovforslag om overgang til obligatorisk digitale ansggninger for borgere 1 lov om Det Centra-
le Personregister, dagtilbudsloven, lov om folkeskolen og sundhedsloven. Dette lovforslag gennemforer
forste belge for overgangen til obligatorisk selvbetjening. Der forventes desuden fremsat et forslag til lov
om offentlig digital post, hvor af det fremgar, at alle, der kan, skal modtage post fra det offentlige via det
offentlige digitale postsystem fra november 2014.

Ved udstedelse af regler efter forslaget til § 13, stk. 1-3, skal social- og integrationsministeren sikre,
at Udbetaling Danmarks sagsbehandlingssystem fortsat kan leve op til de forvaltningsretlige og evrige
lovgivningsmaessige krav, der stilles til offentlig forvaltning. Bemyndigelsesbestemmelserne forudsettes
udmentet saledes, at forvaltningsretlige krav fortsat bliver overholdt. For eksempel skal borgeren fortsat
kunne lade sig reprasentere af andre, nir de som led i en sag kommunikerer med Udbetaling Danmark,
ligesom der skal tages hensyn til, at visse borgere kan have brug for tolkebistand. Det forudsettes derfor,
at hjemlen 1 forslagets § 13, stk. 1, ikke kan udnyttes til fuldsteendigt at afskere personer fra at henvende
sig til Udbetaling Danmark pa andre mader end ved elektronisk kommunikation.

Der vil blive udviklet en digital fuldmagtslesning, som betyder, at borgeren kan overdrage beslutnings-
kompetence til familie, venner og lignende, som kan partsreprasentere borgeren. Losningen forventes
feerdigudviklet 1 efterdret 2012. Det vil sdledes blive muligt at give andre fuldmagt til at foresta digital
selvbetjening.
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Forslaget til § 13 svarer til skatteforvaltningsloven § 35 a, hvorefter skatteministeren har tilsvarende
bemyndigelser til at fastsaette regler om pligt til digital kommunikation mellem borgere og SKAT,
ligesom beskaftigelsesministeren efter gaeldende regler har mulighed for at fravige kravet om underskrift
1 arbejdsskadesager, jf. § 39 a lov om arbejdsskadesikring. Der er herudover foreslaet en tilsvarende
bestemmelse 1 pensionslovgivningen. Der henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 48 og § 2, nr.
43, L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark
og om ophavelse af lov om @&ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter
1 henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Persondatalovens § 41, stk. 3, og bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtge-
relse nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger skal
overholdes.

Forslaget til § 13 vil formentlig med tiden f& mindre selvstendig betydning, efterhdnden som der indfe-
res flere generelle lovregler om digital kommunikation mellem borgere, virksomheder og det offentlige.

Til § 14

Efter forslaget til § /4, vil borgeren kunne blive straffet med bede for groft uagtsomt bedrageri, hvis
borgeren fremkalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos Udbetaling Danmark ved at afgive urigti-
ge eller vildledende oplysninger eller ved at undlade at give oplysninger om forhold, der har betydning
for hjeelpen, jf. forslaget til § 4, og derved paferer Udbetaling Danmark et formuetab.

Bestemmelsen svarer til § 12 b 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde. Der
henvises til forarbejderne til den naevnte bestemmelse i1 lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omréade 1 Folketingstidende 2002-2003, Tilleg A, side 3392-3394.

Efter forslaget til § 14 kan der kun idemmes straf, hvis borgeren ikke for det samme forhold kan
idemmes en hérdere straf efter straffeloven. Det drejer sig primart om bedrageribestemmelsen i § 279. Er
der i forbindelse med ansegningen afgivet urigtige oplysninger i en skriftlig erklering, kan der blive
tale om overtredelse af straffelovens § 163 om afgivelse af urigtige erkleringer. Der kan desuden blive
tale om straf for dokumentfalsk, jf. straffelovens § 171, f.eks. ved indgivelse af falske lensedler til
myndigheden.

Lovforslagets § 14 svarer til straffelovens bedrageribestemmelse 1 § 279, blot med den forskel, at der
efter den nye bestemmelse kan straffes for grov uagtsomhed. Det betyder blandt andet folgende:

Anvendelsen af lovforslagets § 14 forudsatter, at borgeren med sin adfeerd har bragt myndigheden i en
vildfarelse om forhold, der har betydning for myndighedens vurdering af, om borgeren er berettiget til at
modtage ydelsen.

Borgeren kan kun straffes for at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller for at fortie forhold,
der har betydning for afgerelsen. Bedommelsen af, hvilke oplysninger der har betydning for afgerelsen,
haenger sammen med § 5 1 lovforslaget, hvorefter Udbetaling Danmark efter § 10 1 lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade har ansvaret for, at sager efter den sociale lovgivning er oplyst
1 tilstrekkeligt omfang. Det er siledes Udbetaling Danmark, som skal bedemme, hvilke oplysninger
borgeren skal bidrage med, jf. § 10 i1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

En borger, der ikke ensker at medvirke, jf. § 11 1 lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrdde, som Udbetaling Danmark foreslds at vaere omfattet af, kan ikke straffes efter forslaget
til § 14. Der er i dette tilfeelde ikke tale om fortielse af oplysninger, der har resulteret i en vildfarelse
hos myndigheden, idet myndigheden er bekendt med, at der mangler oplysninger i sagen. Udbetaling
Danmark skal i et sddan tilfzelde fortsat behandle sagen ud fra de foreliggende oplysninger, jf. § 11 b i lov
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om retssikkerhed og administration péd det sociale omrdde, og kan ikke over for borgeren gore gaeldende,
at vedkommende vil blive straffet efter forslagets § 14, hvis borgeren ikke medvirker.

Borgeren kan dog ikke under paskud af at paberdbe sig retten til ikke at medvirke til sagsoplysningen
fortie forhold, der bringer myndigheden i en vildfarelse om de faktiske forhold, der legges til grund for
myndighedens vurdering af, om borgeren er berettiget til at modtage ydelsen. Denne situation vil vere
omfattet af forslagets § 14, jf. nedenfor.

Borgeren skal med afgivelsen af de urigtige eller vildledende oplysninger eller fortielser fremkalde,
bestyrke eller udnytte en vildfarelse hos myndigheden om borgerens berettigelse til at modtage en
ydelse. Dette kan ske ved positivt at afgive forkerte eller vildledende oplysninger eller ved at fortie
oplysninger, der har betydning for afgerelsen. Det er samtidig et krav, at Udbetaling Danmark har lidt et
formuetab som folge af vildfarelsen.

Med fremkaldelse af en vildfarelse menes, at borgeren positivt skal have bidraget til myndighedens
vildfarelse ved at afgive urigtige oplysninger, for eksempel om at borgeren ikke har formue.

Med bestyrkelse menes, at borgeren forsterker en allerede bestdende vildfarelse hos myndigheden, ved
for eksempel at underbygge fejlagtige slutninger med overbevisende detaljer.

Med udnyttelse menes, at borgeren benytter sig af en vildfarelse, der i forvejen er hos myndigheden,
ved for eksempel at undlade at berigtige relevante faktiske oplysninger, som myndigheden fejlagtigt
leegger til grund for afgerelsen.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis borgeren ved sin adferd fremkalder, bestyrker eller udnytter
en vildfarelse forud for sagens afgerelse eller ved senere opfelgning af sagen. Bestemmelsen finder
ligeledes anvendelse, hvis borgeren senere undlader at oplyse myndighederne om andringer, der kan
have betydning for hjelpen, jf. forslaget til § 4, og derved bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos
myndigheden om, at borgeren fortsat er berettiget til at modtage ydelsen.

Der kan alene straffes for overtredelse af bestemmelsen, hvis borgeren groft uagtsomt har fremkaldt,
bestyrket eller udnyttet en vildfarelse hos myndigheden. Med en forenklet beskrivelse af begrebet grov
uagtsomhed, kan man sige, at borgeren burde have indset, at myndigheden var eller blev bragt i en
vildfarelse.

Borgeren skal derfor have en viden om, i hvilke tilfelde afgivelse af urigtige eller vildledende oplys-
ninger eller fortielse vil kunne bringe myndigheden 1 en vildfarelse. En forudsatning for at borgeren
har denne viden er, at Udbetaling Danmark i1 medfer af forslaget til § 5 ved sagens oplysning anmoder
borgeren om de oplysninger, myndigheden skal bruge for at afgere om hj®lpen kan ydes, jf. § 10 1
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det er ligeledes vigtigt, at myndigheden
skriftligt oplyser borgeren om, hvilke @ndringer, der kan have betydning for hjelpen efter § 12 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. forslaget til § 5. Der henvises til de specielle
bemarkninger til forslagets § 5.

Straffen for overtraedelse af den ny bestemmelse er bade. Forseg pa overtredelse af bestemmelsen kan
ikke straffes, jf. straffelovens § 21, stk. 3, hvorefter der kun kan straffes for forseg pa overtraedelse, hvis
der er foreskrevet hojere straf end faengsel i fire maneder.

Til § 15
Forslaget til § 15 er en u@ndret videreforelse af § 6 1 lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark.

Det foreslas i § 15, stk. 1, at opgaverne efter denne lov varetages med administrativ og teknisk bistand
fra Arbejdsmarkedets Tillegspension. Arbejdsmarkedets Tillegspension far sdledes til opgave at std for
den daglige drift af Udbetaling Danmark. Ansvars- og opgavefordelingen mellem Udbetaling Danmarks
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bestyrelse og Arbejdsmarkedets Tillegspension folger efter forslaget de tilsvarende modeller for en reekke
andre opgaver henlagt til Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Arbejdsmarkedets Tilleegspensions bistand til Udbetaling Danmark finder sted i henhold til denne lov
samt lovgivning inden for de sagsomréder, der er navnt i forslagets § 1. Det samlede lovgrundlag vil
fastlegge de nermere rammer for Udbetaling Danmarks virke i1 forhold til opgaver, ledelse, regnskab,
revision, klageregler mv.

Efter lovgrundlaget er Udbetaling Danmarks bestyrelse ansvarlig for ordningens administration, mens
den daglige ledelse og drift overlades til Arbejdsmarkedets Tillegspension. Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension skal séledes oprette og drive centrene og sta for den daglige ledelse og administration samt pa
vegne af Udbetaling Danmark varetage de opgaver vedrerende sagsbehandlingen, tilkendelse, udbetaling
mv., som tillegges Udbetaling Danmark i1 henhold til lovforslagets § 1.

[ § 15, stk. 2, foreslés det, at kommunerne via Udbetaling Danmark betaler Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension for den ydede bistand. Prisen for bistanden fastsattes pa omkostningsdakket basis. Dette betyder,
at Arbejdsmarkedets Tillegspension skal have dekket alle omkostninger forbundet med opgavelegsningen
for Udbetaling Danmark efter reglerne for indtegtsdekket virksomhed. Arbejdsmarkedets Tillaegspension
og Udbetaling Danmark vil samtidig opna felles gavn af etablerede stordriftsfordele.

Udbetaling Danmarks kontakt til borgeren og offentligheden sker altid fra Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension i Udbetaling Danmarks navn.

De ne@rmere rammer og vilkér for Arbejdsmarkedets Tilleegspensions levering af ydelser fastleegges 1 en
administrationsaftale med Udbetaling Danmark.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension har retten til og ansvaret for at tilretteleegge og gennemfore opgaver-
ne for Udbetaling Danmark i overensstemmelse med de fastlagte retningslinjer for bistanden savel under
etableringsforleb som efter overgang til drift.

Arbejdsmarkedets Tillegspension har alle rettighederne til det it-programmel og det it-udstyr, som
anvendes ved leveringen af ydelser i henhold til aftalen. Ved opher af administrationen hos Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension er Udbetaling Danmark berettiget til at f4 udleveret data fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension samt kopi af det specialudviklede programmel med tilherende dokumentation, som
Arbejdsmarkedets Tilleegspension har udviklet. Retten til kopi galder ikke programmel, der er kebt,
lejet eller leaset. Programmel, der er internt udviklet til anden anvendelse end alene for Udbetaling
Danmark, kan Udbetaling Danmark opna ret til en kopi af mod betaling ved opher af samarbejdet med
Arbejdsmarkedets Tillegspension.

I § 15, stk. 3, foreslas det, at det er en forudsetning, at Arbejdsmarkedets Tillegspension ved valg
af elektroniske lesninger og systemer til brug for lgsning af opgaverne i videst muligt omfang skal
pase, at de valgte lgsninger og systemer (i) ikke pavirker omkostningsudviklingen 1 Udbetaling Danmark
uhensigtsmaessigt, (i1) kan integreres med kommunens ovrige elektroniske systemer og lesninger ved at
basere sig pa godkendte fellesoffentlige standarder og grenseflader og (iii) 1 evrigt passer ind 1 Arbejds-
markedets Tillegspension gvrige systemer, sd valget af lasninger ikke pavirker omkostningsudviklingen
negativt 1 den gvrige virksomhed, som Arbejdsmarkedets Tillegspension udever.

I § 15, stk. 4, foreslas det, at Arbejdsmarkedets Tillegspension ved valg af elektroniske lgsninger og
systemer, der alene er til brug for lesning af opgaver omfattet af lovforslagets § 1, skal sikre Udbetaling
Danmarks bestyrelse afgerende indflydelse. Under henvisning til bestyrelsens pligt til at vedtage en
forretningsorden, kan der i denne treffes nermere retningslinjer for behandlingen af sddanne sager.

Arbejdsmarkedets Tilleegspensions ledelsesret omfatter - men er ikke begraenset til - for eksempel valg
af medarbejdere og valg af metoder samt tilretteleeggelse af arbejdets udferelse. Alle omkostninger, som
vedrerer alle de ordninger, som Arbejdsmarkedets Tillegspension administrerer (feellesomkostninger),
besluttes af bestyrelsen 1 Arbejdsmarkedets Tillegspension. Ledelsen af de enkelte lovbundne ordninger
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har indsigt 1 fordelingen af fellesomkostninger og i1 grundlaget for konteringen af feellesomkostninger til
den enkelte ordning.

Administrationen, sagsbehandlingen, den it-maessige understottelse, personale, andre ressourcer mv.
leveres pa omkostningsdaekket basis, dvs. uden avance eller risikopremie, ligesom der ikke beregnes
moms af ydelserne. Udbetaling Danmark opnér endvidere andel i stordriftsfordele knyttet til driften af de
lovbundne ordninger.

Levering sker efter de principper og metoder samt pa de vilkar, som er fastlagt for Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions levering af ydelser til andre lovbundne ordninger, herunder 1 forhold til 1 videst muligt
omfang at forfelge mulighederne for standardisering, effektivisering og eventuel yderligere systemunder-
stottelse af arbejdsgange. Effektiviseringsgevinster, der vedrerer en enkelt ordning, vil komme denne
ordning og kun denne ordning til gode.

De dele af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions omkostninger, som ikke kan henferes direkte til den
enkelte ordning, vil blive fordelt mellem ordningerne efter en af Arbejdsmarkedets Tillegspensions
bestyrelse fastlagt omkostningsfordelingsmodel, som tidligere uden kritiske bemarkninger har varet
forelagt en reekke relevante myndigheder i Danmark.

Som folge af at varetagelse af opgaverne vil ske pd omkostningsdaekket basis, kan Arbejdsmarkedets
Tilleegspension ikke patage sig et erstatningsansvar for eventuelle tab ved sagsbehandlingsfejl mv., da
der ikke etableres en risikomargin (avance), som kan dekke et sddant tab. Modellen understeotter dermed
den afgerende forudsatning, at Arbejdsmarkedets Tillegspensions medlemmer ikke ma paferes tab ved
Arbejdsmarkedets Tillegspensions samarbejde med andre lovbundne ordninger. Den foreslaede model
etablerer byrdemassigt samme situation, som hvis Udbetaling Danmark selv lgser opgaven.

Arbejdsmarkedets Tillegspension skal forud for regnskabsérets begyndelse udarbejde et budget for
det kommende ars omkostninger — dels omkostninger, der kan henferes til Udbetaling Danmark alene,
dels fellesomkostninger. Arbejdsmarkedets Tilleegspension foretager en érlig prisfastsettelse af alle vae-
sentlige delaktiviteter henherende under Udbetaling Danmark og beregner - pd baggrund af opstillede
forventninger til det kommende ars sagsmangder - de samlede, forventede administrationsomkostnin-
ger. Endvidere indeholder budgettet en oversigt over Udbetaling Danmarks forventede indtegter og
udgifter knyttet til Udbetaling Danmarks ydelsesbestemte virke.

Udbetaling Danmarks bestyrelse godkender budgettet for ordningens omkostninger - dog séddan, at god-
kendelse af omkostninger, der angar samtlige administrerede ordninger, godkendes af Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions bestyrelse.

Til § 16

Forslaget til § 16 er en uandret videreforelse af § 3 i lov om etablering af den selvejende institution Ud-
betaling Danmark (lov nr. 1594 af 22. december 2010). Det foreslas, at bestemmelserne, der omhandler
Udbetaling Danmarks ledelse og bestyrelse, overferes til nerverende lov, hvorved reglerne om ledelse og
bestyrelse stir i sammenhang med forslagets kapitel 6, der omhandler social- og integrationsministerens
tilsyn med bestyrelsen og det ansvar, som bestyrelsen har i henhold til nervarende lov samt lovgivningen
1 gvrigt.

Det foreslds 1 § 76, at Udbetaling Danmark ledes af en bestyrelse og af en direkter.

Til § 17
Forslaget til § 17 er med enkelt justering i § 17, stk. 2, en videreforelse af § 4, stk. 1-6, i lov om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark

Det foreslés, at bestemmelserne, der omhandler Udbetaling Danmarks ledelse og bestyrelse overfores
til nervaerende lov, hvorved reglerne om ledelse og bestyrelse star i sammenhaeng med forslagets kapitel
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6, der omhandler social- og integrationsministerens tilsyn med bestyrelsen og det ansvar, som bestyrelsen
har 1 henhold til nervarende lov samt lovgivningen 1 gvrigt.

Det foreslés séledes i § 17, stk. 1, der er en uandret videreforelse af § 4, stk. 1, i lov om etableringen
af den selvejende institution Udbetaling Danmark, at bestyrelsen er sammensat af en formand og 8 andre
medlemmer, som alle udpeges af social- og integrationsministeren.

§ 17, stk. 2, er - med en mindre justering - en videreforelse af § 4, stk. 2, 1 lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark.

Efter den geldende regel i § 4, stk. 2, i lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark udpeger social- og integrationsministeren direkte 3 medlemmer af bestyrelsen. Det foreslds i
§ 17, stk. 2, at 1 af medlemmerne udpeges efter indstilling af beskaftigelsesministeren.

Det foreslas sdledes 1 § 17, stk. 2, at bestyrelsen udpeges saledes:

formanden efter indstilling fra KL

5 medlemmer efter indstilling fra KL

2 medlemmer udpeges direkte af social- og integrationsministeren,

1 medlem udpeges som noget nyt af social- og integrationsministeren efter indstilling fra beskeeftigel-
sesministeren

§ 17, stk. 3, er en videreforelse af § 4, stk. 3, 1 lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark, dog sdledes at det foreslés, at bestyrelsen tiltreeder den 1. oktober 2012, 1 stedet for den 1.
november 2012, som det fremgar af de galdende regler 1 lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark. Herved tiltreeder bestyrelsen pé det tidspunkt, hvor den ferste administrationsopga-
ve foreslas at overgé til Udbetaling Danmark. Der henvises til overgangsbestemmelsen i forslagets § 34,
stk. 1.

Saledes foreslas det, at bestyrelsen udpeges for en 4-arig periode med mulighed for genvalg. Udpeg-
ningsperioden er tilrettelagt til at folge konstitueringsprocessen i forbindelse med kommunalvalg. Af
hensyn hertil vil den ferste udpegning finde sted for en kortere periode end 4 &r. Der henvises til
forslagets § 34.

Ved udpegning af et nyt medlem inden for en udpegningsperiode udpeges det nye medlem alene for den
resterende udpegningsperiode.

I lovforslaget til etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark fremgér det af bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 4, stk. 4, at bestyrelsen fir det overordnede ansvar for Udbetaling Danmark,
og det forudsattes, at bestyrelsen omfattes af det traditionelle bestyrelsesansvar. Bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark kan herefter ifalde erstatningsansvar, hvis den ikke handler pa et oplyst og forsvarligt
grundlag og udviser passende forsigtighed i forhold til, at Udbetaling Danmark drives i overensstemmelse
med gzldende lovgivning og sarligt, at Udbetaling Danmark ikke patager sig forpligtelser, som ikke kan
opfyldes.

Det vil indgd som en del af social- og integrationsministerens tilsyn med bestyrelsens arbejde, jf.
dette lovforslags § 19 at tilse, at bestyrelsen har tilrettelagt sit arbejde pa en sddan made, at Udbetaling
Danmark administreres 1 overensstemmelse med lovgivningen.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark far til opgave at treeffe de overordnede og strategiske beslutninger
vedrerende de sagsomréader, som Udbetaling Danmark skal varetage efter lovforslagets § 1.

Med forslaget til § 17, stk. 4, foreslas det praciseret, at de dispositioner, som bestyrelsen treffer sa
vidt muligt skal medvirke til en omkostningseffektiv administration, saledes at der tages hensyn til, at
kommunerne kan hjemtage de ekonomiske gevinster samtidig med, at der skal ske en behorig iagttagelse
af borgerens retssikkerhed. Det understreges herved, at alle beslutninger altid skal traeffes med respekt for
borgerens retssikkerhed med de rettigheder, som borgeren har efter loven.
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Dette er 1 overensstemmelsen med beskrivelsen af bestyrelsens opgaver, som de er beskrevet 1 § 4, stk.
4, 1 forslag til lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark, hvor det fremgar,
at bestyrelsen skal lede Udbetaling Danmark 1 overensstemmelse med lovgrundlaget, udarbejde en forret-
ningsorden, sikre en effektiv og billig administration af Udbetaling Danmark og foresta udarbejdelse af
Udbetaling Danmarks budget, regnskaber og aktivitetsplaner.

Ifolge § 17, stk. 5, der er en videreforelse af § 4, stk. 4, i lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark skal bestyrelsen for Udbetaling Danmark ved en forretningsorden fastsatte nermere
bestemmelser om udferelsen af sit virke. Desuden fremgér det, at bestyrelsen kan etablere et sekretariat.

Udgifterne til sekretariatet afholdes af Udbetaling Danmark og finansieres gennem kommunernes admi-
nistrationsbidrag.

Det foreslés, at Arbejdsmarkedets Tillegspension og KL indgdr nermere aftale om sekretariatets funkti-
oner og placering i forhold til den fastlagte governance struktur i Arbejdsmarkedets Tillegspension. Afta-
len skal godkendes af social- og integrationsministeren af hensyn til at sikre grundlaget for ministerens
overordnede tilsyn, og sdledes at der 1 tilstrekkeligt omfang medtages hensyn til gennemsigtighed og
ansvarsfordeling.

Det er 1 forslaget forudsat, at det alene er bestyrelsen, der har ansvaret for driften af Udbetaling
Danmark. Dette er imidlertid ikke til hinder for, at bestyrelsen i sin forretningsorden etablerer et forret-
ningsudvalg, der efter delegation fra bestyrelsen kan treffe beslutninger.

Det foreslas, at bestyrelsen kan fastsette neermere bestemmelser om tegningsregler, ligesom bestyrelsen
kan meddele prokura.

1§ 17, stk. 6, foreslds det, at det er bestyrelsen for Udbetaling Danmark, der under hensyn til omkost-
ningerne beslutter, hvad Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal levere for sa vidt angar serviceniveau,
kvalitet, og svarfrister efter forslaget til § 15, stk. 1.

Det foreslas, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark indgar aftale med Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion herom, og at der udarbejdes en administrationsaftale, som indeholder en specifikation/detaljeret
beskrivelse af ydelserne, herunder en beskrivelse af serviceniveau, kvalitet, svarfrister mv., indsigt og rap-
porteringskrav samt gvrige vilkar for Arbejdsmarkedets Tilleegspensions levering af ydelser til Udbetaling
Danmark.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark far blandt andet som folge af forslagets § 15 afgerende indflydelse
pa Arbejdsmarkedets Tillegspensions valg af it-systemer, som alene skal bruges til lesning af opgaverne,
jf. forslagets § 1 Det er en forudsatning, at de valgte it-lgsninger passer ind 1 Arbejdsmarkedets Tillegs-
pensions fzlles it-platform, si valget af losninger ikke pavirker omkostningsudviklingen negativt i de
ovrige ordninger, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension administrerer. It-losningerne og valget heraf vil
alt andet lige have en betydelig indflydelse pa okonomien i Udbetaling Danmark.

Ud over de opgaver, der er beskrevet under forslaget til § 17, stk. 4, har bestyrelsen for Udbetaling
Danmark via beherig instruktion til og rapportering fra direkteren labende pligt til at pase, at opgaveudfo-
relsen, der udferes af Arbejdsmarkedets Tillegspension pé vegne af Udbetaling Danmark, finder sted pa
forsvarligt grundlag. Til det formal modtager bestyrelsen lgbende rapporteringer fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, ligesom bestyrelsen skal udpege en ekstern revisor, jf. forslagets § 21, stk. 2, som
gennemforer en revision svarende til den kommunale regnskabs- og forvaltningsrevision pa de omfattede
omrader i dag.

Til § 18
Forslaget til § 18 er med en mindre justering i stk. 1, en uendret videreforelse af § 5 1 lov om etablering
af den selvejende institution Udbetaling Danmark.

Det foreslas i § 18, stk. 1, at den daglige ledelse af Udbetaling Danmark fra 1. oktober 2012 forestas af
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en direktor, som er den til enhver tid verende direktor for Arbejdsmarkedets Tillegspension. Som noget
nyt foreslds det, at direktoren ogsa kan vere en person i1 Arbejdsmarkedets Tillegspensions koncerndirek-
tion, som direktoren bemyndiger til at varetage opgaven.

Den daglige ledelse udferes under ansvar over for bestyrelsen. Den daglige ledelse skal udferes i
overensstemmelse med de interesser, som Udbetaling Danmark matte have.

[ § 18, stk. 2, foreslas det 1 forleengelse af stk. 1, at direkteren skal folge de retningslinjer og anvisninger,
som bestyrelsen har givet.

Den daglige ledelse efter stk. 1 omfatter ikke dispositioner, der efter Udbetaling Danmarks forhold
er af usadvanlig art eller har stor betydning. Sddanne dispositioner kan direkteren kun foretage efter
serlig bemyndigelse fra bestyrelsen, medmindre bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden vaesentlig
ulempe for Udbetaling Danmarks virksomhed. Bestyrelsen skal i sd fald snarest muligt underrettes om
den trufne disposition.

I § 18, stk. 3, foreslas det, at det er direktarens opgave at sikre, at Udbetaling Danmarks bogfering sker
under iagttagelse af lovgivningens regler herom.

I § 18, stk. 4 og 5, foreslds det, at det er direktorens opgave at sikre, at Udbetaling Danmark til
enhver tid drives forsvarligt, herunder at der er tilstraekkelig likviditet til at opfylde Udbetaling Danmarks
nuvaerende og fremtidige forpligtelser, efterhdnden som de forfalder.

Forpligtelsen til at Udbetaling Danmark drives forsvarlig medferer ogsa, at direkteren har en forpligtel-
se til at sikre, at opgaveudferelsen, der pd vegne af Udbetaling Danmark udferes af Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, finder sted pa et forsvarligt grundlag, og séledes at bestyrelsen har indsigt i og kan
vurdere, om opgavelosningen udferes tilfredsstillende. Direkteren og bestyrelsen er forpligtet til sammen
at sikre et grundlag, der understotter transparens og forsvarlig drift.

Til § 19

Det foreslas 1 § 19, stk. I, at social- og integrationsministeren forer tilsyn med Udbetaling Danmarks
bestyrelse. Da Udbetaling Danmark er oprettet som en selvejende institution med en ansvarlig bestyrelse
foreslas det, at tilsynet alene fores 1 forhold til, at bestyrelsen har ansvaret for at sikre, at Udbetaling Dan-
mark administreres 1 overensstemmelse med lovgivningen, herunder lov om etablering af den selvejende
institution Udbetaling Danmark.

Det vil sige, at ministeren har tilsyn med, at bestyrelsens beslutninger ligger inden for lovgivningens
rammer, ligesom tilsynet skal sikre, at der i forhold til opgaver, der er overladt til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension foreligger tilstreekkelige og betryggende instrukser og aftaler med henblik pa at sikre,
at Udbetaling Danmark drives 1 overensstemmelse med den lovgivning, som Udbetaling Danmark er
underlagt. Ministeren vil ligeledes have tilsyn med, at der aflegges regnskab og foretages revision i
henhold til lovgivningen. Ligeledes vil det vare en tilsynsopgave at pase, at bestyrelsen sikrer, at der
oprettes fyldestgorende og betryggende regler for bestyrelsens eget arbejde.

Herved ligestilles tilsynet med Udbetaling Danmark med det ansvar og tilsyn, der efter praksis gelder
for bestyrelserne for Arbejdsmarkedets Tillegspension og Lenmodtagernes Dyrtidsfond, hvis bestyrelser
er underlagt beskeftigelsesministerens tilsyn. Tilsynet med Arbejdsmarkedets Tilleegspensions princip-
per for levering af ydelser til lovbundne ordninger, herunder Udbetaling Danmark, vil fortsat vere en del
af Beskaftigelsesministeriets almindelige tilsyn med Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Det folger af ovenstdende, at social- og integrationsministeren ikke skal kontrollere eller monitorere sel-
ve driften og sagsbehandlingen 1 Udbetaling Danmark. Dette ansvar péhviler bestyrelsen for Udbetaling
Danmark. Klager fra borgere, kommuner og andre myndigheder over for eksempel lange sagsbehand-
lingstider skal rettes til direkteren for Udbetaling Danmark.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvaret for at sikre, at der i samarbejdsaftalen med Arbejds-
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markedets Tillegspension om administration af Udbetaling Danmark, er tilstrekkelige og betryggende
aftaler, foranstaltninger og instrukser til at sikre, at Udbetaling Danmark drives i overensstemmelse med
savel denne lov som den gvrige lovgivning.

Det pahviler i den forbindelse ogsa bestyrelsen for Udbetaling Danmark at sikre, at Arbejdsmarkedets
Tilleegspension forpligtes til at fremlaegge alle de oplysninger og dokumenter, som bestyrelsen vurderer
nedvendige for bestyrelsens arbejde og efterlevelse af det ansvar, der folger af denne lov. Som led
1 tilsynet indgar en vurdering af storrelsen af et eventuelt fastsat honorar til bestyrelsesmedlemmer i
bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

Det folger af social- og integrationsministerens tilsynsforpligtelse og det forhold, at det er social- og
integrationsministeren, der udpeger bestyrelsesmedlemmerne personligt, at social- og integrationsministe-
ren ogsa kan trekke en udpegning tilbage, herunder ogsd en udpegning af formanden for bestyrelsen,
hvis social- og integrationsministeren vurderer, at en eller flere bestyrelsesmedlemmer ikke lever op til de
forpligtelser og det ansvar, der folger af at vaere en del af bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

Social- og integrationsministeren kan ligeledes undlade at folge en indstilling eller trekke en udpegning
tilbage, hvis en eller flere bestyrelsesmedlemmers personlige forhold ger den eller de pagaldende person-
er uegnede til fortsat at varetage hvervet som bestyrelsesmedlem. Dette kan for eksempel vare tilfeldet
ved sygdom, eller hvis et medlem af bestyrelsen skifter arbejde saledes, at der opstdr habilitetsproblemer
ved, at vedkommende fortsatter som medlem af bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

Udpegning af medlemmer til bestyrelsen skal ske i overensstemmelse med ligestillingsloven.

Det foreslds 1 § 19, stk. 2, 1. pkt., at bestyrelsen en gang arligt afgiver en beretning til social- og
integrationsministeren.

Det foreslas 1 § 19, stk. 2, 2. pkt., at beretningen skal indeholde en gennemgang af bestyrelsens
vaesentlige beslutninger i lobet af dret, herunder sarligt oplysninger om beslutninger og forhold, der 1
vasentlig grad pédvirker administrationen og Udbetaling Danmarks finansielle situation i1 savel negativ
som positiv retning.

»Andre oplysninger« kan for eksempel vare oplysninger om udvikling i sarlige sagstyper, klager over
sagsbehandlingen, omtale af s@rlige undersogelser, effektiviseringstiltag mv.

Bestyrelsens beretning danner sammen med det godkendte og reviderede arsregnskab og revisionsproto-
kollerne grundlaget for social- og integrationsministeren lebende tilsyn. Revisionen vil 1 den forbindelse
blive palagt at afgive en raekke erklaringer i1 revisionsprotokollen til brug for social- og integrationsmini-
sters tilsyn, jf. neden for under bemaerkningerne om revision.

Det foreslés i § 19, stk. 2, 3. pkt., at beretningen angér et kalenderar.
Herudover foreslas deti § 19, stk. 2, 4. pkt., at beretningen indsendes senest samtidig med arsregnskabet
mv., jf. lovforslagets § 20, stk. 2.

Det foreslds 1 § 19, stk. 3, at social- og integrationsministeren til brug for det lebende tilsyn med
Udbetaling Danmark kan krave, at bestyrelsen udarbejder serlige redegerelser, herunder udleverer alt
relevant materiale, der er udarbejdet i Udbetaling Danmark, for sédanne redegerelser.

Sarlige redegorelser kan vare undersagelser af sarlige temaer eller problemstillinger, som ministeren 1
forbindelse med sit tilsyn ensker belyst.

Social- og integrationsministeren fastsatter overfor bestyrelsen for Udbetaling Danmark fristen for
udarbejdelsen og udleveringen af materialer mv. under hensyntagen til sagens karakter, opgavens omfang,
behovet for indhentelse og indsamling af oplysninger, data mv.

Det foreslas 1 § 19, stk. 4, at Ankestyrelsen for hvert kalenderdr udarbejder en redegerelse om sagsbe-
handlingen 1 Udbetaling Danmark, som sendes til bestyrelsen for Udbetaling Danmark og social- og
integrationsministeren inden 6 méneder efter udgangen af dret. Redegorelsen skal indgéd i social- og
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integrationsministerens generelle tilsyn med Udbetaling Danmark og skal bidrage til at give ministerens
indsigt 1 kvaliteten af sagsbehandlingen 1 Udbetaling Danmark.

Redegorelsen foretages pd baggrund af de sager, der indbringes for Ankestyrelsen som administrativ
klageinstans i lebet af aret. Redegorelsen skal indeholde statistik over antallet af sager, der ankes,
og érsagerne til, at Ankestyrelsen ikke stadfaester Udbetaling Danmarks afgerelser. Redegerelsen skal
indeholde en beskrivelse af de tendenser mv., der tegner sig som folge af den gennemgaede sagsbehand-
ling. Redegorelsen skal forelaegges for bestyrelsen for Udbetaling Danmark, der skal have lejlighed til at
afgive sine bemarkninger til redegerelsen, inden den sendes til social- og integrationsministeren.

Til § 20
Forslaget til § 20 er med mindre @ndringer en videreferelse af § 11 1 lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark.

Det foreslds i § 20, stk. 1, 1. pkt., at bestyrelsen 1 Udbetaling Danmark for hvert regnskabsar skal
udarbejde og aflegge et arsregnskab bestdende af balance, resultatopgerelse og noter, herunder med
redegorelse for anvendt regnskabspraksis. Ledelsen udarbejder endvidere en ledelsesberetning som en del
af arsregnskabet.

Som led 1 moderniseringen af betalingsformidlingen ved udbetaling af ydelser og tilskud afskaftes
princippet om forskudsvise refusioner fra staten. Udbetaling af ydelser og tilskud til borgeren sker direkte
fra Udbetaling Danmarks konti i SKB, og udbetalingerne finansieres ved traek af ménedlige bidrag hertil
fra relevante konti pa statens konti 1 SKB eller kommunernes konti i OBS.

Resultatopgerelsen opdeles i administrations- og ydelsesvirksomhed saledes, at det er muligt saerskilt
for staten og den enkelte kommune at se resultatet af administrationsvirksomheden. Det skal séledes vare
muligt i arsregnskabet at se, hvilken del af Udbetaling Danmarks virksomhed, som vedrerer udgifter
og omkostninger, som indgér i beregningen af administrationsbidraget, jf. forslagets §§ 22-25, og at se
et sarskilt resultat af ydelsesvirksomheden, det vil sige den del, som vedrerer Udbetaling Danmarks
opkravninger fra staten og kommunerne, jf. forslagets §§ 26-27.

Specifikke oplysninger om statens bidrag fordelt pa ydelsestyper eller de enkelte kommuners bidrag kan
angives 1 noter. Det er sdledes hensigten, at det af sarskilte noter til regnskabet fremgér, dels hvilket beleb
der er opkrevet og indbetalt af den enkelte kommune og staten i administrationsbidrag efter forslagets
§§ 22-25, dels hvilke belgb — opdelt pd ydelsestyper efter de enkelte love, der er nevnt 1 forslagets § 1
— der er opkravet og betalt fra henholdsvis staten og den enkelte kommune efter forslagets §§ 26-27
vedrerende kontante ydelser og ekonomiske tilskud. Gennem disse notekrav far henholdsvis staten og
den enkelte kommune mulighed for at kontrollere deres indbetalinger med oplysningerne i Udbetaling
Danmarks arsregnskab.

Ved afleggelse af drsregnskabet underskrives arsregnskabet i tilknytning til en ledelsespategning af
Udbetaling Danmarks bestyrelse og af direkteren for Udbetaling Danmark.

Ledelsespétegningen skal indeholde en erklaring om, hvorvidt arsregnskabet

D er aflagt i overensstemmelse med lovgivningens krav mv.,

(I)  giver et retvisende billede af virksomheden aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultatet,

(IIT)  at ledelsesberetningen indeholder en retvisende redegerelse for udviklingen i virksomhedens akti-
viteter og ekonomiske forhold samt en beskrivelse af de vasentligste risici og usikkerhedsfaktorer,
som virksomheden kan pévirkes af og

(IV) en erklering om, at der er etableret forretningsgange, der sikrer en ekonomisk hensigtsmassig
forvaltning.

Har ledelsen indfejet supplerende beretninger 1 drsregnskabet, bor ledelsespategningen endvidere erkleae-
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re, hvorvidt beretningerne giver en retvisende redegerelse inden for rammerne af almindeligt anerkendte
retningslinjer for sidanne beretninger.

Det foreslds i § 20, stk. 1, 2. pkt., at regnskabsaret for Udbetaling Danmark folger kalenderéaret.

Det foreslds 1 § 20, stk. 2, at Udbetaling Danmark indsender sit arsregnskab og tilherende revisionspro-
tokoller, herunder eventuelle protokoller fra intern revision til social- og integrationsministeren snarest
muligt efter bestyrelsens godkendelse af arsregnskabet, dog senest 6 maneder efter regnskabsarets udleb.

Hermed far social- og integrationsministeren mulighed for at fa den nedvendige indsigt i, at Udbetaling
Danmarks administration og drift sker i overensstemmelse med lovgrundlaget. Har bestyrelsen oprettet en
intern revision, foreslés det, at den interne revisionschefs revisionsprotokol ogsa indsendes.

Det foreslas 1 § 20, stk. 3, at det reviderede og godkendte arsregnskab er offentligt tilgengeligt,
eksempelvis pd Udbetaling Danmarks hjemmeside.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren i en bekendtgerelse fastsetter naermere regler for
budgetter og regnskabsaflaeggelsen i Udbetaling Danmark, jf. nedenfor om bemarkningerne til forsalgets
§ 21, stk. 9.

Til § 21
Forslaget til § 21 er en uendret videreforelse af § 12 i lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark.

Det foreslds 1 § 21, stk. 1, at arsregnskabet for Udbetaling Danmark revideres af en statsautoriseret
revisor. Revisionen omfatter ikke eventuelle supplerende beretninger, som indgér i arsregnskabet.

1§21, stk. 2, foreslas det, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark udnavner revisoren. Udgangspunktet
er, at revisionen af hensyn til Udbetaling Danmarks omkostninger er den samme som revisionen i
Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Det foreslas i § 21, stk. 3, at social- og integrationsministeren har mulighed for 1 serlige tilfelde at
kreeve en yderligere revisor udpeget. Sadanne serlige tilfelde kan vere situationer, hvor der er nogle
specielle forhold 1 drsregnskabet, som social- og integrationsministeren vurderer, ber gennemgés af en
uafhangig revisor, som ikke er valgt af bestyrelsen i Udbetaling Danmark. Det kan ogsa veare tilfeeldet,
hvor der er uoverensstemmelser i regnskabet.

Det foreslas 1 § 21, stk. 4, at bestyrelsen kan oprette en intern revision, der ledes af en revisions-
chef. Ved en sddan beslutning forudsattes det af ekonomiske drsager, at bestyrelsen som udgangspunkt
veelger Arbejdsmarkedets Tilleegspensions eksisterende revisionschef. Bestyrelsen skal 1 givet fald vedta-
ge en funktionsbeskrivelse for revisionschefen. Der er i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension § 24 d,
stk. 9 indsat serlig hjemmel til, at Arbejdsmarkedets Tilleegspensions interne revision kan udeve sddanne
hverv uden for Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Det foreslas i § 21, stk. 5, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark og revisor ved revisorskifte skal
afgive en redegerelse til social- og integrationsministeren om arsagen til skiftet. Redegerelsen kan afgives
i feellesskab, hvis parterne er enige om det. Herved sikres det, at revisor ikke afskediges som folge af
usaglige forhold, som eksempelvis uoverensstemmelser i forhold til regnskabsaflaeggelsen.

Det foreslas i § 21, stk. 6, at arsregnskabet skal pategnes af revisionen om, at det er revideret.

Det foreslas i § 21, stk. 7, at den eksterne revisor og en eventuel revisionschef sikres ret til at deltage i
bestyrelsesmader under sager, der har betydning for revisionen eller for afleggelse af rsregnskabet. Her-
ved sikres dels at revisorerne modtager information pd samme niveau som bestyrelsesmedlemmer, dels
at den eksterne revisor og revisionschefen har mulighed for at orientere bestyrelsen om vasentlige regn-
skabsmassige forhold, der har betydning for Udbetaling Danmark. Som konsekvens heraf mé revisorerne
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tilsendes dagsorden pa lige fod med bestyrelsesmedlemmerne. Det anses som tilstraekkeligt, at bilagene
alene sendes til revisorerne, hvis disse ensker det.

Det foreslas i § 21, stk. 8, at revisor i Udbetaling Danmark har pligt til at vere til stede ved bestyrelsens
behandling af sager, der er relevante for denne personkreds, hvis blot ét enkelt bestyrelsesmedlem ensker
det.

Det foreslas 1 § 21, stk. 9, at social- og integrationsministeren fastsatter nermere regler for budgetter,
regnskaber og revision, herunder indhold og opstilling af regnskabet.

Det er mest hensigtsmassigt at fastsaette mere detaljerede regler i selvstendige regelsat, idet lobende
@ndringer 1 kravene foretages mest praktisk i aftale eller bekendtgerelsesform, hvor @ndringsproceduren
handteres mere fleksibelt. Der vil siledes fortsat vaere mulighed for at kunne udvikle budget-, regnskab og
revisionspraksis med nye og relevante finansielle informationer og krav.

Indhold i en ny regnskabsbekendtgorelse

Ved udarbejdelsen af en regnskabsbekendtgerelse om budgetter og regnskabsafleggelsen vil der blive
taget udgangspunkt i de krav, der gelder efter arsregnskabsloven for type C virksomheder suppleret med
tilsvarende krav til regnskabsafleggelsen, som fremgar af den gaeldende bekendtgerelse nr. 858 af 2. juli
2010 om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleeggelse og revision pd Beskaftigelsesministeriets,
Socialministeriets og Ministeriet for Flygtningen, Indvandrere og Integrations ressortomridder med de
@ndringer, som folger af Udbetaling Danmarks sarlige forhold.

Regnskabsbekendtgerelsen vil indeholde bestemmelser om bekendtgerelsens anvendelsesomrade samt
mere specifikke regler om budget og budgetprocedurer i forhold til staten og kommunerne, dokumenta-
tion og journalfering, regnskabsaflaeggelsen, regnskabets indhold, herunder opdelingen af resultatopgerel-
se, periode, krav til bogfering, kontoplan mv., krav til referenceramme, noter, sammenligningstal i forhold
til budget eller tal fra tidligere &r, detailkrav til specielle noter, oplysninger om afskrivningsmetoder,
nedskrivninger, over-/underskudsanvendelse, godkendelse af regnskab, indhold af ledelsens beretning,
ovrige specifikke krav til regnskabet, for eksempel omtale af regnskabsposter, skemaregnskab mv. samt
krav til indsendelse, frister og form.

Indhold i en ny revisionsbekendtgorelse

Med hensyn til indholdet af en revisionsbekendtgerelse fremgar det af aftalen mellem den davarende
regering og KL om kommunernes gkonomi for 2011, at der ved revision af Udbetaling Danmark skal
gennemfores: »en revision svarende til den kommunale regnskabs- og forvaltningsrevision pd de omfatte-
de omrader 1 dag.«

I dag er bdde kommunale regnskaber og kommunernes refusionsregnskaber over for staten vedrerende
refusion af udbetalte kontante ydelser og ekonomiske tilskud ved regnskabsafleggelsen underlagt krav
om »god offentlig revisionsskik«. God offentlig revisionsskik indebaerer for det forste, at der foretages
finansiel revision, hvor revisionen efterprever, om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vasentlige fejl
og mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og sedvanlig
praksis (juridisk-kritisk revision). For det andet indebarer god offentlig revisionsskik, at der foretages
forvaltningsrevision, hvor revisionen vurderer, hvorvidt der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved
forvaltningen af midlerne og driften.

Efter forslaget til § 21, stk. 9, er det social- og integrationsministeren, der fastsaetter omfanget af revisi-
onen for Udbetaling Danmark. Udgangspunktet er, at regnskabet omfattes af god offentlig revisionsskik,
det vil sige bade finansiel- og forvaltningsrevision.

Revisionen af Udbetaling Danmarks regnskab gennemferes efter loven og efter aftale med bestyrelsen
for Udbetaling Danmark. Revisionen foretages af den revisor, som bestyrelsen for Udbetaling Danmark
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veelger samt eventuelt 1 serlige tilfelde ogséd den yderligere revisor valgt af social- og integrationsmini-
steren, jf. forslagets § 21, stk. 3.

Lobende revision

Tilretteleeggelsen af den lebende revision, herunder forvaltningsrevision, sker med udgangspunkt i
en revisionsplan, der er udarbejdet af den valgte revisor, og dreftes i bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark. Revisionsplanerne skal - under hensyntagen til den vurderede vaesentlighed og risiko - sikre, at alle
vasentlige omrdder revideres hvert dr, og at gvrige omréder revideres med en frekvens og et omfang,
der fastsettes ud fra vasentlighed og risiko. I forbindelse med afslutning af revisionen redegeres for
eventuelle afvigelser til planen.

Forvaltningsrevisionen 1 Udbetaling Danmark gennemferes som en lebende forvaltningsrevision, der
udferes sammen med den normale (finansielle) revision.

Ved vurderingen af om der er taget skyldige okonomiske hensyn i Udbetaling Danmark, foretages en
undersogelse af, hvorvidt Udbetaling Danmark har god ekonomistyring. God ekonomistyring vil sige,
at bestyrelsen i Udbetaling Danmark har etableret informationssystemer, som sikrer, at ressourcerne
anvendes og at aktiviteterne tilretteleegges, sd Udbetaling Danmarks mélsatning opfyldes, og at der hos
bestyrelsen er en lgbende vurdering af, om der er en skonomisk sammenhang mellem ressourceanvendel-
se, produktion og malopfyldelse. Ved vurderingen vil revisor kunne se pa felgende aspekter: Fastseattelse
af mdl, planlegning, herunder organisation, budgetleegning, gennemforelse af lobende drift og ledelses-
massig kontrol (registrering), regnskabsafleggelse, opfelgning og rapportering samt evaluering.

Ved vurderingen af ekonomistyringen 1 Udbetaling Danmark tager revisor udgangspunkt i de analyser
og vurderinger, som allerede udferes til stotte for den finansielle revision, for eksempel analyse af
udgifts- og indtaegtsposter, beregning af negletal, tendenser 1 udviklingen, analyser af budgetafvigelser
sammenholdt med budgettets forudsetninger mv. Vurderingen baseres endvidere som udgangspunkt pa
eksisterende data og analyser.

Bestyrelsen 1 Udbetaling Danmark kan eventuelt beslutte at iverksatte udvidet forvaltningsrevision pé
omrédder 1 Udbetaling Danmark, hvis bestyrelsen vurderer et behov for nermere analyse og vurdering,
herunder ivaerksette storre undersogelser. Ved sadanne undersegelser fastsattes formal, emne og omfang
af revisor i Udbetaling Danmark efter aftale med bestyrelsen 1 Udbetaling Danmark.

I relation til de omkostninger, som folger af den forvaltning og de leverancer, som udferes af Arbejds-
markedets Tillegspension, baseres vurderingen pé den rapportering, som Udbetaling Danmark modtager
fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension om serviceniveau, kvalitet, svarfrister mv. samt pa en udtalelse
fra Arbejdsmarkedets Tilleegspensions revisioner, om hvorvidt Udbetaling Danmark har et betryggende
okonomistyringssystem.

Udtalelsen fra revisionen i Arbejdsmarkedets Tillegspension, som baseres pa aftalte arbejdshandlinger
med bestyrelsen i Arbejdsmarkedets Tilleegspension, skal siledes bekrefte, at skonomistyringssystemet
1 Arbejdsmarkedets Tillegspension er betryggende ved at ledelsen i Arbejdsmarkedets Tilleegspension
sikrer folgende:

Gennem strategiske valg opstiller bdde korte og langsigtede malsatninger og resultatkrav for admini-
strationen af aktiviteterne (ATP- koncernens overordnede strategi, som arligt bliver udmentet i en
overordnet forretningsplan, forretningsplaner for omrader, handlingsplaner for omréder, opfelgning pé
handlingsplaner og forretningsplaner via manedlig balancedscorecard mélinger).

Udarbejder budgetter i overensstemmelse med aktiviteter, ressourcer, mélsatninger, resultatkrav og
forretningsplaner samt lgbende folger op pd de fastlagte budgetter, og driver administrationen 1 over-
ensstemmelse hermed (opfelgning via ménedlig omkostningsopfelgning og udarbejdelse af interne
regnskaber, hvor realiserede tal sammenholdes med de fastlagte budgetter og afvigelser kommenteres).
Udarbejder finansiel rapportering om administrationens gkonomiske forhold, herunder foretager betryg-
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gende regnskabsmessig kontrol, bogfering, registrering mv. samt udarbejde regnskaber mv. i overens-
stemmelse med galdende regler.

Evaluerer, om gkonomistyringen er effektiv 1 forhold til ovenstdende, og at aktiviteter gennemfores som
planlagt og til tiden.

Rigsrevisionen kan med hjemmel i rigsrevisorlovens § 6, jf. § 4, gennemgd Udbetaling Danmarks
regnskaber, og der kan i revisionsbekendtgerelsen fastsettes rammer for samarbejdet mellem Rigsrevisor
og den valgte revision i Udbetaling Danmark, herunder at Rigsrevisionen orienteres om den arlige
revisionsplan.

Revisionsbekendtgarelsen vil herudover indeholde bestemmelser om anvendelsesomrdde samt mere
specifikke regler om revisionens udferelse, revisionens adgang til oplysninger, revisionens meddelelser,
revisionspategning og revisionsprotokolbudgetter, den interne revision og protokol mv. Bestemmelser om
revisionspategningen vil tage udgangspunkt 1 eller henvise til erklaeringsbekendtgerelsen og relevante
revisionsstandarder.

Endelig vil revisionsbekendtgerelsen indeholde en raekke krav til erkleringer fra revisionen, som over-
vejende retter sig mod social- og integrationsministerens tilsyn med Udbetaling Danmark, for eksempel
hvorvidt Udbetaling Danmarks administrative og regnskabsmassige praksis samt bogfering er tilrettelagt
pa en betryggende og hensigtsmaessig méade, om forretningsgange og interne kontrolprocedurer er tilrette-
lagt og fungerer pé betryggende vis, om Udbetaling Danmarks samlede system-, data- og driftssikkerhed
er og fungerer betryggende, samt om revisionen er blevet bekendt med forhold, der er i strid med kravene
i lovgivningen vedrerende Udbetaling Danmark eller anden offentligretlig lovgivning.

Udbetaling Danmarks revisor har alene kompetence til at pase Udbetaling Danmarks administra-
tion. Hvis kommunen efter anmodning har oplyst en sag, jf. forslaget til § 11, er kommunens sagsop-
lysning fortsat en del af kommunens revision.

Til § 22
Efter forslaget til § 22, stk. I, skal kommunerne ved indbetaling af administrationsbidrag dekke

alle udgifter til administrationen pd lovgivningsomrader, der overfores fra kommunerne til Udbetaling
Danmark efter lovforslagets § 1.

Efter forslaget til § 22, stk. 2, 1. pkt., fastsetter bestyrelsen for Udbetaling Danmark sterrelsen af
bidraget, sa det dekker samtlige udgifter til administration, sagsbehandling, mv. inden for et regnskabsr,
som Udbetaling Danmark forventer at atholde til de opgaver, der er overfort til Udbetaling Danmark fra
kommunerne.

Den vasentligste omkostning, som vil indga i bidraget, vil bestd af de omkostninger, som Arbejdsmar-
kedets Tillegspension lgbende opkraver hos Udbetaling Danmark for at varetage opgaverne. Arbejds-
markedets Tillegspension opretter og driver centrene, star for den daglige ledelse, og varetager pa vegne
af Udbetaling Danmark opgaverne vedrerende sagsbehandling, tilkendelse, udbetaling mv. Arbejdsmar-
kedets Tilleegspensions administration sker pa omkostningsdakket basis.

Udover at dekke omkostningerne ved administrationen hos Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal
Udbetaling Danmark gennem bidraget finansiere egne direkte omkostninger som folge af driften af
Udbetaling Danmark, for eksempel omkostninger i1 form af bestyrelseshonorarer, revisionshonorar, porto
mv. [ bidraget indgar ogsa statens udgifter til varetagelse af opgaven som ansattelsesmyndighed for
tjenestemand, der overflyttes til staten efter lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark, samt opgjorte over-/underskud hos Udbetaling Danmark fra tidligere &r, jf. forslagets § 22, stk.
2, 2. pkt.

I det bidrag som opkraves hos kommunerne for eksempel for ar 2015, vil efterreguleringer for over-
eller underskud for regnskabsaret 2013 indga i opkreevningen. Endvidere vil der i bidraget indga tab pa

2011/1 LSF 86 115



udbetalte kontante ydelser og ekonomiske tilskud, hvor tabet ikke kan henfores til staten eller en konkret
kommune, for eksempel tab péd udbetalte kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som er udbetalt som
folge af en fejlagtig sagsbehandling 1 Udbetaling Danmark.

Herudover vil der i bidraget indga afdrag pa lan, der er optaget efter forslaget til § 32. Der henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 32.

I administrationsbidraget indregnes ikke udgifterne til kontante ydelser og ekonomiske tilskud mv., som
borgeren via administrationen i Udbetaling Danmark modtager fra henholdsvis staten eller kommunerne,
jf. §§ 26 og 27.

Da det — udover ldneadgangen efter forslaget til § 32 — ikke er muligt for Udbetaling Danmark at optage
lan, skal der vaere mulighed for, at Arbejdsmarkedets Tillegspension kan fa dekket udgifter til ekstra-
ordinert store og uforudsete udgifter, der atholdes til administrationen af Udbetaling Danmark. Som
eksempel kan det navnes, at hvis en domstolsafgerelse medforer, at et meget stort antal sager skal
genoptages, skal det vaere muligt for bestyrelsen for Udbetaling Danmark at opkraeve et ekstraordineert
bidrag fra kommunerne til dekning af de ekstraomkostninger, der matte vaere forbundet med de mange
genoptagelser.

Det foreslds pd den baggrund i § 22, stk. 4, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark af kommunen
kan opkreve ekstraordinere bidrag, hvis administrationsbidraget efter stk. 1, ikke er tilstreekkeligt til
at dekke Arbejdsmarkedets Tillegspensions udgifter til administrationen for varetagelsen af opgaver pa
lovgivningsomréder, der er overfort fra kommunerne til Udbetaling Danmark efter forslagets § 1.

Bestyrelsen kan valge at dekke et eventuelt underskud i Udbetaling Danmark helt eller delvist ved at
udnytte l&neadgangen efter forslaget til § 32, stk. 2, for der opkraves et ekstraordinert bidrag.

Det foreslas i § 22, stk. 5, at kommunerne hefter for de til enhver tid forfaldne tilgodehavender, som
Arbejdsmarkedets Tillegspension métte have varetagelsen af opgaver pd sagsomrader, der er overfort
fra kommunerne til Udbetaling Danmark efter forslagets § 1. Bestemmelsen sikrer, at Arbejdsmarkedets
Tillegspension, har sikkerhed for de tilgodehavender, der matte opstd som folge af opgavevaretagelsen,
jf. forslagets § 15. Staten hefter pa tilsvarende vis for de tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets Til-
leegspension maétte have som folge af varetagelsen af opgaver pa sagsomrdder, der er overfort fra staten
efter forslagets § 1. Der henvises ogsa til bemerkningerne til forslagets § 25, stk. 4.

Det foreslas 1 § 22, stk. 6, at social- og integrationsministeren kan fastsette regler om fordelingen af
bidraget jf. stk. 1 og 3, mellem kommunerne efter indstilling fra bestyrelsen i Udbetaling Danmark. Mi-
nisteren kan herunder fastsette regler om forskellige fordelinger af de enkelte dele af bidraget eller
om fordelingen af udgifter vedrerende forskellige typer af sager. Efter bestemmelsen kan der sdledes
fastsattes en anden fordeling af administrationsbidraget mellem kommunerne.

En @ndret fordeling af bidraget kan for eksempel have til forméal at skabe egede incitamenter til en mere
omkostningseffektiv adfeerd hos kommunerne. Bestyrelsen kan sdledes indstille forskellige fordelingsnog-
ler for dele af bidraget eller for fordelingen af udgifter vedrerende forskellige typer af sager til social-
og integrationsministeren. En sddan differentiering forudsetter, at Udbetaling Danmark har tilvejebragt et
tilstreekkeligt datagrundlag for en sadan differentiering.

Det forudseattes, at der i en bekendtgorelse, jf. forslagets § 22, stk. 6, fastsettes bidrag i overens-
stemmelse med aftalen om kommunernes ekonomi for 2011. Indtil videre fordeles bidraget mellem
kommunerne i forhold til indbyggertallet i de enkelte kommuner som dette er offentliggjort ved seneste
befolkningstal forud for udmeldingen af administrationsbidragene. Som grundlag anvendes det af Dan-
marks Statistik seneste offentliggjorte kommunefordelte befolkningstal, dvs. folketallet 1. april, hvis dette
er offentliggjort.

Til § 23
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Forslaget til § 23 henger sammen med lovforslagets § 22 om kommunens indbetaling af bidrag til
Udbetaling Danmark. Der henvises herudover til bemerkningerne til § 24.

Med henblik pé at sikre, at kommunerne ved deres budgetleegning kan tage hejde for det kommende ars
bidrag, foreslds det i § 23, stk. I, at Udbetaling Danmark meddeler KL og kommunerne det forventede
bidrag efter § 22, stk. 1, for det kommende kalenderar hvert ar senest den 1. august.

Efter forslaget til § 23, stk. 2, fastsetter bestyrelsen storrelsen af det endelige samlede bidrag samt
det endelige bidrag for den enkelte kommune efter forslagets § 22 samtidig med, at bestyrelsen for
Udbetaling Danmark godkender Udbetaling Danmarks budget for det kommende ars drift 1 december
maned. Kommunalbestyrelsen meddelelses snarest muligt herefter sterrelsen af den enkelte kommunes
bidrag efter forslagets § 22, stk. 1.

Bestemmelsen regulerer ikke processen for meddelelser vedrerende opkravning af ekstraordinaere
bidrag efter forslagets § 22, stk. 4. Der henvises til forslagets § 24, stk. 5, hvorefter social- og integrati-
onsministeren kan fastsette n&ermere regler om ekstraordinere bidrag.

Til § 24
Forslaget til § 24 hanger sammen med lovforslagets § 22 og § 23 om kommunens indbetaling af
administrationsbidrag til Udbetaling Danmark. Der henvises til bemerkningerne til § 22 og § 23.

Det foreslds i § 24, stk. I, at den enkelte kommune indbetaler bidrag, jf. § 22, stk. 1, manedligt til
Udbetaling Danmark. Bidraget udger 1/12 af det arlige bidrag. Der henvises i ovrigt til bemarkningerne
til § 27, hvor det foreslés, at alle betalinger mellem Udbetaling Danmark, staten og kommunen sker via
Offentligt Betalingssystem (OBS), jf. lov om offentlige betalinger. Den manedlige indbetaling vedrerer
saledes ikke ekstraordinare bidrag, jf. § 22, stk. 4.

Ved forsinket betaling af bidrag, foreslas det 1 § 24, stk. 2, at kommunerne pélaegges renter og rykker-
gebyr efter lov om renter ved forsinket betaling m.v. af bidrag efter § 22, stk. 1 og 4, dvs. bade de
almindelige administrationsbidrag og ekstraordinare bidrag.

Ved forsinket betaling af bidrag foreslas det 1 § 24, stk. 3, at Udbetaling Danmark far hjemmel til at
palegge kommunen renter og rykkergebyr efter lov om renter ved forsinket betaling mv., ligesom det
foreslas, at Udbetaling Danmark har udpantningsret for bidrag, renter og gebyrer. Det gelder bidrag efter
§ 22, stk. 1 og 4, dvs. bade de almindelige administrationsbidrag og ekstraordinare bidrag.

Efter forslaget til § 24, stk. 4, foreslas det, at offentlige myndigheder efter anmodning skal give
Udbetaling Danmark oplysninger af betydning for fastsattelse af bidrag efter §§ 22-24.

Det foreslas endvidere i § 24, stk. 5, at social- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsette
narmere regler om administration, beregning, opkravning og betaling af bidrag jf. §§ 22-24. Ministeren
kan herunder fastsatte regler for opgerelse, beregning og opkraevning af ekstraordinare bidrag efter § 22,
stk. 4.

Til § 25

Selve udbetalingen af berne- og ungeydelsen administreres 1 dag af Skatteministeriet, mens eventuel
sagsbehandling 1 denne forbindelse sker 1 kommunerne. Borne- og ungeydelsen representerer derfor
et ydelsesomrade under Udbetaling Danmark, som forvaltes af bdde kommunerne og staten. Staten vil
saledes ogsa skulle betale en del af det samlede bidrag til administration af berne- og ungeydelsen 1
forbindelse med, at sagsomradet flyttes til Udbetaling Danmark.

Det foreslds derfor i § 25, stk. 1, 1. pkt., at staten ved indbetaling af administrationsbidrag til Udbeta-
ling Danmark daekker alle udgifterne til Udbetaling Danmarks administration pa lovgivningsomrader,
der overfores fra staten efter § 1. Det er den statslige myndighed, der har ressortansvaret for et
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lovgivningsomrade, der skal administreres af Udbetaling Danmark, som har forpligtelsen til at betale
administrationsbidraget til Udbetaling Danmark. Udover at dekke omkostningerne ved administrationen
hos Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal Udbetaling Danmark gennem bidraget finansiere egne direk-
te omkostninger som folge af driften af Udbetaling Danmark, for eksempel omkostninger 1 form af
revisionshonorar, porto mv., samt opgjorte over-/underskud hos Udbetaling Danmark fra tidligere ar, jf.
forslagets § 25, stk. 1, 2. pkt.

I det bidrag som opkraeves for eksempel for ar 2015, vil efterreguleringer for over- eller underskud for
regnskabséret 2013 indgé 1 opkravningen. Endvidere vil der i bidraget indgd tab pd udbetalte kontante
ydelser og ekonomiske tilskud, hvor tabet ikke kan henferes til staten eller en konkret kommune, for
eksempel tab pa udbetalte kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som er udbetalt som folge af en
fejlagtig sagsbehandling 1 Udbetaling Danmark.

I administrationsbidraget indregnes ikke udgifterne til kontante ydelser og gkonomiske tilskud mv., som
borgeren via administrationen i Udbetaling Danmark modtager fra henholdsvis staten eller kommunerne,
jf. forslagets §§ 26 og 27. Lan til etableringsudgifter medregnes heller ikke.

Det foreslas 1 § 25, stk. 2, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan opkrave staten ekstraordinaere
bidrag fra staten, hvis administrationsbidraget efter stk. 1, ikke er tilstreekkeligt til at deekke Arbejdsmar-
kedets Tilleegspensions udgifter til administrationen af Udbetaling Danmark for varetagelsen af opgaver
pa sagsomrader, der er overfort fra staten til Udbetaling Danmark efter § 1.

Det foreslas 1 § 25, stk. 3, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark meddeler staten et sken over
storrelsen af statens bidrag pd samme tid, som bestyrelsen for Udbetaling Danmark oplyser kommunernes
om deres administrationsbidrag, jf. lovforslagets § 23, stk. 2.

Det foreslas sdledes, at Udbetaling Danmark hver &r senest den 1. august meddeler skennet over
storrelsen af det kommende ars bidrag til staten. Sterrelsen af det endelige bidrag meddeles staten snarest
muligt efter, at bestyrelsen har godkendt Udbetaling Danmarks budget for det kommende kalenderér i
december méned.

Det foreslas 1 § 25, stk. 4, at staten haefter for de til enhver tid forfaldne tilgodehavender, som Arbejds-
markedets Tillegspension métte have for varetagelsen af opgaver pa sagsomrider, der er overfort fra
staten til Udbetaling Danmark efter § 1. Der henvises til bemarkningerne til § 22, stk. 5, hvorefter
kommunerne tilsvarende foreslas at haefte for forfaldne tilgodehavender.

Det foreslds i § 25, stk. 5, at social- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsaette nermere regler
om fastsattelse, administration, beregning og opkrevning af bidrag, jf. stk. 1-4, herunder om, hvor ofte
bidrag skal betales. Ministeren kan fastsatte regler om, at statens bidrag skal opdeles i rater og betales
ménedsvist, kvartalsvist, kvartalsvist eller arligt som et engangsbelab. Ministeren kan herunder fastsatte
regler for opgerelse, beregning, betaling og opkreevning af ekstraordinere bidrag efter § 25, stk. 2.

Til § 26

Udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud finansieres 1 dag af kommunerne eller staten
eller af begge myndigheder efter fastsatte procentsatser i de enkelte love. Kommunerne udbetaler saledes
kontante ydelser og skonomiske tilskud efter lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension m.v., lov om individuel boligstette, § 16 1 lov om friplejeboliger,
lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag, lov om en berne- og ungeydelse samt lov om opkravning af underholdsbidrag og modtager herefter
refusion fra staten med den refusionssats, som gaelder 1 de enkelte love.

Refusionssystemet indebzrer, at den enkelte kommune pa de fleste ydelsesomrader modtager forskuds-
vis refusion, som efterfolgende reguleres, og at der sdledes udarbejdes en raekke refusionsregnskaber i de
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enkelte kommuner for de enkelte kontante ydelser og ekonomiske tilskud, som er undergivet kontrol og
revision i henholdsvis kommunen og hos staten.

Naér udbetaling og sagsbehandling overgér til Udbetaling Danmark, foreslas det at @&ndre det nuvaren-
de system ved at afskaffe princippet om forskudsvis refusion. Det foreslds sdledes i § 26, stk. 1, at
Udbetaling Danmark ved udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud jf. forslagets § 27 til
borgeren - samtidig med udbetalingen - opkrever statens andel af udgifterne til disse kontante ydelser
og eokonomiske tilskud direkte fra staten og den kommunale andel direkte fra kommunerne efter de
procentmessige fordelinger, der er fastsat i de forskellige sarlove.

I lighed med de galdende regler for statsrefusion mellem kommunerne og staten, foreslds der i § 26,
stk. 2-4, fastsat en rekke naermere regler for krav pé betaling fra staten.

Det foreslas i § 26, stk. 2, at Udbetaling Danmark kun har krav pé betaling fra staten, hvis de kontante
ydelser eller det skonomiske tilskud er udbetalt i overensstemmelse med lovgivningen, udgiften bogfort
korrekt og Udbetaling Danmark opfylder krav, der er fastsat i medfer af § 26, stk. 5.

Det foreslds 1 § 26, stk. 3, at krav pd betaling fra staten bortfalder, og udbetalte beleb skal tilbagebetales,
hvis Udbetaling Danmark ikke efter anmodning forelegger dokumentation for Social- og Integrationsmi-
nisteriet i overensstemmelse med regler, der er fastsat i medfer af § 26, stk. 5.

Hvis en forkert udbetaling skyldes urigtige eller mangelfulde oplysninger fra en kommune, foreslds
det, at den padgeldende kommune efter forslagets § 26, stk. 4, holdes ansvarlig for fejludbetalingen og
som folge heraf skal indbetale et eventuelt tab til Udbetaling Danmark. Dette galder ogsa belab, som
Udbetaling Danmark skal tilbagebetale til staten. Henvisningen til, at der skal vere lidt et tab, betyder, at
bestemmelsen kun kan anvendes i de tilfelde, hvor belebet ikke bliver tilbagebetalt af borgeren.

I lighed med hvad der geelder efter § 85 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale
omrade, foreslds det, at social- og integrationsministeren efter § 26, stk. 5, 1. pkt., bemyndiges til
at fastsatte nermere regler om administration, beregning, opkravning, betalinger og tilbagebetalinger
mellem henholdsvis kommunerne og Udbetaling Danmark og staten, svarende til de regler og betingelser,
herunder regler om dokumentation, journalisering, personbogfering mv., der gelder efter bekendtgerelse
nr. 1405 af 28. december 2011 om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleeggelse og revision pa
Beskaftigelsesministeriets, Social- og Integrationsministeriets, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ters og Ministeriet for Bern og Undervisnings ressortomrdder med de andringer, som folger af, at
refusionssystemet @ndres samt Udbetaling Danmarks serlige forhold.

Det foreslds i § 26, stk. 5, 2. pkt., at social- og integrationsministeren kan bestemme, at Udbetaling
Danmark skal have ret til betaling fra staten i ganske serlige tilfeelde, selv om fejludbetalingen ikke
skyldes modtagerens svigagtige forhold eller skyldes en kommunes fejl. Det kan for eksempel vare
den situation, hvor Udbetaling Danmark skal efterbetale kontante ydelser og ekonomiske tilskud med
tilbagevirkende kraft pd grund af en domstolsafgerelse som @ndrer en tidligere fulgt praksis.

Til § 27
Det foreslas 1 § 27, at alle betalinger, herunder tilbagebetalinger, mellem Udbetaling Danmark, staten og

kommunerne sker via StatensKoncernBetalinger (SKB) og Offentligt Betalingssystem (OBS), jf. lov om
offentlige betalinger.

Dette sker ved, at Udbetaling Danmark oprettes som selvstendig deltager med egen konto 1 StatensKon-
cernBetalinger (SKB), sdledes at Udbetaling Danmark direkte via SKB kan foretage udbetalinger til
borgerens NemKonto og modtage indbetalinger fra staten og kommunerne via henholdsvis SKB og OBS.

Opkraevningen hos staten og kommunerne foreslés at ske ved, at Udbetaling Danmark bemyndiges til at
treekke pd henholdsvis statens konto og de enkelte kommuners konti. Det vil vaere finansministeren, der
inden for gaeldende regler, fastsatter de nermere vilkar for betalinger mv.
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Ved udbetaling at kontante ydelser og ekonomiske tilskud til borgerens NemKonto vil der samtidig
kunne ske trek af A-skat, ATP-bidrag mv. og automatisk overforsel heraf til de pdgeldende myndigheder.

Til § 28
Kommunale og statslige myndigheder kan efter de geldende regler allerede aflofte kebsmoms via
ordningerne pa henholdsvis det kommunale og det statslige omrade.

Det foreslds 1 § 28, stk. 1, at Social- og Integrationsministeriet kan yde Udbetaling Danmark ekonomisk
kompensation for udgifter til ikke-fradragsberettiget kobsmoms efter momsloven. Bestemmelsen daekker
udgifterne til moms, som vedrerer administrationen af Udbetaling Danmark efter § 22 samt den momsud-
gift, der er atholdt 1 forbindelse med etableringen af Udbetaling Danmark. Bestemmelsen giver saledes
mulighed for, at Udbetaling Danmark kan opkrave et administrationsbidrag hos kommunerne efter § 22,
som er renset for kebsmoms.

Efter forslaget til § 28, stk. 2, administrerer Social- og Integrationsministeriet udbetalingerne til Ar-
bejdsmarkeds Tillegspension. Den andel af kompensationen, der henferes til kommunernes andel af
administrationsbidraget, aftholdes p4 Okonomi- og Indenrigsministeriets bevillingskonto, mens den statsli-
ge andel af kompensationen refunderes over Finansministeriets momsreserve.

Efter forslagets § 28, stk. 3, ydes momskompensationen til Udbetaling Danmark pa grundlag af en
opgorelse fra Arbejdsmarkedets Tillegspension over atholdte udgifter til moms, som kan henferes til
administrationen af Udbetaling Danmarks kontante ydelser og ekonomiske tilskud.

Efter forslaget til § 28, stk. 4, skal der udarbejdes et sarskilt eksternt revideret momsregnskab, hvor
der er foretaget en korrekt opdeling pa statens henholdsvis kommunernes momsudgifter. Momsregnskabet
revideres af Udbetaling Danmarks eksterne revisor, der godkender den samlede arlige opgerelse over
kebsmomsudgifter, samt at udgifterne, hvortil der er aftholdt moms, alene er afholdt til brug for admini-
stration og etableringen af Udbetaling Danmark.

Der kan ske refusion af ikke fradragsberettiget koabsmoms, vedrerende udgifter atholdt til etablering af
Udbetaling Danmark forud for lovens ikrafttraeden. Der henvises til bemarkningerne til § 34, stk. 2.

Til § 29

Det foreslas 1 § 29, stk. 1, at give social- og integrationsministeren samme befojelser til at indhente
statistiske oplysninger mv. fra Udbetaling Danmark, som social- og integrationsministeren efter geeldende
regler har til at indhente sddanne oplysninger fra kommunalbestyrelserne, regionsrddene, beskaftigelses-
ankenavnene og de sociale nevn 1 medfer af § 82 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Det foreslds desuden, at Udbetaling Danmark kan palaegges at skaffe uddybende oplysninger om udvik-
lingen pa serlige omrader svarende til § 83, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Social- og Integrationsministeriet kan sidledes have behov for at kunne anmode Udbetaling
Danmark om at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger og lignende pa sarlige omrader, som
ikke er dakket af den lebende statistik, for eksempel 1 forbindelse med lovforberedende arbejde og
som led 1 opfelgningen pa gennemforte lovendringer. Dette kan ske 1 form af savel kvantitative som
kvalitative undersggelser 1 Udbetaling Danmark.

I § 29, stk. 2, foreslds det, at social- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsette narmere
regler for omfang, ajourfering og indsendelse af oplysningerne, der svarer til social- og integrationsmini-
sterens bemyndigelse til at fastsatte regler efter § 84 i lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omréde.

Der vil alene blive genereret statistik pd aggregeret niveau. Dette vil ske ved, at der i visse tilfelde
vil blive indhentet og sammenstillet data pa individniveau til statistiske formél, som der 1 dag sker
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efter geldende regler om indhentning af oplysninger til brug for statistik pd Beskeftigelsesministeriets
omrade. Oplysningerne vil ikke blive anvendt til administrativ sagsbehandling vedrerende den enkelte
borger.

Beskaftigelsesministeren vil kunne indhente oplysninger, herunder data pa individniveau, fra Udbeta-
ling Danmark efter §§ 62, 63 og 66 i lov om ansvaret og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

Til § 30
Kommunerne, regionerne og staten har igennem en leengere arrekke kunnet opkrave gebyrer og renter,
hvis borgeren ikke har betalt skyldige krav til tiden.

Det foreslds derfor, at Udbetaling Danmark i lighed med de ovrige myndigheder efter forudgaende
beslutning i bestyrelsen for Udbetaling Danmark far mulighed for at opkreve et gebyr, hvis Udbetaling
Danmark sender erindringsskrivelser samt mulighed for at tilleegge for sen betaling af ydelser et rente-
krav.

Adgangen foreslds begraenset, sdledes at den ikke galder erindringsskrivelser vedrerende Udbetaling
Danmarks rent privatretlige krav, for eksempel almindelige erstatningskrav.

Det foreslas, at hjemlen alene vedrerer erindringsskrivelser angdende krav pa ikke rettidigt betalte
ydelser, for hvilke der i lovgivningen er tillagt udpantningsret.

En sddan ret indeberer, at ydelserne umiddelbart kan danne grundlag for udleg, jf. retsplejelovens
§ 478, stk. 2.

Anvendelse af gebyrreglen forudsetter, at borgeren uden omkostninger er blevet gjort opmaerksom pa
det skyldige beleb i form af en pakravsskrivelse uden tilleg af gebyr.

Sigtet med forslaget er at ligestille restancesituationen pa Udbetaling Danmarks omrdde med de ovrige
offentlige myndigheders muligheder ved at give restanterne et incitament til at indbetale skyldige belab
rettidigt, saledes at der opstér faerre restancer.

Det foreslas derfor i § 30, stk. I, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fastsette gebyr for
Udbetaling Danmark udsendelse af erindringsskrivelser til borgeren. Hvis borgeren har modtaget en
pakravsskrivelse og en erindringsskrivelse fra Udbetaling Danmark, og det mé konstateres, at borgeren
stadig ikke har betalt eller har indgaet aftale med Udbetaling Danmark om belebets tilbagebetaling, lader
Udbetaling Danmark sagen overgé til inddrivelse mv. Det foreslas i 2. pkt., at der alene kan fastsattes et
enkelt gebyr til borgeren pr. krav, som maksimalt kan udgere 250 kr. pr. erindringsskrivelse.

Det foreslds 1 § 30, stk. 2, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestemme, at der beregnes
morarenter ved for sen betaling af ydelser, hvor myndighedskompetencen er tillagt Udbetaling Danmark,
og for hvilke der efter loven er tillagt Udbetaling Danmark udpantningsret. Rentesatsen foreslas at blive
fastsat til 1 pct. pr. pabegyndt méned fra forfaldsdagen.

Til § 31
Efter geeldende regler indtreder kommunerne efter § 8 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige i
retten til udbetalinger fra staten for et belagb, der svarer til den skyldige betaling.

Efter § 9 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, afskerer tilladelse til afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen ikke det offentliges adgang til at foretage modregning i1 udbetalinger fra det
offentlige. En betalingsaftale fastsat af kommunen afskerer ikke kommunen fra at indtraeede 1 retten til
udbetalinger fra staten.

Det foreslés, at der indsattes en bestemmelse, hvorefter §§ 8 og 9 1 lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige finder tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark.

Forslaget indebarer, at Udbetaling Danmark pa samme made som kommunerne far hjemmel til at
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indtraede 1 retten til udbetalinger fra staten for et beleb, der svarer til den skyldige betaling. Udbetaling
Danmark vil séledes blive stillet ligesom kommunerne er efter geeldende regler i forhold til §§ 8 og 91 lov
om inddrivelse af geeld.

Hvis Udbetaling Danmark for eksempel er fordringshaver for et krav pé tilbagebetaling af boligstette,
og borgeren ikke l&ngere modtager boligstette, men samme borger skal have udbetalt restskat fra staten,
vil Udbetaling Danmark kunne indtraede i statens udbetaling af restskat, der svarer til den skyldige
betaling af boligstette.

Bestemmelsen @ndrer ikke pa, at det er reguleret udtemmende 1 de forskellige ydelseslove, hvornar
henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danmark kan foretage modregning 1 de enkelte kontante ydelser
og ekonomiske tilskud pa tvaers af myndigheder pd Udbetaling Danmarks sagsomrider efter lovforslagets
§ 1.

For eksempel fremgar det af den nugaldende § 49 i lov om individuel boligstette, at krav pa tilbage-
betaling af boligstette kan modregnes 1 fremtidig boligsikring eller boligydelse. Det er i lovforslag om
@ndring af lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og
om ophavelse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordelingen af myndighedsansvar mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.) foreslaet, at kommunen kan anmode Udbetaling Danmark
om at fradrage forfaldne afdrag pa beboerindskudslan i fremtidig boligydelse eller boligsikring pa vegne
af kommunen, nir kommunen har truffet afgerelse herom. Det er sdledes i de enkelte ydelseslove, at
der tages stilling til spergsmalet om modregning i ydelserne og tilskuddene som folge af, at Udbetaling
Danmark overtager en del af omréderne.

Bestemmelsen @ndrer endvidere ikke pa adgangen til at modregne/fradrage i1 berne- og ungeydelse for
restancer i1 dagtilbudsbetaling.

Udbetaling Danmark skal i evrigt betragtes som »en offentlig myndighed«, som er omfattet af lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Til § 32

Forslaget til § 32, stk. 1, er bortset fra en enkelt &ndring, jf. nedenfor, en videreforelse af den geldende
§ 15, stk. 1-2, 1 lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark om adgangen til
at optage 1an til etableringen af Udbetaling Danmark. Hjemmelen giver mulighed for at omkostningerne
til etableringen af Udbetaling Danmark kan finansieres ved, at Udbetaling Danmark optager lan hos
pengeinstitutter og staten. Laneadgangen efter denne bestemmelse 1 etableringsloven er blevet benyttet
til at optage et statslan indenfor en ramme pa 500 mio. kr. I l&neaftalen er fastlagt, at tilbagebetalingen
af statslanet starter senest 1 2014, og at afdragsbetaling pa lanet skal svare til overskuddet i Udbetaling
Danmark.

Statslanet vil herefter med forslagets vedtagelse have hjemmel i lovforslagets § 32, stk. 1. Det foreslas
tilfojet 1 stk. 1, at Udbetaling Danmark — ud over 14n 1 pengeinstitutter og hos staten — ogsd kan optage 1an
til etableringen af Udbetaling Danmark hos »andre finansielle institutioner«. Det betyder for eksempel, at
ogsé Arbejdsmarkedets Tillegspension vil kunne tilbyde 14n til Udbetaling Danmark. Forslaget vil sikre,
at Udbetaling Danmark far sterre fleksibilitet i sine lanemulighederne og kan optage det mest fordelagtige
lan.

Kommunerne hafter for etableringslanet fra tidspunktet, hvor Udbetaling Danmark idriftsattes. Det
fremgar herudover af bemerkningerne til § 15 1 lov om etablering af den selvejende institution Udbeta-
ling Danmark, at administrationsbidragene, jf. forslagets § 22, forst kan reduceres, nar de lanefinansierede
etableringsomkostninger er tilbagebetalt, og at det er hensigten, at etableringslanet tilbagebetales inden
for en kortere arraekke fra tidspunktet for opgavernes overgang til Udbetaling Danmark.
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Forslaget til § 32, stk. 2-4 indeholder nye bestemmelser, der udvider Udbetaling Danmarks lénead-
gang. Laneadgangene vil styrke Udbetaling Danmarks muligheder for at tilrettelaegge en hensigtsmaessig
og fleksibel afregning af administrationsbidrag m.v.

Det foreslas 1 § 32, stk. 2, at Udbetaling Danmark kan optage lan pd op til 75 mio. kr., der kan anvendes
som en kassekredit til finansiering af underskud eller nye initiativer i lebet af budgetperioden. Baggrun-
den herfor er, at administrationsbidraget, der skal dekke Udbetaling Danmarks udgifter, meldes ud for
et r ad gangen, jf. forslagene til §§ 22-23 og 25. Det indebarer en risiko for, at der opstar et udakket
finansieringsbehov som folge af nedvendige beslutninger, der bliver truffet af Udbetaling Danmark i lebet
af aret.

Administrationsbidrag, jf. lovforslagets §§ 22 og 25, skal svare til de budgetterede omkostninger 1
Udbetaling Danmark. Samtidigt skal bestyrelsen sikre, at der til enhver tid er tilstreekkelige midler til, at
Udbetaling Danmark kan varetage sine forpligtelser overfor Arbejdsmarkedets Tillegspension og andre
kreditorer. I de tilfelde, hvor administrationsbidraget mod forventning métte vise sig ikke at kunne daekke
forfaldne krav (reguleringer, periodiseringer, refusioner etc.), er det et krav, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark pd andre mader skal kunne varetage sine forpligtelser. Det er derfor en forudsetning, at
bestyrelsen - efter at have anvendt trek pa kassekreditten, jf. § 32, stk. 2, sikrer sig, at et fremtidigt
administrationsbidrag fastsattes saledes, at kassekreditten pa ny kan danne en betryggende sikkerhed for
fremtidige driftsunderskud eller uforudsete udgifter, der ikke er blevet taget hojde for i budgettet. Det vil
saledes vaere udgangspunktet, at trek péd kassekreditten skal afdrages hurtigst muligt ved en forhgjelse af
administrationsbidraget 1 lebet af 2 ar. Det vil indebare, at et treek pd ldnet ved udgangen af 2013 skal
soges nedbragt ved indregning af et skennet trek i administrationsbidraget for 2014, hvis dette kendes,
eller med det faktiske traek i bidraget for 2015.

Det foreslds i § 32, stk. 3, 1, pkt., at Udbetaling Danmark, kan optage l&n pa maksimalt 650 mio.
kr., dog hejst 100 mio. kr. til 1&n ud over ldnet til etableringsomkostninger, jf. stk. 1. Efter forslaget til
§ 32, stk. 3, 2. pkt., kan lanet optages i pengeinstitutter eller andre finansielle institutioner, og skal vere
tilbagebetalt inden 2018. Efter § 32, stk. 3, 3. pkt. forudsatter optagelsen af l1an efter stk. 3, at eventuelle
lan til etablering efter stk. 1 betales tilbage, og at l&neadgangen efter stk. 1, lukkes. Det nye lén, der
optages efter stk. 3, forudsettes siledes anvendt til dels at indfri den eksisterende geeld efter stk. 1, dels at
danne grundlag for dekningen af Udbetaling Danmarks resterende finansieringsbehov 1 etableringsfasen
og under opstarten. Det er bestyrelsen for Udbetaling Danmark, der beslutter, om og hvorledes man vil
anvende lanehjemlen efter stk. 3.

Nar det statslige etableringslén, jf. lovforslagets § 32, stk. 1, indfries fuldt ud, og laneadgangen lukkes,
bortfalder eventuelle krav og forudsatninger for afdrag pa lan, jf. stk. 1, som disse blev fastsat i bemaerk-
ningerne til § 15 1 lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark. Bestyrelsen
for Udbetaling Danmark vil pd den baggrund have storre handlefrihed med hensyn til fastsettelsen af
administrationsbidrag 1 indfasningsperioden.

Det foreslas i § 32, stk. 4, at Udbetaling Danmark, kan optage 1an til dekning af de udgifter, Arbejds-
markedets Tillegspension aftholder for Udbetaling Danmark i forbindelse med udarbejdelse af udbud af
og indgaelse af it-kontrakter samt til brug for udvikling og tilkeb af it-lesninger. Lanet kan kun optages
pa baggrund af en enstemmig beslutning i bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Bestemmelsen sikrer, at
Arbejdsmarkedets Tillegspension har finansiering til at foretage den nedvendige konkurrenceudsattelse
af it-lesninger. Da det ikke er muligt pd kort sigt at opbygge en likviditetsreserve via det administrations-
bidrag, som Udbetaling Danmark opkraver hos kommunerne fra 2013 og frem, er det nedvendigt med en
laneadgang, som foreslaet i § 32, stk. 4.

Udnyttelsen af l&neadgangen kan kun ske efter grundige analyser og en indstilling til bestyrelsen for
Udbetaling Danmark, og kun pa grundlag af en konkret business case for udbud af de enkelte systemer
indeholdende de forventede besparelser, den forventede tilbagebetalingstid samt afregningsmodel. Lénet
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kan ikke finansiere driften af it-losningerne eller p4 anden made finansiere de lgbende driftsudgifter for
Udbetaling Danmark. Laneoptagelsen kan saledes ikke ske til betaling af Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion udgifter til it-losningerne efter implementeringen til fx licenser, vedligeholdelse af it-lasningerne,
videreudvikling mv. Sddanne omkostninger omfattes af den administration, som Arbejdsmarkedets Til-
leegspension leverer til Udbetaling Danmark pad omkostningsdaekket basis, og som Udbetaling Danmark
finansierer gennem det lobende administrationsbidrag fra kommunerne. Laneoptagelsen og afskrivninger-
ne pd udgifterne til konkurrenceudsattelse af it-losninger skal fremgd af serskilte regnskabsposter 1
Udbetaling Danmarks arsregnskab, saledes at disse udgifter tydeligt adskilles fra de almindelige driftsom-
kostninger.

Af hensyn til generelle overvejelser om regeringens ekonomiske styring og digitaliseringsstrategier mv.,
forudsaetter finansieringen, at der ligger en enig beslutning i bestyrelsen for Udbetaling Danmark til grund
for laneoptagelsen, dvs. de statslige repraesentanter skal sikre sig tilslutning til, at finansieringsbehovet
er acceptabelt opgjort og i overensstemmelse med intentionerne, forend der kan godkendes 14neoptagelse
efter stk. 4.

Det foreslas 1 § 32, stk. 5, at kommunerne hefter solidarisk for de lan, som bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark optager efter lovforslagets § 32. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal vere sarlig
opmerksom pa, at den har ansvaret for, at det arlige administrationsbidrag fra kommunerne og staten
til Udbetaling Danmark altid er af en sddan sterrelse, at Udbetaling Danmark til en hver tid er 1 stand
til at tilbagebetale de optagne 1&n 1 overensstemmelse med de aftalte vilkdr mellem den pagaldende
langiver og Udbetaling Danmark, herunder tillige de aftalte rente- og tilbagebetalingsvilkar. Bestyrelsen
for Udbetaling Danmark skal endvidere pase at kreditfaciliteten efter § 32, stk. 2, vedligeholdes séledes,
at den fremadrettet kan opfylde sit formal.

Bestemmelsens lanebeleb er alle fastsat i 2012-pris niveau.

Til § 33

Det foreslds 1 § 33, stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. oktober 2012, nar de forste lovomrader foreslas
overfort fra kommunerne til Udbetaling Danmark. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 24 1
L 87, forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og
om ophavelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.). Loven vil sédledes omfatte Udbetaling Danmarks administra-
tion 1 takt med at forskellige forslag til @ndringer i ydelseslove jf. § 1, treeder 1 kratft.

Det foreslds i § 33, stk. 2, at denne lovs § 28 om momsrefusion og § 32 om ldneadgang treder 1 kraft
den 15. april 2012, da bestemmelsen ogsad regulerer Udbetaling Danmarks adgang til at f4 refunderet
moms-udgifter og til at optage lan til etablering af Udbetaling Danmark. Der kan ydes refusion for udgif-
ter til momsudgifter, der er atholdt forud for lovens ikrafttreeden til etablering af Udbetaling Danmark.

Det foreslas 1 § 33, stk. 3, at §§ 2-7 og §§ 11-12 1 lov nr. 1594 af 22. december 2010 om etablering af
den selvejende institution Udbetaling Danmark ophaves den 1. oktober 2012. § 15 1 lov nr. 1594 af 22.
december 2010 om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark foreslas ophavet den 15.
april 2012 samtidigt med, at denne lovs § 32 treeder 1 kraft, jf. § 33, stk. 2.

Til § 34
Det foreslds i stk. I, at forste udpegning af formanden og de evrige medlemmer af bestyrelsen for
Udbetaling Danmark efter § 17, stk. 3, sker for perioden fra den 1. oktober 2012 til den 31. maj 2014.

Det foreslas 1 stk. 2, at der efter § 28, stk. 1, skal ske refusion af udgifter til ikke fradragsberettiget
kebsmoms, til udgifter atholdt til etablering af Udbetaling Danmark forud for lovens ikrafttreeden.
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Til § 35
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
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