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Forslag
til
Lov om @&ndring af tobaksafgiftsloven"

(Fastsattelse af minimumsantal af cigaretter i cigaretpakker)

§1

I lov om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 21. august 1998, som
@ndret senest ved § 4 i lov nr. 1383 af 28. december 2011, foretages folgende @ndring:

1.1 § 3 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Pakninger med cigaretter skal indeholde mindst 20 cigaretter.«

§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. april 2012.
Stk. 2. Loven finder anvendelse for varer, som efter lovens ikrafttreeden udleveres til forbrug fra
registrerede virksomheder, angives til fortoldning eller importeres.
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1) Loven har som udkast vearet notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet) som
@ndret ved direktiv 98/48/EF.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af aftalen om finansloven for 2012 mellem regeringen (Socialdemokratiet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Enhedslisten.

Formalet med lovforslaget er at forhindre salg af cigaretpakker, som indeholder mindre end 20 styk
cigaretter. Hermed sikres, at de forhgjelser af tobaksafgifterne, som blev aftalt i finansloven for 2012

og vedtaget i december 2011, afspejles i forbrugspriserne og derved har den enskede sundhedsmaessige
effekt.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Danskerne lever 1 dag i gennemsnit kortere tid end borgerne i de fleste andre OECD-lande. En bedre
folkesundhed opnas bedst ved at forebygge og forhindre, at sygdomme opstar. Det giver flere gode levear
og sterre livskvalitet for den enkelte, og samfundet far gavn af et mindre pres pé ressourcerne i sundheds-
vasenet. Samtidig vil bedre forebyggelse betyde faerre sygedage, hvilket reducerer arbejdsgivernes og det
offentliges udgifter ved sygefraver.

Rygning er blandt de alvorligste risikofaktorer for sundheden. Ifelge Forebyggelseskommissionens
rapport fra april 2009 — beteenkning 1506 Vi kan leve leengere og sundere. Forebyggelseskommissionens
anbefalinger til en styrket forebyggende indsats” — kan knap 25 pct. af alle arlige dedsfald henfores
direkte til rygning. Dette lovforslag fremsattes i tilleg til udmentningen af den del af regeringens
malsetning, som handler om forhgjelser af tobaksafgifterne. Lovforslaget sikrer, at den allerede vedtagne
afgiftsstigning, svarende til en gennemsnitlig prisstigning pa 3 kr. for 20 styk cigaretter, afspejles i
forbrugspriserne og ikke blot omgés ved, at producenterne af tobak reducerer antallet af cigaretter i en
pakke fra eksempelvis 20 til 18 styk, hvorefter pakken kan szlges til den samme pris som hidtil. Samtidig
medforer forslaget, at der skabes en hgjere barriere for kab af cigaretter for nye rygere, som ikke lengere
vil have mulighed for at kebe de billigere 10 styks pakker.

3. Geeldende ret

Tobakspakker skal ifelge tobaksafgiftsloven vere pakket 1 fuldstendigt lukkede pakker. I forbindelse
med fremstilling her 1 landet eller senest ved modtagelse fra udlandet skal pakkerne forsynes med et
stempelmarke, der svarer til verdien af afgiften. Enhver pakke skal i gvrigt forsynes med angivelse af
indholdets art og mangde, den pagaldende vares detailpris og fremstillerens eller den afgiftsberigtigen-
des navn og hjemsted.

Cigaretter bliver i dag typisk solgt i pakker med 10, 18, 19 eller 20 styk. Enkeltsalg af cigaretter er ikke
tilladt.

Manglende overholdelse af kravet om pakning af tobak i fuldstendigt lukkede pakker og angivelse af
indholdets art og mengde mv. samt forbuddet mod enkeltsalg af cigaretter kan straffes med bede, jf.
tobaksafgiftsloven § 25, stk. 1, nr. 2.

4. Lovforslaget

For at sikre, at afgiftsforhgjelserne for cigaretter, der blev gennemfort ved lov nr. 1383 af 28. december
2011 om @ndring af chokoladeafgiftsloven, tobaksafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven og forskellige andre
love (Afgiftsforhgjelser pa chokolade, sukkervarer, is, sodavand, tobak, ol og vin), far den enskede
sundhedsmaessige effekt, foreslas det, at cigaretpakkerne fremover skal indeholde 20 styk cigaretter
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eller flere. Dermed forhindres den situation, hvor producenterne af cigaretter blot reducerer indholdet af
cigaretpakkerne med 1-2 cigaretter, hvorefter pakkerne kan salges til samme pris som hidtil.

Med den foresldede regel om minimumspakkesterrelser vil det heller ikke leengere vaere lovligt at salge
cigaretter i pakker med 10 styk. Pakkerne med 10 styk cigaretter kebes 1 dag fortrinsvis af unge og andre,
som netop er begyndt at ryge. Forslaget bidrager dermed til, at adgangen til cigaretter gores vesentligt
dyrere for denne gruppe af rygere.

Manglende overholdelse af et krav om minimumspakkesterrelser vil kunne straffes med bede 1 lighed
med overtredelse af kravet om pakning af tobak i fuldsteendigt lukkede pakker mv. og forbuddet mod
enkeltsalg af cigaretter.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skennes ikke at have nevnevardige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Fastsettelse af minimumspakkestorrelser og i sardeleshed forbuddet mod at selge 10 styks pakker
forventes pa sigt at begranse eftersporgslen efter cigaretter, da barrieren for nye rygere vil vare hojere.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering (CKR) har udtalt folgende
om de administrative konsekvenser:

»Forslaget indebarer, at cigaretpakker fremover kun ma salges 1 pakker indeholdende 20 eller flere
cigaretter.

Forslaget medferer sdledes vasentlige omstillingsomkostninger for virksomheder, der fremstiller ciga-
retter, da de vil skulle omstille deres produktion, sa de ikke laengere fremstiller cigaretpakker med 10
cigaretter.

CKR bemerker, at loven trader i kraft 1. april 2012, hvilket CKR betragter som en absolut minimums-
periode for fremstillerne til at tilpasse sig de nye produktionskrav.

Forslaget @ndrer ikke pd merkningskravene eller evrige informationsforpligtelser i forbindelse med
fremstilling eller modtagelse af tobakspakker.

CKR vurderer pa den baggrund, at forslaget ikke medferer lobende administrative omkostninger for
virksomhederne.«

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret som udkast efter direktiv 98/34/EF (Informationsproceduredirektivet) med
senere @ndringer. Lovforslaget er omfattet af en status quo periode pd 3 maneder, der udleber den 24.
februar 2012.
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12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veret i hering hos Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS,
Dansk Dagligvareleveranderforening, Dansk Erhverv, Den danske skatteborgerforening, DI, Danske Ad-
vokater, Danske Regioner, De Samvirkende Kebmend, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revi-
sorer, Horesta, Kommunernes Landsforening, Landbrug og Fedevarer, Narbutikkernes Landsforening,
Philip Morris ApS, Tobaksindustrien samt Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR), Datatilsynet
og Landsskatteretten.

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre ud-[Negative konsekvenser/merudgif-
gifter ter
Wkonomiske konsekvenser for detflngen Ingen nevnevardige konsekven-
offentlige ser
Administrative konsekvenser for |[ngen Ingen
det offentlige
konomiske konsekvenser for er-[[ngen Fastsattelse af pakkestorrelser og
hvervslivet i serdeleshed forbuddet mod at
selge 10 styks pakker forventes
pa sigt at begranse eftersporgslen
efter cigaretter, da barrieren for
nye rygere vil vare hojere.
Administrative konsekvenser for |[[ngen Forslaget medferer veesentlige
erhvervslivet omstillingsomkostninger for virk-
somheder, der fremstiller cigaret-
ter, da de vil skulle omstille de-
res produktion til ikke laengere at
fremstille cigaretpakker med 10
styk.
Administrative konsekvenser for |[Ingen Ingen
borgerne
Miljomaessige konsekvenser [ngen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget er notificeret som udkast efter direktiv 98/34/EF (In-
formationsproceduredirektivet) med senere @ndringer. Lovforslaget
er omfattet af en status quo periode pa 3 maneder, der udleber den
24. februar 2012.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

For at sikre, at afgiftsforhgjelserne for cigaretter, der blev gennemfort ved lov nr. 1383 af 28. december
2011 om @&ndring af chokoladeafgiftsloven, tobaksafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven og forskellige andre
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love (Afgiftsforhgjelser pa chokolade, sukkervarer, is, sodavand, tobak, ol og vin) fir den enskede
forbrugs- og sundhedsmassige effekt, foreslds det at indsette en regel om minimumspakkestorrelser som
§ 3, stk. 3.

Cigaretpakkerne skal saledes efter lovforslaget indeholde 20 styk cigaretter eller flere. Dermed forhin-
dres den situation, hvor producenterne af cigaretter blot reducerer indholdet af cigaretpakkerne med 1-2
cigaretter, hvorefter pakkerne kan selges til samme pris som hidtil.

Til § 2
Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. april 2012.

Det foreslas i stk. 2, at loven finder anvendelse for varer, som efter lovens ikrafttreeden udleveres til
forbrug fra registrerede virksomheder, angives til fortoldning eller importeres.

Det forventes, at producenterne vil veare i stand til at afpasse produktionen til den nye bestemmelse om
20 styks pakker.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at eksisterende varelagre i detailledet, der er opbygget pr. 1.
april 2012, fortsat kan salges til forbrugerne uanset pakkestorrelse, men at detailledet fra 1. april 2012
alene vil have mulighed for at indkebe 20 styks pakker fra producenterne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Varerne skal 1 forbindelse med stemplingen
vaere pakket 1 fuldstendig lukkede pakninger.

Stk. 2. Enhver pakning skal vaere forsynet med
angivelse af indholdets art og mangde, den pa-
gaeldende vares detailpris, jf. § 28, samt frem-
stillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og
hjemsted. Told- og skatteforvaltningen kan dog
give tilladelse til at anvende en forhandlers navn
og hjemsted eller et anonymitetsmarke. De navn-
te angivelser kan efter neermere fastsatte regler
anbringes pa stempelmeerket i stedet for pa selve
pakningen. Pakninger til og reklamer for rogtobak
nevnt i § 1, punkt B, ma ikke under nogen form
give indtryk af, at varen er anvendelig til fremstil-
ling af cigaretter.
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Lovforslaget

I lov om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 635 af 21. august 1998, som
aendret senest ved § 4 1 lov nr. 1383 af 28. decem-
ber 2011, foretages folgende a&ndring:

1.1 § 3 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Pakninger med cigaretter skal indeholde
20 styk cigaretter eller flere.«
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