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Forslag
til

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Revision af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, &@ndring af kravene til herboende udlaendinge
for opnéelse af egtefellesammenforing, udvidelse af Flygtningenavnet, @ndring af udvisningsreglerne
og langtidsvisum til adoptivbern)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 947 af 24. august 2011, som @ndret bl.a. ved lov nr. 572 af
31. maj 2010, lov nr. 463 af 18. maj 2011, lov nr. 601 af 14. juni 2011 og senest ved § 20 i lov nr. 326 af
11. april 2012, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 12, @ndres »stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d« til: »stk. 1, nr. 1, litra d«.

2. 1§ 9 sthk. 12, nr. 4, indsattes efter »integrationsloven,«: »bortset fra hjelp 1 form af enkeltstiende
ydelser af mindre belobsmassig sterrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med lon eller pension eller traeder i stedet herfor,«.

3.5 9, stk. 12, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 bliver herefter nr. 5.

4.1§ 9, stk. 12, nr. 6, der bliver nr. 5, @ndres »Prove i Dansk 2« til: »Prove 1 Dansk 1«, og efter »hgjere
niveau,« indsattes: »og«.

5.9 9, stk. 12, nr. 7 og 8, der bliver nr. 6 og 7, ophaves, og 1 stedet indsettes:

»6) har veret under uddannelse, 1 ordiner beskaftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1
mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar forud for ansegningen om opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 7,
og fortsat mé antages at vaere tilknyttet arbejdsmarkedet eller veere under uddannelse pé tidspunktet,
hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

6.1 9 stk. 13, endres »ved at have opnaet mindst 100 point eller efter § 11, stk. 10-12, uden at have
opnéet mindst 100 point,« til: »eller efter § 11, stk. 10 og 11 eller 14 og 15,«, og »stk. 12, nr. 1-8« @&ndres
til: »stk. 12, nr. 1-6«.

7.1 8§ 9, stk. 14, 1. pkt., ®ndres »Oppebaerer den herboende person dansk folkepension« til: »Har den
herboende person ndet folkepensionsalderen eller faet tildelt fortidspension«, og »nr. 7 og 8« @ndres til:
»nr. 6«.

8.1§ 9, stk. 14, 2. pkt., ®ndres »stk. 12, nr. 7 og 8« til: »stk. 12, nr. 6«.

9.¢ 11, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

10. I § 71, stk. 4, der bliver stk. 3, @ndres »Udlendingen opndr 70 point, hvis folgende betingelser er
opfyldt« til: »Medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter
ansegning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udlending over 18 ar, hvis«.
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11. 1 § 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, indsattes efter »her i landet«: »jf. dog stk. 4«, »4 ér« andres
til: »5 ar«, og »§§ 7-9 e« @ndres til: »§§ 7-9 f«.

12.1§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, ophaves 3. og 4. pkt.

13. I § 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5, indsattes efter »integrationsloven«: », bortset fra
hjeelp 1 form af enkeltstiende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er direkte relateret til
forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller pension eller traeder 1 stedet herfor«.

14.1§ 11, stk. 4, nr. 6, der bliver stk. 3, nr. 6, @ndres »§ 19, stk. 1, 2. pkt.« til: »§ 19, stk. 1, 3. pkt.«.
15.1¢§ 11, stk. 4, nr. 7, der bliver stk. 3, nr. 7, andres »Prave 1 Dansk 2« til: »Preve i Dansk 1«.

16. § 11, stk. 4, nr. 8, der bliver stk. 3, nr. 8, ophaves, og i stedet indsattes:

»8) Udlendingen har varet under uddannelse, i ordinzr beskaeftigelse eller udevet selvstendig er-
hvervsvirksomhed, jf. stk. 5 og 6, i mindst 3 ar inden for de sidste 5 &r forud for meddelelsen af
tidsubegranset opholdstilladelse.

9) Udlendingen md antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet eller vere under uddannelse pa det
tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

17. 1§ 11 indsttes efter stk. 4, som bliver stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved beregning af, om en udlending lovligt har boet her i1 landet 1 mindst 5 é&r, jf. stk. 3, nr. 1,
kan ophold i udlandet indga, hvis:

1) Udlendingen har haft ophold i udlandet som udstationeret eller udsendt af en dansk offentlig myndig-
hed, en privat virksomhed, en forening eller en organisation. Ved beregningen indgar opholdet med
den fulde varighed, dog hojst med 2 ar.

2) Udlendingen har haft ophold i1 udlandet i1 forbindelse med, at udlendingens egtefzlle eller faste
samlever har veret udstationeret eller udsendt til udlandet som navnt i nr. 1. Ved beregningen indgar
opholdet med den fulde varighed, dog hgjst med 2 &r.

3) Udlendingen har haft ophold i udlandet i tilfelde som navnt i stk. 5, nr. 5, eller stk. 6, nr. 3. Ved
beregningen indgar opholdet med den fulde varighed, dog hejst med 1 ar.«

18. § 11, stk. 5 og 6, affattes saledes:

»Stk. 5. Ved beregning af, om en udleending har veret i ordinaer beskaftigelse i mindst 3 ar inden for de
seneste 5 ar, jf. stk. 3, nr. 8, indgar beskaftigelse pa folgende made:

1) Ansattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har haft ordinaer beskaftigelse med en gennem-
snitlig ugentlig arbejdstid pad mindst 30 timer om ugen (fuldtidsbeskeaftigelse), indgar med den fulde
varighed.

2) Ansattelsesforhold, hvor udleendingen her i landet har haft ordinaer beskaftigelse med en gennem-
snitlig ugentlig arbejdstid pa mindst 15 timer og mindre end 30 timer om ugen (deltidsbeskzaftigelse),
indgar med en forholdsmaessig del, der udger 3/5 af den samlede ansattelsesperiode.

3) Ansettelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har haft beskaftigelse som udstationeret eller
udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller en organisation,
indgar med den fulde varighed, dog hejst med 2 ar.

4) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har haft beskaftigelse i forbindelse med, at udlen-
dingens @gtefelle eller faste samlever har varet udstationeret eller udsendt til udlandet som nevnt i
nr. 3, indgér med den fulde varighed, dog hgjst med 2 ar.

5) Ansettelsesforhold i udlandet, som er vesentlige af hensyn til udleendingens beskeftigelsesforhold
her i landet, indgér med den fulde varighed, dog hejst med 1 ar.
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Stk. 6. Ved beregningen af, om en udlending har vaeret under uddannelse i 3 &r inden for de seneste 5
ar, jf. stk. 3, nr. 8, indgar uddannelse pé felgende méde:

1) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har afsluttet en gymnasial uddannelse eller en
erhvervsuddannelse, indgar med den periode, hvor udlendingen har varet optaget pa uddannelsen,
dog hejst med den periode, som uddannelsen er normeret til.

2) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har varet optaget pa en videregdende uddannelse
pa en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution, indgér med den fulde varighed af uddannelsesforle-
bet beregnet pd grundlag af det antal point, som udlendingen har opnéet efter det felleseuropeiske
pointsystem (ECTS). 60 ECTS point svarer til en fuldtidsstuderendes arbejde i 1 ar. Uddannelsesfor-
lob 1 udlandet som led 1 en uddannelse, der er omfattet af 1. pkt., indgir med den fulde varighed, dog
hojst med 1 ar.

3) Afsluttede uddannelsesforleb i1 udlandet, der mindst er pd niveau med en uddannelse her i landet, der
er omfattet af nr. 2, 1. pkt., og som er vasentlige af hensyn til udlendingens beskaftigelsesforhold
her 1 landet, indgér med den fulde varighed, dog hejst med 1 ar.«

19.1§ 11, stk. 7, ®ndres »stk. 4, nr. 2 og 3« til: »stk. 3, nr. 2 og 3«.

20. 1§ 11, stk. 10, ®ndres »som oppebarer dansk folkepension, « til: »som har néet folkepensionsalderen
eller har faet tildelt fortidspension,« og »stk. 4, nr. 1-7, og stk. 5, jf. dog stk. 12« @ndres til: »stk. 3, nr.
1-7, jf. dog stk. 14«.

21. 1§ 11, stk. 11, ®ndres »stk. 3, stk. 4, nr. 1, 5, 6 og 8, og stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 1, 5, 6, 8 og 9«.

22. 1§ 11 indsattes efter stk. 11 som nye stykker:

»Stk. 12. Den periode, hvor en udlending inden for de sidste 5 &r forud for det tidspunkt, hvor
tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget eller kunne have modtaget stotte efter
lov om social service til pasning af et handicappet barn eller en deende nerstdende eller efter barselloven
til pasning af et alvorligt sygt barn, kan medregnes ved beregning af perioden pé de 3 ér, der er nevnt i
stk. 3, nr. 8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis udleendingen modtager eller kunne have modtaget
stotte som navnt i 1. pkt. pa det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Stk. 13. En udlending med opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse. Tilsvarende gelder udleendingens familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 9 c, stk. 1, som folge af den familiemassige tilknytning.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 14.

23.1¢§ 11, stk. 12, der bliver stk. 14, &ndres »stk. 3, stk. 4, nr. 4-8, og stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 4-9«.

24.1 § 11 indsettes efter stk. 12, der bliver stk. 14, som nyt stykke:

»Stk. 15. Uanset at betingelserne 1 stk. 3, nr. 4, 5 og 7-9, ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegreen-
set opholdstilladelse til en udlending, der har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 8 ar og i hele
denne periode haft opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, hvis udlendingen har vist vilje til integration 1 det
danske samfund.«

Stk. 13 bliver herefter stk. 16.

25.1§ 11, stk. 13, der bliver stk. 16, aendres »stk. 4, nr. 4« til: »stk. 3, nr. 4«.

26.1¢ 11 a, stk. 2 og 4, ®ndres »§ 11, stk. 4, nr. 2 og 3« til: »§ 11, stk. 3, nr. 2 og 3«.
27.1§ 24 b, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., og § 26, stk. 2, ophaves: »med sikkerhed«.
28.1¢§ 24 b, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
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»Dette geelder dog ikke, hvis udleendingen er omfattet af § 2 (EU-reglerne).«
29.18 27, stk. 1, @endres »§ 11, stk. 4, nr. 1« til: »§ 11, stk. 3, nr. 1«.
30.1§ 46 a, stk. 1, 3. pkt., ®&ndres »10 og 12« til: »10 og 14«.

31. § 46 ¢, 1. pkt., aftattes séledes:

»Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om, at afgerelser om meddelelse, forlengelse, bortfald
og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3,
med henblik pa adoption, og afgerelser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum efter § 4 a,
stk. 3, til udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption,
kan treeffes af andre myndigheder end Udlaendingestyrelsen.«

32. 1 § 53, stk. 2, 2. pkt., @ndres »eller gore tjeneste i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integrations departement, dog ikke i Flygtningenavnets Sekretariat, jf. stk. 11« til: », indstilles af Dansk
Flygtningehjelp, gore tjeneste i Udenrigsministeriets departement eller gore tjeneste i Justitsministeriets
departement.

33. § 53, stk. 2, 3. pkt., ophxves.

34.1§ 53, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »ministeren for flygtninge, indvandrere og integration« til: »henholdsvis
Dansk Flygtningehjelp, udenrigsministeren og justitsministeren.«

35.1§ 53, stk. 4, 2. pkt., indsttes efter »genbeskikkelse«: »for en periode pad yderligere 4 ar«.

36.1¢ 53, stk. 4, indsattes efter 2. pkt.:
»Herudover kan genbeskikkelse ikke finde sted.«

37. 1 § 53, stk. 6, ®ndres »og et medlem, der gor tjeneste 1 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integrations departement« til: », et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et medlem,
der gor tjeneste 1 Udenrigsministeriets departement, og et medlem, der gor tjeneste 1 Justitsministeriets
departement.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 34, traeder i kraft den 1. oktober 2012.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 32-33 og 35-37, treder 1 kraft den 1. januar 2013.

Stk. 4. § 1, nr. 35 og 36, finder ikke anvendelse for medlemmer af Flygtningenavnet, der er beskikket
inden den 1. januar 2013. Medlemmer af Flygtningenavnet, der den 1. januar 2013 har varet beskikket i
mindst 8 ar, har ved udlebet af indevarende beskikkelsesperiode ret til genbeskikkelse for en periode pa
yderligere 4 ar, hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted. Medlemmer af Flygtningenavnet, der den 1.
januar 2013 har veret beskikket 1 under 8 &r, har ved udlebet af indevarende beskikkelsesperiode ret til
genbeskikkelse for en periode péd yderligere 4 &r med mulighed for genbeskikkelse for endnu en periode
pa 4 &r, hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted.

Stk. 5. Lovens § 1, nr. 1-5, finder ikke anvendelse for udlendinge, der er meddelt tidsubegrenset
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som affattet ved lov nr. 572 af 31. maj 2010. For
disse udlendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Lovens § 1, nr. 9-25, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden lovens ikrafttreden
har indgivet ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse. For disse udlendinge finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse. Hvis der ikke efter de hidtil geldende regler kan meddeles tidsubegraenset
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opholdstilladelse, tager Udlendingestyrelsen samtidig stilling til, om der kan meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som affattet ved lovens § 1, nr. 9-25.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Lovforslagets baggrund og formal
Lovforslagets indhold
3. Zndring af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
3.1. Forslag om afskaffelse af pointsystemet
3.1.1  Geldende ret
3.1.2  Justitsministeriets forslag til @ndring
3.2 Etnyt opholdskrav
3.2.1  Geldende ret
3.2.2  Justitsministeriets forslag til @ndring
3.3 Offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
3.3.1  Geldende ret
3.3.2. Justitsministeriets forslag til @ndring
3.4 Danskkundskaber
3.4.1 Geldende ret
3.4.2  Justitsministeriets forslag til @ndring
3.5. Et fleksibelt beskaeftigelseskrav
3.5.1 Geldende ret
3.5.2  Justitsministeriets forslag til @ndring
3.6. Uddannelse sidestilles med beskaftigelse
3.6.1 Geldende ret
3.6.2  Justitsministeriets forslag til @ndring
3.6.3  Undtagelser fra beskeeftigelseskravet
3.7 Serligt vedrerende flygtninge
3.7.1  Geldende ret
3.7.2  Justitsministeriets forslag til @ndring
3.8 Krav om opfyldelse af gaeldende betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse ved ansegning om agtefellesammenforing
3.8.1  Geldende ret
3.8.2  Justitsministeriets forslag til @ndringer
3.9 Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
3.9.1 Relevante internationale forpligtelser
3.9.2  FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap
3.9.3  Serligt om kravet om opfyldelse af betingelserne for meddelelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse ved ansggning om e&gtefellesammenforing
4.  Udvidelse af Flygtningenavnet
4.1 Geldende ret
4.2. Justitsministeriets forslag til endringer
4.2.1. Forslag om udvidelse af Flygtningenavnet med to medlemmer
4.2.2. Forslag om begraensning af nevnsmedlemmernes beskikkelsesperiode
5.  Zndring af udvisningsreglerne
5.1. Geldende regler
5.1.1  Udvisning og betinget udvisning
5.1.2.  EU-reglerne

N —
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5.2. Forslag om at ophave udvisningsbestemmelsernes henvisning til ”med sikkerhed”
5.3. Forholdet til internationale konventioner
5.4 Forslag om at undtage EU-borgere fra reglerne om betinget udvisning

6. Kompetence til at udstede langtidsvisa i sager om opholdstilladelse med henblik pa adoption
6.1. Geldende ret
6.2. Justitsministeriets forslag til @ndringer

7. Ligestillingsmassige konsekvenser af lovforslaget

8.  Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

9.  Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

11. Miljemessige konsekvenser

12.  Forholdet til EU-retten

13. Herte myndigheder m.v.

14. Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Regeringen har en ny tilgang til udlendinges ophold 1 Danmark. Lovgivningen skal indeholde klare
og rimelige regler for bl.a. tidsubegraenset opholdstilladelse. Det fremgar saledes af regeringsgrundlaget
”Et Danmark, der stdr sammen” fra oktober 2011, at regeringen vil afskaffe det nuverende pointsystem
for tidsubegranset opholdstilladelse, og at reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse skal bruges til at
fremme integrationen.

Dette lovforslag har til formal at udmente denne del af regeringsgrundlaget.

12010 blev der gennemfort en @&ndring af udleendingelovens regler om tidsubegrenset opholdstilladel-
se, der indebar, at meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse blev baseret pa et pointsystem. Efter
pointsystemet skal den enkelte udlending opfylde dels en raekke ufravigelige krav, dels nogle supplerende
kriterier for at kunne opné det nedvendige antal point som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladel-
se.

Med lovforslaget foreslds pointsystemet afskaffet.

Efter regeringens opfattelse skal meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse baseres pa betingelser,
der enkelt og mélrettet styrker den enkelte udlaendings incitament til at blive godt integreret i det danske
samfund. Der skal sdledes fortsat stilles betingelser om bl.a. danskkundskaber, selvforsergelse og beskeaef-
tigelse, men fremover skal uddannelse indgéd pa lige fod med de ovrige integrationsrelaterede kriterier,
ligesom der skal gives den enkelte udleending mere fleksible muligheder for at opfylde betingelserne for
tidsubegranset opholdstilladelse.

Regeringen ensker endvidere, at udlendinge, som aktivt og efter bedste evne gor en indsats for en
vellykket integration, skal have en reel mulighed for at opna tidsubegrenset opholdstilladelse. Det skader
integrationen, nar herboende udlendinge, der gor en indsats, mades af betingelser, som de i praksis ikke
eller kun meget vanskeligt kan opfylde. Der foreslds derfor en reekke justeringer af betingelserne for
tidsubegranset opholdstilladelse, séledes at udlendinge, der arbejder for egen integration, ikke afskeeres
fra at blive en del af det danske samfund, selvom de gor en indsats.

Lovforslaget har ogsé til formal at udmente den del af regeringsgrundlaget, der vedrerer udvidelse af
Flygtningenavnet. Som det fremgar af regeringsgrundlaget, ensker regeringen at udvide Flygtningenav-
net med to medlemmer — et fra Udenrigsministeriet og et fra Dansk Flygtningehjelp — for at tilfore
navnet mere viden.

Med forslaget styrkes Flygtningenavnets fortsatte virke som garant for, at udleendinge, der indgiver
ansggning om asyl i Danmark, far en grundig og fuldt ud retssikkerhedsmeessig forsvarlig behandling
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af deres asylanseggning. Endvidere underbygges Flygtningen@vnets rolle som et sagkyndigt nevn af
domstolslignende karakter med en hoj grad af faglig ekspertise.

Formélet med lovforslaget er desuden at gennemfere en justering af udlendingelovens regler om
udvisning af kriminelle udlendinge.

12011 gennemfertes bl.a. en @ndring af udlendingelovens § 26, stk. 2, hvorefter en kriminel udlending
skal udvises efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette med sikkerhed vil vare i1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Dette gaelder alle udleendinge.

Regeringen foreslar, at ordene ”med sikkerhed” udgar.

Med forslaget ensker regeringen at understrege, at det ene og alene er op til domstolene at foretage en
konkret vurdering af, om udvisning eller betinget udvisning er mulig inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser.

Der vil fortsat i alle sager om udvisning efter §§ 22-24 — dvs. i alle de tilfeelde, hvor domstolene tager
stilling til spergsmélet om udvisning i forbindelse med en straffedom, der indeberer frihedsstraf — skulle
foretages en skerpet afvejning efter § 26, stk. 2, af, om der kan ske udvisning.

Der er ikke tilsigtet nogen a&ndring af domstolenes praksis i sager om udvisning af kriminelle udlaen-
dinge. Personer, der kan udvises efter de gaeldende regler, vil ogséd fremover blive udvist. Den klare
hovedregel 1 udvisningssager, hvor udlendinge idemmes frihedsstraf for begdet kriminalitet, vil saledes
fortsat vere, at der skal ske udvisning. Udvisning kan kun undlades, hvis udvisning vil vare 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Forslaget er endvidere en folge af, at regeringen har modtaget en henvendelse fra EU-kommissionen,
hvori kommissionen udtrykker bekymring for, at skaerpelserne fra sommeren 2011 hindrer en korrekt gen-
nemferelse af opholdsdirektivet (Europa-parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF) og EU-borgeres
adgang til fri bevaegelighed.

Med forslaget indferes der en klarere retsstilling for EU-borgere, sledes at der fortsat sikres en korrekt
efterlevelse af opholdsdirektivet.

Endelig foreslas det, at statsforvaltningerne, der treeffer afgerelser om opholdstilladelse til adoptivbern,
ogsa skal kunne treffe afgerelse om udstedelse af langtidsvisum i disse sager, i stedet for Udlendingesty-
relsen.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder for det forste forslag om @ndring af reglerne om tidsubegranset opholdstil-
ladelse. Hovedformélet med reglerne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse skal vaere at
motivere til og sikre bedre integration i Danmark.

Med lovforslaget foreslds pointsystemet for tidsubegranset opholdstilladelse afskaffet. Det betyder,
at betingelserne for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ikke lengere skal vagtes efter et
pointsystem, men at de fremover skal indgé pa lige fod og med samme vagt i afgerelsen om meddelelse
af tidsubegranset opholdstilladelse.

Der foreslas endvidere en rekke @ndringer af de geeldende betingelser for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse.

Opholdskravet foreslds saledes @ndret fra et krav om 4 ars ophold til et krav om 5 érs ophold.

Endvidere foreslas beskeaftigelseskravet @ndret. Det foreslds séledes, at kravet om beskaeftigelse @ndres
fra et krav om beskaftigelse 1 2'% ar ud af 3 ar til et krav om beskaftigelse 1 3 &r ud af 5 &r for at
opna tidsubegranset opholdstilladelse. Uddannelse foreslds sidestillet med beskaftigelse, sdledes at en
udlending, der er i uddannelse, kan medregne uddannelsen pa lige fod med beskeftigelse. Udlaendinge,
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der opholder sig i udlandet af vasentlige beskeftigelses- eller udannelsesmaessige grunde, gives bedre
mulighed for at medregnes sddanne ophold ved anseggning om tidsubegranset opholdstilladelse.

Kravet om bestiet Prove 1 Dansk 2 foreslds @ndret til et krav om Prove i Dansk 1 som betingelse for at
kunne fa tidsubegrenset opholdstilladelse.

Det geldende selvforsergelseskrav, hvorefter udlendingen ikke md have modtaget offentlige ydelser
efter integrationsloven eller lov om aktiv socialpolitik 1 de sidste tre ar forud for ansegningen om
tidsubegraenset opholdstilladelse, opretholdes. Dog foreslds kravet justeret, sdledes at en udlending, som
har modtaget enkeltstdende ydelser, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med lon eller pension, ikke fratages muligheden for at opnd tidsubegrenset opholdstilladelse.

De gzldende krav om, at en udlending ikke mé vere demt for grov kriminalitet, at udleendingen ikke
mé have forfalden gald til det offentlige, og at udlendingen skal have underskrevet en erklering om
integration og aktivt medborgerskab, opretholdes.

Det foreslés, at en flygtning, som har boet her i landet 1 mindst 8 ar, kan undtages fra betingelserne
for tidsubegranset opholdstilladelse, bortset fra kravet om ikke at vaere demt for grov kriminalitet, og f&
tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis den pagaldende har vist vilje til integration i1 det danske samfund,
men ikke har vaeret 1 stand til at opfylde en eller flere betingelser.

Endelig foreslas det, at de supplerende betingelser, der indgik i pointsystemet, afskaffes. Det drejer sig
om kravet om at have udvist aktivt medborgerskab i Danmark ved bestyrelses- eller organisationsarbejde
m.v. eller ved at have bestdet en medborgerskabspreve. Det drejer sig endvidere om kravet om enten at
have haft yderligere beskeftigelse, at have ferdiggjort en uddannelse i Danmark eller have bestiet Prove
i Dansk 3.

I dag er det et krav for at fi ®gtefeellesammenforing efter udlendingelovens § 9, at den herboende
udlending opfylder en raekke af de geeldende krav til meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

Dette krav viderefores. I tilknytning til de foreslaede @ndringer af reglerne om tidsubegranset opholds-
tilladelse foreslds kravet dog justeret, siledes at den herboende udlending fremadrettet skal opfylde de
@ndrede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises til afsnit 3.

Lovforslaget har for det andet til formdl at udvide Flygtningenavnet med to medlemmer. Det foreslas
saledes, at Flygtningenavnet udvides med et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehjaelp, og et
medlem, der indstilles af Udenrigsministeriet.

I den forbindelse foreslas det endvidere, at nevnsmedlemmernes beskikkelsesperiode begranses, séle-
des at Flygtningena@vnets medlemmer fremadrettet beskikkes for en periode pa 4 ar med ret til genbeskik-
kelse for yderligere 4 ar, hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted.

Der henvises til afsnit 4.

For det tredje indeholder lovforslaget forslag om at justere udvisningsreglerne. Den galdende afvej-
ningsbestemmelse, hvorefter der altid skal ske udvisning, medmindre dette med sikkerhed vil veere 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser, @ndres til, at der altid skal ske udvisning, medmindre dette vil
veere 1 strid med internationale forpligtelser.

Regeringen foreslar endvidere, at reglerne om betinget udvisning ikke skal gelde for EU-borgere.
Der henvises til afsnit 5.

Lovforslaget indeholder for det fjerde forslag om, at statsforvaltningerne, der treffer afgerelser om
opholdstilladelse til adoptivbern, ogsé skal kunne treffe afgerelse om udstedelse af langtidsvisum med
henblik pa, at det adopterede barn kan indrejse 1 Danmark, i stedet for Udleendingestyrelsen.

Der henvises til afsnit 6.
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3. £ndring af reglerne om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse
3.1. Forslag om afskaffelse af pointsystemet

3.1.1 Geeldende ret

Ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om @ndring af udlendingeloven (Skarpede udvisningsregler, samke-
ring af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse,
inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skerpede regler om indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse efter indrejse her 1 landet og ops@ttende virkning, m.v.) blev meddelelse af tidsu-
begranset opholdstilladelse baseret pa et pointsystem. Pointsystemet bestdr af en raekke ufravigelige
betingelser, betingelser om aktivt medborgerskab og en reekke supplerende integrationsrelevante kriterier.

Efter pointsystemet skal en udlending — foruden et krav om lovligt ophold i Danmark 1 mere end de
sidste 4 ar — som udgangspunkt opna 100 point.

En udlending opnér 70 point ved at opfylde en raekke ufravigelige betingelser, der bl.a. omfatter krav
om kendskab til det danske sprog, om 2, ars beskaftigelse og om ikke at have begdet kriminalitet af
en vis grovhed. Derudover opnar udlendingen 30 point ved at have gjort en serlig indsats for egen
integration gennem supplerende beskaftigelse, danskkundskaber eller uddannelse og ved at have udvist
aktivt medborgerskab gennem f.eks. bestielse af en medborgerskabsprove, lengerevarende medlemskab
af en skolebestyrelse, et hgjskoleophold eller arbejde som frivillig pd berne- og ungeomradet eller i en
almennyttig organisation.

Lovendringen tradte i kraft den 2. juni 2010.

3.1.2 Justitsministeriets forslag til cendring

Det foreslas, at pointsystemet for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ophaves. Det betyder,
at betingelserne for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ikke lengere skal vagtes efter et
pointsystem, men at de fremover skal indgé pa lige fod og med samme vagt i afgerelsen om meddelelse
af tidsubegranset opholdstilladelse.

Pointsystemet bestdr som anfert af en raekke forskellige betingelser. En rekke af disse betingelser
foreslas fortsat at skulle finde anvendelse, dog saledes at der foreslds en rakke justeringer, jf. herved
afsnit 3.2 til 3.6.

Enkelte af de geldende betingelser viderefores uendret. Det drejer sig om kravet om, at udlendingen
ikke md vaere demt for grov kriminalitet, at udleendingen ikke mé have forfalden geld til det offentlige,
og at udlendingen skal have underskrevet en erklaering om integration og aktivt medborgerskab.

Endelig foreslds nogle af betingelserne ophavet. Det drejer sig om kravet om aktivt medborgerskab,
som kan opfyldes enten ved at bestd en medborgerskabspreve eller ved at have udvist aktivt medborger-
skab, og kravet om at have gjort en serlig indsats for egen integration gennem supplerende beskeftigelse,
danskkundskaber eller uddannelse. Der henvises til den gaeldende bestemmelse i § 11, stk. 5 og 6.

3.2 Et nyt opholdskrav

3.2.1 Geeldende ret

Efter de geeldende regler kan en udlending opné tidsubegrenset opholdstilladelse efter lovligt at have
boet her i landet i 4 &r og i hele denne periode har haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 e, jf. udleendingelo-
vens § 11, stk. 4, nr. 1.

Bestemmelsen indebarer, at der kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udlending efter 4
ars ophold her 1 landet, hvis udlendingen opfylder de ovrige betingelser herfor.
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3.2.2 Justitsministeriets forslag til cendring

Det foreslas, at kravet om 4 ars ophold og opholdstilladelse @ndres til et krav om, at det som udgangs-
punkt er en betingelse for, at der kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, at udleendingen har boet
lovligt her i landet i mindst 5 &r og i hele denne periode har haft opholdstilladelse.

Med et krav om 5 ars ophold sikres det, at en udleending har en reel mulighed for i lgbet af en sddan
periode at opfylde de foreslaede betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse. Det giver den enkelte
udlending et klart incitament til at arbejde for egen integration. Endvidere fastholdes det, at udlendinge
har en tilskyndelse til hurtigt at integrere sig i det danske samfund.

Opholdskravet kan som udgangspunkt alene opfyldes ved lovligt ophold her i landet. Det er gennem
ophold her i landet, at udleendingen kan styrke sin integration og sine muligheder for et vellykket liv her i
landet.

Ved opgerelsen af perioden pd 5 &r skal perioder, hvor udleendingen har opholdt sig uden for landet, som
1 dag fratrekkes, medmindre der er tale om kortvarige udlandsophold f.eks. i forbindelse med ferie.

Efter udlendingemyndighedernes praksis fratreekkes dog ikke perioder, hvor en udlending som led
i sit ansattelsesforhold har veret udstationeret eller udsendt til udlandet. Praksis galder tilsvarende
for herboende udlendinge, der er agtefelle eller fast samlevende til en personer, der i arbejdsmassig
sammenhang udstationeres eller udsendes, hvis familien bosetter sig sammen.

Det foreslas, at denne praksis for udstationerede og udsendte indskrives 1 udlendingeloven, saledes at
en periode, hvor en udlending eller dennes egtefelle eller faste samlever er udstationeret eller udsendt
til udlandet som ansat af en dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller en
organisation, indgér ved beregningen af opholdskravet.

For at fastholde, at en udlending s& vidt muligt skal opholde sig her i landet for at kunne fé tidsu-
begrenset opholdstilladelse, foreslas det dog, at perioden med ophold i1 udlandet, der kan indgad ved
beregning af opholdskravet, hgjst kan udgere 2 ar.

Den foresldede bestemmelse foreslds at omfatte herboende udlendinge, der som statsansatte gor tjeneste
1 udlandet, og andre herboende udlendinge 1 offentlig ansettelse, der er udsendt til tjeneste 1 udlandet,
herunder f.eks. ansatte ved danske institutter i udlandet. Den foresldede ordning omfatter ansatte i
offentlige myndigheder, hvad enten der er tale en statslig, regional eller kommunal myndighed.

Herboende udlendinge, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet som ansat af en hervarende privat
virksomhed eller forening af en vis storrelse, foreslds ligeledes at vare omfattet. Der stilles krav om, at
virksomheden eller foreningen skal have en vis sterrelse, hvilket indeberer, at den pageldende skal have
mindst 10 ansatte malt som det gennemsnitlige antal ansatte over en periode pa 1 ar. Ved opgerelsen af
antallet af ansatte medregnes alle beskaftigede uden hensyn til arbejdstidens leengde. Der skal dog ikke
medregnes ansatte med offentligt tilskud og personer, der er ansat i henhold til en ansattelsesaftale, der er
indgaet for et bestemt tidsrum eller med henblik pa en bestemt arbejdsopgave.

Begrebet virksomheder og foreninger omfatter sivel institutioner og selskaber, der er organiseret pa
privatretligt grundlag, herunder ogséd offentligt ejede aktieselskaber. Serligt for sé vidt angar foreninger
forudsattes det, at foreningen har et almennyttigt sigte, ligesom det skal vere naturligt 1 forhold til
foreningens virke, at en ansat udsendes. Bestemmelsen finder alene anvendelse pa udlendinge, som er
ansat og dermed modtager lon fra foreningen. En herboende udlendinge, der er ansat i en international
organisation, og som i den forbindelse opholder sig i udlandet, vil ligeledes vaere omfattet, ligesom en
herboende udlending, der er udsendt for at gare tjeneste 1 udlandet af en dansk hjelpeorganisation.

Herboende udlendinge, der er @gtefelle eller fast samlever til udlending, der er nevnt under pkt.
1-4, eller til en dansk statsborger i en tilsvarende situation, kan tillige medregne den periode, hvor
udlendingen opholder sig i udlandet sammen med agtefellen.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 4, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.
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I nogle tilfeelde kan en udlending, der normalt er bosat i Danmark, opholde sig i udlandet af beskafti-
gelsesmassige grunde uden dog at vaere omfattet af den foresldede bestemmelse. Dette kan vere tilfeldet,
hvis den pagaldende har taget beskaftigelse 1 udlandet, men hvor der ikke er tale om, at udlendingen er
udstationeret eller udsendt af sin herverende arbejdsgiver. Dette kan endvidere vere tilfeldet, hvis den
pagaeldende er under uddannelse i udlandet.

Efter regeringens opfattelse kan der i serlige tilfeelde foreligge s& vesentlige beskaftigelsesmassige
hensyn bag et udlandsophold som led i beskaftigelse eller uddannelse, at den pageldende — pa lige
fod med den, der udstationeres eller udsendes som led i sit arbejde — ber have mulighed for at kunne
medregne sadanne ophold.

P& den baggrund foreslas det, at en periode, hvor en udlending uden at vaere udsendt eller udstationeret
har haft ophold i udlandet som led 1 beskeftigelse eller uddannelse, kan indgd ved opgerelsen af opholds-
kravet, hvis vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskaftigelsesforhold taler derfor, dog hejst for
en periode pa 1 ar.

Det beror pd en konkret vurdering, om der foreligger sddanne vasentlige hensyn til den enkelte
udlendings beskaftigelsesforhold, at udleendingen omfattes af bestemmelsen.

Bestemmelsen forudsattes anvendt i tilfeelde, hvor den pageldende udlending ikke er udstationeret
eller udsendt, men hvor udlandsopholdet har en lignende karakter. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis der
er tale om ansattelse inden for samme koncern, eller hvis en forsker af hensyn til sin videre forskning her
1 landet opholder sig udlandet.

Tilsvarende kan navnes et tilfelde, hvor en herboende udlending har afsluttet en uddannelse i udlan-
det, som ma forventes at forbedre udlendingens kompetencer i forhold til den pdgaeldendes stilling i
Danmark.

Kun en afsluttet uddannelse indgar siledes 1 beregningen af uddannelsesforlebet, dog hegjst med 1
ar. Det pahviler udlendingen at dokumentere, at uddannelsen er bestéet.

Bestemmelsen forudsatter, at der er en sammenhang mellem den pagaldendes stilling i Danmark og
den pagaeldendes beskaftigelse eller uddannelse i udlandet. Endvidere forudseattes det, at den pagaeldende
har veret 1 beskaftigelse her 1 landet pa det tidspunkt, hvor udlandsopholdet pdbegyndes, og at udlaendin-
gen har orlov fra sin arbejdsplads her i landet, sdledes at udleendingen som udgangspunkt ma forventes at
genoptage arbejdet i Danmark efter endt orlov.

Opholdskravet vil som hidtil omfatte dels et krav om, at udlendingen faktisk har opholdt sig her 1
landet, jf. dog ovenfor, dels et krav om, at udlendingen har boet lovligt her i landet pd grundlag af
en opholdstilladelse. Det er som udgangspunkt uden betydning, om udlendingen har haft opholdstilla-
delse efter samme bestemmelse 1 hele perioden, eller om udlendingen skifter opholdsgrundlag under
opholdet. Serligt for sd vidt egtefellesammenforte udlendinge er det dog som hidtil en betingelse, at
opholdstilladelsen er meddelt pa grundlag af samme agteskab eller samlivsforhold.

Dette svarer til, hvad der geelder i dag.
Der henvises til den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

For visse grupper af herboende udlendinge er der i udleendingelovgivningen fastsat en serlig regulering
af dels varigheden af deres ophold her i landet, som har betydning for deres muligheder for at opna
tidsubegranset opholdstilladelse, dels deres adgang til at opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlendinge, der skal virke som religigse forkyndere, missionarer m.v., og som meddeles opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 f, kan normalt f& opholdstilladelse for 7 méneder med mulighed for
forleengelse 1 op til 3 ar. Disse udlendinge kan séledes ikke opna tidsubegranset opholdstilladelse, da de
ikke kan opfylde opholdskravet.

En religios forkynder med vielseskompetence har dog mulighed for at f4 opholdstilladelsen forleenget
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uden ovre tidsmaessig grense. I dag meddeles religiose forkyndere med vielseskompetence saledes
tidsubegranset opholdstilladelse, hvis de opfylder betingelserne herfor.

Opholdstilladelse pa grundlag af § 9 f er imidlertid ikke navnt blandt de opholdsgrundlag, der efter
udlendingelovens § 11 kan danne grundlag for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

P& den baggrund foreslas det, at det praciseres 1 udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, at en opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 f kan danne grundlag for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se. Der henvises til den foreslaede bestemmelse 1 udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, jf. lovforslagets §
1, nr. 11,

Som i dag skal en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4, (fribyordnin-
gen) og en sddan udlendings familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1,
som folge af den familiemaessige tilknytning, ikke kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse. Bag-
grunden herfor er, at ophold som led i fribyordningen, hvorved en udenlandsk forfatter en periode gives
mulighed for at opholde sig her i landet med henblik pa at udeve litterer virksomhed, har til formal
at veere at midlertidig karakter. Den geldende bestemmelse 1 § 11, stk. 4, nr. 1, viderefores uandret,
men foreslds dog — for at skabe en bedre indholdsmessig sammenhang — flyttet til den foresldede
bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 13, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Den gzldende bestemmelse 1 udleendingelovens § 11, stk. 11, hvorefter persongrupper, der har et serlig
steerk tilknytningsforhold til Danmark, under visse betingelser kan meddeles tidsubegrenset opholdstil-
ladelse pd et tidligere tidspunkt, opretholdes. Det drejer sig om udlendinge, der tilherer det danske
mindretal 1 Sydslesvig, udlendinge, der tidligere har haft dansk indfedsret, udleendinge, der har danske
foreldre, og udlendinge, der har tilknytning til det danske mindretal 1 Argentina, og som har danske
foreldre eller bedsteforaeldre. Der henvises til udlendingelovens § 11, stk. 11. Den galdende praksis
forudsattes opretholdt.

Reglerne om varigheden og forlengelse af tidsbegraensede opholdstilladelser er indeholdt 1 udlendin-
gebekendtgerelsens § 25 (bekendtgerelse nr. 475 af 12. maj 2011). Reglerne er bl.a. baseret pd det
geldende krav om, at en udlending normalt skal have haft lovligt ophold her i landet i mere end 4
ar for at fa tidsubegrenset opholdstilladelse. Justitsministeriet vil @ndre udlendingebekendtgerelsens
regler 1 overensstemmelse med forslaget om, at der under visse betingelser kan meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse efter 5 ar.

3.3 Offentlig hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven

3.3.1 Geeldende ret

I dag er det en betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, at udlendingen ikke har
modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ér forud for tidspunk-
tet, hvor udlendingen indgiver ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, og indtil udlendingen vil
kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Enhver form for hjelp, der udbetales efter aktivloven eller integrationsloven, er omfattet af bestemmel-
sen. Bestemmelsen omfatter saledes udbetaling af kontanthjelp efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik.

Bestemmelsen omfatter endvidere udbetaling af hjelp 1 serlige tilfeelde efter reglerne 1 aktivloven
og 1 integrationslovens. Efter disse regler kan en kommunalbestyrelse i1 serlige tilfelde yde hjelp til
deekning af enkeltudgifter. Det kan dreje sig om hjelp til dekning af udgifter til uforudsete behov eller
sygebehandling, sarlig hjelp vedrerende bern eller hjelp til flytning. De beleb, der udbetales 1 medfer af
disse bestemmelser, vil ofte vare af mindre belobsmassig storrelse, og det er generelt en betingelse, at
modtagerens egen atholdelse af udgiften 1 afgerende grad vil vanskeliggere den pidgeldendes og dennes
families muligheder for at klare sig i fremtiden.

Det er ikke en forudsatning for udbetaling af hjelp i serlige tilfelde, at udlendingen modtager
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kontanthjelp. Hjeelp 1 serlige tilfelde kan séledes ydes til en udlending, der 1 ovrigt er selvforsergende
(gennem beskaftigelse) eller har et andet forsergelsesgrundlag (gennem f.eks. udlendingens agtefzlle),
men hvor udlendingens og dennes eventuelle families samlede skonomi er saledes, at egen atholdelse af
udgiften vil vanskeliggore mulighederne for at klare sig 1 fremtiden.

Bestemmelsen omfatter desuden ydelser, der udbetales efter aktivloven, og som mé sidestilles med lon
eller pension eller treeder i stedet herfor. Det drejer sig bl.a. om udbetaling af ledighedsydelse til en
udlending efter reglerne om fleksjob i aktivloven.

Modtager en udlending saledes en enkeltstiende ydelse, eller modtager udleendingen f.eks. i en kortere
periode ledighedsydelse, vil der ikke kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til udlendingen
for efter tidligst tre ar fra modtagelsen af ydelsen.

Offentlig hjelp, der ydes efter anden lovgivning, er ikke til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Selvforsargelseskravet for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse er 1 dag forskelligt fra selv-
forsergelseskravet 1 sager om agtefellesammenforing efter udlendingelovens § 9, stk. 1. Efter de gel-
dende regler er modtagelsen af enkeltstiende ydelser af mindre belebsmassig storrelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lon eller pension, séledes ikke til hinder for familiesammenfering med en herboende
egtefelle eller partner, ligesom det ikke er til hinder for forleengelse af en sddan opholdstilladelse.

3.3.2. Justitsministeriets forslag til cendring

Det foreslas, at selvforsergelseskravet andres, siledes at hjelp i form af enkeltstiende ydelser af
mindre belobsmassig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, og ydelser, der ma sidestilles
med lon eller pension eller treeder i1 stedet herfor, ikke er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Med den foresldede @ndring sikres det, at udlendinge, der 1 ovrigt er selvforsergende, men som f.eks.
pa grund af behov for sygebehandling i et enkeltstdende tilfeelde modtager skonomisk hjalp, ikke dermed
er forhindret 1 at opnd tidsubegranset opholdstilladelse 1 en periode pé tre ar. Tilsvarende sikres det,
at udlendinge, som trods nedsat arbejdsevne gor en indsats for at bevare kontakten til arbejdsmarkedet
gennem et fleksjob, ikke pa grund af udbetaling af ledighedsydelse 1 en ferieperiode afskeres fra tidsube-
granset opholdstilladelse.

Vurderingen af, om en udlending har modtaget enkeltstiende ydelser af mindre belobsmassig storrelse,
der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med len eller pension eller
traeder 1 stedet herfor, foretages af Udlendingestyrelsen.

Selvforsargelseskravet 1 sager om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse vil dermed svare til
selvforsergelseskravet 1 sager om agtefellesammenforing.

I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil
der blive set bort fra kravet.

En udlending, der soger om tidsubegrenset opholdstilladelse, vil som i dag blive forpligtet til pa tro og
love at erklere, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven 1 3 &r forud for tidspunktet, hvor udlendingen indgiver ansggning om tidsubegranset
opholdstilladelse.

Erklaeringen vil omfatte alle typer ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, dog

ikke enkeltstdende ydelser af mindre belobsmassig storrelse, der ikke er relateret til forsergelse, eller
ydelser, der ma sidestilles med lon eller pension eller traeder i stedet herfor.

Erklaringen skal udfyldes og indsendes til Udlaendingestyrelsen i forbindelse med, at udlendingen ind-
giver ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse. Udlendingestyrelsen vil herefter leegge erkleringen
til grund ved behandlingen af sagen.
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Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaldende kunne ifalde strafansvar, jf.
straffelovens § 161.

Det bemerkes, at der fortsat vil blive udfert stikprovekontroller af, om udlendinge rent faktisk har
modtaget offentlig hjelp tre ar forud for tidspunktet for ansegningens indgivelse.

Der henvises til den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, jf. lovforslagets § 1,
nr. 13.

3.4 Danskkundskaber

3.4.1 Geeldende ret

Efter de geldende regler er det et krav for at fi tidsubegranset opholdstilladelse, at udleendingen har
bestéet Prove 1 Dansk 2, jf. udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 7.

Prove 1 Dansk 2 afslutter Danskuddannelse 2, som er en af de tre danskuddannelser, der er etableret med
henblik pa, at nyankomne udlendinge, der meddeles opholdstilladelse her i1 landet, kan fa kendskab til
det danske sprog. De ovrige uddannelser er Danskuddannelse 1, der afsluttes med Prove 1 Dansk 1, og
Danskuddannelse 3, hvor undervisningen kan afsluttes pa to niveauer: Prove 1 Dansk 3 efter modul 5 og
Studieproven efter modul 6.

Tilbuddet om danskuddannelse indgar som et element i det integrationsprogram, som en udlending,
der meddeles opholdstilladelse her i landet, tilbydes af kommunalbestyrelsen efter reglerne i integrations-
loven.

Spergsmalet om, hvilken af de tre danskuddannelser en udlending skal tilbydes, afgeres efter reglerne
1 danskuddannelsesloven. Af bestemmelsen 1 § 6, stk. 3, folger, at indplacering pd danskuddannelse og
modul foretages af udbyderen af danskuddannelse pa grundlag af en peedagogisk vurdering af den enkelte
udlendings forudsetninger og mal med uddannelsen. En udlending kan saledes ikke frit veelge, hvilken
danskuddannelse den pagaldende onsker at folge.

Kravet om bestéet Prave i Dansk 2 ved meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse galder imidler-
tid uanset, hvilken danskuddannelse en udlending har varet indplaceret pd under sit integrationsforleb.

Dette geelder siledes ogsa, hvis udlendingen har vaeret indplaceret pa Danskuddannelse 1 og har bestaet
Prove 1 Dansk 1.

Formélet med Danskuddannelse 1 er, at den enkelte udlending opnédr de dansksproglige kompetencer,
der giver mulighed for at kunne varetage et ufaglert arbejde og i1 evrigt kunne virke som aktiv borger i
det danske samfund. En udlending, der gennemforer Danskuddannelse 1, vil siledes have de fornedne
sproglige kompetencer til at kunne varetage en rakke jobfunktioner pa arbejdsmarkedet og vaere selvfor-
sergende.

3.4.2 Justitsministeriets forslag til @ndring

Efter regeringens opfattelse kan det skade integrationen, hvis en herboende udlending, som opfylder
de avrige betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, skal vere afskaret herfra, alene,
fordi udlendingen har varet indplaceret pa Danskuddannelse 1. Det kan medfere, at udleendingen ikke
gor en indsats for at integrere sig, og at udleendingen séledes ikke opnér kontakt til det danske samfund.

For at sikre, at reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse ogsé giver denne gruppe af udlendinge
et incitament til at integrere sig 1 det danske samfund, foreslas det, at danskkravet ved meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse @ndres til Prave 1 Dansk 1 eller en danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau.

I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil
der blive set bort fra danskprevekravet.

Der henvises til forslaget til udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.
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3.5. Et fleksibelt beskeeftigelseskrav

3.5.1 Geeldende ret

Det er i dag et krav for at kunne fi tidsubegranset opholdstilladelse, at udleendingen har haft ordinaer
fuldtidsbeskeftigelse i Danmark 1 mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud for tidspunktet
for indgivelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse, og at udlendingen fortsat ma antages
at veere tilknyttet arbejdsmarkedet pé tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne medde-
les. Dette fremgar af udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 8.

Herudover skal udleendingen som en supplerende betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse enten have haft ordinar fuldtidsbeskaftigelse her 1 landet i mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar
og 6 maneder, have ferdiggjort en uddannelse 1 Danmark eller bestéet Prove 1 Dansk 3. Dette fremgar af
udlendingelovens § 11, stk. 6.

Ved fuldtidsbeskaftigelse forstas efter de gaeldende regler, at udlendingen som udgangspunkt skal have
varet ansat med en ugentlig arbejdstid pd gennemsnitlig mindst 37 timer. Er den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid ikke vasentligt under 37 timer, og er udlendingen lennet sdledes, at den pigazldende ma
paregnes at kunne forserge sig selv i samme udstreekning som en person med en arbejdstid pa 37 timer
om ugen eller derover, skal udleendingen dog anses for at opfylde kravet om fuldtidsbeskaftigelse.

Hvis udleendingen arbejder pa nedsat tid forlaenges kravet til beskeftigelsesperioden tilsvarende.

Beskaftigelsen skal vere aflennet efter geeldende overenskomst eller udfert under sadvanlige lon- og
ansattelsesvilkar.

Om beskaftigelseskravet er opfyldt vurderes pad baggrund af startdato og eventuel slutdato for ansat-
telsesperioden eller -perioderne. Udlendingen skal dokumentere beskeftigelse f.eks. pa baggrund af
arbejdsgivererkleringer eller samtlige lonsedler for hele perioden.

3.5.2 Justitsministeriets forslag til cendring

Kravet om fast tilknytning til arbejdsmarkedet skal bevares som betingelse for meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse.

Det foreslas dog, at beskaftigelseskravet @ndres til et krav om ordinzr beskaftigelse her 1 landet 1
mindst 3 &r inden for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

Med forslaget onsker regeringen at understrege, at beskeftigelse er en afgerende forudsetning for og
vej til en vellykket integration i det danske samfund. Den foresldede @ndring betyder, at beskaftigelses-
kravet skaerpes fra 2'5 ars fuldtidsbeskeaeftigelse til 3 ars fuldtidsbeskeftigelse. Samtidig a&ndres perioden,
inden for hvilken udleendingen skal opfylde beskeftigelseskravet, fra 3 r til 5 ar. Det styrker den enkelte
udlendings muligheder for mere fleksibelt at tilretteleegge sit integrationsforleb.

Selvstendig erhvervsvirksomhed kan pa lige fod med ordinar beskaftigelse opfylde beskaftigelseskra-
vet. Dette svarer til, hvad der gaelder 1 dag.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 3, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Beskaftigelseskravet skal kunne opfyldes ved savel fuldtidsbeskeftigelse som deltidsbeskaeftigelse af et
vist omfang.

Pé& den baggrund foreslds det, at ansattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har haft ordinaer
beskeftigelse med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer om ugen anses som fuldtids-
beskeftigelse og indgdr med den fulde varighed af det pdgaldende ansettelsesforhold.

En udlending, som har haft fuldtidsbeskaftigelse 1 form af mindst 30 timers beskeaftigelse om ugen her
1 landet 1 mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse,
opfylder siledes beskaftigelseskravet.
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Et beskeftigelseskrav pa 30 timer vil i praksis navnlig have betydning for sygeplejersker, social- og
sundhedshjaelpere m.fl., der pa grund af skiftende vagter reelt har en gennemsnitlig arbejdstid under 37
timer om ugen, men hvor arbejdstiden betragtes som varende fuld tid.

Det er ikke en betingelse, at der har varet tale om uafbrudt fuldtidsbeskeftigelse i 3 ar. Kravet vil
saledes ogsad vare opfyldt, hvis udlendingen inden for de sidste 5 ar har veret uden beskeftigelse i to
eller flere perioder, der i alt udger maksimalt 2 ar, hvis blot udlendingen er tilknyttet arbejdsmarkedet
eller er under uddannelse pa tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Der henvises til den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 5, nr. 1, jf. lovforslagets § 1,
nr. 18.

Det foreslas endvidere, at ansattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har haft ordinaer beskaefti-
gelse med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mellem 15 og 30 timer (deltidsbeskaeftigelse), indgar
med en forholdsmeessig del af ansettelsesperioden. Den forholdsmaessige del udger 3/5 af den samlede
ansattelsesperiode. Forslaget betyder, at udlendinge, som har haft deltidsbeskaftigelse 1 form af 15 til 30
timers beskaftigelse om ugen her i landet 1 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladel-
se, opfylder beskeftigelseskravet.

Fuldtidsbeskaftigelse og deltidsbeskeaftigelse kan kombineres saledes, at perioder med fuldtidsperiode
kan suppleres af perioder med deltidsbeskaftigelse. Har en udlending f.eks. haft 2 % ars deltidsbeskaefti-
gelse og dernaest 1% drs fuldtidsbeskeftigelse vil den pagaeldende opfylde beskaftigelseskravet. 2 7 érs
deltidsbeskaftigelses, vil saledes forholdsmaessigt svare til 1 2 rs fuldtidsbeskeftigelse.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 5, nr. 2, jf. lovforslagets § 1,
nr. 18.

I dag medregnes beskaftigelse under udlandsophold som udstationeret eller udsendt ikke ved opgerel-
sen af beskeaftigelseskravet. Regeringen finder ikke, at det geeldende beskeftigelseskrav pa dette punkt 1
tilstrekkelig grad tager hejde for den globaliserede verden. Regeringen onsker at statte dem, der som led 1
deres arbejde udstationeres eller udsendes til udlandet.

Ved den foresldede @ndring af opholdskravet foreslds der pd grundlag af praksis fastsat en narmere
regulering i1 udlendingeloven af, i hvilke tilfelde en herboende udlending kan medregne ophold i
udlandet ved beregning af, hvorvidt opholdskravet er opfyldt, jf. herved afsnit 3.3.

Det foreslés, at der tilsvarende gives mulighed for at medregne beskeftigelse under sddanne ophold ved
opgorelse af beskeftigelseskravet. I tilfelde, hvor udlendingen har haft beskeftigelse som udstationeret
eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller en organisation,
indgdr beskeftigelsen med den fulde varighed af det pdgaldende ansettelsesforhold, dog hejst med 2
ar. Bestemmelsen omfatter samme persongruppe, som navnt i den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 4,
nr. 1, hvorfor der henvises til bemarkningerne 1 afsnit 3.3. Der henvises til den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 11, stk. 5, nr. 3, og bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Det foreslds ligeledes, at ansettelsesforhold i udlandet, hvor en udlending har haft beskeftigelse i
forbindelse med, at udleendingens agtefzlle eller faste samlever er udstationeret eller udsendt til udlandet
som nevnt 1 § 11, stk. 5, nr. 3, indgar med den fulde varighed af ansettelsesforholdet, dog hejst med
2 ar. Der kan f.eks. vare tale om en @gtefellesammenfort udlending til en herboende person, der
udstationeres 1 udlandet, og af den grund opholder sig i udlandet i en periode. Opnér agtefellen i
denne periode beskaftigelse, kan @gtefellen medregne denne beskaftigelsesperiode ved opgerelse af
beskaftigelseskravet. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 5, nr. 4,
og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Det foresléds endelig, at et ansattelsesforhold 1 udlandet, hvor vasentlige hensyn til den enkelte udlend-
ings beskeftigelsesforhold her i1 landet taler derfor, indgar med den fulde varighed af ansattelsesforhol-
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det, dog hejst med 1 ar. Der henvises til den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 5, nr.
5, og bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

En udlending, der seger om tidsubegranset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pd tro og love
at erklaere, at udlendingen opfylder beskaftigelseskravet. Erkleringen skal udfyldes og indsendes til
Udlendingestyrelsen i forbindelse med, at udleendingen indgiver ansggning om tidsubegranset opholds-
tilladelse.

Udlendingestyrelsen vil 1 forbindelse med sagsbehandlingen sammenholde udleendingens oplysninger
med oplysningerne i1 indkomstregistret. Indkomstregistret er et register hos SKAT, som samler indkomst-
oplysninger, dvs. oplysninger som fremgar af en ansats lonseddel, og oplysninger om udbetaling af f.eks.
lon, pension og sociale ydelser m.v.

Séfremt Udlendingestyrelsens opslag i indkomstregistret giver styrelsen anledning til tvivl om de
modtagne oplysninger, vil udleendingen blive anmodet om at fremsende yderligere dokumentation.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaeldende kunne ifalde strafansvar, jf.
straffelovens § 161.

3.6. Uddannelse sidestilles med beskceftigelse

3.6.1 Geeldende ret

Efter de geldende regler er uddannelse ikke pointgivende i forhold til de ufravigelige betingelser for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11, stk. 4.

Uddannelse indgar dog som et kriterium blandt flere 1 forbindelse med de supplerende integrationsrele-
vante kriterier. Som det fremgar af bestemmelsen 1 § 11, stk. 6, nr. 2, kan en udlending saledes opna 15
point, hvis udlendingen har ferdiggjort en lang videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddan-
nelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse 1 Danmark.

De gaxldende regler indeberer, at en udlending — foruden at skulle opfylde beskeftigelseskravet pa 2 /2
ars beskaftigelse inden for de seneste 3 r — kan opna supplerende 15 point ved at have faerdiggjort en
uddannelse som navnt.

3.6.2 Justitsministeriets forslag til cendring

Det foreslas, at uddannelse sidestilles med beskeftigelse, sdledes at sdvel uddannelse som beskaeftigelse
indgar ved beregningen efter den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 3, nr. 8.

Uddannelse foreslas for det forste at omfatte gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser her i
landet. Uddannelsesforleb her i landet, hvor en udlending har afsluttet en gymnasial uddannelse eller en
erhvervsuddannelse, vil séledes kunne indgd med den periode, hvor udlendingen har veret optaget pa
uddannelsen, dog hejst med den periode, som uddannelsen er normeret til.

Det foreslds endvidere, at uddannelsesforleb her 1 landet, hvor en udlending har varet optaget pd en
videregdende uddannelse pé en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution, indgar med den fulde varighed
af uddannelsesforlgbet beregnet pd grundlag af det antal point, som udlendingen har opndet efter det
feelleseuropaiske pointsystem (ECTS).

Forslaget betyder, at optagelse pa en videregdende uddannelse, dvs. en lang videregdende uddannelse,
en professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en videregdende kunstnerisk uddan-
nelse eller en anden videregdende uddannelser, som udbydes pé en offentlig anerkendt uddannelsesinstitu-
tion, indgdr ved beregningen af kravet om 3 ars beskaftigelse eller uddannelse inden for de seneste 5 r
med den fulde varighed af uddannelsesforlabet.

Varigheden af uddannelsesforlobet opgeres pé grundlag af det felleseuropeiske pointsystem
(ECTS). ECTS angiver, hvor stor en samlet arbejdsindsats — malt 1 tid — der skal til for at gennemfore
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en uddannelse. 60-ECTS point svarer til en fuldtidsstuderendes arbejde 1 1 ar. Opnéelse af point efter
ECTS-skalaen for dele af en uddannelse forudsatter, at eksamener er aflagt og bestaet.

60 ECTS-point svarer siledes til et ars fuldtidsstudier og sidestilles med fuldtidsarbejde i et ar. 30
ECTS-point svarer til 6 méneders fuldtidsstudier/fuldtidsarbejde.

Forslaget betyder, at udleendinge, som har opndet 180 ECTS-point inden for de sidste 5 ar forud for ind-
givelsen af anspgningen om tidsubegranset opholdstilladelse, vil opfylde kravet om 3 érs beskeaftigelse
eller uddannelse. Den foreslaede bestemmelse betyder endvidere, at en udlending, som f.eks. har haft et
2-drigt uddannelsesforleb og opnéet 120 ECTS-point, skal arbejde — eller studere — i et ar fuldtid for at
opfylde kravet.

Uddannelsesforleb i udlandet som led i en videregdende uddannelse her i landet foreslas at indgéd med
den fulde varighed af uddannelsesforlebet, dog hejst med 1 ar.

Med forslaget styrkes herboende udlendinges incitament til at tage en uddannelse og dermed deres
muligheder for en vellykket integration pa arbejdsmarkedet og i det danske samfund i evrigt. Endvidere
styrkes mulighederne for pé en fleksibel made at opfylde betingelserne for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse.

Adgangen til at medregne uddannelsesforleb vil gelde alle udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse
her 1 landet.

Den foresldede bestemmelse indebarer endelig, at uddannelsesforleb i1 udlandet som led i1 en uddannelse
her 1 landet kan indgd med den fulde varighed af det udenlandske uddannelsesforlgb, dog hejst med 1 &r.

Uddannelsesforlabet beregnes som udgangspunkt pa grundlag af det antal point, som udlendingen har
opnéet efter det felleseuropiske pointsystem (ECTS).

Forslaget betyder, at en udlending, der som del af en i Danmark pabegyndt erhvervsakademiuddannel-
se, professionsbacheloruddannelse, videregaende kunstnerisk uddannelse eller lang videregdende uddan-
nelse opnar 60 ECTS-point ved en uddannelsesinstitution i udlandet, kan medregne, hvad der svarer til et
ars fuldtidsarbejde ved opgerelsen af 3-arskravet.

Séfremt udlendingen er optaget pd en uddannelse pa en uddannelsesinstitution i udlandet, som ikke
benytter ECTS, mé udlendingen péd anden vis dokumentere varigheden af uddannelsesforlebet. Det kan
f.eks. vaere 1 form af dokumentation for bestéet uddannelse eller bestdede eksamener.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 6, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Som det fremgar af afsnit 3.3, foreslds det i visse tilfelde at give herboende udleendinge mulighed for at
medregne beskaftigelse under udlandsophold ved beregning af, om beskaftigelseskravet er opfyldt.

Tilsvarende foreslds det, at uddannelsesforlegb 1 udlandet, som er vasentlige af hensyn til udleendingens
beskaftigelsesforhold her 1 landet, indgdr med den fulde varighed af uddannelsesforlabet, dog hegjst med
1 &r.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 6, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

En udlending, der seoger om tidsubegranset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pa tro og love at
erklare, at udlendingen pa baggrund af uddannelse opfylder kravet om uddannelse eller beskaftigelse 1 3
ar inden for de seneste 5 ar.

Herudover skal udlendingen sandsynliggere, at betingelsen er opfyldt. Dokumentation for afsluttet
uddannelse kan ske ved fremsendelse af kopi af eksamensbevis. Dokumentation for udlendingens uddan-
nelsesforlab kan f.eks. ske ved en erklering fra uddannelsesinstitutionen om, hvor mange ECTS-point
den pagaeldende har opnaet.

Erklaringen samt yderligere dokumentation skal indsendes til Udlendingestyrelsen i forbindelse med,
at udlendingen indgiver ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse. Safremt den indsendte doku-
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mentation giver Udlendingestyrelsen anledning til tvivl, vil udlendingen blive anmodet om at fremsende
yderligere dokumentation.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pdgaldende kunne ifalde strafansvar, jf.
straffelovens § 161.

3.6.3 Undtagelser fra beskeeftigelseskravet

Efter de geeldende regler er visse grupper af udlendinge undtaget fra beskeftigelseskravet. Det drejer
sig bl.a. om udlendinge, som oppeberer dansk folkepension, jf. udlendingelovens § 11, stk. 10.

I dag er udlendinge, som har ndet folkepensionsalderen, men ikke har optjent ret til folkepension, ikke
omfattet af bestemmelsen.

Folkepensionister er undtaget fra beskeftigelseskravet, fordi de har naet en alder, hvor de ikke leengere
kan forventes at vaere aktive pd arbejdsmarkedet, men 1 stedet modtager pension.

Samme hensyn gor sig geldende med hensyn til udleendinge, der har naet folkepensionsalderen, men
ikke har opholdt sig s lenge her i landet, at de har optjent ret til folkepension. De kan heller ikke
forventes at skulle veare aktive pd arbejdsmarkedet.

Det foreslas derfor at ogsa udlendinge, som har ndet folkepensionsalderen — men ikke modtager
folkepension — undtages fra beskaftigelseskravet.

Der henvises til den foreslaede @ndring af § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

I dag er udlendinge, som har faet tildelt fertidspension, heller ikke undtaget fra beskaftigelseskravet.

Fortidspension bliver tildelt, hvis en persons arbejdsevne er varigt nedsat. Der kan ikke tildeles fortids-
pension, hvis den pageldende kan forbedre sin arbejdsevne gennem aktivering, behandling, revalidering

eller pa andre mader, saledes at den pageldende kan forserge sig selv pa almindelige vilkar eller i et
fleksjob. Fortidspension er den sidste lgsning.

Regeringen finder ikke, at det giver mening at stille beskaftigelseskrav til en udlending, der far tildelt
fortidspension, og som derfor vurderes at have en varig nedsat arbejdsevne.

Det foreslds derfor, at udlendinge, som har féet tildelt fortidspension, undtages fra beskeftigelseskra-
vet. Dette svarer til retstilstanden, der var geeldende for indferelsen af pointsystemet.

Der henvises til den foreslaede @ndring af § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 10, at beskaftigelseskravet ikke
stilles, hvis en udlending indgiver ansegning om tidsubegrenset opholdstilladelse, inden han eller hun
fylder 19 ér, og udlendingen har varet i uddannelse eller ordinar fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen
af folkeskolen. Denne bestemmelse opretholdes.

Hvis et barn pa grund af handicap har betydelig og varigt nedsat funktionsevne og derfor passes i eget
hjem af en udenlandsk foralder, er forelderen, som reglerne er i dag, afskaret fra et fi tidsubegranset
opholdstilladelse, da beskaftigelseskravet ikke kan opfyldes.

Tilsvarende gelder for udlendinge, der passer en deende nartstdende eller et alvorligt sygt barn.
Regeringen finder ikke, at dette er rimeligt.

Det foreslés derfor, at den periode, hvor en udlending inden for de sidste 5 ar forud for det tidspunkt,
hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget stotte eller kunne have modtaget
stotte efter lov om social service til pasning af et handicappet barn eller en deende nazrtstdende eller
efter barselloven til pasning af et alvorligt sygt barn, kan medregnes ved beregning af det 3-arige
beskaeftigelseskrav.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.
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3.7 Seerligt vedrorende flygtninge

3.7.1 Geeldende ret

En rekke af betingelserne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse finder ikke anvendelse,
hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, jf. udleendin-
gelovens § 11, stk. 12.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at en udlending, der pa grund af handicap ikke er i stand til at opfylde
en eller flere af betingelserne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, i overensstemmelse med
FN’s Handicapkonvention ikke vil blive medt med disse krav.

Denne adgang til at dispensere fra en eller flere betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, opretholdes.

Bestemmelsen indebarer bl.a. ogsa, at en flygtning, der lider af posttraumatisk stress, konkret kan blive
anset for at vaere en person med handicap, der er omfattet af handicapkonventionen, hvis den posttrauma-
tiske stress efter en konkret og individuel vurdering har karakter af en langvarig funktionsnedsattelse.

Flygtninge kan herudover i forskellig grad vare pavirket af de forhold og den fortid, som de er flygtet
fra, uden at de er omfattet af § 11, stk. 12. Nogle medbringer saledes traumer af mindre alvorlig karakter,
mens andre pd grund af deres fortid generelt er udsatte eller pd anden made har behov for sarlig hjelp
eller stotte.

I sadanne tilfelde er flygtningens muligheder for at kunne fungere i hverdagslivet og indgé i beskeefti-
gelsesmassige eller faglige relationer selvsagt pavirket heraf. Nogle flygtninge kan derfor i praksis have
vanskeligt ved at opfylde betingelserne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

3.7.2 Justitsministeriets forslag til cendring

Det skal fastholdes, at herboende udlendinge skal geore en indsats for at blive integreret og dermed
kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse. Det gelder ogsa flygtninge.

Efter regeringens opfattelse er det imidlertid ikke enskeligt, at herboende flygtninge, som er pavirket af
deres fortid, men ikke 1 en sadan grad, at de efter internationale forpligtelser skal undtages fra at skulle
opfylde betingelserne, afskares fra at kunne opné tidsubegranset opholdstilladelse, fordi de i praksis ikke
er 1 stand til at opfylde betingelserne.

Pé den baggrund foreslar regeringen, at udleendinge, der har boet lovligt her i landet i mere end de sidste
8 ar og 1 hele denne periode har haft opholdstilladelse som flygtninge, med beskyttelsesstatus eller som
kvoteflygtninge, kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, uanset at betingelserne vedrerende geld
til det offentlige, modtagelse af sociale ydelser, bestéelse af Prove i Dansk 1, beskaftigelseskravet og
kravet om at vere 1 beskaftigelse eller under uddannelse pa tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilla-
delse vil kunne meddeles, ikke er opfyldt.

Kravene i udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, der med lovforslaget bliver § 11, stk. 3, nr.
2 og 3, hvorefter ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 maneders feengsel m.v. samt ubetinget straf af
mindst 60 dages faengsel for overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 er til hinder for opnaelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse, viderefores. Det samme gaelder karensreglerne 1 forbindelse med
kriminalitet, jf. §§ 11 aog 11 b.

Endvidere opretholdes kravet om, at udlendingens skal underskrive en erklering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund eller pa anden vis tilkendegive at acceptere indholdet heraf,
jf. udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 6, der med lovforslaget bliver § 11, stk. 3, nr. 6.

Dispensation fra betingelserne vedrerende geld til det offentlige, modtagelse af sociale ydelser, bestael-
se af Prove 1 Dansk 1, beskeftigelseskravet og kravet om at vere 1 beskaftigelse eller under uddannelse
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pa tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles, kan alene gives, hvis flygtnin-
gen har udvist vilje til integration i1 det danske samfund.

Den foreslédede bestemmelse omfatter udleendinge med opholdstilladelse som konventionsflygtninge, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 1, udleendinge, der har beskyttelsesstatus efter § 7, stk. 2, og kvoteflygtninge,
jf. § 8, som ikke har opfyldt de almindelige betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se, eller som ikke efter 5 &rs ophold kan undtages fra de almindelige betingelser for tidsubegranset
opholdstilladelse med henvisning til internationale forpligtelser, jf. udlendingelovens § 11, stk. 12, der
med lovforslaget bliver stk. 15.

Udlendingestyrelsen skal 1 alle sager foretages en konkret og individuel vurdering pa baggrund af alle
sagens oplysninger.

Oplysninger fra hele den pageldendes ophold i Danmark kan indgé i vurderingen. Baggrunden for, at
den pégaldende ikke har kunnet opfylde betingelserne, skal have sammenheng med den pageldendes
flygtningestatus. Forhold, der er opstéet efterfolgende og uathangigt heraf kan ikke tillegges vaegt.

Efter den foreslaede bestemmelse er det et krav, at flygtningen har vist vilje til integration i det danske
samfund. Det kan f.eks. vaere, at flygtningen har deltaget i tilbudte aktiviteter, f. eks. kommunale tilbud,
eller 1 aktiviteter, som den pagaldende selv har opsegt.

Har den pageldende haft ordinaer beskaeftigelse eller gennemfort en del af en uddannelse — uden dog at
opfylde kravet om 3 ars uddannelse — vil dette indga ved vurderingen af, om flygtningen har udvist vilje
til integration. Tilsvarende galder, hvis udlendingen har veret i beskaftigelse som led i fleksjob.

Vilje til integration kan endvidere vises ved deltagelse i det integrationsprogram, som tilbydes efter
reglerne 1 integrationsloven, eller 1 aktiviteter, som efter integrationsperiodens udleb tilbydes som led i en
jobplan efter reglerne 1 beskeeftigelseslovgivningen.

Der stilles ikke krav om, at udleendingen har deltaget i integrationsprogrammet eller i aktiviteter som
led i en jobplan i et nermere bestemt omfang, og det ma bero péd en konkret vurdering, om udlendingen
har deltaget i et sddant omfang, at den padgaldende har vist vilje til integration.

I denne vurdering kan det indgéd, om udlendingen har underskrevet den integrationskontrakt, som skal
indgas mellem kommunalbestyrelsen og en udlending, der tilbydes et integrationsprogram, jf. integrati-
onslovens § 19. Tilsvarende kan det indga, om udlendingen har faet udarbejdet en jobplan efter reglerne 1
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det kan endvidere indgd, om en udlending, der ikke har afsluttet en tilbudt danskuddannelse med en
prove i dansk, dog har gennemfort dele af den tilbudte danskuddannelse f.eks. ved at have bestaet en eller
flere af de modultest, der indgar som led i danskuddannelsen.

Tilsvarende kan det indga, om udlendingen har deltaget i beskaftigelsesfremmende aktiviteter som
f.eks. vejlednings- eller opkvalificeringsforleb eller virksomhedspraktik, hvad enten dette er sket som led
1 et integrationsprogram eller som led i en jobplan. Dette gaelder sével flygtninge, som har varet berettiget
til kontanthjaelp, som flygtninge, der pd grund af anden forsergelse ikke har opfyldt betingelserne herfor,
men som har féet tilbudt beskeaftigelsesfremmende foranstaltninger, jf. herved § 23, stk. 5, 1 integrations-
loven og kapitel 13 a i lov om en aktiv beskaftigelsespolitik.

Har flygtningen veret berettiget til at modtage kontanthjaelp efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik,
kan det indga i vurderingen, om kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om nedsattelse af, fradrag i
eller opher af kontanthjelpen som folge af, at flygtningen uden rimelig grund f.eks. er udeblevet fra en
eller flere dele af de tilbudte aktiviteter. Der skal vare tale om, at kommunalbestyrelsen f.eks. har truffet
beslutning om opher af kontanthjelpen, fordi den pageldende gentagne gange og i lengere perioder
uden rimelig grund har afvist at deltage i integrationsprogrammet, for end det kan laegges til grund,
at flygtningen har udvist manglende vilje til integration. Det forhold, at kommunalbestyrelsen alene i
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enkelte tilfeelde har truffet beslutning om nedsattelse af, fradrag i eller opher af kontanthjelpen, kan ikke
1 sig selv tillegges betydning for vurderingen af, om en flygtning har vist vilje til integration.

I tilfeelde, hvor en kommunalbestyrelse har truffet beslutning om helt eller delvist at undlade at tilbyde
en udlending deltagelse i et integrationsprogram, kan den manglende deltagelse pé tilsvarende vis ikke
tillegges betydning.

En flygtning kan endvidere dokumentere vilje til integration ved f.eks. at deltage 1 voksenuddannel-
se. Der kan f.eks. vere tale om, at udlendingen har deltaget i voksenuddannelse som forbedrende
voksenuddannelse (FVU) eller almen voksenuddannelse (AVU).

3.8 Krav om opfyldelse af geeldende betingelser for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ved
ansogning om cegtefcellesammenforing

3.8.1 Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en udlending,
som samlever pa falles bopal 1 @gteskab eller 1 fast samlivsforhold af lengere varighed med en i
Danmark fastboende person, der har dansk indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,
har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 eller har haft tidsubegranset opholdstilladelse her i landet i mere
end de sidste 3 ar.

Bestemmelsen indebaerer bl.a., at en herboende udlending, der ikke er nordisk statsborger, flygtning
eller har beskyttelsesstatus, skal have haft tidsubegranset opholdstilladelse 1 Danmark 1 mere end de
sidste tre ar for at opna agtefellesammenforing.

Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse indebarer efter de gaeldende regler, at en udlending skal
opfylde de betingelser, der folger af pointsystemet, jf. afsnit 3.

Med dette lovforslag gennemfores en raekke @ndringer af reglerne om tidsubegranset opholdstilladel-
se. Fremover vil en udlending saledes — i stedet for at opfylde kravene 1 pointsystemet — skulle opfylde
de med lovforslaget foresldede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse. De betingelser, der nu
foreslés fastsat, vil sdledes tillige have betydning for adgangen til at opnad @gtefellesammenforing, da
egtefellesammenforing som anfert for visse grupper af udlendinge er betinget af, at den pageldende har
haft tidsubegranset opholdstilladelse 1 3 ar, jf. § 9, stk. 1, nr. 1.

Reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse blev @ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, hvorved
pointsystemet blev indfert.

Ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 om endring af udlendingeloven og lov om @gteskabs indgaelse
og oplesning (Reform af agtefellesammenforingsreglerne m.v.) gennemfortes en raekke @ndringer af
udlendingelovens ®gtefellesammenforingsregler.

Under hensyn til, at der med pointsystemet var indfert en raekke nye betingelser for tidsubegranset op-
holdstilladelse, blev det fastsat, at herboende udlendinge, der er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse
for indferelsen af pointsystemet, skal opfylde en rekke af de i pointsystemet fastsatte betingelser for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises til bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9, stk. 12.

Som det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, er formalet hermed at sikre, at udleendinge, der
er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse for indferelsen af pointsystemet, har den samme tilknytning
til det danske samfund som udlendinge, der meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter pointsyste-
mets indferelse, jf. herved afsnit 2.3.2.2 i lovforslag nr. 168 af 17. marts 2011.

En herboende udlending, der onsker @gtefellesammenforing, skal derfor enten have opndet tidsube-
grenset opholdstilladelse efter de galdende regler (dvs. pointsystemet) eller, hvis udlendingen har
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opnaet tidsubegranset opholdstilladelse efter tidligere geeldende regler, opfylde en raekke af de samme
betingelser (de sékaldte overforte betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse. )

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om @gteskabs indgaelse og oplesning (Ny
balance i reglerne om @gtefellesammenforing, gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i
visse sager 1 forbindelse med overgang til elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i medfer
af visumkodeksen m.v.), som er fremsat som lovforslag nr. L 104 af 2. marts 2012, indeholder en raekke
forslag til &ndring af reglerne om bl.a. egtefellesammenforing.

Lovforslaget indeholder ikke forslag til @ndring af bestemmelsen i1 udlendingelovens § 9, stk. 12. En
herboende udlending, der ensker @gtefellesammenforing, skal siledes opfylde de sdkaldte overforte
betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse 1 § 9, stk. 12.

3.8.2 Justitsministeriets forslag til cendringer

Regeringen ensker at fastholde, at herboende udlendinge for at fa en udenlandsk egtefelle her til
landet skal vere godt integreret og have tilknytning til det danske samfund. Det skaber det bedst mulige
grundlag for en udenlandsk agtefelles integration i det danske samfund, at den herboende kan hjelpe og
stotte sin @gtefelle med at finde sig til rette, leere det danske sprog og fa adgang til arbejdsmarkedet.

Kravet om, at herboende udlendinge skal have tidsubegranset opholdstilladelse som betingelse for
egtefellesammenforing, skal bl.a. ses pd den baggrund.

Med de foresldede @ndringer af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse sikres det, at udlendinge,
der opnar tidsubegreenset ophold her i landet, er godt integreret. De foresldede regler sikrer dermed et
godt grundlag for, at den herboende udlending ved ®gtefellesammenforing kan bidrage til sin egtefelles
integration i det danske samfund.

Herboende udlaendinge, der er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter tidligere gaeldende regler,
vil ikke pa samme made have dokumenteret deres integration 1 det danske samfund. Denne gruppe af
udlendinge vil have opnéet tidsubegrenset opholdstilladelse pa andre — og 1 nogle tilfelde betydeligt
lempeligere — betingelser. Dertil kommer, at der for nogle kan vare forlebet en lengere arrekke siden
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse. 1 sddanne tilfeelde vil den pageldende udlending, hvis
denne sgger om ®gtefellesammenforing, ikke aktuelt have dokumenteret at vaere godt integreret.

Det foreslds pa den baggrund, at der fortsat skal stilles krav om, at herboende udlendinge, der soger
om @gtefellesammenforing, og som er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter tidligere galdende
regler, skal opfylde en rakke af de betingelser, der stilles for at opna tidsubegranset opholdstilladelse,
dvs. de med dette lovforslag foresldede betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

De betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, der overfores til @gtefaellesammenforingsreglerne,
omfatter for det forste en raekke betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, som viderefores uend-
ret.

Det drejer sig om de betingelser, der vedrerer kriminalitet og geeld til det offentlige, jf. udleendingelo-
vens § 9, stk. 12, nr. 1-3.

Alvorlig kriminalitet skal sédledes som udgangspunkt fortsat vaere en hindring for at fa segtefellesam-
menforing 1 Danmark. Der vil derfor som udgangspunkt ikke kunne gives @gtefellesammenforing, hvis
den herboende udlending pé et tidspunkt er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 méneders faengsel
eller anden retsfolge, der indeberer eller giver mulighed frihedsberovelse for en lovovertraedelse, der ville
have medfort en straf af denne varighed. Tilsvarende vil det vare en hindring for @gtefellesammenforing,
hvis den herboende udlending er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages feengsel for overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13.

Endvidere vil det fortsat — for at sikre den herboende udlendings ekonomiske uathengighed af det
offentlige system — fortsat galde, at den pagaldende ikke ma have forfalden geld til det offentlige,
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medmindre der er givet henstand med hensyn til tilbagebetalingen af gaelden, og galden ikke overstiger
100.000 kr. som fastsat i 2011-niveau.

De betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, der overfores til @gtefellesammenforingsreglerne,
omfatter for det andet en raekke betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, som foreslas @ndret med
dette lovforslag.

Det gelder kravet om, at den herboende ikke 1 de sidste 3 &r forud for ansegningen om agtefallesam-
menforing md have modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven,
der foreslds @ndret sadledes, at kravet ikke omfatter hjelp i form af enkeltstiende ydelser af mindre
belobsmassig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med
lon eller pension eller treder 1 stedet herfor.

Der henvises til den foreslaede nye affattelse af § 9, stk. 12, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det gelder endvidere kravet om bestiet danskprave, der foreslds @ndret fra Prove 1 Dansk 2 (eller en
danskpreve pé tilsvarende eller hgjere niveau) til Prove 1 Dansk 1 (eller en danskpreve pé tilsvarende eller
hgjere niveau). Fremover vil en udlending for at fa ®gtefeellesammenforing saledes skulle opfylde kravet
om bestéet Prove 1 Dansk 1. En udlending skal ikke aflegge en ny preve, hvis udlendingen tidligere
har bestaet en danskpreve, der opfylder kravet, men kan 1 sd fald dokumentere at opfylde kravet ved at
fremlegge bevis for den tidligere aflagte og bestaede prove.

Der henvises til den foreslaede nye affattelse af § 9, stk. 12, nr. 6, der bliver nr. 5, jf. lovforslagets § 1,
nr. 4.

Beskeftigelseskravet foreslas ligeledes overfert. Som konsekvens af de foreslaede @ndringer af regler-
ne om tidsubegranset opholdstilladelse foreslds det gaeldende krav erstattet af et krav om 3 ars uddannel-
se eller beskaftigelse inden for de seneste 5 ar. Som hidtil skal den herboende fortsat kunne antages at
veaere tilknyttet arbejdsmarkedet pé tidspunktet, hvor der meddeles a&gtefellesammenforing.

Der henvises til den foreslaede nye bestemmelse i § 9, stk. 12, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Beskeftigelseskravet anses 1 dag for opfyldt, hvis den herboende, som ensker @gtefellesammenforing
med en udenlandsk agtefalle, oppebarer dansk folkepension, jf. § 9, stk. 14, 1. pkt.

Da udlendinge som konsekvens af de foresldede @ndringer af reglerne om tidsubegrenset opholdstilla-
delse anses for at opfylde beskeftigelseskravet, hvis de har néet folkepensionsalderen eller har féet tildelt
fortidspension, foreslds bestemmelseni § 9, stk. 14, 1. pkt., @ndret i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

Den geldende regel 1 § 9, stk. 14, 2. pkt., om, at en herboende person, der har opniet tidsubegranset
opholdstilladelse pd baggrund af et sterkt tilknytningsforhold til Danmark, anses for at opfylde alle
overforte betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse, opretholdes.

Endelig er der krav, som ikke foreslas overfort.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5, er a&gtefellesammenforing betinget af, at den herboende
udlending har underskrevet en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund,
jf. integrationslovens § 19, stk. 1, 3. pkt., eller pd anden vis har tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.

Kravet blev indfert ved lov nr. 243 af 27. marts 2006 om @ndring af integrationsloven og udlendin-
geloven (Integrationskontrakter, erklering om integration og aktivt medborgerskab, skaerpede betingelser
for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge,
sygeopfolgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.).

Regeringen finder ikke, at det giver mening at stille kravet i forbindelse med @gtefellesammenforing:
De overforte betingelser stilles over for udlendinge, der har haft tidsubegrenset opholdstilladelse i
mindst 3 ar. Denne gruppe er allerede blevet modt med kravet i forbindelse med, at de ansegte — og
opndede — tidsubegraenset opholdstilladelse. De udlendinge, der ikke har skullet opfylde kravet for at
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fa tidsubegranset opholdstilladelse, fordi de har opnéet tidsubegraenset opholdstilladelse, for kravet blev
indfort, har allerede haft tidsubegranset opholdstilladelse 1 en arraekke.

Det foreslas derfor, at dette krav ikke overfores.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

De supplerende betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse efter de geeldende regler foreslés
afskaffet med dette lovforslag og foreslds derfor ogsa afskaffet i forbindelse med @gtefellesammenfo-
ring. Det drejer sig om kravet om yderligere arbejdsmarkedstilknytning, om uddannelse eller om dansk-
sproglige kundskaber.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse som flygtninge efter udleendingelovens § 7 eller 8, er efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, ikke omfattet af et krav om tidsubegranset opholdstilladelse.

Den galdende bestemmelse 1 § 9, stk. 12, indebarer imidlertid, at udlendinge, der har opholdstilladelse
efter §§ 7 eller 8, for at & ®gtefellesammenforing skal opfylde de samme overforte betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse, som stilles over for udlendinge, der ikke har flygtningestatus. Det
indeberer, at gruppen af udlendinge med flygtningestatus — uanset at de som udgangspunkt ikke er
omfattet af et krav om tidsubegranset opholdstilladelse — alligevel modes med en rekke tilsvarende krav.

I praksis vil kravene i en rekke tilfelde blive fraveget, fordi den herboende ikke kan henvises til at
udeve sit familieliv i ansegerens hjemland eller opholdsland, jf. Den Europaiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 8 og afsnit 3.9.

P& den baggrund og under hensyn til, at udlendinge med flygtningestatus ikke er omfattet af kravet
om tidsubegrenset opholdstilladelse ved ansegning om @gtefellesammenforing, jf. § 9, stk. 1, nr. 1,
foreslés det, at de overforte betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse ikke som hidtil skal galde for
herboende udlendinge med opholdstilladelse som flygtninge efter udleendingelovens §§ 7 og 8.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.
3.9 Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.9.1 Relevante internationale forpligtelser

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8, stk. 1, har enhver ret til
respekt for blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myndighed mé geore indgreb 1 udevelsen
af denne ret, medmindre det sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velfaerd,
for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Det folger af Den Europaziske Menneskerettighedsdomstols (EMD) praksis, at staten efter omsten-
dighederne har en positiv forpligtelse til at sikre en effektiv opfyldelse af rettighederne efter artikel
8. Sondringen mellem negative og positive forpligtelser under artikel 8 er imidlertid ikke skarp, ligesom
den ikke nedvendigvis bliver afgerende for udfaldet af den konkrete vurdering. I begge situationer ma
der foretages en vurdering af hensynet til den enkelte set i forhold til retten til at kontrollere udlendinges
indrejse m.v., jf. f.eks. Giil mod Schweiz (dom af 19. februar 1996) og I. M. mod Holland (afgerelse af
25. marts 2003).

Artikel 8 indebarer sdledes ikke en generel og ubetinget ret til familiesammenforing.

EMD har anerkendt det almindelige internationale princip om, at det enkelte land har en generel
kompetence til at kontrollere udlendinges adgang til ophold i landet. Kompetencen skal dog benyttes med
respekt af bl.a. artikel 8 i EMRK.

Det folger af EMDs praksis, at et afslag pé familiesammenforing skal std 1 rimeligt forhold til de formal,
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afslaget skal varetage. Denne proportionalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret
vurdering af en rekke elementer, herunder om det er proportionalt at henvise @&gtefellerne til at udeve
familielivet 1 et andet land. Efter EMDs praksis vil der sdledes i serlige tilfelde ikke kunne nagtes
familiesammenforing.

I EMDs proportionalitetsafvejning leegges der bl.a. vagt pa tidspunktet for etableringen af familielivet,
herunder om @gteskabet er indgdet pa et tidspunkt, hvor @gtefeellerne ikke kunne have en berettiget for-
ventning om at fa tilladelse til at optage familielivet 1 det pageldende land, samt herboendes og ansegers
tilknytning og familieforhold til vartshjemlandet kontra ansegers hjemland. Domstolen ser endvidere
pa arsagen til den adskillelse, der enskes tilendebragt, herunder om denne skyldes de pageldendes eget
valg. Omstendighederne ved etableringen og udbygningen af familielivet har sdledes betydning bl.a.
under hensyn til, om @gtefellerne pa tidspunktet for etableringen af familielivet kunne have en berettiget
forventning om familiesammenforing.

Det folger endvidere af EMDs praksis, at hvis a&gtefellernes kendskab til reglerne for familiesammen-
foring indebarer, at de er bekendt med, at det er usandsynligt, at de vil f4 familiesammenforing, vil
dette tale imod, at staten har en positiv forpligtelse til beskytte familielivet, jf. Pejcinoski mod Ostrig
(afgoerelse af 23. marts 1999), ligesom det forhold, at ®gtefallerne har praesenteret deres familieliv som
et »fait accompli« over for vertslandet, idet anseger er indrejst uden opholdstilladelse og efter indrejsen
ansegger om opholdstilladelse pd baggrund af det udevede familieliv, vil tale imod, at staten har en positiv
forpligtelse til at beskytte deres familieliv, jf. Chandra mod Holland (afgerelse af 13. maj 2003).

Der legges endvidere vegt pa, om det herboende familiemedlem har mulighed for at tage ophold
sammen med det udenlandske familiemedlem i det andet land. Efter EMDs praksis tillegges det meget
stor betydning, hvis der er uoverstigelige hindringer for, at familielivet kan udeves i det andet land,
jf. f.eks. Afonso og Antonio mod Holland (afgerelse af 8. juli 2003). I denne sag havde manden dog
haft opholdstilladelse i Holland frem til det tidspunkt, hvor han fik statsborgerskab under henvisning til
forholdene i1 hjemlandet, men forholdene i hjemlandet var pa tidspunktet for hans @gtefelles ansegning
om &gtefellesammenforing ikke leengere til hinder for, at familien kunne udeve familielivet i hjemlandet.

EMRK sikrer saledes ikke en ret til at vaelge, 1 hvilket land et familieliv skal optages. En pligt for landet
til at tillade familiesammenfering vil som udgangspunkt kun foreligge, hvis parterne ellers henvises til at
leve som familie 1 et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansggeren at indrejse
og tage ophold.

Herudover vil en henvisning af et a&gtepar til at leve som familie i et andet land 1 helt sarlige ovrige til-
felde kunne virke sé belastende for det herboende familiemedlem, at dette vil kunne sammenlignes med
et indgreb 1 retten til et familieliv i strid med EMRK, sifremt familiesammenforing ikke tillades. Dette
kunne f.eks. vare 1 tilfeelde, hvor den herboende har et handicap eller lider af alvorlig sygdom, og hvor
det ma anses for sandsynliggjort, at herboendes tilstand eller livsvilkar vil blive markbart forveerret,
safremt familielivet skal udeves i ansegers hjemland. Generelle dérligere skonomiske og sociale vilkar i
ansegers hjemland kan dog ikke i sig selv fore til, at der meddeles opholdstilladelse, herunder f.eks. at
der ikke er samme frie adgang til hospitaler og behandlingstilbud som i Danmark, eller at behandling er
forbundet med ekonomiske udgifter.

Efter EMDs praksis giver EMRK artikel 8 ikke krav pa en bestemt type opholdstilladelse, herunder at
denne meddeles uden tidsbegraensning, jf. Sisojeva m.fl. mod Letland (Storkammerets dom af 16. juni
2005).

Efter artikel 14 i EMRK skal rettigheder i henhold til konventionen beskyttes uden forskel pa grund
af kon, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel eller ethvert andet forhold.
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Efter artikel 5 1 FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination ma der ikke ske
diskrimination péd grund af race, hudfarve, national eller etnisk oprindelse.

Efter artikel 26 1 FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder er alle mennesker lige for
loven og berettigede til lovens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbehandling.

Artikel 17 og 23 1 FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder beskytter retten til respekt
for blandt andet familielivet. Ligeledes artikel 10 1 FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder. Disse konventioner anerkender ingen ret til familiesammenforing, men kan efter omstaendig-
hederne indirekte fore til en beskyttelse af en sddan ret.

Endelig indeholder Verdenserklaeringen om menneskerettigheder i artikel 16, stk. 1, en bestemmelse,
hvorefter den enkelte uden begransninger af racemassige, nationalitetsmassige eller religiose grunde har
ret til at gifte sig og stifte familie. Erkleringen er ikke bindende for medlemsstaterne.

Artikel 11 1 FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (CEDAW-
konventionen) tager bl.a. sigte pé at beskytte kvinder, som er pa barsel og 1 gvrigt er i erhverv.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forplig-
telser.

3.9.2 FN's konvention om rettigheder for personer med handicap

Det folger af artikel 1 1 FN’s Handicapkonvention, at personer med handicap ifelge konventionen
omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse,
som 1 samspil med forskellige barrierer kan hindre dem 1 fuldt og effektivt at deltage 1 samfundslivet pa
lige fod med andre.

Arsagen til den nedsatte funktionsevne vil ofte vare en legeligt diagnosticeret lidelse, der angiver
en langvarig nedsattelse af kropslige eller kognitive funktioner, som f.eks. syn, herelse, lammelser,
hjerneskade m.v. Endvidere kan en person, der lider af posttraumatisk stress, konkret blive anset for at
vare en person med handicap, hvis den posttraumatiske stress efter en konkret og individuel vurdering
har karakter af en langvarig funktionsnedsattelse.

Af artikel 5, stk. 1 og 2, 1 FN’s Handicapkonvention foelger det ligeledes, at deltagerstaterne anerkender,
at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination har ret til lige beskyttelse og til
at drage samme nytte af loven, samt at deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination pé grund af
handicap.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, at betingelserne
vedrerende geeld til det offentlige, modtagelse af sociale ydelser, underskrivelse af erkleringen om
integration og aktivt medborgerskab, bestaelse af Prove i Dansk 1, beskaftigelse og kravet om at vere
1 beskaftigelse eller under uddannelse pa tidspunktet, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne
meddeles, jf. forslaget til § 11, stk. 3, nr. 4-9, ikke finder anvendelse, hvis Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det.

Udlendinge, der som folge af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller flere af betingelserne
for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, vil 1 overensstemmelse med konventionen ikke blive
medt med disse krav.

Det vil kun vere de betingelser, som udlendingen grundet sit handicap ikke kan opfylde, som der vil
blive undtaget fra. Andre krav, som ikke relaterer sig til udleendingens handicap, vil skulle opfyldes, pé
lige fod med andre udlaendinge.

3.9.3 Scerligt om kravet om opfyldelse af betingelserne for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse
ved ansogning om cegtefcellesammenforing

Kravet om, at en herboende udenlandsk agtefeelle, som har opnaet tidsubegrenset opholdstilladelse
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efter tidligere gaeldende regler, som udgangspunkt skal opfylde en raekke af de galdende betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse for at kunne opnd familiesammenforing, jf. § 9, stk. 12, blev indfert ved
lov nr. 601 af 14. juni 2011.

Lovforslaget (Lovforslag nr. L 168 af 17. marts 2011 om @&ndring af udleendingeloven og lov om agte-
skabs indgéelse og oplesning) indeholder i den forbindelse en nermere redegerelse for den i lovforslaget
foresldede regulerings forhold til Danmarks internationale forpligtelser, jf. lovforslagets afsnit 2.5.1 og
2.5.2. Det gelder bl.a. forholdet til diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14, jf. artikel 8.

Som det fremgar af bemarkningerne, er det vurderingen, at kravet ikke i sig selv er i modstrid
med artikel 14 1 EMRK, jf. artikel 8. Dette geelder, uanset at der herved opstilles forskellige krav for
egtefellesammenforing for forskellige grupper af herboende agtefzller.

Som det endvidere fremgar af bemarkningerne, skal dette ses i sammenheng med, at tidligere betingel-
ser for opndelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ikke pd tilsvarende made som efter de geldende
regler sikrer, at den herboende udlending er en aktiv medborger, som har varet selvforsergende gennem
flere ar. Herboende udlendinge, som har opndet tidsubegrenset opholdstilladelse i Danmark efter de
tidligere geldende regler, har sdledes kunnet opnd tidsubegraenset opholdstilladelse péd andre og mere
lempelige vilkar, hvilket ogséd har som konsekvens, at de lettere kan opfylde den grundleggende betingel-
se om at have haft tidsubegranset opholdstilladelse i 3 ar for at kunne fa @®gtefeellesammenforing.

Det er saledes en uens situation, der foreligger, alt efter om den herboende har skullet opfylde de
gaeldende eller de tidligere regler for tidsubegranset opholdstilladelse.

Pé den baggrund konkluderes det i bemerkningerne, at forslaget sikrer, at herboende udlendinge som
udgangspunkt stilles lige i forhold til muligheden for at opné a®gtefellesammenforing.

Justitsministeriet kan henholde sig til de ovenfor anforte bemarkninger, idet der dog supplerende skal
anfores folgende:

Hensynet bag betingelsen om opfyldelse af en raekke af de geldende betingelser for tidsubegranset
opholdstilladelse er som anfort, at en reekke udleendinge har opndet tidsubegranset opholdstilladelse pa
grundlag af betingelser, der generelt mé anses for at vaere lempeligere.

Endvidere kan der for nogle udleendinges vedkommende vare forlgbet sd lang tid, siden de blev med-
delt tidsubegranset opholdstilladelse, at det krav om integration i1 og forstéelse for det danske samfund,
som bl.a. er baggrunden for betingelsen om tidsubegranset opholdstilladelse ved ®gtefellesammenforing,
ikke leengere kan anses for at veere opfyldt, fordi de ikke har bevaret den tilknytning til samfundet, som de
havde pa tidspunktet for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

I nogle tilfeelde kan en udlending imidlertid have opnaet tidsubegranset opholdstilladelse pa baggrund
af bestemmelser, der pa en raekke punkter ma anses for strengere end de betingelser, som nu foreslés
gennemfort. Der kan som eksempel herpa nevnes tilfelde, hvor en udlending allerede har bestaet Prove i
Dansk 2. Med lovforslaget foreslés tidsubegranset opholdstilladelse at vere betinget af bestielse af Prove
i Dansk 1 eller en danskpreve pa tilsvarende eller hgjere niveau.

I sadanne tilfelde skal der ikke stilles krav om, at udlaendingen igen skal pavise at opfylde betingelsen.

Nogle af de betingelser, der foreslds overfort, er udtryk for, at udleendingen aktuelt er godt integre-
ret. Det geelder beskeftigelseskravet, hvor udlendinge efter forslaget skal have vearet i beskaftigelse eller
under uddannelse i mindst 3 ar inden for de seneste 5 ar. I sddanne tilfelde er der efter Justitsministeriets
opfattelse ikke grundlag for at undtage fra kravet om, at betingelsen skal vere opfyldt, uanset om udlan-
dingen tidligere har opfyldt et krav af lignende karakter i forbindelse med meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse. Noget andet er, at en beskaftigelsesperiode, der denne ligger inden for de seneste 5 ér,
vil kunne medregnes ved beregningen af, om kravet aktuelt er opfyldt.

Selvforsargelseskravet foreslds ogsa at skulle stilles aktuelt, selvom en udlending tidligere er meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse og i den forbindelse har opfyldt et lignende krav.
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Vandelskravene skal fortsat veere opfyldt.

Reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse baseret pd pointsystemet er og har veret geldende
for udlendinge, der har ansegt om tidsubegraenset opholdstilladelse fra og med den 26. marts 2010,
jf. § 2, stk. 3, 1 lov nr. 572 af 31. maj 2010 om endring af udlendingeloven. Udlendinge, der er
meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse efter disse regler, er saledes for relativ kort tid siden meddelt
tidsubegranset opholdstilladelse og pd baggrund af bestemmelser, der generelt mé anses for strengere end
de betingelser, som nu foreslds gennemfort. Det foreslds derfor, at denne gruppe udlendinge ikke skal
opfylde de foresldede nye overforte betingelser ved ansegning om @gtefellesammenforing.

Justitsministeriet kan, for sa vidt angar det forhold, at der stilles forskellige betingelser for agtefaelle-
sammenforing til herboende @&gtefeller hhv. med og uden dansk indfedsret, sdledes at herboende udlaen-
dinge, der har opniet tidsubegranset opholdstilladelse efter de tidligere geeldende regler, foruden at skulle
have haft tidsubegranset opholdstilladelse 1 3 ar, fremover ligeledes skal opfylde de geldende betingelser
for tidsubegrenset opholdstilladelse for at kunne blive ®gtefellesammenfort, henvise til bemarkningerne
til lov nr. 601 af 14. juni 2011 (Lovforslag nr. L 168 af 17. marts 2011, afsnit 2.5.2. ). | bemarkningerne
henvises der bl.a. til Hejesterets dom 1 U 2005.2086 H. Hgjesteret vurderede, om det kunne anses for
konventionsstridigt, at der blev opstillet forskellige betingelser for agtefellesammenforing baseret pa
statsborgerskab. Sagen vedrerte spergsmilet om, hvorvidt det var 1 strid med EMRK artikel 14, jf. EMRK
artikel 8, at det davaerende tilknytningskrav ikke blev stillet over for danske statsborgere, men kun over
for herboende udlendinge. Hojesteret fastslog, at en sddan forskelsbehandling pé grundlag af indfedsret
ikke er 1 strid med diskriminationsforbuddet 1 artikel 14 i EMRK sammenholdt med artikel 8 og henviste
1 den forbindelse til EMDs dom af 28. maj 1985 i sagen Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod UK,
praemisserne 84-86.

I bemaerkningerne henvises der endvidere til U 2010.1035 H. Sagen omhandlede det geldende tilknyt-
ningskrav, som bl.a. geelder for personer med dansk indfedsret, medmindre de har haft dansk indfedsret i
28 ar. Spergsmaélet var, om 28-ars reglen kunne anses for at vare 1 strid med EMRK artikel 14, jf. artikel
8, da der skelnes imellem, i hvor lang tid en person har haft dansk indfedsret, og om dette sdledes er
diskrimination mod tidligere udenlandske statsborgere, som ikke er fodt med dansk indfedsret, men forst
senere har erhvervet dette f.eks. som voksne.

Som det er refereret i bemerkningerne, anforte Hojesterets flertal bl.a., at efter: »Menneskerettigheds-
domstolens praksis har en person ikke en ubetinget ret til 1 sit hjemland at blive familiesammenfert med
en udlending, idet der ogsa i forhold til statsborgere kan tages tilknytningsforhold 1 betragtning. Det er
ikke 1 sig selv konventionsstridigt, hvis en stat 1 sin lovgivning forskelsbehandler mellem grupper af stats-
borgere i relation til muligheden for at blive familiesammenfert med en udlending i statsborgerlandet«.

Hgjesterets flertal henviste i den forbindelse til Menneskerettighedsdomstolens dom af 28. maj 1985 i
sagen Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod UK, premis 88, og anferte, at »[h]er fandt Domstolen, at
det ikke var konventionsstridigt, at en person, der er fodt i Egypten, og som senere var rejst til UK og
blevet statsborger i UK og Kolonierne, var ringere stillet i relation til at opnd ret til familiesammenfering
med en udlending end en statsborger, der var fadt i UK, eller som havde en forelder, der var fodt i UK.«

Hojesterets flertal henviste endvidere 1 sine premisser til, at »I almindelighed vil det vare sddan, at
en 28-arig, der har haft dansk indfedsret fra fodslen, vil have en storre reel tilknytning til Danmark og
indlevelse 1 det danske samfund, end en 28-4rig, der — som B — forst som ung eller voksen har fiet
forbindelse til det danske samfund. Dette gaelder ogsa for de danske statsborgere, der — f.eks. i forbindelse
med uddannelse eller arbejde — har opholdt sig 1 udlandet i en kortere eller leengere periode. Efter vores
opfattelse bygger 28-ars-reglen saledes péd et objektivt kriterium, der ma anses for sagligt begrundet 1
hensynet til at udpege en gruppe af statsborgere, der ud fra en generel betragtning har en sadan tilknytning
til Danmark, at det vil vare uproblematisk at tillade familiesammenforing med en udenlandsk egtefzlle
eller samlever her i landet, idet der normalt vil kunne ske en vellykket integration 1 det danske samfund.«
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Justitsministeriet kan fortsat henholde sig til disse bemarkninger.
4. Udvidelse af Flygtningencevnet

4.1 Geeldende ret
Flygtningenavnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8. juni 1983.

Flygtningenavnet behandler klager vedrerende asylrelaterede afgorelser truffet af Udlendingestyrelsen
1 1. instans, jf. udlendingelovens § 53 a.

Flygtningenavnet bestér i dag af en formand, et antal naestformand og andre medlemmer. Medlemmer-
ne er uafthangige og kan ikke modtage eller soge instruktion fra den beskikkende eller indstillende
myndighed eller organisation. Dette fremgér af udleendingelovens § 53, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Flygtningenavnets formand skal vare landsdommer eller hgjesteretsdommer, og nastformendene skal
vaere dommere. De andre medlemmer skal vare advokater eller gore tjeneste 1 Justitsministeriets departe-
ment, dog ikke 1 Flygtningenavnets Sekretariat. Dette fremgar af § 53, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af § 53, stk. 2, 3. pkt., at integrationsministeren — nu justitsministeren — fastsatter antallet af
nastformend og andre medlemmer.

Formanden og nastformandene udger Flygtninge—n@vnets formandskab. Formandskabet beskikker
medlemmer efter indstilling fra henholdsvis Domstolsstyrelsen, Advokatradet og justitsministeren, jf. §
53, stk. 3. De medlemmer, der udpeges af justitsministeren, er juridiske medarbejdere, saledes at nevnet
bestér af tre juridiske medlemmer. Med henblik pd dreftelse af spergsmdl om almindelige retningslinjer
for nevnet arbejde m.v. er der 1 medfor af udlendingelovens § 53, stk. 7, etableret et koordinationsud-
valg. Koordinationsudvalget er sammensat pa samme made som et almindeligt n&evn — dvs. med af en
dommer, en advokat og et medlem, der gor tjeneste 1 Justitsministeriets departement — og bestar sd vidt
muligt af faste medlemmer. Medlemmerne udpeges af den indstillende myndighed eller organisation.

Koordinationsudvalgets opgaver er nermere fastlagt i Flygtningenavnets forretningsorden § 17. Det
fremgar heraf, at udvalget navnlig behandler forhold af generel betydning for nevnets arbejde, herunder
bl.a. mulige kriterier og faktiske forhold, der kan indga i det enkelte nevns afgerelse af bestemte typer
af sager, herunder sporgsmal om indhentelse af generelt baggrundsmateriale og spergsmal om udsattelse
eller iverksattelse af andre sagsbehandlingsskridt som felge heraf.

Flygtningenavnets medlemmer beskikkes for hejst fire dr. Flygtningenavnets medlemmer har ret til
genbeskikkelse. Genbeskikkes formanden, fortsaetter den pageldende automatisk som formand.

Hvervet som medlem opherer, nar medlemmet fratreeder efter eget enske, nar medlemmet ikke leengere
organisatorisk har den tilknytning, som var baggrunden for den oprindelige beskikkelse, og ved udgangen
af den maned, hvor medlemmet fylder 70 ar, jf. § 53, stk. 4.

Retsplejelovens §§ 49-50 om afsxttelse af dommere finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
Flygtningena@vnets medlemmer, jf. § 53, stk. 1, 3. pkt. Det betyder, at medlemmerne kun kan afsettes
ved dom, og at Den Sarlige Klagerets kompetence 1 forhold til dommere finder tilsvarende anvendelse pa
medlemmer af Flygtningenavnet.

Ved Flygtningenavnets behandling af en sag medvirker navnets formand eller en nastformand, der
er moadeleder. Desuden medvirker en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Justitsministeriets departe-
ment, jf. § 53, stk. 6.

Afgorelserne 1 nevnet treffes efter stemmeflertal, jf. § 56, stk. 7. Hvert medlem har én stemme.
Det fremgar af § 56, stk. 8, at Flygtningenavnets afgerelser er endelige.

2011/1 LSF 180 31



4.2. Justitsministeriets forslag til cendringer

4.2.1. Forslag om udvidelse af Flygtningencevnet med to medlemmer

Det foreslas at udvide Flygtningenavnet med to medlemmer, sdledes at Flygtningenavnet udvides
med et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehj®lp, og et medlem, der her i landet gor tjeneste i
Udenrigsministeriets departement.

Flygtningenavnet vil sdledes ved behandlingen af en konkret sag fremover besta af 5 medlemmer. Ud-
over formanden eller nestformanden, der er dommere, drejer det sig om en advokat, et medlem, der
indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et medlem, der her i landet geor tjeneste 1 Udenrigsministeriets
departement, og et medlem, der gor tjeneste 1 Justitsministeriets departement.

Dette svarer til, hvad der var geeldende for den 1. juli 2002.

Som en vigtig del af oplysningsgrundlaget i alle sager, hvor Flygtningenavnet treffer afgerelse om,
hvorvidt en person skal meddeles asyl, indgir bade generelle baggrundsoplysninger og konkrete oplysnin-
ger om bl.a. asylansggerens hjemland. Disse oplysninger indsamles i dag bl.a. via Udenrigsministeriet og
Dansk Flygtningehjlp.

Dansk Flygtningehjlp bistar og vejleder asylansegere og flygtninge her i landet og deltager endvidere
1 humanitare projekter i flere asylproducerende lande. Udenrigsministeriet har og har haft en kontinuerlig
tilstedevaerelse i1 adskillige af de lande, hvorfra Danmark modtager asylanseggere. Bade Dansk Flygtninge-
hjelp og Udenrigsministeriet besidder séledes stor viden om de s&rlige spergsmal, som er relevante for
asylomradet.

Dansk Flygtningehjelp skal udpege og indstille medlemmer, som efter Dansk Flygtningehjelps vur-
dering kan varetage opgaven bedst muligt. Dansk Flygtningehjelps indstilling af nevnsmedlemmer
er personlig, og hvervet som nevnsmedlem indstillet af Dansk Flygtningehjelp opherer sdledes ikke,
selvom medlemmet métte @ndrer organisatorisk tilknytning, f.eks. i form af jobskifte.

Kun ansatte, der her i landet gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement, kan representere Uden-
rigsministeriet i Flygtningenavnet. Det betyder, at et neevnsmedlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeri-
et, og som udstationeres i udlandet, opherer som navnsmedlem. Sifremt andre vilkar forbundet med
tjeneste 1 Udenrigsministeriets departement gor sig galdende, f.eks. rotation til en stilling med mange
tjenesterejser, kan dette ligeledes medvirke til opher af neevnsmedlemskab.

Det fremgar af udlendingelovens § 53, stk. 1, 2. pkt., at Flygtningenavnets medlemmer er uathengige
og ikke kan modtage eller soge instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organi-
sation. Dette indeberer som hidtil, at nevnsmedlemmerne er funktionelt uathaengige af den beskikkende
eller indstillende myndighed. Medlemmerne bedemmer den enkelte sag 1 Flygtningenavnet ud fra deres
personlige vurdering og faglige indsigt og kan ikke drefte konkrete sager med den beskikkende eller
indstillende myndighed forud for sagens behandling i navnet. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen
@ndring heraf.

Flygtningenavnets koordinationsudvalg vil som i dag vere sammensat pd samme made som et alminde-
ligt nevn. Koordinationsudvalget vil sidledes sammensettes af medlemmer af Flygtningenavnet. Efter
udvidelsen af navnet vil koordinationsudvalget bestd af en dommer, en advokat, et af de af Dansk
Flygtningehjelp indstillede medlemmer, et medlem, der ger tjeneste i Udenrigsministeriets departement,
og et medlem, der gor tjeneste i Justitsministeriets departement.

Koordinationsudvalget vil som hidtil drefte spergsmél om almindelige retningslinjer for Flygtningenzev-
nets arbejde og forhold af generel betydning for navnets arbejde, herunder mulige kriterier og faktiske
forhold, der kan indgd 1 det enkelte naevns afgerelse af bestemte typer af sager. Til brug for Koordi-
nationsudvalgets dreftelser kan udvalget som 1 dag inddrage forskellige baggrundsoplysninger, f.eks.
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anbefalinger fra UNHCR, ligesom generelle vurderinger af asylretlige spergsmaél, der er udarbejdet af
f.eks. Dansk Flygtningehjelp eller andre organisationer, kan inddrages.

Efter udlendingelovens § 53, stk. 11, stiller Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu
Justitsministeriet) sekretariatsbistand til radighed for Flygtningen@vnet. Flygtningenavnets Sekretariats
opgaver er nermere beskrevet 1 Flygtningenavnets bekendtgerelse nr. 1089 af 25. november 2009 om
forretningsorden for Flygtningenavnet §§ 20-27.

Flygtningenavnets Sekretariat forbereder asylsagerne, saledes at sagerne er klar til at blive behandlet og
afgjort af nevnet. Forberedelsen af sagerne indebarer — udover en kontrol af sagens bilag — bl.a. stilling-
tagen til, om fremmedsprogede bilag og dokumenter skal oversettes, og om der ber indhentes akter fra
andre asylsager, eksempelvis vedrerende familiemedlemmer til ansggeren. Herudover sorger sekretariatet
for, at nevnet 1 forbindelse med navnsbehandlingen er i1 besiddelse af de relevante baggrundsoplysninger
om forholdene 1 de lande, hvorfra Danmark modtager asylansogere, samt om generelle asylrelevante
sporgsmal, der ikke knytter sig til serlige geografiske omrdder, herunder generelle guidelines fra UNHCR
og praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, FN’s Torturkomité og FN’s Menneskerettig-
hedskomité. Sekretariatet udarbejder endvidere praksisoversigter til brug for navnet, ligesom sekretariatet
bistdr nevnet med undersogelse af juridiske problemstillinger vedrerende serlige asylretlige sporgsmal
og udarbejdelse af heringstemaer og heringssvar. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndring
heraf.

De indstillende myndigheder og organisationer vil som i dag kunne fremsende materiale bade om
konkrete lande og om serlige asylretlige sporgsmal til Flygtningenavnets Sekretariat med henblik pd op-
tagelse 1 baggrundsmaterialet og udsendelse til alle neevnsmedlemmer. I dag modtager Flygtningenavnet
f.eks. de landeprofiler, som Dansk Flygtningehjelp lobende udarbejder vedrerende en reekke af de lande,
hvorfra Danmark modtager asylanseggere. Disse landeprofiler indgér i Flygtningenavnets baggrundsma-
teriale. Tilsvarende modtager Flygtningen@vnet fra Udenrigsministeriet heringssvar bade til brug for
konkrete asylsager og sager af generel karakter. I det omfang sddanne heringssvar har generel interesse
for asylsagsbehandlingen, bliver de — i anonymiseret form — optaget i Flygtningenavnets baggrundsma-
teriale. Herudover kan navnes, at Flygtningenavnet i tilknytning til behandling af konkrete asylsager
har modtaget udtalelser fra UNHCR om generelle retssporgsmal indhentet af ansegerens beskikkede
advokat til brug for sagen. Sddanne udtalelser er ligeledes — i anonymiseret form — optaget i na@vnets
baggrundsmateriale.

Herudover kan den indstillende myndighed eller organisation aftholde meader for alle n&evnsmedlemmer
indstillet af den pagaldende myndighed eller organisation vedrerende forholdene i udvalgte lande eller
regioner eller serlige asylretlige sporgsmal.

De navnsmedlemmer, som er indstillet af den samme myndighed eller organisation, vil endvidere
ligesom 1 dag kunne medes efter behov, herunder med henblik pa dreftelse af spergsmal, som er planlagt
behandlet pa et kommende mede i koordinationsudvalget, og udfaldet af disse droftelser m.v.

4.2.2. Forslag om begreensning af neevnsmedlemmernes beskikkelsesperiode
I dag beskikkes Flygtningenavnets medlemmer for en periode pé 4 ar med ret til genbeskikkelse.

Det foreslas, at Flygtningenavnets medlemmer fremadrettet beskikkes for en periode pé 4 ar med ret til
genbeskikkelse for yderligere 4 ér, hvorefter genbeskikkelse ikke leengere kan finde sted.

Forslaget indebarer, at medlemmer af Flygtningenavnet hgjst kan sidde 1 8 ar, hvorefter hvervet som
navnsmedlem opherer.

Med forslaget sikres det, at der sker en lebende udskiftning af alle nevnsmedlemmer, samtidig med
at den forholdsvis lange samlede beskikkelsesperiode pa 8 ar giver nevnet mulighed for kontinuitet i
arbejdet.
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For at styrke Flygtningenaevnets uathengighed gives naevnsmedlemmerne ret til genbeskikkelse efter
den forste periode pé 4 4r.

Inden for beskikkelses- og genbeskikkelsesperioden kan ne@vnsmedlemmerne som i dag udtraede efter
eget onske, ligesom et medlem udtraeder, ved udgangen af den maned, hvor medlemmet fylder 70 ar, eller
nar betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke laengere er opfyldt, dvs. nar et medlems ansattelse i
Udenrigsministeriet eller Justitsministeriet opherer, nar et medlem deponerer sin advokatbestalling, eller
ndr en dommer gar af. Dansk Flygtningehjalps indstilling af n&evnsmedlemmer er personlig, og hvervet
som navnsmedlem indstillet af flygtningehjalpen opherer siledes ikke, selvom medlemmet matte &ndre
organisatorisk tilknytning, f.eks. i form af jobskifte.

Herudover kan medlemmerne af Flygtningenavnet kun afsattes ved dom efter de regler, som gelder for
dommere.

Det foreslas, at den galdende bestemmelse 1 § 53, stk. 2, 3. pkt., om at integrationsministeren — nu
justitsministeren — fastsetter antallet af nestformand og andre medlemmer, ophaves.

I praksis tilretteleegger Flygtningenavnets Sekretariat, hvor mange na@vnsmeder der kan aftholdes, hen-
set til antallet af sager og antallet af ansatte 1 sekretariatet til at varetage n&@vnsmederne. Nér sekretariatet
har fastlagt antallet af neevnsmeder 1 en periode, dreftes det pd et mode i koordinationsudvalget, om der
er et tilstreekkeligt antal neevnsmedlemmer fra de enkelte organisationer og myndigheder til at dekke de
planlagte moder forsvarligt. I modsat fald anmoder de enkelte medlemmer af koordinationsudvalget deres
egen organisation eller myndighed om, at der indstilles et antal nye medlemmer til Flygtningenavnet,
hvorefter organisationen eller myndigheden indstiller et antal nye medlemmer, som Flygtningenavnets
formandskab og koordinationsudvalget herefter godkender.

Denne praksis opretholdes.

Med en legbende udskiftning af nevnsmedlemmer vil nevnet kunne regulere antallet af medlemmer 1
lyset af den skiftende sagstilgang til nevnet, sidledes at antallet af nevnsmedlemmer i perioder med lavere
sagstilgang kan reduceres, sdledes at alle nevnsmedlemmer moder med en passende frekvens.

5. Andring af udvisningsreglerne
5.1. Geeldende regler

5.1.1 Udvisning og betinget udvisning

Udlendinge, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 9 ar, dog 8 ar hvis der er tale
om udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), kan udvises, hvis de idemmes
ubetinget frihedsstraf for bestemte straffelovsovertreedelser. Det gelder uanset frihedsstraffens lengde og
varigheden af udlendingens ophold 1 Danmark, jf. udlendingelovens § 22, nr. 4-8. I andre tilfeelde kan
denne gruppe udvises, hvis de idemmes ubetinget straf af mindst 3 ars faengsel eller mindst 1 ars faengsel
for flere strafbare forhold eller tidligere har faet en ubetinget frihedsstraf, jf. udlendingelovens § 22, nr.
1-3.

Udlendinge, som har haft lovligt ophold her i1 landet i mere end de sidste 5 ar, kan udover disse tilfelde
udvises, hvis de idemmes ubetinget straf af mindst 1 ars fengsel eller af mindst 6 méneders faengsel for
flere strafbare forhold eller tidligere har faet en ubetinget frihedsstraf, jf. udlendingelovens § 23, nr. 1-3.

Andre udlendinge, dvs. udlendinge som ikke har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste
5 &r, kan herudover udvises, hvis de idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf, jf. udleendingelovens §
24, nr. 2.

Med frihedsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, som indeberer eller giver mulighed for friheds-
beravelse, f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse 1 hospital for sindslidende og ungdomssanktion.
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Udvisningsadgangen efter udlendingelovens §§ 22-24, der angar udvisning ved dom, knyttes saledes til
den konkret idemte straf for den begéede kriminalitet.

Bestemmelserne suppleres bl.a. af reglerne om administrativ udvisning, herunder bestemmelsen i ud-
leendingelovens § 25 a, stk. 1, hvorefter en udlending, der ikke har haft lovligt ophold i Danmark i
leengere tid end de sidste 6 maneder, kan udvises, hvis udlendingen uden for de i §§ 22-24 navnte
tilfeelde er demt for visse nermere angivne lovovertredelser, herunder straffelovens § 244 og lov om
vében og eksplosivstoffer, eller udlendingen over for politiet har erkendt overtradelsen eller er pagrebet
under eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen af det strafbare forhold.

En afgerelse om udvisning treeffes i to led. Forst vurderes det, om det kriminelle forhold kan begrunde
udvisning efter reglerne navnt ovenfor. Er dette tilfeeldet, vurderes det konkret, om der er forhold, der
taler imod udvisning. Denne vurdering tager udgangspunkt i udlendingelovens § 26.

Det fremgar af § 26, stk. 1, at det ved en afgerelse om udvisning efter §§ 25 a-25 c altid skal vurderes,
om udvisning mé antages at virke sarlig belastende navnlig pd grund af en rekke i bestemmelsen op-
remsede hensyn. Disse omhandler bl.a. udlendingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjemlandet
samt udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold.

Det fremgar af § 26, stk. 2, at en udlending altid skal udvises efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette
med sikkerhed vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Dette gelder alle udleendinge.

Udlandingelovens § 26, stk. 2, skal anvendes i overensstemmelse med danske myndigheders forplig-
telser til 1 forbindelse med en afgerelse om udvisning at inddrage hensyn, der folger af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder bl.a. artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, betyder, at udlendinge, der idemmes frihedsstraf for begédet kriminalitet,
udvises, og at udvisning kun kan undlades, hvis udvisning med sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, fik sin nuvarende affattelse ved lov nr. 758 af 29. juni 2011, hvor reglen
blev skarpet. Tidligere skulle der ske udvisning, medmindre de i § 26, stk. 1, nevnte forhold afgerende
talte derimod, og § 26, stk. 2, omfattede kun sager om udvisning efter § 22, nr. 4-8, og § 25.

Ved samme lov blev reglerne om betinget udvisning skerpet.

Det fremgar af § 24 b, stk. 1, at en udleending udvises betinget, hvis der ikke er grundlag for at udvise
den pagaeldende efter §§ 22-24, fordi dette med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Bestemmelsen 1 § 24 b, stk. 1, indebarer, at der altid skal ske betinget udvisning i tilfeelde, hvor
en udlending er idemt frihedsstraf for begdet kriminalitet efter §§ 22-24, men hvor der ikke kan ske
udvisning, fordi dette med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. herved
§ 26, stk. 2.

Tidligere kunne der ske betinget udvisning, hvis der ikke fandtes at vere fuldt tilstreekkeligt grundlag
for at udvise den pagaldende efter §§ 22-24, fordi udvisning matte antages at virke serligt belastende, jf.
den dagaldende § 26, stk. 1.

Herudover indebar lov nr. 758 af 29. juni 2011, at en udlending, der er idemt betinget udvisning,
skal udvises, medmindre dette med sikkerhed vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser,
hvis den pdgaldende 1 provetiden for den betingede udvisning begér nyt strafbart forhold, som kan give
anledning til udvisning efter §§ 22-24, jf. § 24 b, stk. 3, 1. pkt. Hvis der ikke kan udvises som folge af
Danmarks internationale forpligtelser, skal udlaendingen udvises betinget pa ny.

Bestemmelsen i § 24 b, stk. 3, 1. pkt., indebarer saledes, at en udleending, der tidligere er idemt betinget
udvisning, og som i prevetiden begar ny kriminalitet, der medferer frihedsstraf, skal udvises. Udvisning
kan kun undlades, hvis denne med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtel-
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ser. Hvis der ikke kan udvises som folge af Danmarks internationale forpligtelser, skal udlendingen
udvises betinget pa ny.

Tidligere kunne en udlending, der var betinget udvist, udvises, hvis den padgaldende i provetiden begik
nyt strafbart forhold, som kunne give anledning til udvisning efter §§ 22-24, dog ikke hvis udvisning
maétte antages at virke sarlig belastende.

5.1.2. EU-reglerne

Der er ingen regler, der serskilt regulerer udvisning af EU-borgere. Udgangspunktet er derfor, at udlen-
dingelovens bestemmelser om ud- og afvisning ogsa geelder for af EU/E@S-statsborgere. EU-reglerne om
fri beveegelighed m.v. setter imidlertid graenser for medlemsstaternes adgang til at udvise EU-borgere og
deres familiemedlemmer.

Opholdsdirektivets generelle principper for og beskyttelse mod udsendelse er gennemfort i dansk ret
ved EU-opholdsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 474 af 12. maj 2011.

Endvidere fastlegges EU-rettens almindelige forrang 1 udleendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter reglerne
om bl.a. udvisning kun finder anvendelse pa udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det
er foreneligt med disse regler.

Statsborgere 1 EQS-landene (Island, Liechtenstein og Norge) og i Schweiz samt deres familiemedlem-
mer er tillige omfattet af EU-reglerne om fri bevegelighed. Udlendingelovens § 2, stk. 1-3, finder derfor
ogsé anvendelse pa disse statsborgere.

Udlendingemyndighederne og de danske domstole skal 1 hver enkelt sag, hvor der rejses sporgsmal
om udvisning af en EU-borger, foretage en konkret vurdering af udvisningens overensstemmelse med
EU-retten.

En EU-borger kan efter EU-reglerne udvises, nar hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed
tilsiger dette. Direktiv 2004/38/EF, kapitel VI, artikel 27-33, indeholder de nermere regler om medlems-
staternes muligheder for at begreense EU-borgeres ret til indrejse og ophold af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed og sundhed.

Det folger af § 38 1 EU-opholdsbekendtgerelsen, at afgerelser truffet efter udlendingeloven eller denne
bekendtgerelse 1 forhold til EU-statsborgere og deres familiemedlemmer, jf. § 2, af hensyn til den offentli-
ge orden eller sikkerhed skal vare 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og udelukkende
kan begrundes 1 vedkommendes personlige adferd. Der mé ikke legges ekonomiske betragtninger til
grund. En tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde en sddan afgerelse. Den personlige adfaerd
skal udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der bererer en grundleggende samfunds-
interesse. Begrundelser, der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har generel preventiv karakter,
ma ikke anvendes.

Efter § 39 i EU-opholdsbekendtgerelsen skal der ved afgerelse om opher af opholdsret i medfer af
bekendtgerelsen eller ved afgerelse om afvisning eller udvisning efter udlendingeloven af EU-statsbor-
gere eller deres familiemedlemmer, jf. § 2, af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed tages
hensyn til varigheden af den pigaldendes ophold her i landet, den pigaldendes alder, helbredstilstand,
familiemessige og ekonomiske situation, samt sociale og kulturelle integration her i landet og tilknytning
til hjemlandet og andre relevante hensyn.

5.2. Forslag om at ophceve udvisningsbestemmelsernes henvisning til “med sikkerhed”

Efter udleendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlending udvises efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette
med sikkerhed vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Dette gelder alle udleendinge.

Det fremgéar af § 24 b, stk. 1, at en udlending altid skal udvises betinget, hvis der ikke er grundlag
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for at udvise den pagaldende efter §§ 22-24, fordi dette med sikkerhed vil vare 1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Det fremgar af § 24 b, stk. 3, at en udlending, der er idemt betinget udvisning efter § 24 b, stk. 1, altid
skal udvises, medmindre dette med sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,
hvis den pdgaldende i provetiden for den betingede udvisning begar nyt strafbart forhold, som kan give
anledning til udvisning efter §§ 22-24, og der inden preovetidens udleb foretages rettergangsskridt. Det
fremgér endvidere, at udleendingen skal udvises betinget pa ny, hvis der ikke kan ske udvisning, jf. § 26,
stk. 2.

Regeringen foreslar, at ordene ”med sikkerhed” udgér af de naevnte bestemmelser.

Med forslaget ensker regeringen at understrege, at det ene og alene er op til domstolene at foretage en
konkret vurdering af, om udvisning eller betinget udvisning er mulig inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser.

Der vil fortsat i alle sager om udvisning efter §§ 22-24 — dvs. 1 alle de tilfelde, hvor domstolene tager
stilling til spergsmalet om udvisning 1 forbindelse med en straffedom, der indebarer frihedsstraf — skulle
foretages en skarpet afvejning efter § 26, stk. 2, af, om der kan ske udvisning.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring af domstolenes praksis i sager om udvisning af kriminelle udlen-
dinge. Personer, der kan udvises efter de galdende regler, vil ogsd fremover blive udvist. Den klare
hovedregel i udvisningssager, hvor udleendinge idemmes frihedsstraf for begéet kriminalitet, vil sdledes
fortsat vaere, at der skal ske udvisning. Udvisning kan kun undlades, hvis udvisning vil vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Forslaget skal endvidere ses 1 lyset af, at regeringen har modtaget en henvendelse fra EU-kommissi-
onen, hvori kommissionen udtrykker bekymring for, at skerpelserne fra sommeren 2011 hindrer en
korrekt gennemforelse af opholdsdirektivet (Europa-parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF) og
EU-borgeres adgang til fri bevegelighed.

Med forslaget indferes der en klarere retsstilling for EU-borgere, séledes at der fortsat sikres en korrekt
efterlevelse af opholdsdirektivet.

5.3. Forholdet til internationale konventioner

Til brug for administrationen af de omhandlede bestemmelser 1 § 26, stk. 2, og § 24 b, finder Justits-
ministeriet det formalstjenstligt, at lovforslaget indeholder en beskrivelse af Danmarks internationale
forpligtelser.

Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser. I den
forbindelse er Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention med tilherende tillegsprotokoller serlig
relevant. FN’s Torturkonvention, FN’s Flygtningekonvention, FN’s konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og FN’s konvention om barnets rettigheder indeholder ligeledes relevante bestemmelser pa
dette omrdde.

EMRK indeholder ikke regler, der direkte tager sigte pd at regulere medlemsstaternes adgang til at
udvise udlendinge pa grund af et strafbart forhold. Nogle af konventionens bestemmelser har dog
betydning i den forbindelse, navnlig EMRK artikel 3 og 8.

Efter EMRK artikel 3 mé ingen underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf. Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen undtagelser. En udlending kan
saledes aldrig udsendes til et land, hvor den pagaeldende ma antages at blive behandlet i strid med artikel
3.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen
offentlig myndighed ma gere indgreb 1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse
med loven og er nadvendigt 1 et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offent-
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lige tryghed eller landets ekonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

I det omfang, der med en konkret afgerelse om udvisning foretages indgreb i udlendingens privat- og
familieliv, skal staten pavise, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. artikel 8, stk. 2.

Det folger af EMDs praksis, at indgreb 1 udlendingens privat- og familieliv skal sta 1 rimeligt forhold
til de formal, indgrebet (udvisningen) skal varetage (proportionalitetsafvejning). Denne proportionalitets-
afvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret vurdering af en reekke elementer.

Efter EMD’s praksis vil det i almindelighed vare proportionalitetsafvejningen, der er afgerende for,
om en udvisning af en kriminel udlending vil vare forenelig med EMRK artikel 8. EMD har i sin
nyere praksis angivet retningslinjer for proportionalitetsafvejningen, bl.a. med henblik pa at vejlede de
nationale domstole om anvendelsen af artikel 8 1 udvisningssager og har i den forbindelse understreget,
at den vagt, der ma leegges pa de enkelte kriterier, nodvendigvis varierer efter den enkelte sags konkrete
omstendigheder, jf. Maslov mod Ostrig, dom af 23. juni 2008, pr. 70. I den nevnte doms pr. 68 opregnes
folgende kriterier:

— den begaede kriminalitets art og grovhed

— varigheden af den udvistes ophold i1 bopalslandet

— tiden efter den begdede kriminalitet og den padgaldendes adfzerd i denne periode

— de berorte personers statsborgerskab

— den udvistes familiesituation, herunder agteskabets varighed og andre faktorer der viser familielivets
effektivitet

— hvorvidt @gtefellen havde kendskab til kriminaliteten da forholdet blev etableret

— hvorvidt der er barn 1 @gteskabet og 1 sé fald deres alder

— alvorligheden af de problemer den medfolgende a&gtefzlle 1 givet fald vil blive udsat for 1 den udvistes
oprindelsesland

— bernenes bedste interesser og velbefindende, herunder navnlig alvorligheden af de vanskeligheder,
som den udvistes bern med sandsynlighed vil mede 1 det land, som den udviste udvises til, og

— fastheden af sociale, kulturelle og familiemaessige bdnd med vartslandet og med modtagerlandet.

I Boultif mod Schweiz, dom af 2. august 2001 og Amrollahi mod Danmark, dom af 11. juli 2002,
fandtes udvisningen uproportional, bl.a. af hensyn til agtefelle og bern. De straffe, der var baggrund
for udvisningen, var for Boultif’s vedkommende 2 ars faengsel for roverisk overfald, mens Amrollahi
var idemt 3 ars faengsel for narkotikasmugling. Det havde i1 denne sag afgerende betydning, at klagerens
danske hustru ikke kunne forventes at folge med ham til Iran ved en udvisning. Selv om dette ikke ville
vare umuligt, ville det medfere alvorlige vanskeligheder, bl.a. fordi hustruen hverken kunne sproget eller
havde personlige kontakter i landet. Hertil kom, at hustruens sarbarn havde negtet at flytte til Iran, jf.
Amrollahi, pr. 39-41. Det ville séledes 1 praksis vaere umuligt for dem at opretholde familielivet uden for
Danmark, hvorfor en gennemforelse af udvisningen ville udgere kreenkelse af artikel 8.

Selv om proportionalitetsafvejningen som navnt altid vil vere konkret, kan der pa baggrund af EMD’s
praksis med nogen forenkling opstilles tre hovedkategorier af sager om adgangen til at udvise kriminelle
udlendinge efter EMRK artikel 8:

(1) Tilfelde af grov kriminalitet, hvor der naesten uanset familiemessig eller anden tilknytning til
opholdslandet vil vaere vidtgdende adgang til udvisning, safremt udlendingen har blot et minimum af
reel tilknytning til sit oprindelsesland. I sager af denne karakter, hvor der foreld ganske staerk familietilk-
nytning til opholdslandet, er udvisning fundet forenelig med artikel 8 i bl.a. Boughanemi mod Frankrig,
dom af 24. april 1996 (senest idemt 3 ars faengsel for alfonseri med skerpende omstaendigheder og
tidligere domme for indbrudstyveri og overfald), Bouchelkia mod Frankrig, dom af 29. januar 1997 (5 érs
faengsel for voldtegt og tyveri), Boujlifa mod Frankrig, dom af 21. oktober 1997 (15 maneders faengsel
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for tyveri, 6 ars faengsel for vebnet roveri og 1'% ars faengsel for roveri), Benhebba mod Frankrig, dom
af 10. juli 2003 (2 éars feengsel for narkotikakriminalitet samt tidsbegraenset indrejseforbud, tidligere 3
ars delvist betinget faengsel for reveri og 9 méineders faengsel for indbrudstyveri), Najafi mod Sverige,
afvisningsafgerelse af 6. juli 2004 (15 méneders faengsel for roveri og vabenbesiddelse og 10 ars faeengsel
for narkotikakriminalitet), Comert mod Danmark, afvisningsafgerelse af 10. april 2006 (3 &rs faengsel
for seksuelle overgreb pa klagerens datter samt trusler), Lagergren mod Danmark, afvisningsafgerelse
af 16. oktober 2006 (3 4rs fangsel for narkotikakriminalitet og bankregveri), Uner mod Holland, dom
af 18. oktober 2006 (7 ars faengsel for drab samt tidsbegranset indrejseforbud) og Kilic mod Danmark,
afvisningsafgerelse af 22. januar 2007 (to klagere idemt henholdsvis 8 og 10 &rs faengsel for drab og
roveriforseg. Sagen er refereret 1 U 2005.1766 H. Begge var tidligere straffet for bl.a. vold), Onur mod
Storbritannien, dom af 17. februar 2009 (4% érs faengsel for raveri samt indrejseforbud med mulighed for
tidsbegraensning og tidligere straffet for indbrudstyveri mv.), Mbengeh mod Finland, afvisningsafgerelse
af 24. marts 2009 (4 ars feengsel for narkotikakriminalitet samt indrejseforbud pa 5 ar. Klagerens hustru
og barn kunne ikke forventes at folge ham til hjemlandet, men proportionalt 1 lyset af indrejseforbuddets
leengde), lyisan mod Storbritannien, afvisningsafgerelse af 9. februar 2010 (13 &rs faengsel for narkotika-
kriminalitet. Klageren havde boet i Storbritannien i1 38 ar, men havde bevaret betydelige sociale, kulturelle
og familiemaessige band til hjemlandet, ligesom hans hustru talte sproget) samt Zuluaga m.fl. mod
Storbritannien, afvisningsafgerelse af 18. januar 2011 (10 ars feengsel for narkotikakriminalitet. Klagerens
kones og barns opholdstilladelser var athengige af hans, og de havde alle bevaret en kulturel, sproglig og
familiemaessig tilknytning til hjemlandet).

(2) Tilfeelde af mindre alvorlig, men dog ikke ubetydelig, eller eventuel gentagen kriminalitet, hvor
udvisningsadgangen fortrinsvis vil bero pa en n@rmere vurdering af udlendingens relative tilknytning
til opholdslandet og oprindelseslandet, herunder dennes familiesituation. Som eksempler kan navnes
Jakupovic mod @strig, dom af 6. februar 2003 (10 ugers og senere 5 maneders betinget faengsel for ind-
brudstyveri samt tidsbegranset indrejseforbud. Klageren havde traumatiske oplevelser i oprindelseslandet
og ingen familie tilbage dér. Artikel 8 var kraenket), Yilmaz mod Tyskland, dom af 17. april 2003 (3
ars faengsel for overfald og tidligere 1 ar og 10 méneders betinget faengsel for bandereveri og reverifor-
sog. Udvisning ikke i sig selv uproportional, men artikel 8 kraenket pa grund af det hertil knyttede perma-
nente indrejseforbud), Keles mod Tyskland, dom af 27. oktober 2005 (otte straffedomme over en 10-arig
periode, heraf fire for alvorlige feerdselslovovertraedelser. Klager havde afsonet 10 méneders feengselsstraf
samt modtaget advarsel om udvisningsrisikoen. Udvisningen var ikke i sig selv uproportional, men artikel
8 kranket pd grund af det permanente indrejseforbud), Gomes mod Sverige, afvisningsafgerelse af 7.
februar 2006 (1'% ars fengsel for systematisk og grov hustrumishandling. Klageren havde beskeden
familiekontakt i opholdslandet. Udvisning med tidsbegraenset indrejseforbud var forenelig med artikel 8),
Andrews mod Storbritannien, afvisningsafgerelse af 29. september 2009 (47 kriminelle forhold over 16
ar, herunder indbrudstyveri, dokumentfalsk og trafikforseelser, samt at han opholdt sig ulovligt i landet i
den veasentligste del af perioden. Familielivet var etableret og udbygget under det ulovlige ophold) samt
Miah mod Storbritannien, afvisningsafgerelse af 27. april 2010 (gentagne tilfeelde af tyveri og indbrud for
at finansiere et narkotikamisbrug. Indrejste som 11-arig, blev misbruger som 16-érig, og begik de fleste
forhold som ung voksen).

(3) Tilfelde, hvor udlendingens tilknytning til opholdslandet er sardeles sterk pa grund af opvaekst,
langvarigt ophold, familiemedlemmer eller andre tilknytningsfaktorer, og hvor der derfor kun ved meget
alvorlig kriminalitet vil foreligge sa tungtvejende grunde til udvisning, at proportionalitetskravet anses for
opfyldt. Hvis kriminaliteten har varet mindre alvorlig, eller der er forlebet leengere tid uden recidiv, siden
den blev begaet, vil tilknytningen 1 sddanne tilfeelde normalt fere til, at udvisning anses for uproportional,
1 hvert fald hvis denne er forbundet med langvarigt eller permanent indrejseforbud. Som eksempel
pa statueret kraenkelse af artikel 8 kan navnes: Moustaquim mod Belgien, dom af 18. februar 1991,
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Beldjoudi mod Frankrig, dom af 26. marts 1992, Nasri mod Frankrig, dom af 13. juli 1995, Mehemi
mod Frankrig, dom af 26. september 1997, Boultif mod Schweiz, dom af 2. august 2001, Amrollahi
mod Danmark, dom af 11. juli 2002, Yildiz mod Ostrig, dom af 31. oktober 2002. Artikel 8 var tillige
kraenket i Sezen mod Holland, dom af 31. januar 2006 (4 ars feengsel for narkotikakriminalitet. Der forela
serlige processuelle forhold og en mangelfuld vurdering af familiens tilknytning til oprindelseslandet)
og Maslov mod Ostrig, dom af 23. juni 2008 (18 maneders delvist betinget faengsel for indbrudstyveri,
afpresning og legemsbeskadigelse og 15 méneders faengsel for indbrudstyveri. Klageren var udvist med
tidsbegraenset indrejseforbud, hvilket blev anset for uproportionalt pa grund af klagerens unge alder,
kriminalitetens overvejende ikke-voldelige karakter samt sarlige personlige forhold), Mutlag mod Tysk-
land, afvisningsafgerelse af 25. marts 2010 (2 &r og 11 méneders fangsel for bl.a. grov vold idemt kort
efter losladelse fra afsoning af en dom pd 1 ar og 10 méaneder for vold samt udvisning for bestandig
vurderet proportionalt, uanset at klageren var fodt og opvokset 1 opholdslandet. Volden var eskalerende
og klageren havde begranset tilknytning til personer i1 opholdslandet og en vis tilknytning til hjemlandet),
Bousarra mod Frankrig, dom af 23. september 2010 (5 ars fengsel for narkotikakriminalitet, vold, tvang
og vabenbesiddelse. Klageren havde ingen bénd til sit hjemland, som han forlod, da han var 3 uger
gammel), A. A. mod Storbritannien, dom af 20. september 2011 (4 ars faengsel for gruppevoldtaegt
begaet, da han var 15 &r gammel. Udvisning under henvisning til forebyggelse af kriminalitet blev anset
for uproportional, da den ferst blev ivarksat 7 ar efter domsafsigelsen og 5 r efter losladelse, og da
klageren 1 mellemtiden havde taget studentereksamen og universitetsuddannelse og ikke havde begéet
ny kriminalitet) og Emre mod Schweiz, domme af 22. maj 2008 og 11. oktober 2010 (sammenlagt
18'2 maneds faengsel, hvoraf en del var betinget, for bl.a. simpel og grov vold, overfald, tyveri, roveri,
harvark, heleri, trusler mv. samt udvisning med indrejseforbud for bestandig/10 ar, hvilket blev anset for
uproportionalt pa grund af klagerens unge alder, at han var indrejst som 6-arig, og at han havde begrenset
tilknytning til hjemlandet).

Der kan endvidere henvises til Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/2006, senest rettet februar 2010, om
behandlingen af sager mod udlendinge, hvor der er spergsmél om udvisning pé grund af strafbart forhold
(http://www.rigsadvokaten.dk/media/RM_5-2006.pdf).

EMRKs tilleegsprotokoller indeholder ogsa bestemmelser, der kan have betydning for medlemsstater-
nes nationale udvisningsregler.

Artikel 3 1 EMRK s tilleegsprotokol 4 indeholder et forbud mod udvisning af egne statsborgere. Tillaegs-
protokollens artikel 4 indeholder et forbud mod kollektiv udvisning af udlendinge, og tillegsprotokol 6
indeholder et forbud mod at udlevere/udsende til en stat, der anvender dedsstraf.

Artikel 1 1 EMRK’s tilleegsprotokol 7 indeholder en bestemmelse om, at en udlending, der lovligt
er bosiddende i en stats territorium, ikke kan udvises derfra, medmindre dette sker i medfer af en
beslutning truffet 1 overensstemmelse med loven. Den pagealdende skal have a) adgang til at fremkomme
med sine bemarkninger mod udvisningen, b) at fi sagen preovet pd ny, og c) med henblik herpa at
vare repraesenteret over for den kompetente myndighed eller en person eller personer udpeget af denne
myndighed. En udlending kan dog udvises inden udevelsen af de a)-c) naevnte rettigheder, nar dette er
nedvendigt af hensyn til den offentlige orden eller begrundet 1 hensynet til den nationale sikkerhed.

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder indeholder i artikel 12 et forbud mod vilkérlig
nagtelse af retten til indrejse 1 eget land og i artikel 13 et krav om individuel provelse af en udlend-
ings udvisningssag. Artikel 7 indeholder et forbud mod tortur samt anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf. Artikel 17 og artikel 23 beskytter retten til respekt for blandt andet
familielivet.

FN’s Torturkonventions artikel 3 indeholder et forbud mod at udvise til en stat, hvor der er vagtige
grunde til at antage, at den pageldende vil vere 1 fare for at blive underkastet tortur.

Efter FN’s Flygtningekonventions artikel 32 mé en flygtning, der lovligt befinder sig pd en medlems-
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stats omrade, ikke udvises, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden. Ar-
tikel 33 indeholder et forbud mod udvisning og afvisning af en flygtning til sddanne omrader, hvor
vedkommendes liv eller frihed ville vere truet pd grund af hans race, religion, nationalitet, hans tilhers-
forhold til en serlig social gruppe eller hans politiske anskuelser. Bestemmelsen kan dog ikke paberdbes
af en flygtning, som med rimelig grund ma anses for en fare for det lands sikkerhed, 1 hvilket han befinder
sig, eller som efter en endelig dom for en sarlig farlig forbrydelse mé betragtes som en fare for samfundet
1 det pageldende land.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN’s Bornekonvention skal barnets tarv komme i forste reekke i alle foranstalt-
ninger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for social velfzrd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer. Efter artikel 9, stk. 3, skal deltagerstaterne
respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foraldre, til at opretholde regelmaessig
personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, undtagen hvis dette strider mod barnets
tarv. Ved adskillelse som folge af blandt andet udvisning pahviler der deltagerstaten en raekke forpligtelser
med henblik pd at give oplysninger om det fravaerende familiemedlems opholdssted, jf. artikel 9, stk. 4.

Iser for sd vidt angér Flygtningekonventionen og Bernekonventionen foreligger der ikke sd omfattende
og pracise fortolkningsbidrag, som det gaelder med hensyn til EMRK, der nermere angiver rekkevidden
af de nevnte bestemmelser 1 forhold til staternes mulighed for at udvise udlendinge. Praksis ved FN’s
Torturkomité og Menneskerettighedskomité indeholder dog nogen vejledning om fortolkningen af Tortur-
konventionen og Konventionen om Borgerlige og Politiske Rettigheder.

5.4 Forslag om at undtage EU-borgere fra reglerne om betinget udvisning

Som navnt 1 afsnit 5.1. skal en udlending efter de geeldende regler udvises betinget, jf. udlendingelo-
vens § 24 b, stk. 1, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pageldende efter §§ 22-24, fordi dette
med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2. Dette gelder alle
udlendinge, ogsa EU-borgere.

Det foreslas, at reglerne om betinget udvisning ikke skal galde for udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne.

6. Kompetence til at udstede langtidsvisa i sager om opholdstilladelse med henblik pa adoption

6.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan der gives opholdstilladelse til mindreédrige udlendinge
med henblik pd bl.a. adoption. Afgerelser om opholdstilladelse treeffes normalt af Udlendingestyrelsen,
jf. udlendingelovens § 46, stk. 1, men justitsministeren kan fastsette naermere regler om, at bl.a. afgerel-
ser om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, kan treeffes af andre myndigheder end Udlaendingestyrel-
sen, jf. udlendingelovens § 46 c.

Sager om adoption behandles af statsforvaltningerne, der er bemyndiget til at treffe afgorelse om
opholdstilladelse til udenlandske adoptivbern efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, jf. udlendingebe-
kendtgerelsens § 40, stk. 1.

Statsforvaltningernes kompetence omfatter meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske adoptivbern,
hvor der ikke foreligger en udenlandsk adoptionsafgerelse, eller hvor den udenlandske adoptionsafgerelse
ikke anerkendes i Danmark, samt meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske adoptivbern, hvor
den udenlandske adoptionsafgerelse anerkendes i Danmark, men hvor adoptivbarnet ikke bliver dansk
statsborger ved gennemforelsen af adoptionen, jf. udlendingebekendtgerelsens § 30, stk. 1, nr. 1, jf. § 40,
stk. 1.

Frem til foraret 2011 var sagsbehandlingen tilrettelagt séledes, at statsforvaltningen — hvis der var en
dansk reprasentation i barnets hjemland — bemyndigede reprasentationen til at udstede en opholdssticker
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(klistermaerke som dokumentation for opholdstilladelsen), som adoptanterne sammen med barnet skulle
henvende sig pa representationen for at fa sat ind i1 barnets pas. Var der ikke en dansk representation i
barnets hjemland, udstedte statsforvaltningen — samtidig med at tilladelsen til adoption af et barn fra et
tredjeland blev givet — opholdstilladelsen 1 form af en opholdssticker, der blev indsat i et laissez-passer
til barnet. Laissez-passeret med opholdsstickeren blev sendt til adoptionsorganisationen og udleveret
til adoptanterne, som pa den made — umiddelbart efter at have féet tilladelsen til adoption — kunne
hente adoptivbarnet i hjemlandet og indrejse direkte 1 Danmark uden yderligere kontakt med andre
myndigheder.

Den 20. maj 2011 trddte der nye regler om udformning af opholdstilladelser i kraft med lov nr. 463 af
18. maj 2011 om @ndring af udlendingeloven (Gennemforelse af forordning om @ndring af forordning
om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, praecisering af gennemferelsen
af opholdsdirektivet m.v.). Lovandringen, der gennemforte Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, indebarer bl.a., at opholdstilladelser
til tredjelandsstatsborgere skal udformes pd samme méde i form af et opholdskort med biometriske
kendetegn. Det betyder, at der ikke leengere kan gives opholdstilladelse i form af en sticker. Opholdskortet
kan forst udstedes efter udlendingens indrejse i Danmark.

Visumpligtige udlendinge, som opholder sig i hjemlandet, nar de meddeles opholdstilladelse, skal
derfor have udstedt et serligt visum (et langtidsvisum), jf. udleendingelovens § 4 a, stk. 3, normalt via en
dansk reprasentation i1 udlandet, for at indrejse 1 Danmark, hvorefter opholdskortet kan udstedes.

Der udstedes normalt ikke opholdskort til udleendinge under 18 &r med opholdstilladelse i Danmark, der
har fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, nér foreldremyndighedens indehaver har lovligt
ophold, jf. udlendingebekendtgerelsens § 23, stk. 1. Der kan udstedes bevis for opholdstilladelsen, hvis
der ansgges herom, jf. udleendingebekendtgerelsens § 23, stk. 2. Barnet er ikke fritaget for opholdstilla-
delse, men af praktiske arsager udstedes der ikke et opholdskort, men barnet skal — hvis det er statsborger
1 et visumpligtigt land — have visum for at indrejse i Danmark, nér opholdstilladelsen gives.

Kompetencen til at udstede visum er udtrykkelig fastlagt i udlendingeloven, hvorefter det er Udlendin-
gestyrelsen, der treffer afgarelser herom, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1. Kompetence til visumudsted-
else kan endvidere overlades til repraesentationerne og, i1 serlige tilfelde, til politiet, jf. udlendingelovens
§ 47, stk. 2, 1. pkt. og § 47 a. Statsforvaltningerne har derimod ikke kompetence pa visumomradet.

Statsforvaltningerne behandler selve adoptionssagen, meddeler opholdstilladelse og udsteder laissez-
passer til adoptivbern fra tredjelande. De nye regler om opholdskort betyder, at statsforvaltningerne ma
sende sagen til Udlendingestyrelsen med henblik pa, at Udlendingeservice bemyndiger den relevante
reprasentation, dvs. enten en dansk reprasentation i barnets hjemland eller reprasentationen for et land,
som Danmark har indgaet en repraesentationsaftale med, til at udstede visum til adoptivbarnet. Det
forlenger sagsbehandlingstiden, at Udlendingestyrelsen skal inddrages.

6.2. Justitsministeriets forslag til cendringer

Statsforvaltningerne traeffer afgerelser om opholdstilladelse til adoptivbern, og Udlaendingestyrelsens
afgerelse om visumudstedelse er baseret pa afgerelsen om opholdstilladelse.

Sammenh@ngen mellem adoptionssagen, opholdssagen og den deraf afledte visumsag samt praktiske
sagsbehandlingsmeessige hensyn taler for, at statsforvaltningerne i forbindelse med meddelelse af adopti-
ons- og opholdstilladelse og eventuelt udstedelse af laissezpasser til adoptivbarnet samtidig enten bemyn-
diger den relevante reprasentation til at udstede langtidsvisum eller selv udsteder langtidsvisum til brug
for indsettelse i et laissez passer.

Det vil enten vare en dansk reprasentation 1 barnets hjemland eller reprasentationen for et land, som
Danmark har indgaet reprasentationsaftale med, som bemyndiges til at udstede langtidsvisum.. Adop-
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tanterne skal som 1 dag henvende sig pa reprasentationen for at f4 indsat visumstickeren i barnets
rejsedokument.

Det foreslas at @ndre udlendingeloven, siledes at justitsministeren kan beslutte, at statsforvaltningerne
fr kompetence til at traeffe afgerelser om langtidsvisum til udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption.

Bemyndigelsen vil blive udmentet siledes, at statsforvaltningerne fir kompetence til at bemyndige
reprasentationerne til at udstede langtidsvisum. Bemyndigelsen vil ogséd kunne anvendes saledes, at
statsforvaltningerne selv vil kunne udstede langtidsvisa.

Udlandingebekendtgarelsen vil blive @ndret i overensstemmelse hermed.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31.

7. Ligestillingsmcessige konsekvenser af lovforslaget

Det gzldende pointsystem for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse indebarer, at opnaelse
af tidsubegranset opholdstilladelse bl.a. athenger af varigheden af en udlendings beskaftigelse 1 Dan-
mark. Der stilles sdledes krav om, at udleendingen har haft ordiner fuldtidsbeskaftigelse her i1 landet i
mindst 2 &r og 6 méneder inden for de sidste 3 ar. Der stilles endvidere krav om, at udleendingen skal
opnd supplerende point ved enten at have haft ordiner fuldtidsbeskaftigelse her i1 landet i mindst 4 ar
inden for de sidste 4 ar og 6 maneder, ved at have ferdiggjort en uddannelse eller ved at have bestéet
Prove i Dansk 3.

Med lovforslaget foreslds pointsystemet afskaffet. Beskaeftigelseskravet gores mere fleksibelt ved, at
udlendingen skal have varet 1 beskaftigelse 1 3 &r ud af 5 &r, og ved at uddannelse sidestilles med
beskaftigelse, sdledes at uddannelsesforlob kan medregnes pé lige fod med beskeftigelse ved opgerelse
af beskeftigelseskravet.

Beskaftigelsesgraden for indvandrere fra ikke-vestlige lande er hgjere blandt mand end kvinder, og
pa den baggrund vurderes det, at de foresldede @ndringer af reglerne for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse kan have ligestillingsmaessige konsekvenser. De foresldede @ndringer kan medvirke til
at give kvinder, der er indvandret fra ikke-vestlige lande, et styrket incitament til at komme i uddannelse
og til at etablere sig og blive pd arbejdsmarkedet. Dermed kan antallet af kvinder 1 beskeftigelse stige. Pa
den baggrund vurderes lovforslaget at have positive ligestillingsmassige konsekvenser.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med forslaget udvides Flygtningenavnet med reprasentanter fra Dansk Flygtningehjelp og Udenrigs-
ministeriet. Udvidelsen af Flygtningen@vnet vil medfere merudgifter for staten i1 forbindelse med bl.a.
vederleggelse af de nye navnsmedlemmer, ligesom der afsettes midler til Dansk Flygtningehjelps
varetagelse af opgaver forbundet med generel faglig bistand til de medlemmer, der er udpeget af Dansk
Flygtningehj®lp, herunder lobende atholdelse af kurser m.v. for disse medlemmer, samt udarbejdelse af
generelle notater om asylretlige emner m.v. Merudgifterne udger 11,5 mio. kr. 1 2013 og 8,3 mio. kr.
arligt fra 2014 og frem. Det er i den forbindelse forudsat, at 1,3 mio. kr. af merudgifterne arligt anvendes
til Dansk Flygtningehjelps varetagelse af opgaver forbundet med generel faglig bistand og udarbejdelse
af generelle notater om asylretlige emner m.v. Forslagets merudgifter indbudgetteres pd forslaget til
finansloven for 2013.

Forslaget om revision af reglerne om tidsubegraenset ophold forventes at medfere begrensede merud-
gifter 1 forbindelse med en eget sagsbehandling i Udlendingestyrelsen. Merudgifterne hertil vil blive
finansieret inden for Justitsministeriets eksisterende rammer.

Lovforslaget skennes i gvrigt ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning for
det offentlige.
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9. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

11. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag om justering af udlendingelovens regler om udvisning af kriminelle
udlendinge. Med hensyn til udvisning af EU-borgere henvises der til afsnit 5.1.2.

13. Horte myndigheder m.v.

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen),
Borneradet, Borns Vilkdr, CFU — Centralorganisationernes Fallesudvalg, Danes Worldwide, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, Dansk Missionsrad, Dansk Rede Kors Lands-
kontoret, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater, Danske
Regioner, Datatilsynet, Den Danske Europabevagelse, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale
Handicaprdd, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Finansradet, Flygtningen-
@vnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune,
Ferorenes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerrddgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Fredsfonden, Kebenhavns Byret,
Kebenhavns Kommune, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen »Et barn To foraldre«, Landsorganisation af kvindekrisecentre, Landsorganisationen i
Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Preesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Ostre Landsret,
Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, DJOF, SOS mod Racisme,
UNHCR, Zgteskab uden Graenser og 3F.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/

mindre udgifter merudgifter
Wkonomiske konsekvenser for det [[ngen. Med forslaget udvides Flygtningen-
offentlige @vnet med repraesentanter fra Danskl

Flygtningehjelp og Udenrigsmini-
steriet. Udvidelsen af Flygtningen-
evnet vil medfere merudgifter for
staten 1 forbindelse med bl.a. veder-
leggelse af de nye nevnsmedlem-
mer, ligesom der afsettes midler til
Dansk Flygtningehjelps varetagelse
af opgaver forbundet med generel
faglig bistand til de medlemmer,

2011/1 LSF 180 44



der er udpeget af Dansk Flygtnin-
gehjelp, herunder lobende atholdel-
se af kurser m.v. for disse medlem-
mer, samt udarbejdelse af generelle
notater om asylretlige emner m.v.
Merudgifterne udger 11,5 mio. kr. i
2013 og 8,3 mio. kr. arligt fra 2014
og frem. Det er i den forbindelse
forudsat, at 1,3 mio. kr. af merud-
gifterne arligt anvendes til Dansk
Flygtningehjalps varetagelse af op-
gaver forbundet med generel faglig
bistand og udarbejdelse af generelle
notater om asylretlige emner m.v.
Forslagets merudgifter indbudgette-
res pa forslaget til finansloven for
2013.

Forslaget om revision af reglerne
om tidsubegranset ophold forven-
tes at medfere begraensede merud-
gifter 1 forbindelse med en oget
sagsbehandling 1 Udlendingestyrel-
sen. Merudgifterne hertil vil blive
finansieret inden for Justitsministe-
riets eksisterende rammer.
Lovforslaget skennes 1 gvrigt ikke
at have gkonomiske og administra-
tive konsekvenser af betydning for

det offentlige.
Administrative konsekvenser for [Ingen. Ingen.
det offentlige
konomiske konsekvenser for er- [[ngen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for [Ingen. Ingen.
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder forslag om justering af udlendingelovens reg-

ler om udvisning af kriminelle udleendinge. Med hensyn til udvisning
af EU-borgere henvises der til afsnit 5.1.2.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
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Tilnr. 1

Den gzldende bestemmelse i § 9, stk. 12, indeberer bl.a., at udlendinge med opholdstilladelse som
flygtninge efter udleendingelovens §§ 7 og 8, som er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter tidli-
gere geeldende regler, 1 dag skal opfylde en raekke af de betingelser, der stilles for at opna tidsubegranset
opholdstilladelse, hvis de ensker @gtefellesammenforing.

Det foreslés at @ndre udlendingelovens § 9, stk. 12, sdledes at de overforte betingelser for tidsubegran-
set opholdstilladelse ikke skal galde for herboende udlendinge med opholdstilladelse som flygtninge
efter udleendingelovens §§ 7 og 8.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.8.2.

Til nr. 2

Det folger af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, at en herboende udlending normalt kun kan opna
egtefellesammenforing, hvis vedkommende ikke 1 de sidste 3 &r forud for ansegningen om agtefelle-
sammenforing har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Det foreslds at @ndre § 9, stk. 12, nr. 4, sdledes at modtagelse af hjelp 1 form af enkeltstdende
ydelser af mindre belobsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
m4 sidestilles med lon eller pension eller traeder i stedet herfor, ikke skal vere til hinder for opnaelse af
egtefellesammenforing.

Selvforsargelseskravet vil dermed svare til det foresldede krav om selvforsergelse for opnéelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.3 og 3.8.

Tilnr. 3

Efter udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5, kan en herboende udlending normalt kun opna agtefalle-
sammenforing, hvis vedkommende har underskrevet en erklering om integration og aktivt medborger-
skab 1 det danske samfund eller pa anden vis har tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.

Det foreslés at ophave § 9, stk. 12, nr. 5.

Det betyder, at ®gtefellesammenforing fremover ikke vil vere betinget af, at den herboende har
underskrevet en integrationserklering eller pa anden vis har tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.8.

Til nr. 4

Efter udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, kan en herboende udlending normalt kun opna agtefalle-
sammenforing, hvis vedkommende har bestdet Prove 1 Dansk 2 eller en danskpreve pd et tilsvarende eller
hgjere niveau.

Det foreslas at @ndre kravet om bestaelse af Prove 1 Dansk 2 eller en danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau til et krav om bestéelse af Prove i Dansk 1 eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau.

Forslaget indeberer, at danskkravet @ndres til krav om bestiet Prove 1 Dansk 1 eller en danskprove pa
et tilsvarende eller hgjere niveau.

Danskkravet i § 9, stk. 12, om @gtefellesammenforing til herboende udlendinge vil dermed svare til
det foresldede danskkrav for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.4 og 3.8.
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Tilnr. 5
Det foreslés at ophave udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 7 og 8.

Efter disse bestemmelser er @gtefellesammenforing til herboende udlendinge betinget af, at udlendin-
gen har haft ordineer fuldtidsbeskaftigelse her i1 landet i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste
3 &r forud for ansegningen om opholdstilladelse og fortsat ma antages at vare tilknyttet arbejdsmarke-
det pa tidspunktet, hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles, medmindre den herboende person er
fortidspensionist, og enten har haft ordiner fuldtidsbeskeaftigelse her i landet 1 mindst 4 ar inden for
de sidste 4 dr og 6 méneder forud for ansegningen om opholdstilladelse og fortsat md antages at vare
tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles, eller har ferdiggjort
en lang videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller
en erhvervsrettet ungdomsuddannelse 1 Danmark eller har bestaet Prove 1 Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, 1 lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskpreve pd et tilsvarende eller hgjere niveau.

Endvidere foreslas det, at disse krav erstattes af et krav om, at den herboende udlending har vearet
under uddannelse, 1 ordiner beskeftigelse eller har udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1 mindst 3 &r
inden for de sidste 5 ar forud for ansegningen om @gtefaellesammenforing og fortsat mé antages at vere
tilknyttet arbejdsmarkedet eller veere under uddannelse pa tidspunktet, hvor ®gtefellesammenforing vil
kunne meddeles. jf. den foreslaede nye bestemmelse i § 9, stk. 12, nr. 6.

Kravet vil dermed svare til det foresldede krav vedrerende beskaftigelse eller uddannelse for opnéelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.5 og 3.8.

Tilnr. 6

Efter den gaeldende bestemmelse 1 § 9, stk. 13, skal en herboende udlending som betingelse for egte-
fellesammenforing ikke opfylde de betingelser, der galder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse, hvis udlendingen er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter de gaeldende regler herom, dvs.
pointsystemet. Tilsvarende gelder, hvis udlendingen helt eller delvist er undtaget fra at skulle opfylde
betingelserne for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse.

Denne ordning foreslds viderefort, sdledes at bestemmelsen i § 9, stk. 13, foreslés justeret som folge
af, at pointsystemet foreslds ophavet og som folge af de foresldede justeringer af, hvornar en udlending
kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, uanset at betingelserne herfor ikke er opfyldt, dvs. de
tilfeelde, der er omfattet af § 11, stk. 10 (om udlendinge, der indgiver ansegning inden det fyldte 19.
ar), stk. 11 (om udlendinge, der har et steerkt tilknytningsforhold til Danmark), stk. 14 (om udlendinge,
der er undtaget som folge af Danmarks internationale forpligtelser) og stk. 15 (om udlendinge med
opholdstilladelse efter § 7 eller 8).

Der henvises til afsnit 3.1 og 3.6.3.

Til nr. 7

Efter den geeldende bestemmelse 1 § 9, stk. 14, 1. pkt. anses beskeftigelseskravet 1 sager om agtefzlle-
sammenforing, der er omfattet af § 9, stk. 12, for opfyldt, hvis den herboende udlending oppebaerer dansk
folkepension.

Denne bestemmelse svarer til den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 10, hvorefter
der kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending, som oppebaerer dansk folkepension,
uanset at udlendingen ikke opfylder beskaeftigelseskravet.

Det foreslas at @ndre § 9, stk. 14, 1. pkt., saledes at bestemmelsen svarer til den foresldede nye
affattelse af 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.
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Den foresldede @ndring indebarer, at en herboende udlending, der ensker agtefellesammenforing,
ikke skal opfylde kravet om beskaftigelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, hvis vedkommende har naet
folkepensionsalderen eller har féet tildelt fortidspension.

Forslaget om at @&ndre henvisningen i bestemmelsen fra § 9, stk. 12, nr. 7 og 8 til § 9, stk. 12, nr. 6 er en
konsekvens af forslaget i § 1, nr. 5, hvorved § 9, stk. 12, nr. 7 og 8, foreslas ophavet og erstattet af et nyt
nr. 61§ 9, stk. 12.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.6.3.

Til nr. 8

Efter den foresldede @ndring af § 9, stk. 14, 2. pkt. @ndres henvisningen til nr. 7 og 8 til nr. 6, som en
konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter den gaeldende § 9, stk. 12, nr. 7 og 8, ophaves, og der i
stedet indsattes et nyt nr. 6.

Tilnr. 9

Ved den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 1, nr. 9, foreslds det, at ophave kravet om, at en
udlending skal opna mindst 100 point for at kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises lovforslaget almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.

Til nr. 10

Den foresldede @ndring af § 11, stk. 4, der bliver stk. 3, er en konsekvens af, at kravet om opnéelse af
point som betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse foreslds ophavet, jf. lovforslagets
§ I, nr. 9, hvorved § 11, stk. 3, opheves.

Der henvises til afsnit 3.1 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Den foreslaede @&ndring af § 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, indeberer, at opholdskravet ved
anspgning om tidsubegranset opholdstilladelse @ndres fra 4 r til 5 ar.

En udlending skal séledes som udgangspunkt have haft 5 &rs lovligt ophold her i landet for at kunne fa
tidsubegranset opholdstilladelse.

Ved opgerelsen af perioden pa 5 &r skal perioder, hvor udlendingen har opholdt sig uden for landet,
som 1 dag som udgangspunkt fratreekkes, medmindre der er tale om kortvarige udlandsophold f.eks. 1
forbindelse med ferie. Som det fremgar af den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 17, foreslds der givet visse styrkede muligheder for, at ophold i udlandet kan medregnes ved
opgorelsen af opholdskravet, og der foreslds derfor indsat en henvisning hertil 1 bestemmelsen.

Som hidtil kan udlendinge, der har et sterkt tilknytningsforhold til Danmark, meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, selvom bl.a. opholdskravet ikke opfyldes. Det drejer sig om udlendinge, der tilherer
det danske mindretal i Sydslesvig, udlendinge, der tidligere har haft dansk indfedsret, udleendinge, der
har danske forzldre, og udlendinge, der har tilknytning til det danske mindretal i Argentina, jf. hertil
udlendingelovens § 11, stk. 11, der viderefores uandret.

Efter udlendingelovens § 27, stk. 1, skal 5-arsperioden regnes fra tidspunktet for udlendingens tilmel-
ding til folkeregisteret eller, hvis anseggningen om opholdstilladelse er indgivet her 1 landet, fra tidspunktet
for ansegningens indgivelse eller fra tidspunktet, hvor betingelserne for opholdstilladelsen er opfyldt, hvis
dette tidspunkt ligger efter ansegningstidspunktet. Med hensyn til udlendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (asyl), skal 5-arsperioden regnes fra tidspunktet for den
forste meddelelse af opholdstilladelse.
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Den tidsmeessige betingelse kan opfyldes bade hvis udlendingen har haft opholdstilladelse efter samme
bestemmelse 1 hele perioden, og hvis udlendingen skifter opholdsgrundlag under opholdet. En udlaen-
ding, som er familiesammenfort med en herboende @®gtefelle eller samlever efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, kan dog kun opfylde den tidsmaessige betingelse ved ét og samme @gteskab eller samlivsfor-
hold. Bliver den pdgaldende skilt og gift pa ny, starter opgerelsen af den tidsmaessige betingelse forfra.

Den foreslaede @ndring indebarer endelig, at det praciseres i bestemmelsen, at udlendinge, der skal
virke som religigse forkyndere, missionaerer m.v., kan meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse, jf.
herved den foresldede henvisning til bestemmelsen i udleendingelovens § 9 f.

Religigse forkyndere kan normalt f4 opholdstilladelse for 7 méneder med mulighed for forlengelse
1 op til 3 ar. Disse udlendinge kan saledes ikke opna tidsubegranset opholdstilladelse, da de ikke
kan opfylde opholdskravet. En religios forkynder med vielseskompetence har dog mulighed for at fa
opholdstilladelsen forlenget uden evre tidsmaessig graense. I dag meddeles religiose forkyndere med
vielseskompetence efter udlendingemyndighedernes praksis saledes tidsubegrenset opholdstilladelse,
hvis de opfylder betingelserne herfor. Med den foresldede @ndring praciseres det i bestemmelsen, at
udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f ogsa er omfattet.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.2 i de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 12

Bestemmelserne 1 den gaeldende § 11, stk. 4, 3. og 4. pkt., hvorefter en udleending med opholdstilladelse
efter fribyordningen, jf. § 9 c, stk. 4, og medfoelgende familie med ophold efter § 9 c, stk. 1, ikke kan
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, foreslas flyttet til den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 13,
jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Formélet hermed er at skabe en bedre indholdsmassig sammenhang. Andringen er derfor udelukkende
af lovteknisk karakter.

Det foreslas pa den baggrund at ophave bestemmelserne i § 11, stk. 4, 3. og 4. pkt.
Der henvises lovforslaget almindelige bemarkninger, pkt. 3.6.3.

Tilnr. 13

Det forslés, at selvforsergelseskravet ved ansegning om tidsubegraenset opholdstilladelse @ndres, jf.
herved den foreslaede @ndring af § 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5.

Forslaget indeberer, at modtagelse af hjelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belebsmassig
storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller modtagelse af ydelser, der mé sidestilles
med lon eller pension eller treeder i1 stedet herfor, ikke er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Der er ikke tilsigtet ovrige @ndringer af selvforsergelseskravet.

Med den foresldede @&ndring vil selvforsergelseskravet ved ansegning om tidsubegranset opholdstilla-
delse svare til selvforsergelseskravet i sager om meddelelse af @gtefellesammenforing efter § 9, stk. 1,
nr. 1, jf. § 9, stk. 5. Bestemmelsen forudsattes administreret i overensstemmelse med praksis ved sager
om &gtefellesammenforing.

Den foresldede undtagelse for selvforsergelseskravet omfatter hjelp til enkeltudgifter, herunder til
sygebehandling m.v., serlig hjelp vedrerende bern og hjelp til flytning, efter lov om aktiv socialpolitik
§§ 81-85 og integrationslovens §§ 35-39. De navnte bestemmelser 1 lov om aktiv socialpolitik og inte-
grationsloven omhandler hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter. De belgb, der udbetales 1 medfer
af disse bestemmelser, vil ofte vaere beskedne og ikke umiddelbart have betydning for parrets evne til
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selvforsergelse, hvorfor modtagelse af sddanne ydelser typisk ikke vil vare til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Det er dog udlendingemyndighederne, som i hver enkelt sag vurderer, om der er tale om en ydelse, der
ikke er omfattet af selvforsergelseskravet, og som derfor ikke er til hinder for tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Ved vurderingen af, om en enkeltstdende ydelse kan anses for at veere af mindre belobsmaessig storrelse,
skal der leegges vaegt pd, om ydelsen har en sddan karakter og sterrelse, at den ikke antages at have
indflydelse pa udlendingens evne til selvforsergelse. Det kan forekomme, at ydelser, som er begrundet
1 enkeltstdende tilfzelde, udbetales flere gange. Udlaendingestyrelsen vil 1 sddanne tilfelde foretage en
vurdering af, hvorvidt hjelpen kan anses som enkeltstiende ydelser. Der legges herved afgerende vagt
pa, om hjzlpen er udbetalt over en kort periode.

Som eksempler pé ydelser, der mé sidestilles med eller traeder i stedet for lon eller pension, kan navnes:
— Ledighedsydelse udbetalt til personer, der opfylder betingelserne for at modtage fleksydelse med
henblik pa en tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.
— Ledighedsydelse til ansatte i fleksjob i forbindelse med afholdelse af ferie.
— Tilleg efter aktivlovens § 27 a, som kan udbetales til fortidspensionister, der ikke kan fa fuld pension
som folge af betingelserne om optjening (sékaldte brok-fortidspensionister).

En udlending, der seger om tidsubegraenset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pd tro og love
at erklere, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven 1 3 &r forud for tidspunktet, hvor udleendingen indgiver ansggning om tidsubegranset
opholdstilladelse, bortset fra enkeltstiende mindre ydelser eller ydelser der ma sidestilles med lon eller
pension.

Erklaeringen skal udfyldes og indsendes til Udleendingestyrelsen i forbindelse med, at udleendingen ind-
giver ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse. Udleendingestyrelsen vil herefter laegge erkleringen
til grund ved behandlingen af sagen. Erkleringen vil vere tilgengelig pd udlendingemyndighedernes
hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaldende kunne ifalde strafansvar, jf.
straffelovens § 161.

I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil
der blive set bort fra kravet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Med den foresldede @ndring af § 11, stk. 4, nr. 6, der bliver stk. 3, nr. 6, preciseres det, at kravet
om, at en udlending skal underskrive en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund, folger af integrationslovens § 19, stk. 1, 3. pkt.

Tilnr. 15

Den foresldede @ndring af § 11, stk. 4, nr. 7, der bliver stk. 3, nr. 7, indeberer, at danskkravet ved
anspgning om tidsubegranset opholdstilladelse fastsettes til krav om bestdet Prove 1 Dansk 1, jf. § 9,
stk. 1, 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau.

Der vil pa udlendingemyndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk, blive offentliggjort en over-
sigt over, hvilke prover der anses som forneden dokumentation for, at en udleending har bestéet en prove
pa et tilsvarende eller hejere niveau end Prove i Dansk 1.
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I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil
der blive set bort fra kravet.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 16

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 3, nr. 8, er det en betingelse for at opnd tidsubegranset
opholdstilladelse, at udlendingen har veret under uddannelse, 1 ordingr beskaftigelse eller udevet selv-
stendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 5 og 6, 1 mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Den narmere beregningen af, om en udlending har veret under uddannelse eller i ordinar beskeaftigel-
se 1 mindst 3 ar inden for de seneste 5 ar, er reguleret 1 de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 5 og 6, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18.

Selvstendig erhvervsvirksomhed medregnes som ordiner fuldtidsbeskeftigelse, hvis virksomheden har
karakter af hovedbeskaftigelse med henblik pd at opné selvforsergelse. Udlendingen skal dokumentere,
at den selvstendige erhvervsvirksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles med lgnarbejde 1 gennem-
snitlig mindst 30 timer om ugen.

Det forudsettes, at der er tale om selvsteendig erhvervsvirksomhed uden offentligt tilskud.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som inden for ar-
bejdsleshedsforsikringens omréde, dvs. der skal foretages en konkret vurdering af personens arbejdsind-
sats, virksomhedens art, omfang, omsatning, dbningstider, kundegrundlag, priser m.v. Endvidere skal
overskud/underskud vere oplyst til skattevaesenet, og der skal vaere anmeldt lovpligtige momsangivelser.

Med henblik pd at kunne tage stilling til en ansegning om tidsubegraenset opholdstilladelse fra en
selvstendig erhvervsdrivende ber udlendingen som minimum have fremlagt dokumentation for ejerskab
af virksomheden, registreringsbeviser fra skattemyndighederne vedrerende CVR-nr., momspligt og inde-
holdelsespligt, samt specificerede momsangivelser.

Beskaftigelse som medhjelpende egtefelle kan anses for omfattet i det omfang, beskeftigelsen er
skattepligtig. Beskeftigelse som medhjelpende egtefelle 1 selvstendig erhvervsvirksomhed kan medreg-
nes pa lige fod med andre former for beskeftigelse efter principperne i den foresldede bestemmelse 1 § 11,
stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Kravet om beskaftigelses eller uddannelse galder ikke for udlendinge, der forud for meddelelsen
af tidsubegranset opholdstilladelse har néet folkepensionsalderen, eller for udlendinge, der forud for
meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse har fiet tildelt fortidspension, jf. herved den foreslaede
bestemmelse i § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Udlendinge, der soger om tidsubegraenset opholdstilladelse inden det fyldte 19. ir, og som har varet
1 uddannelse eller ordineer fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen af folkeskolen, er ligeledes ikke
omfattet af bestemmelsen, jf. § 11, stk. 10. Dette svarer til, hvad der gelder i dag.

Tilsvarende gzlder betingelsen ikke for udlendinge, der har et staerkt tilknytningsforhold til Danmark,
jf. herved § 11, stk. 11.

Endelig finder betingelsen ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s
Handicapkonvention, tilsiger det, jf. herved § 11, stk. 12, der bliver stk. 14.

Efter den foreslaede § 11, stk. 3, nr. 9, er det en betingelse for at opna tidsubegranset opholdstilladel-
se, at udlendingen ma antages at vere tilknyttet arbejdsmarkedet eller vere under uddannelse pa det
tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Udlendingen ma antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet, hvis udlendingen kan godtgere at vare
lenmodtager i en uopsagt tidsubegrenset stilling og ikke at arbejde 1 en virksomhed, som er under likvi-
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dation, tvangsoplesning, har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs, eller hvis udleendingen
kan godtgere at vare selvstendig erhvervsdrivende, som ikke er under likvidation, tvangsoplesning,
har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs, eller hvis udlendingen pd anden made kan
godtgere, at udlendingen forventer at vare tilknyttet arbejdsmarkedet ved meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse.

Udlendingen ma antages at vere under uddannelse, hvis udlendingen kan godtgere at vaere optaget pa
en videregdende uddannelse pé en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5 og 3.6.3.

Tilnr. 17

Den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, indeholder en narmere regulering af, i hvilke tilfelde en
udlending kan medregne ophold i udlandet ved beregning af opholdskravet i § 11, stk. 4, nr. 1, der bliver
stk. 3, nr. 1.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, nr. 1, indgér ophold 1 udlandet som udstationeret eller
udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller en organisation. Ved
beregningen indgar opholdet med den fulde varighed, dog hejst med 2 ar.

Bestemmelsen omfatter felgende grupper:

1) Herboende udlendinge, der som statsansatte gor tjeneste i udlandet, og andre herboende udlendinge
1 offentlig ansattelse, der er udsendt til tjeneste i udlandet uden at vere pligtige til en sddan udsendel-
se, herunder f.eks. ansatte ved danske institutter 1 udlandet.

2) Herboende udlendinge, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet som ansat af en herverende
privat virksomhed eller forening af en vis sterrelse. Virksomheden eller foreningen skal have mindst
10 ansatte.

3) Herboende udlendinge, der er ansat i en international organisation.

4) Herboende udlendinge, der er udsendt for at gore tjeneste i udlandet af en dansk hjelpeorganisation.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 2, indgar ophold i udlandet i1 forbindelse med, at en
egtefelle eller fast samlever er udstationeret eller udsendt til udlandet af en dansk offentlig myndighed,
en privat virksomhed, en forening eller en organisation. Ved beregningen indgér opholdet med den fulde
varighed, dog hejst med 2 &r.

Bestemmelsen omfatter herboende udlendinge, der er @gtefzlle eller fast samlever til en udlending
navnt oven for under pkt. 1-4, eller til en dansk statsborger i en tilsvarende situation.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 3, indgar ophold i udlandet som led i beskefti-
gelse eller uddannelse, hvis vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskeaftigelsesforhold taler
derfor. Ved beregningen indgir opholdet med den fulde varighed, dog hgjst med 1 &r.

Bestemmelsen forudsattes anvendt i tilfeelde, hvor den pageldende udlending ikke er udstationeret
eller udsendt, men hvor udlandsopholdet har en lignende karakter. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis der
er tale om ansattelse inden for samme koncern, eller hvis en forsker af hensyn til sin videre forskning
her 1 landet opholder sig udlandet, og hvor der dermed foreligger en vis kontinuitet i det arbejde, den
pageldende udferer.

Tilsvarende kan navnes et tilfelde, hvor en herboende udlending har afsluttet en uddannelse i udlan-
det, som ma forventes at forbedre udlendingens kompetencer i forhold til den pdgaeldendes stilling i
Danmark. Det kan f.eks. vare, hvis en udlending fuldferer en MBA-uddannelse i udlandet som indholds-
massigt har relevans for den pagaldendes arbejde her i landet.

Bestemmelsen forudsatter, at der er en sammenhang mellem den pdgeldendes stilling 1 Danmark og
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den pagaldendes beskeftigelse eller uddannelse 1 udlandet. Endvidere forudsattes det, at den pagaldende
har veret 1 beskeftigelse her 1 landet pa det tidspunkt, hvor udlandsopholdet pabegyndes. Endelig
forudsattes det, at udlendingen har orlov fra sin arbejdsplads her 1 landet, sdledes at udlendingen som
udgangspunkt ma forventes at genoptage arbejdet i Danmark efter endt orlov.

Bestemmelsen finder f.eks. anvendelse pa en udenlandsk forsker, der har opholdstilladelse her i landet,
men som i en periode opholder sig i udlandet som led i et forskningsforleb. Ved vurderingen af, om der
er tale om et forskningsforleb, kan det indgd, om forskerens kvalifikationer er godkendt af en offentlig
forskningsinstitution eller et offentligt forskningsrad.

Bestemmelsen finder endvidere anvendelse, hvis udlendingen, som led i sin danske ansattelse, far
ansettelse 1 udlandet inden for f.eks. samme koncern. Ansettelsesforholdet skal saledes vare inden
for samme koncern eller virksomhed. Det skal dokumenteres, at den danske del af koncernen eller
virksomheden er del af en international koncern eller virksomhed med afdelinger 1 mindst ét andet land
end Danmark. Det m& bero pa en konkret vurdering, om der er tale om en international koncern eller
virksomhed. Der kan typisk vaere tale om en koncernvirksomhed, der omfatter et moderselskab og et
datterselskab. Der kan dog ogsa vare tale om en dansk virksomhed, der har etableret underenheder
som f.eks. divisioner, filialer eller kontorer i udlandet, uden at disse er etableret som et egentligt dattersel-
skab. Det ma i disse tilfeelde sikres, at der er tale om reel virksomhedsdrift i udlandet. Den udenlandske
del af koncernen eller virksomheden kan bade vere placeret 1 et EU-land eller i et land uden for EU.

Muligheden for at medregne sadanne ansattelsesperioder er betinget af, at den pageldende udlending
pa tidspunktet for udrejsen er fastansat i den danske del af koncernen eller virksomheden. Bestemmelsen
omfatter séledes f.eks. ikke vikarer. Der ma endvidere ikke vere tale om et egentligt skift af ansattelses-
forhold, og udlendingen skal under opholdet i udlandet fortsat have tilknytning til den danske del af
virksomheden.

Der stilles herudover krav om, at koncernen eller virksomheden har en vis sterrelse. Dette skal bl.a.
sikre, at der er tale om et reelt koncernforhold, og at der ikke er tale om et forseg pd omgéelse af
udlendingelovens regler.

Det forudsaettes, at den danske del af koncernen eller virksomheden skal have mindst 10 ansatte malt
som det gennemsnitlige antal ansatte over en periode pa 1 &r. Ved opgerelsen af antallet af ansatte
medregnes alle beskaftigede uden hensyn til arbejdstidens laengde. Der skal dog ikke medregnes ansatte
med offentligt tilskud og personer, der er ansat i henhold til en ansattelsesaftale, der er indgéet for et
bestemt tidsrum eller med henblik pd en bestemt arbejdsopgave.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.

Til nr. 18

Den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 5, indeholder en nermere regulering af, hvorledes det skal
beregnes, om en udlending har varet 1 beskaftigelse i mindst 3 ud af 5 ar.

Som det fremgar, sondrer bestemmelsen mellem fuldtids- og deltidsarbejde.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 5, nr. 1, indgar ansattelsesforhold, hvor udlendingen her
1 landet har haft ordiner beskaftigelse med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pad mindst 30 timer om
ugen (fuldtidsbeskeaftigelse), med den fulde varighed af det pagaeldende ansettelsesforhold.

En udlending, som har haft fuldtidsbeskaftigelse 1 form af mindst 30 timers beskeaftigelse om ugen her

1 landet 1 mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse,
opfylder beskaftigelseskravet.

Det er ikke en betingelse, at der har varet tale om uvafbrudt fuldtidsbeskeftigelse i 3 ar. Kravet vil
saledes ogsad vare opfyldt, hvis udlendingen inden for de sidste 5 ar har veret uden beskeftigelse i to
eller flere perioder, der i alt udger maksimalt 2 ar.
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Den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 5, nr. 2, indeberer, at ansattelsesforhold, hvor udlendingen
her 1 landet har haft ordinaer beskaftigelse med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mellem 15 og
30 timer om ugen (deltidsbeskeftigelse), indgédr med en forholdsmessig del af ansattelsesperioden. Den
forholdsmaessige del udger 3/5 af den samlede ansettelsesperiode.

En udlending, som har haft deltidsbeskeftigelse 1 15 til 30 timer om ugen i 5 ér forud for meddelelsen
af tidsubegraenset opholdstilladelse, opfylder beskeaftigelseskravet.

Fuldtidsbeskaftigelse og deltidsbeskeaftigelse kan kombineres saledes, at perioder med fuldtidsperiode
kan suppleres af perioder med deltidsbeskaftigelse. Har en udlending f.eks. haft 2 % ars deltidsbeskaefti-
gelse og derneest 172 drs fuldtidsbeskaftigelse vil den padgaeldende saledes opfylde beskaftigelseskravet.

Bestemmelserne omfatter ordiner beskaftigelse, dvs. lonnet beskeftigelse uden offentligt tilskud.

Fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats sidestilles dog med ordinzr beskeftigel-
se, uanset at der ydes offentligt tilskud, da fleksjob er et tilbud til personer, der har en sd varig og
vasentlig nedsat arbejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opna eller fastholde beskaftigelse pa
normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Dette svarer til, hvad der gelder i1 dag.

Udlendinge, der har fiet tildelt fortidspension, skal ikke opfylde beskeftigelseskravet, jf. herved den
foresldede @ndring af § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Beskeftigelsen skal vare aflonnet efter geldende overenskomst eller udfert under sedvanlige lon- og
ansattelsesvilkar. Perioder med fravaer som folge af sygdom, ferie, omsorgsdage, barsel m.v. inden for
rammerne af ansattelsesforholdet indgar 1 beregningen af beskaftigelseskravet.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 5, nr. 3, indgér ansettelsesforhold i udlandet, hvis
udlendingen har haft beskaeftigelse som udstationeret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed,
en privat virksomhed, en forening eller en organisation, med den fulde varighed af det pagaldende
ansattelsesforhold dog hgjst med 2 ar.

Bestemmelsen omfatter folgende grupper:

1) Herboende udlendinge, der som statsansatte gor tjeneste 1 udlandet, og andre herboende udlendinge
1 offentlig ansattelse, der er udsendt til tjeneste 1 udlandet uden at vare pligtige til en sddan udsendel-
se, herunder f.eks. ansatte ved danske institutter i udlandet.

2) Herboende udlendinge, der er udsendt for at gere tjeneste 1 udlandet som ansat af en hervaerende
privat virksomhed eller forening af en vis sterrelse. Virksomheden eller foreningen skal have mindst
10 ansatte.

3) Herboende udlendinge, der er ansat i en international organisation.

4) Herboende udlendinge, der er udsendt for at gore tjeneste 1 udlandet af en dansk hjelpeorganisation.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 5, nr. 4, indgér ansettelsesforhold i udlandet, hvis
udlendingen har haft beskaftigelse i1 forbindelse med, at udleendingens @gtefelle eller faste samlever er
udstationeret eller udsendt til udlandet som navnt i stk. 5, nr. 3, med den fulde varighed af ansattelsesfor-
holdet, dog hejst med 2 &r.

Den foresldede bestemmelse svarer til den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, nr. 3, og der henvises
for en narmere beskrivelse af bestemmelsen til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17 og de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 5, nr. 5, indgar ansattelsesforhold i udlandet, hvor
vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskaftigelsesforhold her i landet taler derfor, med den
fulde varighed af ansattelsesforholdet, dog hejst med 1 &r.

Bestemmelsens anvendelsesomrade svarer til den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, nr. 3, hvor der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17.

En udlending, der seger om tidsubegranset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pd tro og love
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at erklere, at udlendingen opfylder beskaftigelseskravet pd baggrund af ordinzr beskeftigelse eller
selvstendig erhvervsvirksomhed. Erklaeringen skal udfyldes og indsendes til Udlendingestyrelsen i for-
bindelse med, at udlendingen indgiver ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlandingestyrelsen vil 1 forbindelse med sagsbehandlingen kontrollere udlendingens oplysninger i
indkomstregistret for sa vidt angdr ansattelsesforhold her i landet. Sdfremt Udlendingestyrelsens opslag
1 indkomstregistret giver styrelsen anledning til tvivl om de modtagne oplysninger, vil udlendingen blive
anmodet om at fremsende yderligere dokumentation.

Serligt for sd vidt angar ansettelsesforhold i1 udlandet, kan Udlaendingestyrelsen anmode den pageal-
dende om at fremsende ansattelseskontrakt, arbejdsgivererklaeringer og lensedler for den pagaldende
periode.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pdgaldende kunne ifalde strafansvar, jf.
straffelovens § 161.

Praktik eller anden beskeftigelse som led 1 et uddannelsesforleb 1 Danmark betragtes ikke som ordinaer
fuldtidsbeskeftigelse men indgar ved opgerelsen af et uddannelsesforleb, 1 det omfang praktikken er del
af uddannelsesforlobet og dermed pointgivende efter ECTS pointsystemet. Der henvises til den foreslédede
bestemmelse 1 § 11, stk. 6.

Hvis en udlending har varet beskaftiget flere steder samtidig, anses udlendingen for at opfylde kravet
om fuldtidsbeskeftigelse, hvis den samlede ugentlige arbejdstid har varet pa gennemsnitlig mindst 30
timer.

Den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 6, regulerer beregningen af, om en udlending har varet under
uddannelse 1 mindst 3 &r inden for de seneste 5 4r.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 6, nr. 1, indgar uddannelsesforlegb her i landet, hvor en
udlending har afsluttet en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse, med den periode, hvor
udlendingen har vaeret optaget pa uddannelsen, dog hejst med den periode, som uddannelsen er normeret
til.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en del af den gymnasiale uddannelse eller erhvervsuddannelsen
er gennemfort i udlandet, nar bevis for uddannelsen er udstedt af en hervaerende uddannelsesinstitution,
og nar udlandsopholdet alene udger en mindre del af det samlede uddannelsesforleb, dvs. som udgangs-
punkt under halvdelen af den normerede uddannelsesperiode.

Det foreslas i § 11, stk. 6, nr. 2, at uddannelsesforleb her i landet, hvor en udlending har vearet
optaget pa en videregdende uddannelse pd en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution, indgar med den
fulde varighed af uddannelsesforlebet, der beregnes pé grundlag af det antal point, som udlendingen har
opnéet efter det felleseuropaiske pointsystem (ECTS). 60 ECTS-point svarer til en fuldtidsstuderendes
arbejde 1 1 ar. Uddannelsesforleb i udlandet som led i en uddannelse indgar med den fulde varighed af
uddannelsesforlobet, dog hejst med 1 ar.

Forslaget betyder, at den fulde varighed af en uddannelse pd en videregdende uddannelse, dvs. en
lang videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en
videregdende kunstnerisk uddannelse, eller andre videregaende uddannelser, som udbydes pé en offentlig
anerkendt uddannelsesinstitution, kan medregne ved opgerelse af kravet om beskeftigelse eller uddannel-
sei3udaf5ér

Varigheden af uddannelsesforlobet opgeres pa baggrund af det fzlleseuropaiske pointsystem
(ECTS). ECTS angiver, hvor stor en samlet arbejdsindsats — mélt i tid — der skal til for at gennemfore en
uddannelse.

Et ars fuldtidsarbejde svarer som navnt til 60 ECTS-point, mens 6 maneders fuldtidsarbejde svarer til
30 ECTS-point.
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Udlendinge som har opnéet 180 ECTS-point, vil opfylde beskeftigelseskravet. Det kraeves, at udlen-
dingen er 1 beskaftigelse eller under uddannelse pa tidspunktet, hvor der vil kunne meddeles tidsubegran-
set opholdstilladelse. Der folger ikke noget krav om, at det skal vere samme uddannelse, som danner
grundlag for ansegningen om tidsubegrenset opholdstilladelse.

Forslaget betyder endvidere, at f.eks. en udlending som har haft et 2 &arigt uddannelsesforleb, dvs.
opnéet 120 ECTS-point, skal arbejde 1 1 ar fuldtid for at opfylde beskaftigelseskravet. Tilsvarende vil en
udlending, der har haft 2'5 ars deltidsarbejde, og som efterfolgende pabegynder en uddannelse, og som
har haft 1'% ars uddannelsesforleb, dvs. opndet 90 ECTS-point, opfylde beskeftigelseskravet.

Uddannelsesforleb i udlandet som led i en uddannelse her 1 landet indgar med den fulde varighed af det
udenlandske uddannelsesforleb, dog hejst med 1 ar.

Varigheden af udlandsopholdet beregnes som udgangspunkt pd grundlag af det antal point, som udlen-
dingen har opnéet efter det felleseuropiske pointsystem (ECTS).

Safremt udlendingen er optaget pa en uddannelse pd en uddannelsesinstitution i udlandet, som ikke
benytter ECTS, méa udlendingen pd anden vis dokumentere varigheden af uddannelsesforlgbet. Det kan
f.eks. vere 1 form af dokumentation for bestaet uddannelse eller bestdede eksamener.

Forslaget betyder f.eks., at en udlending, der som del af en i Danmark pabegyndt professionsbachelo-
ruddannelse opndr 60 ECTS-point ved en uddannelsesinstitution i udlandet, kompenseres for, hvad der
svarer til et ars fuldtidsarbejde ved opgerelsen af beskaeftigelseskravet.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 6, nr. 3, indgar uddannelsesforleb 1 udlandet, hvor en
udlending har afsluttet en uddannelse, og hvor vasentlige hensyn til den enkelte udleendings beskaftigel-
sesforhold her 1 landet taler derfor, med den fulde varighed af uddannelsesforlebet, dog hejst med 1 ar.

Bestemmelsen forudsetter, at udleendingen er i beskeftigelse, og at udlendingen har faet orlov fra
sin danske arbejdsplads for at pdbegynde uddannelsesforlebet i udlandet, saledes at udlendingen som
udgangspunkt ma forventes at genoptage arbejdet i Danmark efter endt orlov. Der skal séledes vare en vis
sammenhang mellem den pageldendes stilling i Danmark, og det forleb den padgaldende ensker orlov til.

Herudover skal vesentlige hensyn til den enkelte udleendings beskaftigelsesforhold tale for at lade op-
holdet 1 udlandet indgé i1 beregningen af beskaftigelseskravet. Vasentlige hensyn til den enkelte udlend-
ings beskaftigelsesforhold vil f.eks. vare, hvis en udlending har afsluttet en uddannelse i udlandet, som
ma forventes at forbedre udleendingens kompetencer i forhold til den pagaldendes stilling i Danmark. Det
kan f.eks. vere, hvis en udlending fuldferer en MBA-uddannelse i udlandet som indholdsmaessigt har
relevans for den pageldendes arbejde her 1 landet.

Det er et krav, at beskaeftigelse og uddannelse ligger inden for de 5 ar, inden for hvilke beskaftigelses-
kravet opgeres.

En udlending, der seoger om tidsubegranset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pad tro og love at
erklare, at udleendingen opfylder beskaftigelseskravet pa baggrund af uddannelse.

Herudover skal udlendingen sandsynliggere, at betingelsen er opfyldt. Dokumentation for afsluttet
uddannelse kan ske ved fremsendelse af kopi af eksamensbevis.

Erklaringen samt yderligere dokumentation skal indsendes til Udlendingestyrelsen i forbindelse med,
at udlendingen indgiver ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse. Safremt den indsendte doku-
mentation giver Udlendingestyrelsen anledning til tvivl, vil udlendingen blive anmodet om at fremsende
yderligere dokumentation.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pdgaldende kunne ifalde strafansvar, jf.
straffelovens § 161.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.5 og 3.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 19
Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 20

Den foresldede @ndring indebarer, at der kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udlaen-
ding, som forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse, har naet folkepensionsalderen eller
har faet tildelt fortidspension, selvom udlendingen ikke opfylder beskaftigelses- og uddannelseskravet,
jf. § 11, stk. 3, nr. 8.

I forhold til den geldende bestemmelse indeberer den foreslaede @ndring, at ogsa udlendinge, der
har ndet folkepensionsalderen, men som ikke har optjent ret til folkepension, er undtaget fra sével det
lobende beskeftigelses- og uddannelseskrav (hvorefter der kraves beskeftigelse eller uddannelse i 3
ud af de seneste 5 ar) og det aktuelle beskeaftigelses- og uddannelseskrav (hvorefter udleendingen skal
vaere 1 beskaftigelse eller uddannelse pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne
meddeles. ) Tilsvarende vil ogsa udlendinge, der er tildelt fortidspension vere omfattet af bestemmelsen.

Som hidtil vil udleendinge, der oppebere dansk folkepension, vere omfattet af bestemmelsen.

Den pigazldende skal opfylde de evrige betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.
Folkepensionsalderen fremgar af § 1 a i lov om social pension.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.6.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 21

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at der indsattes et
nytnr. 8§ og 91§ 11, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, og at § 11, stk. 5 og 6, nyaffattes ved lovforslagets
§ 1, nr. 18.

Til nr. 22

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 12, kan en udlending over 18 ar, der
inden for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse har modtaget eller
kunne have modtaget stotte efter lov om social service til pasning af et handicappet barn eller en deende
narstdende eller efter barselloven til pasning af et alvorligt sygt barn, medregne den periode, hvori
udlendingen har modtaget stotte, ved beregning af, om kravet om uddannelse eller beskaftigelse, jf. § 11,
stk. 3, nr. 8, er opfyldt.

Modtager udlendingen pé tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles, sadan
stotte, finder kravet i § 11, stk. 3, nr. 9, om beskeftigelse eller uddannelse pa dette tidspunkt ikke
anvendelse.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 13, hvorefter der ikke kan gives tidsube-
grenset ophold til en udlending med opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4, (fribyordningen) og dennes
medfelgende familiemedlemmer med ophold, svarer til den geldende § 11, stk. 4, nr. 1, 3. og 4. pkt., som
ved lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas ophavet.

Formaélet hermed er at skabe en bedre indholdsmassig sammenhang. Andringen er derfor udelukkende
af lovteknisk karakter.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.6.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 23
Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at der indsattes et
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nytnr. 8 og 91§ 11, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 16 og at § 11, stk. 5 og 6 nyaffattes ved lovforslagets §
1, nr. 18.

Til nr. 24

Det foreslas, at en udlending, uanset at betingelserne 1 § 11, stk. 3, nr. 4-9, ikke er opfyldt, kan
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, hvis udleendingen har boet lovligt her i landet i mere end de
sidste 8 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, og hvis udleendingen har
vist vilje til integration i det danske samfund.

Bestemmelsen forudsattes anvendt 1 forhold til udlendinge med opholdstilladelse som flygtning, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 1, eller med beskyttelsesstatus efter § 7, stk. 2, som ikke har opfyldt de
almindelige betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, og som ikke efter 5 &rs ophold
er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse med henvisning til internationale forpligtelser, jf. herved
udlendingelovens § 11, stk. 12, der bliver stk. 14.

Der henvises til afsnit 3.7 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 25

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves, jf. @ndring som felge af lovforslagets § 1, nr.
9.

Til nr. 26
Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 27

Det foreslas at @ndre bestemmelsen i § 24 b, stk. 1, og § 24 b, stk. 3, 1. pkt., séledes at ordene “med
sikkerhed” udgér. Tilsvarende foreslas § 26, stk. 2, @ndret saledes, at ordene “med sikkerhed” udgar.

Forslaget indebarer, at en udlending fremover skal udvises betinget, hvis der ikke er grundlag for
at udvise den pageldende efter udlendingelovens §§ 22-24, fordi dette vil vare 1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2. Tilsvarende gelder udvisning efter § 24 b, stk. 3.

Forslaget indebarer endvidere, at en udlending udvises efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette vil
veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det er ikke leengere et krav, at udvisning med sikkerhed skal vere i strid med Danmarks internationale
konventioner, forend der ikke kan ske udvisning.

Det er op til domstolene at foretage en konkret vurdering af, om udvisning vil vaere mulig inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises til afsnit 5 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 28

Efter udlendingelovens § 24 b, stk. 1, som @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 27, udvises en udlending
betinget, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pagaldende efter §§ 22-24, fordi dette vil vare 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Efter den foresldede @ndring af § 24 b, stk. 1, gaelder stk. 1 ikke, hvis udlendingen er omfattet af § 2
(EU-reglerne).

Der henvises til afsnit 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 29
Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 30

Der er tale om en konsekvens af, at der efter § 11, stk. 11, inds®ttes to nye stykker, jf. herved
lovforslagets § 1, nr. 22, saledes at det nuvaerende stk. 12 herefter bliver stk. 14.

Til nr. 31

Der er tale om en @ndring som folge af lov nr. 463 af 18. maj 2011 om @ndring af udlendingeloven
(Gennemforelse af forordning om @ndring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, precisering af gennemforelsen af opholdsdirektivet m.v.), jf. afsnit 6.

Den foresldede @ndrede affattelse af § 46 ¢ indeberer, at justitsministeren kan bemyndige andre
myndigheder end Udlendingestyrelsen til at udstede visum efter udlendingelovens § 4 a, stk. 3, (langtids-
visum) til mindrearige udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pd adoption.

Det er statsforvaltningerne, der efter bemyndigelse treeffer afgerelse om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, til mindrearige udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa
adoption, jf. udlendingebekendtgerelsens § 40, stk. 1, jf. § 30, stk. 1, nr. 1.

Justitsministeriet vil sdledes @ndre udlendingebekendtgerelsen, sdledes at statsforvaltningerne bemyn-
diges til at traeffe afgorelse om udstedelse af langtidsvisum 1 disse sager.

Den foresldede @ndrede affattelse af § 46 c er endvidere justeret sprogligt, sdledes at det tydeligt
fremgar, at det alene er afgorelser vedrerende opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3,
med henblik pa adoption, og ikke andre typer afgerelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, der kan overlades til andre
myndigheder end Udlendingestyrelsen.

Der henvises til afsnit 6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 32

Forslaget indeberer, at Flygtningenavnet udvides med et medlem, som indstilles af Dansk Flygtninge-
hjelp, og et medlem, som ger tjeneste 1 Udenrigsministeriets departement.

Flygtningenavnet vil sdledes ved behandlingen af en konkret sag fremover besta af 5 medlemmer. Ud-
over formanden eller nestformanden, der er dommere, drejer det sig om en advokat, et medlem, der
indstilles af Dansk Flygtningehjalp, et medlem, der gor tjeneste 1 Udenrigsministeriets departement, og et
medlem, der gor tjeneste 1 Justitsministeriets departement.

Kun ansatte, der her i landet gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement, kan representere Uden-
rigsministeriet i Flygtningenavnet. Det betyder, at et neevnsmedlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeri-
et, og som udstationeres i udlandet, opherer som naevnsmedlem.

Der henvises 1 ogvrigt til afsnit 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 33

Efter lovforslagets § 1, nr. 33, foreslas det at ophave udlendingelovens § 53, stk. 2, 3. pkt., hvorefter
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration (nu justitsministeren) fastsatter antallet af neestfor-
maend og andre medlemmer.

I praksis tilretteleegger Flygtningenavnets Sekretariat, hvor mange naevnsmeder der kan aftholdes, hen-
set til antallet af sager og antallet af ansatte 1 sekretariatet til at varetage n&evnsmederne. Nér sekretariatet
har fastlagt antallet af neevnsmeder 1 en periode, dreftes det pd et mode i1 koordinationsudvalget, om der
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er et tilstreekkeligt antal neevnsmedlemmer fra de enkelte organisationer og myndigheder til at dekke de
planlagte moder forsvarligt. I modsat fald anmoder de enkelte medlemmer af koordinationsudvalget deres
egen organisation eller myndighed om, at der indstilles et antal nye medlemmer til Flygtningenavnet,
hvorefter organisationen eller myndigheden indstiller et antal nye medlemmer, som Flygtningenavnets
formandskab og koordinationsudvalget herefter godkender.

Denne praksis opretholdes.
Der henvises 1 ogvrigt til afsnit 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 34

Det folger bl.a. af udlendingelovens § 53, stk. 3, 2. pkt., at dommerne beskikkes efter indstilling fra
Domstolsstyrelsen og advokaterne efter indstilling fra Advokatradet.

Ved den foresldede @ndring af § 53, stk. 3, 2. pkt., indstilles de gvrige medlemmer af Flygtningenavnet
af henholdsvis Dansk Flygtningehjelp, udenrigsministeren og justitsministeren.

Forslaget indeberer, at nevnsmedlemmerne, der indstilles af Dansk Flygtningehjalp, beskikkes efter
indstilling fra Dansk Flygtningehjelp, at nevnsmedlemmerne, der gor tjeneste i Udenrigsministeriets
departement, beskikkes efter indstilling fra udenrigsministeren, og at medlemmerne, der gor tjeneste i
Justitsministeriets departement, beskikkes efter indstilling fra justitsministeren.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 35 og 36

Efter de foresldede @ndringer af § 53, stk. 4, beskikkes Flygtningenavnets medlemmer for en periode
pa 4 ar med ret til genbeskikkelse for en periode pd yderligere 4 ar, hvorefter genbeskikkelse ikke langere
kan finde sted.

Forslagene indeberer, at medlemmer af Flygtningenavnet hgjst kan sidde 8 ar, hvorefter hvervet som
navnsmedlem opherer.

Inden for beskikkelses- og genbeskikkelsesperioden kan nevnsmedlemmerne som i dag udtraede efter
eget onske, ligesom et medlem udtraeder, ved udgangen af den maned, hvor medlemmet fylder 70 ar, eller
nar betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke laengere er opfyldt, dvs. nar et medlems ansattelse i
Udenrigsministeriet eller Justitsministeriet opherer, nar et medlem deponerer sin advokatbestalling, eller
ndr en dommer gar af. Dansk Flygtningehjelps indstilling af et neevnsmedlem er personlig, og hvervet
som naevnsmedlem indstillet af flygtningehjalpen opherer siledes ikke, selvom medlemmet matte &ndre
organisatorisk tilknytning, f.eks. i form af jobskifte.

Herudover kan medlemmerne af Flygtningenavnet som i dag kun afsettes ved dom efter de regler, som
gaelder for dommere.

Der henvises i evrigt til afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 37

Efter den foreslaede @ndring af § 53, stk. 6, vil Flygtningenavnet ved behandlingen af en konkret sag
fremover bestd af 5 medlemmer. Udover formanden eller nastformanden, der er dommere, drejer det
sig om en advokat, et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et medlem, der ger tjeneste 1
Udenrigsministeriets departement, og et medlem, der gor tjeneste 1 Justitsministeriets departement.

Der henvises i evrigt til afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
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Det forslas i § 2, stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2 og 3.

Det betyder bl.a., at de foresldede nye regler om meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9-25, traeder i kraft den 1. juli 2012.

Det betyder ogsé, at de foreslaede @ndringer af udlendingelovens § 9, stk. 12, om kravene, der stilles
til herboende udlendinge, der soger om @gtefellesammenforing, treder i kraft den 1. juli 2012, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1-5.

Endvidere traeder de foreslaede @ndringer af reglerne om udvisning, jf. lovforslagets § 1, nr. 27 og 28,
i kraft den 1. juli 2012. Det betyder, at de foresldede @ndringer af bestemmelserne i udlendingelovens §
24 b, stk. 1 og 3, og § 26, stk. 2, finder anvendelse fra den 1. juli 2012, uanset hvornar det forhold, der
begrunder betinget eller ubetinget udvisning, er begéet.

Efter udlendingelovens § 50, stk. 1, kan en udlending, som paberaber sig, at der er indtradt vasentlige
@ndringer 1 udlendingens forhold, jf. § 26, begare sporgsmalet om udvisningens ophavelse indbragt
for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning, hvis udvisning efter § 49, stk. 1, ikke er ivaerksat. Be-
gering herom kan fremsattes tidligst 6 maneder og skal fremsattes senest 2 maneder for, udvisningen
kan forventes ivarksat. Fremseattes begaeringen senere, kan retten beslutte at behandle sagen, safremt
fristoverskridelsen ma anses for undskyldelig.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at der er indtrddt vesentlige @ndringer i udlendingens for-
hold. Det forhold, at § 26 @ndres, kan saledes ikke begrunde, at § 50, stk. 1, bringes i anvendelse. Hvis
der indtreeder vasentlige @ndringer i udlendingens forhold den 1. juli 2012 eller herefter, vil spergsmalet
om udvisning skulle afgeres efter den nye foresldede bestemmelse i udlendingelovens§ 26, stk. 2.

Endelig treder den foresldede @ndring af udlendingelovens § 46 c, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 31,
1 kraft den 1. juli 2012. Dette indebzrer, at statsforvaltningerne fra denne dato kan udstede langtidsvisum
til udlendinge, som meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa
adoption. Det gelder, uanset om adoptionssagen er pdbegyndt inden lovens ikrafttredelsestidspunkt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, traeder lovforslagets § 1, nr. 34, i kraft den 1. oktober
2012.

Forslaget indeberer, at Flygtningenavnets formandskab fra den 1. oktober 2012 kan beskikke navns-
medlemmer efter indstilling fra Dansk Flygtningehjelp og Udenrigsministeriet. Hermed sikres, at Flygt-
ningenavnet er beslutningsdygtigt fra den 1. januar 2013, hvor de nye regler om Flygtningenavnet traeeder
1 kraft, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 3.

Ved udlebet af en beskikkelsesperiode skal der i evrigt som i dag beskikkes nye medlemmer for en
periode pa op til fire ar. Antallet af nevnsmedlemmer fastsattes under hensyn til antallet af verserende
sager og forventet sagstilgang. For s vidt angédr formanden og nastformandene tilstreebes som hidtil en
ligelig fordeling af henholdsvis byretsdommere og landsdommere.

Det foreslds 1 § 2, stk. 3, at de foresldede @ndringer vedrerende Flygtningenavnet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 32-33 og 35-37, traeeder 1 kraft den 1. januar 2013.

Forslaget indeberer, at Flygtningenavnet fra den 1. januar 2013 vil vare udvidet med et medlem ind-
stillet af Dansk Flygtningehjelp og et medlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement. Flygt-
ningenavnet vil séledes fra den 1. januar 2013 bestd af 5 medlemmer ved behandlingen af en konkret
sag. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 4.2.1.

Forslaget indeberer ligeledes, at der med virkning fra den 1. januar 2013 vil vere en begrensning pa
nevnsmedlemmernes beskikkelsesperiode, saledes at et neevnsmedlem fra dette tidspunkt udnaevnes for
en periode pa 4 ar med ret til genbeskikkelse for yderligere 4 ar, hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde
sted. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 35 og 36, og de almindelige bemarkninger afsnit 4.2.2.
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Efter den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 4., finder lovforslagets § 1, nr. 35 og 36, ikke anvendelse
for de medlemmer af Flygtningenavnet, der er beskikket inden den 1. januar 2013.

For disse n@vnsmedlemmer galder i stedet, at medlemmer, der pé ikrafttraedelsestidspunktet har veret
beskikket 1 mindst 8 ar ved udlebet af indevarende beskikkelsesperiode — den 30. september 2013 — har
ret til genbeskikkelse for en periode pa yderligere 4 ar, dvs. frem til den 30. september 2017, hvorefter
genbeskikkelse ikke kan finde sted, mens medlemmer, der pa ikrafttreedelsestidspunktet har varet beskik-
ket 1 under 8 &r, ved udlebet af beskikkelsesperioden den 30. september 2013 har ret til genbeskikkelse
for en periode pé yderligere 4 ar, dvs. frem til den 30. september 2017, med mulighed for genbeskikkelse
for endnu en periode pd 4 ar, dvs. frem til den 30. september 2021, hvorefter genbeskikkelse ikke kan
finde sted. Dette fremgér af de foreslaede bestemmelser i § 2, stk. 4, 2. og 3. pkt.

Forslaget indeberer, at alle nuverende medlemmer af Flygtningenavnet vil vere udtrddt af naevnet
senest den 30. september 2021.

Med forslaget om en legbende udskiftning af de nuvarende medlemmer af Flygtningenavnet sikres
kontinuitet i naevnets arbejde bade aktuelt og fremadrettet. Af hensyn til Flygtningenavnets fremtidige
drift er det sdledes onskeligt, at ikke alle nuvarende n&evnsmedlemmer udtreder af Flygtningenavnet pa
samme tid.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 2, stk. 5, finder § 1, nr. 1-5, ikke anvendelse for udlendinge, der
er meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse efter § 11, stk. 3-6, som affattet ved lov nr. 572 af 31. maj
2010. For disse udlendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Forslaget indeberer, at udlendinge, som ensker @gtefeellesammenforing, og som er meddelt tidsube-
greenset opholdstilladelse efter reglerne om pointsystemet 1 § 11, stk. 3-6, som affattet ved lov nr. 572 af
31. maj 2010 (Skerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde,
skerpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsattende
virkning, m.v.) ikke skal opfylde de foresldede nye betingelser i udlendingelovens § 9, stk. 12, der
stilles til den herboende i1 forbindelse med en ansegning om agtefellesammenforing. Det kan bade vere
udlendinge, som allerede inden lovendringernes ikrafttreeden den 1. juli 2012 er meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse efter det galdende pointsystem, og udlendinge, som har ansegt om tidsubegranset
opholdstilladelse inden den 1. juli 2012, men forst meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse fra og med
den 1. juli 2012.

Der henvises endvidere til lovforslagets afsnit 3.9.3.

Efter de foresldede bestemmelser i § 2, stk. 6, 1. og 2. pkt., finder § 1, nr. 9-25, ikke anvendelse for ud-
leendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse. For
disse udlendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Dette betyder, at ansggninger om tidsubegraenset opholdstilladelse, der er indgivet inden den 1. juli
2012, behandles efter de hidtil geeldende regler, mens ansegninger indgivet fra og med den 1. juli 2012
skal behandles efter de foreslaede nye regler om tidsubegrenset opholdstilladelse.

Efter den foreslédede bestemmelse i § 2, stk. 6, 3. pkt., tager Udleendingestyrelsen stilling til, om der kan
meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som @ndret og affattet
ved de foresldede nye bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 9-25, hvis der ikke efter de hidtil geldende
regler kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Forslaget indeberer, at hvis en udlending har ansegt om tidsubegraenset opholdstilladelse inden den
1. juli 2012, og Udlendingestyrelsen den 1. juli 2012 eller senere meddeler afslag pd ansegningen om
tidsubegraenset opholdstilladelse under henvisning til, at et eller flere af de krav, der er indeholdt i de
hidtil geldende regler, ikke er opfyldt, skal Udlendingestyrelsen ex officio samtidig ogsa treffe afgerelse
1 sagen om, hvorvidt udlendingen kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter de nye regler.
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En udlending, der har indgivet anseggning om tidsubegrenset opholdstilladelse for lovens ikrafttreden
den 1. juli 2012, men som ensker, at ansggningen alene skal behandles efter de foresldede nye regler,
dvs. at udlendingen ikke ensker at fa sagen afgjort efter de hidtil geeldende regler, kan meddele dette til
Udlandingestyrelsen, sdledes at ansegningen alene behandles efter de foresldede nye regler, nér disse er
tradt 1 kraft. Det kan f.eks. vere en udlending, som ikke kan opfylde det geldende krav om supplerende
beskeftigelse, danskkundskaber eller uddannelse, men som vil opfylde det foreslaede beskaftigelseskrav
og danskpreovekrav. Udlendingestyrelsen vil herefter ikke behandle ansegningen efter de hidtil geldende
regler.

Hvis Justitsministeriet den 1. juli 2012 eller senere stadfaester en afgerelse, hvorefter Udlendingesty-
relsen har meddelt en udlending afslag pd en ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse efter de
hidtidige regler, dvs. under henvisning til at et eller flere af de krav, der @ndres eller afskaffes ved de
foresldede nye regler om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, ikke er opfyldt, skal Justitsmi-
nisteriet anmode Udlaendingestyrelsen om at treffe afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse efter de nye regler.

Til § 3

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade og indeberer, at loven ikke gelder for
Fergerne og Greonland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Faereerne
og Grenland med de @&ndringer, som de fereske eller grenlandske forhold tilsiger.

2011/1 LSF 180 63



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 9. Stk. 1-11. (udelades)

Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d,
kan, medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derimod, kun gives, safremt den
herboende person.

1) — 3) (udelades)

4) ikke i de sidste 3 ar forud for ansggningen om opholds-
tilladelse har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven,

5) har underskrevet en erklering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens
§ 19, stk. 1, 3. pkt., eller pad anden vis har tilkendegivet at
acceptere indholdet heraf,

6) har bestdet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en dansk-
prove pa et tilsvarende eller hgjere niveau,

7) har haft ordiner fuldtidsbeskaftigelse her i landet i
mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud
for ansegningen om opholdstilladelse og fortsat ma antages at
vere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor opholds-
tilladelse vil kunne meddeles, medmindre den herboende per-
son er fartidspensionist, og

8) enten har haft ordinar fuldtidsbeskeaftigelse her i landet
i mindst 4 ar inden for de sidste 4 &r og 6 méneder forud
for ansegningen om opholdstilladelse og fortsat ma antages at
vere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor opholds-
tilladelse vil kunne meddeles, eller har ferdiggjort en lang
videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse,
en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ung-
domsuddannelse i Danmark eller har bestaet Prove i Dansk
3,3t § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl,, eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau.

Stk. 13. Er den herboende person meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse efter § 11, stk. 3, ved at have opnéet mindst
100 point eller efter § 11, stk. 10-12, uden at have opnaet
mindst 100 point, anses betingelserne i stk. 12, nr. 1-8, for
opfyldt.
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Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 947 af 24. au-
gust 2011, som @ndret bl.a. ved lov nr. 572 af 31. maj 2010,
lov nr. 463 af 18. maj 2011, lov nr. 601 af 14. juni 2011

og senest ved lov nr. 833 af 6. juli 2011, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 9, stk. 12, @ndres »stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d« til: »stk. 1,
nr. 1, litra d«.

2. 1§09, stk. 12, nr. 4, indsaettes efter »integrationsloven,«:
»bortset fra hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre
belgbsmeessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der mé sidestilles med len eller pension
eller traeder i stedet herfor,«.

3.§09,stk. 12, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 bliver herefter nr. 5.

4.18§ 9, stk. 12, nr. 6, der bliver nr. 5, &ndres »Prave i Dansk
2« til: »Prave 1 Dansk 1«, og efter »hejere niveau,« indsattes:
»OZK.

5.§ 09, stk. 12, nr. 7 og 8, der bliver nr. 6 og 7, ophaves, og i
stedet indsettes:

»6) har veret under uddannelse, i ordinzr beskeftigelse
eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar
inden for de sidste 5 ar forud for ansggningen om opholdstil-
ladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 7, og fortsat ma antages at vare
tilknyttet arbejdsmarkedet eller veere under uddannelse pa
tidspunktet, hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

6.1§ 9, stk. 13, @ndres »ved at have opnaet mindst 100 point
eller efter § 11, stk. 10-12, uden at have opnéet mindst 100
point,« til: »eller efter § 11, stk. 10 og 11 eller 14 og 15«, og
»stk. 12, nr. 1-8« @ndres til: »stk. 12, nr. 1-6«.



Stk. 14. Oppeberer den herboende person dansk folke-
pension, anses betingelserne i stk. 12, nr. 7 og 8, for op-
fyldt. Hvis en herboende person over 18 ar har opnaet tidsu-
begraenset opholdstilladelse pa baggrund af et staerkt tilknyt-
ningsforhold til Danmark, anses betingelserne i stk. 12, nr.

7 og 8, for opfyldt pa tilsvarende vilkar, som den herboende
efter § 11, stk. 11, ville kunne opné tidsubegraenset opholds-
tilladelse.

§ 11. (udelades)

Stk. 2 (udelades)

Stk. 3. Medmindre der er grundlag for at inddrage opholds-
tilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsu-
begraenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ér, der
har opnéet mindst 100 point efter reglerne i stk. 4-6, heraf 70
point efter stk. 4, 15 point efter stk. 5 og 15 point efter stk. 6,
jf. dog stk. 10-12.

Stk. 4. Udlendingen opnar 70 point, hvis felgende betingel-
ser er opfyldt:

1) Udleendingen har lovligt boet her i landet i mindst 4 ar
og i hele denne periode haft opholdstilladelse efter §§ 7-9
e. Hvis opholdstilladelsen er meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1,
eller § 9 c, stk. 1, 1. pkt., p& baggrund af @gteskab eller fast
samlivsforhold, anses betingelsen i 1. pkt. kun for opfyldt,
hvis opholdstilladelsen er meddelt pa grundlag af samme
egteskab eller samlivsforhold. En udlending med opholds-
tilladelse efter § 9 c, stk. 4, kan dog ikke meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse. Tilsvarende geelder udlendingens
familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9
c, stk. 1, som folge af den familiemassige tilknytning.

2) Udlandingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 1
ar og 6 maneders fangsel eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for frihedsberavelse, for
en lovovertradelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed.

3) Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst
60 dages fengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel
12 eller 13.4) Udlendingen har ikke forfalden gaeld til det of-
fentlige, medmindre der er givet henstand med hensyn til til-
bagebetalingen af gelden og geelden ikke overstiger 100.000
kr.

4) Udlendingen har ikke forfalden geeld til det offentlige,
medmindre der er givet henstand med hensyn til tilbagebeta-
lingen af geelden og gelden ikke overstiger 100.000 kr.

5) Udlendingen har ikke i de sidste 3 ar forud for ind-
givelsen af ansegning om tidsubegrenset opholdstilladelse,
og indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset op-
holdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven.

6) Udlendingen har underskrevet en erklering om inte-
gration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf.
integrationslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., eller pa anden vis
tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.
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7.18§ 9, stk. 14, 1. pkt., @ndres »Oppebzrer den herboende
person dansk folkepension« til: »Har den herboende person
naet folkepensionsalderen eller féet tildelt fortidspension«, og
»nr. 7 og 8« andres til: »nr. 6«.

8.1§9, stk. 14, 2. pkt., @ndres »stk. 12, nr. 7 og 8« til: »stk.
12, nr. 6«.

9. § 11, stk. 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

10. I § 11, stk. 4, der bliver stk. 3, endres »Udlaendingen op-
nar 70 point, hvis felgende betingelser er opfyldt« til: »Med-
mindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen
efter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 &r, hvis«.

11. 1§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, indsettes efter
»her 1 landet«: »jf. dog stk. 4«, »4 ér« andres til: »5 ar«, og
»§§ 7-9 e« @ndres til: »§§ 7-9 f«.

12. 1 § 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, ophaves 3. og
4. pkt.

13. 1§ 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5, indsettes efter
»integrationsloven«: », bortset fra hjelp i form af enkeltsta-
ende ydelser af mindre belobsmassig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestil-
les med lon eller pension eller treeder i stedet herfor«.

14. 1§ 11, stk. 4, nr. 6, der bliver stk. 3, nr. 6, &ndres »§ 19,
stk. 1, 2. pkt.« til: »§ 19, stk. 1, 3. pkt.«.

15.1§ 11, stk. 4, nr. 7, der bliver stk. 3, nr. 7, andres »Prave i
Dansk 2« til: »Preve 1 Dansk 1«



7) Udlandingen har bestaet Prove 1 Dansk 2, jf. § 9, stk. 1,
i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller
en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

8) Udlendingen har haft ordinzer fuldtidsbeskeftigelse her
i landet i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste
3 ar forud for indgivelsen af ansegning om tidsubegranset
opholdstilladelse og ma fortsat antages at vaere tilknyttet ar-
bejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor tidsubegranset opholds-
tilladelse vil kunne meddeles.

Stk. 5. Udlendingen opnér 15 point, hvis udlendingen har
bestdet en medborgerskabsprove, jf. integrationslovens § 41
b, eller har udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem
mindst 1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v.
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16. § 11, stk. 4, nr. 8, der bliver stk. 3, nr. 8, ophaves, og i
stedet indsettes:

»8) Udlendingen har varet under uddannelse, i ordinaer
beskaftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed,
jf. stk. 5 og 6, i mindst 3 &r inden for de sidste 5 ar forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

9) Udlendingen mé antages at vere tilknyttet arbejdsmarke-
det eller vaere under uddannelse pa det tidspunkt, hvor tidsu-
begraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

17.1§ 11 indseettes efter stk. 4, som bliver stk. 3, som nyt
stykke:

»Stk. 4. Ved beregning af, om en udlending lovligt har
boet her i landet i mindst 5 ar, jf. stk. 3, nr. 1, kan ophold i
udlandet indga, hvis:

1) Udlendingen har haft ophold i udlandet som udstatione-
ret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat
virksomhed, en forening eller en organisation. Ved beregnin-
gen indgar opholdet med den fulde varighed, dog hejst med 2
ar.

2) Udlendingen har haft ophold i udlandet i forbindelse
med, at udlendingens @gtefaelle eller faste samlever har vae-
ret udstationeret eller udsendt til udlandet som navnt i nr.
1. Ved beregningen indgér opholdet med den fulde varighed,
dog hejst med 2 ar.

3) Udlendingen har haft ophold i udlandet i tilfzelde som
navnt i stk. 5, nr. 5, eller stk. 6, nr. 3. Ved beregningen indgér
opholdet med den fulde varighed, dog hejst med 1 ar.«

18. § 11, stk. 5 og 6, affattes sdledes:

Stk. 5. Ved beregning af, om en udleending har veret i
ordiner beskeaftigelse i mindst 3 ar inden for de seneste 5 &r,
jf. stk. 3, nr. 8, indgér beskaftigelse pé folgende made:

1) Ansettelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordiner beskaftigelse med en gennemsnitlig ugentlig ar-
bejdstid pa mindst 30 timer om ugen (fuldtidsbeskeftigelse),
indgar med den fulde varighed.

2) Ansettelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordinzr beskeftigelse med en gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid p&d mindst 15 timer og mindre end 30 timer om
ugen (deltidsbeskaftigelse), indgar med en forholdsmaessig
del, der udger 3/5 af den samlede ansattelsesperiode.

3) Ansettelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har
haft beskeftigelse som udstationeret eller udsendt af en dansk
offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller
en organisation, indgdr med den fulde varighed, dog hejst
med 2 ar.



Stk. 6. Udleendingen opnar 15 point, hvis udleendingen:

1) har haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse her i landet i
mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6 maneder forud for
indgivelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse
og fortsat ma antages at veare tilknyttet arbejdsmarkedet pa
tidspunktet, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne
meddeles,

2) har ferdiggjort en lang videregdende uddannelse,
en professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiud-
dannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Dan-
mark eller

3) har bestaet Prove i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en dansk-
prove pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk. 7. En udlending, der uden for de tilfelde, der er
navnt i stk. 4, nr. 2 og 3, her i landet er idemt betinget
eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsberavelse, for
en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter, kan ikke meddeles tidsubegranset opholdstilladelse
for efter udlebet af de tidsrum, der er naevnti § 11 a.

Stk. 8 - 9. (udelades)

Stk. 10. Medmindre der er grundlag for at inddrage op-
holdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansggning meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending, som oppe-
baerer dansk folkepension, eller en udleending over 18 ar,
der indgiver ansegning om tidsubegraenset opholdstilladelse
inden det fyldte 19. ar, og som har varet i uddannelse eller
ordiner fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen af folkesko-
len, hvis udleendingen opfylder betingelserne i stk. 4, nr. 1-7,
og stk. 5, jf. dog stk. 12.

Stk. 11. Uanset at betingelserne i stk. 3, stk. 4, nr. 1, 5,
6 og 8, og stk. 5 og 6 ikke er opfyldt, kan der meddeles
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4) Ansattelsesforhold i1 udlandet, hvor udlendingen har
haft beskeeftigelse i forbindelse med, at udlendingens agte-
feelle eller faste samlever har varet udstationeret eller ud-
sendt til udlandet som navnt i nr. 3, indgar med den fulde
varighed, dog hejst med 2 ar.

5) Ansettelsesforhold i udlandet, som er vasentlige af hen-
syn til udleendingens beskaftigelsesforhold her i landet, ind-
gar med den fulde varighed, dog hejst med 1 ar.

Stk. 6. Ved beregningen af, om en udleending har vaeret
under uddannelse i 3 &r inden for de seneste 5 ar, jf. stk. 3, nr.
8, indgar uddannelse pé folgende made:

1) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har
afsluttet en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannel-
se, indgar med den periode, hvor udlendingen har veaeret
optaget pd uddannelsen, dog hgjst med den periode, som
uddannelsen er normeret til.

2) Uddannelsesforleb her i landet, hvor en udlending har
varet optaget pa en videregdende uddannelse pé en offentlig
anerkendt uddannelsesinstitution, indgar med den fulde varig-
hed af uddannelsesforlabet beregnet pé grundlag af det antal
point, som udlendingen har opnéet efter det feelleseuropeei-
ske pointsystem (ECTS). 60 ECTS point svarer til en fuld-
tidsstuderendes arbejde i 1 ar. Uddannelsesforleb i udlandet
som led i en uddannelse, der er omfattet af 1. pkt., indgar
med den fulde varighed, dog hejst med 1 ar.

3) Afsluttede uddannelsesforleb i udlandet, der mindst er
pa niveau med en uddannelse her i landet, der er omfattet af
nr. 2, 1. pkt., og som er vasentlige af hensyn til udleendingens
beskeftigelsesforhold her i landet, indgar med den fulde va-
righed, dog hgjst med 1 ar.

19. 1§ 11, stk. 7, andres »stk. 4, nr. 2 og 3« til: »stk. 3, nr. 2
og 3«.

20. I § 11, stk. 10, @&ndres »som oppebarer dansk folkepen-
sion, « til: »som har naet folkepensionsalderen eller har féaet
tildelt fortidspension,« og »stk. 4, nr. 1-7, og stk. 5, jf. dog
stk. 12« @ndres til: »stk. 3, nr. 1-7, jf. dog stk. 14«.

21. 1§ 11, stk. 11, @ndres »stk. 3, stk. 4, nr. 1, 5, 6 og 8, og
stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 1, 5, 6, 8 og 9«.



tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending over 18 ér,
der har et steerkt tilknytningsforhold til Danmark.

Stk. 12. Uanset at betingelserne i stk. 3, stk. 4, nr. 4-8, og
stk. 5 og 6 ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udlending over 18 ar, hvis betingel-
serne ikke kan kraeves opfyldt, fordi Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap, tilsiger det.

Stk. 13. Det beleb, der er angivet i stk. 4, nr. 4, er fastsat
12010-niveau og reguleres fra og med 2011 en gang arligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 11 a. (udelades)

Stk. 2. Ubetinget frihedsstraf er uden for de tilfeelde, der er
navnt i § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse i folgende tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder er til hinder
for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 8 ar fra

tidspunktet for losladelse.
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22.1§ 11 indsattes efter stk. 11 som nye stykker:

»Stk. 12. Den periode, hvor en udlending inden for de sidste
5 ar forud for det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstil-
ladelse vil kunne meddeles, har modtaget eller kunne have
modtaget statte efter lov om social service til pasning af et
handicappet barn eller en deende nearstdende eller efter bar-
selloven til pasning af et alvorligt sygt barn, kan medregnes
ved beregning af perioden pa de 3 ar, der er nevnt i stk. 3,
nr. 8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis udlendingen
modtager eller kunne have modtaget stotte som naevnt i 1.
pkt. pa det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse
vil kunne meddeles.

Stk. 13. En udlending med opholdstilladelse efter § 9
c, stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladel-
se. Tilsvarende gaelder udlendingens familiemedlemmer, der
er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, som felge af
den familiemassige tilknytning.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 14.

23.1§ 11, stk. 12, der bliver stk. 14, &ndres »stk. 3, stk. 4, nr.
4-8, og stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 4-9«.

24. 1§ 11 indsettes efter stk. 12, der bliver stk. 14, som nyt
stykke:

»Stk. 15. Uanset at betingelserne i stk. 3, nr. 4, 5 og 7-9,
ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegranset opholdstil-
ladelse til en udleending, der har boet lovligt her i landet i
mere end de sidste 8 ar og i hele denne periode haft opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, hvis udleendingen har vist vilje til
integration i det danske samfund.«

Stk. 13 bliver herefter stk. 16.

25.1§ 11, stk. 13, der bliver stk. 16, &endres »stk. 4, nr. 4« til:
»stk. 3, nr. 4«.

26. 1§ 11 a, stk. 2, og 4, endres »§ 11, stk. 4, nr. 2 og 3« til:
»§ 11, stk. 3, nr. 2 og 3«.



2) Ubetinget frihedsstraf i 6 méaneder eller mere, men under 1
ar og 6 maneder, er til hinder for meddelelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lasladelse.
Stk. 3 (udelades)

Stk. 4. Anden strafferetlig retsfolge, der indebzrer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse,
der ville have medfert en betinget eller ubetinget frihedsstraf,
er uden for de tilfeelde, der er neevnt i § 11, stk. 4, nr. 2 og 3,
til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i
folgende tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant behandling med
mulighed for hospitalsindleggelse, jf. straffelovens §§ 68 og
69, er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholds-
tilladelse i 4 &r fra tidspunktet for rettens endelige bestem-
melse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 6 ar fra
tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse
af foranstaltningen, jf. stk. 5.

2) Dom til anbringelse i hospital, jf. straffelovens §§ 68 og
69, er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse 1 8 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 10 ar fra tids-
punktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68, jf. § 70, og
§ 70, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse i 20 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestem-
melse om foranstaltningens ophavelse, jf. stk. 5.

§ 24 b. En udlending udvises betinget, hvis der ikke er
grundlag for at udvise den pageldende efter §§ 22-24, fordi
dette med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks internati-
onale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Stk. 2. (udelades)

Stk. 3. En udlending, der er idemt betinget udvisning efter
stk. 1, skal udvises, medmindre dette med sikkerhed vil vere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, hvis den
pagaldende i provetiden for den betingede udvisning begér
nyt strafbart forhold, som kan give anledning til udvisning
efter §§ 22-24, og der inden provetidens udleb foretages ret-
tergangsskridt. Kan der ikke ske udvisning, jf. § 26, stk. 2,
skal udlendingen udvises betinget pa ny. Provetiden fastset-
tes efter reglerne i stk. 2.

§ 26. (Udelades)
Stk. 2. En udleending skal udvises efter §§ 22-24 og § 25,
medmindre dette med sikkerhed vil vere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

§27.Dei§ 11, stk. 4, nr. 1, § 17, stk. 1, 3. pkt., §§ 22,
23 og 25 a nzvnte tidsrum regnes fra tidspunktet for udlen-
dingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis ansegningen
om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet
for ansegningens indgivelse eller fra tidspunktet, hvor betin-
gelserne for opholdstilladelsen er opfyldt, hvis dette tidspunkt
ligger efter ansegningstidspunktet.
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27.1§ 24 b, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., og § 26, stk. 2, ophaves:
»med sikkerhed«.

28.1§ 24 b, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.: »Dette gaelder dog
ikke, hvis udleendingen er omfattet af § 2 (EU-reglerne).«

29.1§ 27, stk. 1, eendres »§ 11, stk. 4, nr. 1« til: »§ 11, stk. 3,
nr. 1«.



§ 46 a. Afgorelser efter § 9 b og § 33, stk. 4, 2. pkt.,

treeffes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion. Afgerelser om forlengelse af opholdstilladelse efter § 9
b treeffes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion. Afgarelser om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11,
stk. 3-7, 10 og 12, til udleendinge med opholdstilladelse i
medfor af § 9 b traeffes af Udleendingeservice efter, at mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration har truffet
afgerelse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelsen fort-
sat er til stede.

§ 46 c. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion kan fastsatte na@rmere regler om, i hvilket omfang af-
gorelser vedrerende meddelelse, forlengelse, bortfald og ind-
dragelse af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6 eller
opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, kan traffes af andre
myndigheder end Udlendingeservice.

§ 53. (Udelades)

Stk. 2. Flygtningenavnets formand skal vere landsdommer
eller hgjesteretsdommer, og naestformandene skal vere dom-
mere. De andre medlemmer skal vare advokater eller gare
tjeneste 1 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
ons departement, dog ikke i Flygtningenavnets Sekretariat,
jf. stk. 11. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion fastsaetter antallet af naestformand og andre medlemmer.

Stk. 3. Flygtningenavnets medlemmer beskikkes af Flygt-
ningenavnets formandskab. Dommerne beskikkes efter ind-
stilling fra Domstolsstyrelsen, advokaterne beskikkes efter
indstilling fra Advokatradet, og de @vrige medlemmer be-
skikkes efter indstilling fra ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration.

Stk. 4. Flygtningenavnets medlemmer beskikkes for en peri-
ode pa 4 ar. Et medlem har ret til genbeskikkelse. Flygtnin-
genavnets medlemmer kan kun afsattes ved dom. Et medlem
udtraeder, nér betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke
leengere er opfyldt. Beskikkelsen opherer senest ved udgan-
gen af den maned, hvori den pagaldende fylder 70 ar.

Stk. 5. (udelades)

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets behandling af en sag med-
virker formanden eller en nastformand, en advokat og et
medlem, der ger tjeneste i Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integrations departement, jf. dog stk. 8-10.
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70

30.1§ 46 a, stk. 1, 3. pkt., @ndres »10 og 12« til: »10 og 14«.

31. § 46 c, 1. pkt., affattes saledes:

»Justitsministeren kan fastsatte naermere regler om, at afge-
relser om meddelelse, forlaengelse, bortfald og inddragelse
af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholdstilla-
delser efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pé adoption, og af-
gorelser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum
efter § 4 a, stk. 3, til udleendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption, kan
treeffes af andre myndigheder end Udlendingestyrelsen.«

32. 1§ 53, stk. 2, 2. pkt., endres »eller gore tjeneste i Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations departe-
ment, dog ikke i Flygtningenavnets Sekretariat, jf. stk. 11«
til: », indstilles af Dansk Flygtningehjalp, gore tjeneste i
Udenrigsministeriets departement eller gore tjeneste i Justits-
ministeriets departement«.

33. § 53, stk. 2, 3. pkt., ophaves.

34.1§ 53, stk. 3, 2. pkt., @ndres »ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration« til: »henholdsvis Dansk Flygtnin-
gehjalp, udenrigsministeren og justitsministeren.«

35.1§ 53, stk. 4, 2. pkt., indsattes efter »genbeskikkelse«:
»for en periode pa yderligere 4 ar«.

36. 1§ 53, stk. 4, indsettes efter 2. pkt.:

»Herudover kan genbeskikkelse ikke finde sted.«

37.1§ 53, stk. 6, @ndres »og et medlem, der ger tjeneste

i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations de-
partement« til: », et medlem, der indstilles af Dansk Flygtnin-
gehjaelp, et medlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeriets
departement, og et medlem, der gor tjeneste i Justitsministeri-
ets departement.«
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