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Forslag
til

Lov om &ndring af vurderingsloven og skatteforvaltningsloven
(Afskaftelse af grundforbedringsfradrag og @ndring af regler om genoptagelse m.v.)

§1

I lov om vurdering af landets faste ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 3. september 2002, som
@ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 1047 af 17. december 2002 og § 26 i lov nr. 515 af 7. juni 2006 og senest ved
§ 14 1lov nr. 433 af 16. maj 2012, foretages folgende a&ndringer:

1.$§ 17, 18, 21 og 214 ophzves.

2.1 § 33 indsettes som stk. 19:
»Stk. 19. Stk. 12-18 finder tilsvarende anvendelse ved berigtigelse af fejl 1 forbindelse med genoptagel-
se af vurderinger, jf. skatteforvaltningslovens § 33.«

§2

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 175 af 23. februar 2011, som @ndret ved § 9 1 lov nr.
591 af 18. juni 2012, foretages folgende @ndringer:

1. § 33 affattes saledes:

»§ 33. En klageberettiget, jf. § 38, stk. 1, som kan godtgere, at en vurdering er foretaget pa et fejlagtigt
grundlag som folge af fejlagtig eller manglende registrering af ejendommens grundareal, bygningsareal,
planforhold eller lignende faktiske forhold, kan anmode told- og skatteforvaltningen om genoptagelse
senest den 1. maj 1 det fjerde r efter udlebet af det kalenderéar, hvor den fejlagtige vurdering forste gang
er foretaget. Den klageberettigede skal samtidig over for told- og skatteforvaltningen dokumentere, at
vurdering er foretaget péd et fejlagtigt grundlag. Belobsmaessige vurderingssken foretaget pa et korrekt
grundlag kan ikke genoptages.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan genoptage en vurdering pa samme betingelser som navnt 1 stk.
1, jf. dog stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan altid foretage en vurdering, hvis en sddan ved en fejl
ikke er foretaget.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan efter anmodning fra en klageberettiget, jf. § 38, stk. 1, eller
af egen drift ekstraordinaert genoptage en vurdering efter udlebet af den frist, der er naevnt i stk. 1, hvis
det konstateres, at vurderingen er foretaget pé et fejlagtigt grundlag, jf. stk. 1, eller hvis vurdering ved en
fejl ikke er foretaget. Det er en betingelse for genoptagelse af en foretaget vurdering, at genoptagelsen vil
resultere 1 en @ndring af ejendomsverdi eller grundvardi med mindst 15 pct. Belabsmaessige vurderings-
skon foretaget pa et korrekt grundlag kan ikke genoptages.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan efter anmodning fra en klageberettiget, jf. § 38, stk. 1, eller
af egen drift ekstraordinert genoptage en vurdering uanset den frist, der er naevnt i stk. 1, hvis hidtidig
praksis endeligt underkendes ved en dom eller ved en kendelse fra Landsskatteretten, eller hvis en
praksis@ndring 1 andre tilfelde offentliggeres af Skatteministeriet.

Stk. 5. Anmodning om genoptagelse efter stk. 3 og 4 skal indgives til told- og skatteforvaltningen senest
6 maneder efter, at den klageberettigede, jf. § 38, stk. 1, har fiet kendskab til det forhold, der begrunder
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en genoptagelse. Anmodninger efter stk. 4 kan dog altid indgives inden for den frist, der er naevnt i stk.
1. Ved anmodning om genoptagelse efter stk. 3 og 4 skal den klageberettigede samtidig over for told- og
skatteforvaltningen dokumentere, at vurdering er foretaget pa et fejlagtigt grundlag.

Stk. 6. Genoptagelse efter stk. 1 og 2 tillegges skattemaessig virkning fra tidspunktet for den vurdering,
som genoptagelsen vedrorer.

Stk. 7. Genoptagelse efter stk. 3 tillegges skattemessig virkning for vurderinger foretaget efter det
tidspunkt, hvor genoptagelse finder sted, medmindre genoptagelse er til ugunst for ejeren, og ejeren
vidste eller burde have vidst, at den genoptagne vurdering er foretaget pa et fejlagtigt grundlag. I si fald
tilleegges genoptagelsen skattemaessig virkning fra tidspunktet for den vurdering, der er blevet genoptaget.

Stk. 8. Genoptagelse efter stk. 4 tillegges skattemassig virkning fra tidspunktet for den vurdering, der
har veret udtaget til provelse 1 den forste sag, der resulterede i1 en underkendelse af praksis, henholdsvis
fra det tidspunkt, hvor praksisendringen bliver galdende. I tilfelde, hvor genoptagelse som folge af
endelig underkendelse af hidtidig praksis ved dom eller kendelse fra Landsskatteretten er til ugunst for
andre ejendomme end den, som dommen eller kendelsen vedrerer, tillegges genoptagelsen for sddanne
ejendommes vedkommende skattemassig virkning for vurderinger foretaget efter det tidspunkt, hvor
genoptagelse finder sted.«

2.1¢ 34 a, stk. 1, indsettes efter »jf. §§ 31 og 32,«: »samt fastsattelse af vurdering af fast ejendom, jf. §
33 «.

3.1§ 34 a, stk. 2, indsettes efter »jf. §§ 31 og 32,«: »eller om @ndring af en vurdering af fast ejendom, jf.
§ 33,«.

4.1 § 34 a, stk. 4, indsattes efter »jf. § 32, stk. 1«: », samt for ekstraordinar genoptagelse af ejendoms-
vurderinger, jf. § 33, stk. 3-5 samt stk. 7 og 8«.

5. § 38, stk. 6, affattes saledes:
»Stk. 6. Vurderingsankenavnet kan uanset klagens udformning genoptage den péklagede vurdering i sin
helhed.«

6.1 ¢ 38, stk. 8, @ndres »§ 33, stk. 2,« til: »§ 33, stk. 1,«.

7.1§ 39, stk. 1, nr. 1, @ndres »§ 33, stk. 2,« til: »§ 33, stk. 1,«.

§3

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. januar 2013.

Stk. 2. Fradrag, som for lovens ikrafttreeden er givet i medfer af afsnit D 1 vurderingsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 740 af 3. september 2002 som a&ndret senest ved § 14 i lov nr. 433 af 16. maj 2012, gives
fortsat, sd leenge betingelserne herfor er opfyldt. Fradraget gives i den til enhver tid ansatte grundverdi
og ansattes til samme forholdsmessige del af grundverdien, som fradraget har pr. 1. januar 2013, men
kan ikke overstige sterrelsen pr. nevnte dato. Har en ejendom flere forskellige grundforbedringsfradrag,
beregnes fradraget efter 2. pkt. for hver del for sig. Ansattelsen af fradrag kan ikke senere genoptages, jf.
dog stk. 5.

Stk. 3. Hvis en ejendom omfattet af stk. 2 udstykkes i flere ejendomme, fordeles fradraget forholdsmaes-
sigt mellem disse efter grundareal. Sammenlagges en ejendom som navnt i 1. pkt. helt eller delvist med
en anden ejendom, overfores fradraget forholdsmaessigt til den nye sammenlagte ejendom.

Stk. 4. For ejendomme, som pd tidspunktet for lovens ikrafttreden opfylder betingelserne for fradrag
1 grundverdi efter afsnit D 1 vurderingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 3. september 2002 som
@ndret senest ved § 14 i lov nr. 433 af 16. maj 2012, uden at et sadant fradrag er givet, skal anmodning
om ans&ttelse af fradrag vere modtaget af told- og skatteforvaltningen senest den 1. maj 2013. Fradraget
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gives 1 den til enhver tid ansatte grundvardi og ansettes til samme forholdsmaessige del af grundvaerdien,
som fradraget har pa det tidspunkt, hvor det bliver givet. Fradraget kan dog ikke overstige sterrelsen
pa dette tidspunkt. Ansattelsen af fradrag kan ikke senere genoptages. Told- og skatteforvaltningen kan
ikke foretage ansattelser af grundforbedringsfradrag i tilfelde, hvor ejeren ikke selv har anmodet om
fradraget.

Stk. 5. For ejendomme, for hvilke det pd tidspunktet for lovens ikrafttreden ville vaere muligt at fa
genoptaget allerede ansatte grundforbedringsfradrag efter skatteforvaltningslovens § 33, stk. 2, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 175 af 23. februar 2011 som @ndret ved § 9 1 lov nr. 591 af 18. juni 2012, kan anmodning
om genoptagelse af fradrag indgives til told- og skatteforvaltningen. Told- og skatteforvaltningen skal
have modtaget anmodningen senest den 1. maj 2013. Ansattelse af fradrag som fastsat efter genoptagelse
efter 1. pkt. kan ikke senere genoptages.

Stk. 6. Ejendommenes ejer skal ved anmodninger efter stk. 4 og 5 vedlegge dokumentation for de
udgifter, som der enskes fradrag for, i form af skede, kebsaftale, lokalplan, luftfoto af udstykningen
eller storparcellen, byggeregnskab med underbilag for de pagaeldende poster samt fakturaer eller anden
dokumentation for det udferte arbejde og udgiftens storrelse. Onskes der fradrag for anlegsudgifter, skal
der pé luftfoto eller kortprint vaere markeret de veje, stier eller andre anlegsarbejder, der enskes fradrag
for, herunder skal der foreligge kopi af originale ledningskort med markering af det forsyningsanlaeg
eller hovedanlaeg, der enskes fradrag for, nar dette er aktuelt. Onskes fradrag for tilslutningsafgifter, skal
der fremsendes takstblade, vedtegter, fakturaer eller anden dokumentation, der indeholder en beskrivelse
af, hvilke grundforbedrende arbejder tilslutningsafgiften indeholder for den pageldende ejendom péa
byggemodningstidspunktet.

Stk. 7. Der gives kun fradrag efter stk. 4-6 for faktisk dokumenterede udgifter. Er anmodning om
ansattelse af fradrag som navnt 1 stk. 4 og 5 modtaget af told- og skatteforvaltningen for den 1. januar
2013, og tilstreekkelig dokumentation pr. denne dato ikke foreligger, skal dokumentation som neevnt i stk.
6 veere modtaget af told- og skatteforvaltningen senest den 1. maj 2013.

Stk. 8. For ejendomme, for hvilke grundforbedring er pabegyndt den 1. januar 2013, kan der fastsattes
et fradrag 1 grundveerdi efter afsnit D 1 vurderingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 3. september
2002 som endret senest ved § 14 i lov nr. 433 af 16. maj 2012. Fradraget gives 1 den periode, der er
naevnt 1 § 18, stk. 2, 1 vurderingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 3. september 2002 som @ndret
senest ved § 14 1 lov nr. 433 af 16. maj 2012. Det er en betingelse, at meddelelse om, at et grundforbe-
dringsarbejde som navnt 1 1. pkt. er pabegyndt, er modtaget af told- og skatteforvaltningen senest den 1.
maj 2013, og at arbejdet udferes 1 det tempo, der er sedvanligt for sddanne grundforbedringsarbejder.

Stk. 9. Anmodning om fradrag som navnt 1 stk. 8 skal vere modtaget af told- og skatteforvaltningen
senest den 1. juli 1 dret efter forste vurdering af den pagaldende ejendom, efter at grundforbedringen er
fuldfert, og senest den 1. juli 2016. Fradraget gives 1 den til enhver tid ansatte grundverdi og ansattes
til samme forholdsmeessige del af grundverdien, som fradraget har pa det tidspunkt, hvor det bliver
givet. Fradraget kan dog ikke overstige sterrelsen péd dette tidspunkt. Ansettelsen af fradrag kan ikke
senere genoptages. Bestemmelserne 1 stk. 6 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 10. Lovens § 2, nr. 1, finder ikke anvendelse pa sager, hvor anmodning om genoptagelse er
modtaget af told- og skatteforvaltningen pa tidspunktet for lovens ikrafttreden, eller hvor told- og
skatteforvaltningen har besluttet at genoptage sagen inden lovens ikrafttreden. For sddanne sager finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti har den 22. juni 2012 indgaet aftale om en skattereform, der skaber ny vakst og flere
job, og som sikrer, at man far mere ud af at arbejde. De samlede effekter af »Skattereformen« fremgar
af forslag til lov om andring af ligningsloven, lov om en berne- og ungeydelse, personskatteloven m.v.
(Skattereformen — forhgjelse af beskeftigelsesfradraget og topskattegraensen, ekstra beskaftigelsesfradrag
for enlige forsergere, aftrapning af berne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster m.v.).

Dette lovforslag udmenter den del af aftalen, der vedrerer folgende aftalepunkt:
»Afskaffelse af fradrag for grundforbedringer

Parterne er enige om, at fradraget for grundforbedringer ved udstykning af grunde afskaffes med
virkning fra 2013 for nye udstykninger. Fradraget for grundforbedringer omfatter anleg af veje, kloak og
lignende byggemodningsomkostninger. Allerede eksisterende fradrag fortsatter til udleb, idet fradraget
fra 2013 til udleb ansattes til samme forholdsmaessige del af grundverdien, som fradraget har pr. 1.
januar 2013, dog hgjst til det faktiske beleb pa dette tidspunkt.

Parterne er enige om folgende procedure for genoptagelse af tidligere ansatte grundforbedringsfradrag:

e Der sattes en sidste frist for genoptagelse den 1. maj 2013.

e De generelle genoptagelsesregler pa ejendomsvurderingsomradet @ndres, siledes at kun vurderinger
foretaget pa et materielt fejlagtigt grundlag — og ikke belgbsmaessige vurderingssken — vil kunne
genoptages. Klager over belebsmassige vurderingsskon kan ske inden for fristerne i det almindelige
klagesystem. Genoptagelsesfristen er 3 &r og 7 maneder efter den vurderingstermin, hvor vurdering pa
et materielt fejlagtigt grundlag ferste gang har fundet sted.

e De cksisterende procedurer, der involverer Skatteradet i forbindelse med genoptagelser pa vurderings-
omradet, afskaffes. Hermed kommer reglerne til at svare til, hvad der i ovrigt gelder for genoptagelse
pa skatteomradet.«

2. Lovforslagets formal og baggrund

Formalet med lovforslaget er at afskaffe reglerne om grundforbedringsfradrag og at forenkle reglerne
om genoptagelse af tidligere ejendomsvurderinger og derved bidrage som et element til finansieringen
af den skattereform, som lovforslaget er en del af. Grundforbedringsfradraget foreslas afskaffet med
fremadrettet virkning. De grundforbedringsfradrag, der allerede er givet, far lov til at fortsaette til ud-
lob. Lovforslaget indebarer forenklinger og administrative besparelser pa vurderingsomradet.

Baggrunden for forslaget om at afskaffe grundforbedringsfradraget er for det forste, at de eksisterende
regler er svaere at forstd og vanskelige at anvende. Det giver tvivl om reglerne, mange klagesager, mange
genoptagelsessager og heraf folgende lange sagsbehandlingstider. Det er uhensigtsmaessigt for savel
borgerne som for vurderingsmyndighederne. Hertil kommer, at reglerne medferer et uforholdsmaessigt
stort ressourceforbrug hos SKAT og en stor budgetmassig usikkerhed for kommunerne, som baserer den
kommunale ejendomsskat pd vurderingerne. Afskaffelsen af grundforbedringsfradraget er en vasentlig
forenkling af vurderingssystemet.

Bestemmelserne om grundforbedringsfradrag har deres rod helt tilbage 1 begyndelsen af 1900-tallet,
hvor de rettede sig mod datidens landbosamfund. Det forhold, at en landmand forbedrede sin ejendom
ved eksempelvis at opdyrke hidtil uopdyrket jord, skulle ikke fere til, at han blev beskattet af den
vaerdiforagelse, der ville blive resultatet af et sddant arbejde. Den bagvedliggende tankegang var séledes,
at det var den »ri« jord, man ville beskatte.
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I vore dage anvendes bestemmelserne stort set udelukkende 1 forbindelse med byggemodningsarbejder 1
forbindelse med udstykning af grunde.

De eksisterende regler om grundforbedringsfradrag er som navnt vanskelige at administrere for savel
borgerne som for SKAT. Dette skyldes flere forhold. For det forste mangler der i lovgivningen en klar
definition af, hvad det er for nogle udgifter, som grundforbedringsfradraget kan omfatte. Dernest er det
uklart, hvordan og hvornar de pigaldende udgifter skal kunne dokumenteres. Endelig eksisterer der ikke
andre tidsfrister for, hvornir en anmodning om grundforbedringsfradrag skal vaere indgivet til SKAT, end
skatteforvaltningslovens regler om genoptagelse.

Hertil kommer, at gamle ansattelser kan genoptages mange ar tilbage i tiden, jf. gennemgangen af
gaeldende ret. Noget tilsvarende findes ikke pa andre omrader inden for skattelovgivningen.

Disse faktorer bevirker tilsammen, at der eksisterer en betydelig usikkerhed om grundforbedringsfradra-
get. Ikke mindst har mangelen pa egentlige tidsfrister bevirket, at en lang reekke meget gamle sager
om grundforbedringsfradrag gennem de senere ér er blevet genoptaget, hvilket har betydet helt utilfreds-
stillende lange sagsbehandlingstider over for borgerne og et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug for
SKAT.

Baggrunden for denne situation er ikke mindst en lovaendring, som blev gennemfert 1 2001 (lov nr. 483
af 7. juni 2001, L 183, 2000-01). Denne lovendring gik primert ud pé at endre vurderingsorganisationen,
men ved samme lejlighed ophavede man de dageldende bestemmelser 1 vurderingslovens §§ 19 og 20,
som satte nogle tidsmaessige graenser for, hvornar en ejer af fast ejendom kunne anmode om fradrag for
grundforbedringer. Med den udformning, vurderingsloven 1 gvrigt havde, fandt man dengang ikke, at der
leengere var behov for at opretholde disse begrensninger.

De ophavede lovbestemmelser havde felgende ordlyd:

»§ 19. Er der ikke givet fradrag for en grundforbedring ved den efter forbedringens fuldferelse nermest
folgende vurdering, har ejeren ikke krav péd fradrag i grundveerdien for denne forbedring ved senere
vurderinger.

§ 20. Nér der ikke er givet fradrag i grundverdien for forbedringer til den ejer, der har foretaget forbed-
ringerne, har en senere ejer kun krav pa fradrag for de pageldende forbedringer, safremt ejendommen
ikke har veret vurderet i tiden mellem forbedringens foretagelse og ejerskiftet.«

Antagelsen om, at der ikke laengere var behov for disse bestemmelser, holdt ikke stik. Med ophavelsen
af de nevnte regler er det nu SKAT, der skal fastsatte fradrag for de udgifter, der er kendt. Grundejeren
har herefter mulighed for efter skatteforvaltningslovens regler at anmode om genoptagelse, hvis der enten
ikke er givet et grundforbedringsfradrag — fordi de dageldende betingelser ikke var opfyldt — eller hvis
fradraget efter grundejerens opfattelse ikke er fastsat korrekt.

Den praktiske konsekvens var, at det nu blev muligt at f& genoptaget sager om grundforbedringsfradrag
for udgifter afholdt op til 30 ar tilbage i tiden for almindelige udstykninger af grunde og helt op til 60 ar,
hvis grundforbedringsarbejdet vedrerer en skov.

Et kompliceret regelsat og en uensartet administration 1 den tidligere vurderingsorganisation bevirkede,
at der rundt omkring i landet kunne findes mange udstykninger, hvor det var uklart, om grundforbedrings-
fradraget var fastsat korrekt. Genoptagelse af gamle grundforbedringssager blev i1 de folgende ér sat 1
system 1 dele af rddgiverbranchen, og resultatet var en meget stor tilstramning af genoptagelsessager hos
SKAT.

Ikke alene er der tale om et meget stort antal sager. Der er ogsa tale om komplicerede sager, hvor
SKAT ma gennemgd meget store mangder af op til 30 & gammel og i mange tilfelde uoverskuelig
og ufuldstendig dokumentation, som i praksis ikke blot indeholder dokumentation for udgifter, som
er relevante for fastsattelsen af grundforbedringsfradraget. Udredningen af sadanne sager er sa@rdeles
ressourcekravende for SKAT.
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Det skal ogsa anferes, at de eksisterende forhold har gjort det vanskeligt for kommunerne at opretholde
den fornedne budgetmassige sikkerhed for sa vidt angar de kommunale ejendomsskatter.

De foreslédede @ndringer af skatteforvaltningsloven har for det forste til formal at forenkle sagsgangen
1 genoptagelsessager. I gjeblikket er det nedvendigt at forelegge en lang rekke helt oplagte sager for
Skatterddet, hvilket gor sagsbehandlingen unedigt kompliceret. Dernast er formalet bl.a. at sikre, at
forhold, der ligger mange ar tilbage i tiden, ikke leengere kan geres til genstand for genoptagelse.

3. Geeldende ret

Efter vurderingslovens §§ 17-21 A kan der gives fradrag for udgifter til grundforbedringer, nar sddanne
forbedringer ma antages at virke vardiforegende ved ansattelsen af grundvaerdien. Som navnt under
gennemgangen af lovforslagets formal og baggrund er det den bagvedliggende tanke, at det er den
»ra« jord — den bare mark — man ensker at beskatte. I praksis gives grundforbedringsfradraget stort set
udelukkende 1 forbindelse med byggemodningsarbejder.

Der findes ikke i den galdende lovgivning en udtemmende beskrivelse af, hvad der kan omfattes
af grundforbedringsfradraget. Der skal dog som altovervejende hovedregel vaere tale om arbejder af
fysisk/materiel karakter, der oger grundens handelsverdi.

Der har udmentet sig en praksis pd omrddet. Vejanleg tages i betragtning, men kun udgiften til
det egentlige anlaegsarbejde. Der gives ikke fradrag for eksempelvis etablering af gadebelysning eller
skiltning. Udgifter til kloakering og til etablering af forsyningsnet (el, gas, vand, fjernvarme) kan medfere
fradrag. Der gives som udgangspunkt ikke fradrag for udgifter, der udferes inde pé ejerens grund. Med
andre ord gives der fradrag for eksempelvis kloak frem til skellet, men ikke fra skellet og hen til huset.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at grundforbedringsfradraget ikke nedvendigvis er lig med de
atholdte udgifter. Fradraget kan ikke overstige de atholdte udgifter, men det kan heller ikke overstige den
vaerdiforagelse, som grundforbedringen har medfert. Hvis den »ré« jord ville have veret vurderet til X
kr., og den byggemodnede grund bliver vurderet til X+25.000 kr., kan grundforbedringsfradraget hgjst
udgere de 25.000 kr., uanset om de faktiske udgifter har veret hgjere.

Det er ligeledes vigtigt at holde sig for gje, at grundforbedringsfradraget ikke nedvendigvis er en
konstant sterrelse. Det athanger af udviklingen 1 ejendomsvurderingerne. Hvis grundverdien i eksemplet
ovenfor falder til X+15.000 kr., kan grundforbedringsfradraget kun udgere 15.000 kr. Stiger grundvardi-
en senere til X+40.000 kr., kan grundforbedringsfradraget stige op til de 40.000 kr., men det kan ikke
overstige de faktisk atholdte udgifter.

Eksemplet er forenklet og tjener alene som illustration af mekanismen. Forenklingen bestar i, at » X« —
vardien af den »ra« jord — ogsé forandrer sig over tid.

Grundforbedringsfradraget kan gives for forbedringer, der er fuldfert indtil for 30 ar siden, dog 60 &r for
skove. Derefter bortfalder fradraget. Det er séledes nedvendigt for SKAT 1 30 ar (henholdsvis 60 ar) at
holde styr pa, om grundforbedringsfradraget for hver enkelt ejendom kan rummes inden for den til enhver
tid eksisterende vurdering, eller om fradraget fra vurdering til vurdering skal justeres.

Vurderingslovens § 33, stk. 12-18, indeholder regler om de sékaldte »skattestopberegninger«. Udgangs-
punktet er, at ejendomsbeskatningen (ejendomsvardiskat og kommunal grundskyld) sker pa et historisk
grundlag. Ejendomsveardibeskatningen sker pa grundlag af ejendomsverdierne i 2001 eller 2002, med-
mindre aktuel vurdering er lavere, mens grundlaget for opkrevning af kommunal grundskyld fastsattes
inden for rammerne af det sakaldte grundskatteloft.

Bestemmelserne 1 vurderingslovens § 33, stk. 12-18, gar ud pa, at der i1 forskellige naermere opregnede
situationer skal foretages en ny »skattestopberegning«. Dette er bl.a. tilfeldet, hvis der foretages en
tilbygning, eller hvis en ejendoms grundsterrelse @ndres.

Hvis eksempelvis et hus pd 100 m? fir foretaget en tilbygning pad 50 m?, skal SKAT foretage en
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vurdering af huset pa nu 150 m? i det niveau, som huset i sin nye udformning ville have veret vurderet
til 1 2001 og 2002. Tilsvarende skal SKAT ved @ndring af grundsterrelse foretage en vurdering af den
@ndrede grund i niveau for det sikaldte basisar — det seneste ar, hvor afgiftspligtig grundverdi efter den
kommunale ejendomsskattelov og grundverdien ansat af SKAT var sammenfaldende.

Skatteforvaltningsloven fastsatter for vurderingsomradets vedkommende regler for vurderingsankenaev-
nenes virksomhed, dvs. klageregler, og regler om genoptagelse af tidligere vurderinger, herunder regler af
proceduremassig karakter.

Hvis ejeren af en ejendom er utilfreds med en vurdering, kan han eller hun klage over vurderingen. Det-
te skal ske senest den 30. juni i aret efter vurderingséret. Klagen sendes til SKAT, som har mulighed for
remonstration, dvs. at imedekomme klageren. Hvis SKAT ikke kan imedekomme klageren, videresendes
klagen til vurderingsankenavnet, hvor den behandles. Hvis vurderingsankenavnets afgorelse gar klage-
ren imod, kan afgerelsen indbringes for Landsskatteretten. Hvis Landsskatterettens afgerelse gar klageren
imod, kan denne afgerelse indbringes for domstolene.

Genoptagelse af en vurdering er i princippet noget andet end péklage, om end sondringen i praksis
ikke er skarp. En vurdering kan genoptages, hvis ejeren kan fremlagge oplysninger af faktisk eller retlig
karakter, der kan begrunde en @&ndring. Ved genoptagelse vil ejeren bl.a. kunne pasta, at grundlaget for
vurderingen er forkert — eksempelvis at en ejendom efter ejerens mening burde have varet vurderet som
landbrug og ikke som beboelse.

Genoptagelse kan ske frem til den 1. maj i det fjerde ar efter vurderingsarets udleb. 2011-vurderingen
af ejerboliger vil saledes efter de gaeldende regler kunne genoptages helt frem til den 1. maj 2015. En
vurdering foretaget som resultat af en genoptagelse kan paklages efter de almindelige klageregler.

Selvom genoptagelse af en vurdering kun kan ske frem til den 1. maj i det fjerde ar efter vurderingsarets
udleb, vil langt @ldre ansettelser 1 praksis alligevel i mange tilfeelde skulle genoptages. Det sker dog kun
med virkning fra den for naevnte genoptagelsesfrist.

Dette kan illustreres med folgende tenkte eksempel:

Ejeren af en ejendom anmoder i 2012 om genoptagelse af sin vurdering fra 2009. Ejerens pastand er,
at grundforbedringsfradraget er beregnet forkert. Dette fradrag blev eksempelvis beregnet 1 1997. SKAT
skal s& genoptage denne gamle vurdering for at konstatere, om fradraget 1 1997 blev beregnet korrekt. Nar
fradragets storrelse i 1997 er blevet endeligt fastslaet — efter behandling af eventuelle klager til vurde-
ringsankenavn og Landsskatteretten og i sidste instans behandling ved domstolene — skal fradraget indga
1 grundlaget for 2009-vurderingen og felgende vurderinger, indtil fradraget udleber.

Der findes i gjeblikket ikke faste regler for, hvad det er for en dokumentation, der i et sadant tilfelde
skal fremlegges. Den geldende vurderingslov taler alene om, at de fornedne oplysninger skal foreligge
(lovens § 17). Det er hermed i nogen grad op til SKAT selv at tilvejebringe de oplysninger, der er
nedvendige. Dette folger af det sdkaldte officialprincip, hvorefter SKAT som offentlig myndighed skal
traeffe sine afgerelser pa et fuldt oplyst grundlag.

Som navnt indeholder skatteforvaltningsloven ogsa forskellige procedureregler 1 forbindelse med gen-
optagelser. Reglerne gar ud pa, at SKAT ikke pé eget initiativ kan foretage genoptagelser ud over den 1.
juli 1 det andet ar efter vurderingsaret. Efter denne frist skal SKAT indstille til Skatteradet, at genoptagelse
finder sted, uanset hvad arsagen matte vere.

Dette indebazrer bl.a., at SKAT ikke af egen drift kan genoptage lignende sager, hvis eksempelvis
praksis md @ndres som folge af en retsafgerelse. Hvis en dom i en vurderingssag gér SKAT imod, kan
SKAT séledes ikke uden videre @ndre ansattelserne for andre ejendomme med tilsvarende forhold. I
stedet md SKAT indstille til Skatterddet, at disse tilsvarende vurderinger genoptages, og forst derefter kan
genoptagelse finde sted.
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4. Lovforslaget

Det foreslds at afskaffe vurderingslovens regler om grundforbedringsfradrag med fremadrettet virk-
ning. Afskaffelsen galder ikke de fradrag, der allerede er givet. Hvis en ejendom har et grundforbedrings-
fradrag pa det tidspunkt, hvor denne lov treeder i kraft — dvs. den 1. januar 2013 — fortsaetter dette fradrag,
indtil det udleber. Fradraget vil blive givet i den til enhver tid ansatte grundverdi med et belab, som
forholdsmaessigt svarer til fradragets storrelse pr. 1. januar 2013, dog hejst med det belob, som fradraget
har pr. nevnte dato.

For grundejere, der efter de nugeldende regler vil have mulighed for at fa ansattelsen af deres grund-
forbedringsfradrag genoptaget pd det tidspunkt, hvor loven traeder 1 kraft, foreslds der fastsat en sarlig
frist for, hvornar anmodning om genoptagelse skal vare indgivet til SKAT. Endvidere fastsattes nogle
dokumentationskrav.

Ligeledes foreslds der en overgangsordning i de tilfelde, hvor et grundforbedringsarbejde er i gang,
men ikke er afsluttet den 1. januar 2013. I sadanne tilfzelde vil der pd forskellige betingelser fortsat
kunne gives grundforbedringsfradrag. Det foreslds samtidig, at ansattelser af grundforbedringsfradrag
ikke leengere skal kunne genoptages.

Det foreslas preciseret, at berigtigelse af fejl 1 forbindelse med genoptagelser af vurderinger skal have
samme konsekvenser for skattestopberegningerne som tilbygning og @ndring af grundsterrelse m.v. Det
betyder, at der pa samme made som ved tilbygning m.v. skal foretages en vurdering af, hvad ejendommen
ville have varet ansat til 1 2001 og 2002 inkl. @ndringen/berigtigelsen.

Andringen af skatteforvaltningsloven gér ud pa to ting. For det forste foreslds det at forenkle de
eksisterende procedurer i forbindelse med genoptagelse af ejendomsvurderinger, siledes at Skatteradets
medvirken ikke leengere vil vere nedvendig.

Dernaest foreslds det at @endre de eksisterende regler for genoptagelse af ejendomsvurderinger, séledes
at en vurdering kan genoptages indtil den 1. maj det fjerde ér efter udlebet af det ir, hvor vurdering pa et
fejlagtigt grundlag forste gang er foretaget. Dette vil 1 praksis sige, at ejeren af en ejendom vil have godt
tre ar til at fa genoptaget den fejlagtige vurdering. Der foreslas endvidere regler for sdkaldt ekstraordinar
genoptagelse efter udlebet af den almindelige genoptagelsesftist.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

De samlede okonomiske konsekvenser af skattereformen er belyst i det samtidigt med dette fremsatte
forslag til lov om endring af ligningsloven, personskatteloven og lov om en berne- og ungeydelse
(Skattereformen). Der henvises ogséd dertil for en belysning af de fordelingsmassige konsekvenser af
skattereformen.

De foresladede @ndringer 1 naervaerende lovforslag skennes 1 2013 at medfere et umiddelbart merprovenu
pa ca. 30 mio. kr. I 2014 forventes merprovenuet at udgere ca. 90 mio. kr., og provenuet vil stige
gradvist 1 de felgende 30 ar i1 takt med at flere argange af udstykkede grunde ikke har fradragsret for
grundforbedringer.

Malt i umiddelbar varig virkning udger merprovenuet ca. 500 mio. kr. og ca. 380 mio. kr. efter tilbage-
lob péd moms og afgifter, jf. nedenstdende tabel. Forslaget vurderes kun at have begransede virkninger pa
arbejdsudbuddet.

Provenuvirkning af afskaffelse af fradraget for grundforbedringer

Varig Umiddelbar provenuvirkning Finansars
Mio. kr. 2013 niveau virkning| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | virkning 2013
Provenuvirkning for tilbagelab 500) 30 90 160 200 240 270 290 330 350 370 0
Provenuvirkning efter tilbageleb 380 20 60 120 150 180 200 230 250 260 280 0
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Anm. : der er anvendt en tilbagelebsprocent pa 24,5 pa moms og afgifter

Hele merprovenuet tilfalder kommunerne.

Det skonnes, at langt de fleste grundforbedringer vedrerer boliger, og kun en beskeden del erhverv. Be-
regningsteknisk er det forudsat, at 90 pct. er boliger.

Provenuvirkningen af lovforslagets enkelte elementer er uddybet i det folgende.

5.1 Vurderingsloven

De provenumassige virkninger af de foreslaede andringer til vurderingsloven vedrerer dels vaerdien af
nye grundforbedringer, dels verdien af grundforbedringsfradrag, der er resultatet af en genoptagelsessag.

Grundforbedringsfradraget udger 1 sterrelsesordenen 26 mia. kr. drligt (2013-niveau), hvilket omfatter
fradraget for lebende grundforbedringer og fradrag i1 forbindelse med genoptagelsessager. 1 perioden
2000-2010 har fradraget udgjort 1 sterrelsesordenen 22 mia.kr. arligt 1 gennemsnit (2013-niveau).

For de lebende grundforbedringer vil merprovenuet de forste ar vare beskedent, idet de eksisterende
fradrag fortsetter, indtil de udleber efter de hidtidige regler. I 2013 skennes et merprovenu pé ca. 20 mio.
kr. efter tilbagelob. Provenuet vil dog stige gradvist, og den varige virkning er i sterrelsesordenen 350
mio. kr. drligt efter tilbagelab.

For de grundforbedringsfradrag, der efter galdende regler opstir som folge af genoptagelsessager,
vil en afskaffelse ligeledes medfere et merprovenu. Det er af datamessige arsager kun med betydelig
usikkerhed muligt at skenne over omfanget heraf. I 2013 skennes der ikke at vere nogen navnevardig
provenueffekt som folge af, at det er muligt at fremsatte anmodning om genoptagelse frem til 1. maj
2013. Under en rekke beregningstekniske antagelser skonnes, at den fremadrettede effekt er et merprove-
nu pa ca. 20 mio. kr. 1 2014 og 60 mio. kr. 1 2015. Provenuet vil stige gradvist i de efterfelgende ar. Den
varige virkning er ca. 30 mio. kr. efter tilbagelab.

5.2 Skatteforvaltningsloven

De foreslaede forenklinger i skatteforvaltningsloven skennes ikke at have na@vnevardige provenumees-
sige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer en besparelse pé ca. 1 arsverk hos SKAT 1 2013 stigende til 1 alt 14 &rsverk 1
2016 og folgende ar. Andringerne medforer omkostninger til it-udvikling pa ca. 1 mio. kr. og omkostnin-
ger 1 storrelsesordenen 50.000 kr. til kommunikation.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skennes at medfere oget grundskyld for erhvervene i storrelsesordenen 50 mio.kr. for fradrag i
virksomhedsskat eller selskabsskat.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.
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11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veret i1 hering hos felgende myndigheder og organisationer: Advokatradet, AE-Rédet,
Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Den Danske Landin-
spektorforening, Den Danske Skatteborgerforening, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervsstyrelsen,
FSR — danske revisorer, Grundejernes Landsorganisation, Kommunernes Landsforening, Landbrug og
Fodevarer, Parcelhusejernes Landsorganisation.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
konomiske konsekvenser for |Forslaget vil medfere et merprovenu|lngen
det offentlige i storrelsesordenen 380 mio. kr. mélt
i varig virkning (2013-niveau). I fi-
nansdret 2013 er der ingen provenu-
virkning.
Administrative konsekvenser for[Administrative besparelser i storrel- [Udgifter til it-udvikling pé ca. 1
det offentlige sesordenen 1 drsvaerk i 2013 stigen- jmio. kr. Udgifter i storrelsesorde-
de til 14 arsvaerk 1 2016 og folgende jnen 50.000 kr. til kommunikation.
ar.
Wkonomiske konsekvenser for [Ingen Forslaget vil medfere gget grund-
erhvervslivet skyld pé ca. 50 mio. kr. arligt for
skattefradrag.
Administrative konsekvenser for[lngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for[Ingen Ingen
borgerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det foreslds at ophaeve vurderingslovens afsnit D, dvs. § 17, § 18, § 21 og § 21 A, om fradrag i
grundvaerdien for grundforbedringer. Med undtagelse af de tilfaelde, der er omhandlet i overgangsbestem-
melserne i lovforslagets § 3, kan der herefter ikke gives grundforbedringsfradrag.

Ophavelsen af bestemmelserne om grundforbedringsfradrag vil geelde generelt og vil omfatte alle frem-
tidige grundforbedringsarbejder, hvad enten sddanne arbejder udferes i forbindelse med nyudstykninger
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af grunde til bolig- eller erhvervsformaél, eller om der er tale om arbejder udfert pd allerede eksisterende
ejendomme, herunder pa landbrugsejendomme og skovbrugsejendomme.

Der er i bemarkningerne til lovforslagets § 3 redegjort for den fremtidige behandling af de grundforbe-
dringsfradrag, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden er givet i medfer af den lovgivning, der hidtil har
varet geldende.

Til nr. 2

Genoptagelse af tidligere vurderinger og berigtigelse af faktuelle fejl, jf. bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2, rejser sporgsmdlet om korrektion af de sdkaldte skattestopberegninger. Herved forstas det
forhold, at ejendomsverdiskatten beregnes pd grundlag af ejendomsvurderingerne i 2001/2002, og at
grundlaget for opkravning af kommunal grundskyld tilsvarende er fastsat i et historisk niveau (»basisar«)
med en reguleringsmekanisme, som fremgar af den kommunale ejendomsskattelov.

Vurderingslovens § 33, stk. 12-18, fastsatter regler for ansattelse af nye skattestopniveauer i tilfelde,
hvor der foretages tilbygninger, hvor ejendommens grundsterrelse a@ndres og i1 forskellige andre situati-
oner. Det foreslds, at berigtigelse af fejl i forbindelse med genoptagelse af en vurdering efter skattefor-
valtningslovens § 33 skal behandles p4d samme made i relation til de sakaldte skattestopberegninger
som tilbygninger, @ndring af grundareal m.v. Herved fjernes enhver tvivl om hjemmelsgrundlaget for at
foretage en ny skattestopberegning i sddanne tilfzelde.

Hvis som et eksempel en ejendom som folge af en fejlagtig registrering af boligareal i BBR er vurderet
pa grundlag af et boligareal pa 100 m?, mens det korrekte areal er 150 m?, vil en berigtigelse i forbindelse
med genoptagelse af vurderingen medfere, at der skal foretages en skattestopberegning pa grundlag af det
korrekte areal pd 150 m?, ganske som hvis der var bygget 50 m? til en ejendom pa 100 m?.

I begge tilfelde skal SKAT foretage en vurdering af den pagaldende ejendom, som den nu forefindes,
men det skal ske, som det ville vaere sket i 2001 og 2002, hvis ejendommen dengang havde eksisteret
1 den nu foreliggende form. Vurderingerne 1 2001/2002-niveau leegges til grund for ejendomsvardibeskat-
ningen.

Til § 2

Til nr. 1

Det foreslds at nyaffatte skatteforvaltningslovens § 33. Forslaget begrundes med, at de eksisterende
genoptagelsesregler har vist sig at vare udformet pa en sddan made, at genoptagelser kan finde sted i et
langt videre omfang, end det har varet tilsigtet med bestemmelsen.

Som det fremgar af gennemgangen af galdende ret, kan en ejendomsvurdering i praksis genoptages
mange dr tilbage 1 tiden. Dette er ikke mindst blevet aktualiseret 1 forbindelse med de mange sager om
genoptagelser af grundforbedringsfradrag, der fulgte efter ophavelsen 1 2001 af de dageldende §§ 19 og
20 1 vurderingsloven, jf. gennemgangen af lovforslagets formél og baggrund.

Reglerne om genoptagelse pa vurderingsomradet har paralleller til reglerne om genoptagelse pa andre
omrdder inden for skattelovgivningen. Det siger sig selv, at hvis der er sket fejl, skal sddanne fejl kunne
berigtiges, hvad enten det méitte dreje sig om ansattelse af indkomstskat for et bestemt indkomstar, eller
det matte dreje sig om en ejendomsvurdering.

Der er dog den afgerende forskel pa en skatteansettelse for et bestemt indkomstar og en ejendomsvur-
dering, at nir skatteansattelsen for det pagaeldende indkomstér er endeligt pa plads, treekkes der sa at sige
en streg i sandet, og et nyt indkomstar begynder. Det er ikke muligt pd indkomstskatteomréadet at fa gen-
optaget forhold, der ligger mange ar tilbage 1 tiden. Dette er derimod 1 dag muligt pa vurderingsomradet.

Efter den geldende affattelse af bestemmelsen kan en klageberettiget fa genoptaget en ejendomsvur-
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dering ved senest den 1. maj i1 det fjerde ar efter vurderingsérets udleb at »...fremlegge oplysninger
af faktisk eller retlig karakter, der kan begrunde cendringen.« Hvad det er for oplysninger, der skal
fremlagges, og som kan begrunde en @ndring, fremgar ikke af loven.

Som navnt under gennemgangen af geldende ret i lovforslagets almindelige bemarkninger er son-
dringen mellem genoptagelse og péklage ikke skarp, og realiteten er, at denne flydende graense giver
anledning til genoptagelsessager, der egentlig burde have veret behandlet efter reglerne om péklage. Eller
med andre ord: Praksis har udviklet sig sddan, at genoptagelsesadgangen er blevet til en ekstra klagemu-
lighed. I stedet for en klagefrist pa % ar fra vurderingsterminen har man i praksis faet en klagefrist pa 3 ar
og 7 maneder. Dette var ikke hensigten med bestemmelsen.

En vurdering kan pdklages indtil den 1. juli 1 aret efter vurderingséret — dvs. % ar efter vurderingstermi-
nen (alle vurderinger foretages pr. 1. oktober). Denne frist er rimelig, og den foreslds ikke @ndret. Deri-
mod foreslds det at @ndre det forhold, at man gennem genoptagelsesreglerne reelt kan opna en klagefrist
pa 3 ar og 7 méneder efter vurderingsterminen i stedet for det % &r, som var hensigten med loven.

Der er for ejendomsvurderingerne — i mods@tning til indkomstskatteansattelser — yderligere det pro-
blem, at der efter ophavelsen 1 2001 af bestemmelser, der satte tidsmaessige grenser for anmodninger
om fradrag, som n@vnt kan ske genoptagelse mange ar tilbage i tiden. Der er i praksis eksempler pd, at
forhold, der ligger 20 ar eller mere tilbage i tiden, seges genoptaget.

Genoptagelse af forhold, der ligger mange ar tilbage 1 tiden, medferer dog ikke, at samtlige vurderinger
og skatteansettelser 1 den mellemliggende periode skal genoptages. Men det betyder, at vurderingerne
inden for den almindelige genoptagelsesfrist skal andres, men pd grundlag af de pagaeldende mange
ar gamle forhold. Andringerne far skattemassig virkning inden for den almindelige genoptagelsesfrist
og derefter fremadrettet. I sarlige situationer, hvor der er tale om ekstraordinare genoptagelser, kan de
gamle forhold ogsé fa betydning for tidligere vurderinger og skatteansattelser.

Imidlertid er genoptagelse af sd gamle forhold meget ressourcekraevende for SKAT.

Samtidig geelder det som omtalt under gennemgangen af geldende ret 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger, at SKAT ikke selvstendigt kan @ndre vurderinger efter udlebet af de almindelige frister
— sékaldt ekstraordinar genoptagelse — heller ikke selvom SKAT selv matte vare blevet opmerksom
pa, at der er sket fejl. I stedet skal spergsmélet foreleegges Skatteradet, jf. skatteforvaltningslovens § 33,
stk. 3. Efter samme bestemmelses stk. 4 kan Skatterddet efter indstilling fra SKAT bemyndige SKAT
til at genoptage vurderingerne af andre ejendomme med samme forhold, nir Skatterddet har @ndret en
vurdering 1 medfer af bestemmelserne i stk. 3.

Med andre ord: Hvis en ejendom har faet sin vurdering @ndret efter udlebet af de almindelige frister,
kan SKAT ikke af egen drift @ndre vurderingen af naboejendommen, selvom denne er magen til, og
forholdene 1 ovrigt er identiske. SKAT skal indstille til Skatteradet, at dette sker — ogsa i helt oplagte
tilfeelde. Disse procedurer er bade meget langsommelige og meget ressourcekravende.

P& denne baggrund foreslds det, at der foretages en veasentlig forenkling af reglerne for genoptagelse
af tidligere ejendomsvurderinger. Det foreslés, at de procedurer, der involverer Skatteradet, helt afskaf-
fes. SKAT far mulighed for at foretage genoptagelser, og de nermere betingelser for genoptagelse
foreslas angivet i loven, herunder regler for, hvornar sddanne genoptagelser skal have skattemaessig
virkning.

Videre foreslds det, at ejere af ejendomme fortsat skal have adgang til at sege fejlagtige vurderinger
genoptaget, men det skal efter lovforslaget vere pa et mere praecist defineret grundlag, end tilfeeldet er i
dag.

Genoptagelsesreglerne skal vere sadan indrettet, at borgerne og myndighederne har samme mulighed
for genoptagelse. Hvis borgerne kan forlange en vurdering genoptaget, skal myndighederne ogsa kunne
gore det og vice versa.
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I dag er der mulighed for at forlange meget gamle forhold genoptaget, omend det kun er med skatte-
massig virkning inden for den almindelige genoptagelsesfrist. Det betyder, at genoptagelsesadgangen i
dag praktiseres som en forlengelse af klagefristen fra de tilteenkte % &r til ca. 3% ér fra vurderingstermi-
nen. Dette har ikke vaeret hensigten med genoptagelsesbestemmelsen.

Det skal veere muligt at genoptage vurderinger foretaget pé et faktisk fejlagtigt grundlag. Dette foreslds
gjort pa den made, at ejeren af en ejendom — eller en anden klageberettiget — kan fa genoptaget en vurde-
ring inden for den nugaldende genoptagelsesfrist, hvis ejeren eller den klageberettigede kan godtgere, at
vurderingen er foretaget pa et sadant faktisk fejlagtigt grundlag. SKAT har samme mulighed inden for den
samme frist. Derudover foreslas der mulighed for ekstraordiner genoptagelse af vurderinger i visse andre
situationer, jf. nedenfor.

Klager over andre forhold skal derimod behandles inden for reglerne om péklage.
Forslaget til ny affattelse af skatteforvaltningslovens § 33 har felgende indhold:

Stk. 1 handler om ejerens generelle mulighed for at fa vurderinger genoptaget. I den folgende gennem-
gang af de foreslaede bestemmelser skal der ved udtrykket »ejeren« ikke alene forstas ejeren selv, men
den kreds af klageberettigede, der efter skatteforvaltningslovens § 38, stk. 1, kan indgive en klage, dvs.
ejeren af ejendommen og andre, der har en vaesentlig direkte retlig interesse 1 vurderingens resultat.

Det foreslas, at genoptagelse kan finde sted, ndr ejeren kan godtgere, at vurderingen er foretaget pa
et faktisk fejlagtigt grundlag, Lovforslaget opregner forskellige eksempler pa, hvad der kan vare tale
om, nemlig fejlagtig eller manglende registrering af ejendommens grundareal, bygningsareal, planforhold
eller lignende faktiske forhold. Andre eksempler kunne vare, at ejendommen fejlagtigt er registreret som
beliggende 1 byzone i stedet for i landzone, eller at ejendommen er henfort til et forkert planomréde.

Denne liste er ikke udtemmende og tjener alene som eksempler. Det afgerende er, at der skal vere tale
om en fejlagtig registrering af fysisk/materielle forhold, og at denne fejlagtige registrering har givet sig
udslag i en fejlagtig vurdering.

Belobsmassige ansattelser foretaget pa et korrekt grundlag vil ikke kunne genoptages. Heri ligger,
at det skal vere selve grundlaget for vurderingen, der ikke er materielt korrekt. Det forhold, at ejen-
dommens ejer ikke er enig med SKAT om den belebsmassige vurdering af en bestemt ejendom, skal
ikke kunne gores til genstand for genoptagelse. Uenighed mellem ejendommens ejer og SKAT om den
belobsmessige vurdering skal afgeres efter de galdende regler om pédklage og inden for de klagefrister,
der geelder. Disse regler foreslds ikke @ndret.

Det er sdledes konstaterede fysisk/materielle fejl, der skal kunne geores til genstand for genoptagel-
se. Genoptagelsesfristen foreslds fastsat til det samme som nu, nemlig den 1. maj i det fjerde ar efter
udlgbet af vurderingséret. Samtidig foreslas der fastsat en tidsmaessig bagkant.

Som tidligere omtalt er det i gjeblikket muligt at f4 genoptaget forhold, der ligger mange ar tilbage i
tiden — og vel at bemarke forhold, som dengang udmarket kunne have veret berigtiget. Det er hverken
hensigtsmessigt eller nedvendigt, at meget gamle forhold pd vurderingsomradet pa ejers foranledning
skal kunne genoptages — dette er heller ikke muligt pa andre omréder — og derfor foreslds bestemmelsen
udformet sddan, at genoptagelse kan ske til og med den 1. maj i det fjerde ar efter udlobet af det ar, hvor
den fejlagtige vurdering forste gang er foretaget.

Hvis en fejlagtig vurdering er foretaget forste gang pr. 1. oktober 2011, vil den séledes kunne genopta-
ges pa ejerens foranledning frem til og med den 1. maj 2015. Vurderingerne pr. 1. oktober 2011 blev
meddelt til ejerne 1 begyndelsen af 2012, og ejerne af ejendomme, hvor der er sket fejl, vil hermed have
godt tre ar til at soge sddanne fejl berigtiget. En sddan berigtigelse vil have skattemassig virkning fra
det tidspunkt, hvor fejlen er opstaet — 1 eksemplet her for den beskatning, der finder sted pa grundlag af
vurderingen foretaget pr. 1. oktober 2011, jf. bemarkningerne til stk. 6.

Hver vurdering er en ny og selvstendig vurdering, men i praksis vil en rekke data »ga i arv« fra
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vurdering til vurdering, bl.a. oplysninger om areal og planforhold. Hvis et bestemt fejlagtigt forhold
ligger til grund for vurderingen pr. 1. oktober 2009, og det samme fejlagtige forhold ligger til grund for
vurderingen pr. 1. oktober 2011, vil fristen for genoptagelse labe fra den 1. oktober 2009.

Ved »ejeren« — eller anden klageberettigede — af en ejendom skal forstds den til enhver tid vaerende
ejer. Hvis en fejlagtig vurdering eksempelvis er foretaget forste gang pr. 1. oktober 2011, vil genoptagel-
sesfristen fortsat veere den 1. maj 2015, uanset om ejendommen i mellemtiden har skiftet ejer. Genopta-
gelsesfristen vil knytte sig til en bestemt vurdering af en bestemt ejendom pa et bestemt tidspunkt. Fristen
vil ikke knytte sig til den person, der pé et givet tidspunkt ejer ejendommen.

Endelig foreslds det, at ejeren af ejendommen samtidig med anmodning om genoptagelse over for
SKAT skal dokumentere, at vurderingen er foretaget pa et fejlagtigt grundlag. Der er ikke 1 lovteksten
angivet, hvilken dokumentation der skal foreligge. Dette lader sig ikke gere at opregne udtemmende,
da der ikke pd forhand kan opstilles en liste over mulige situationer, hvor bestemmelsen vil skulle
anvendes. Det afgarende er, at ejendommens ejer skal kunne dokumentere, at vurderingen er foretaget pa
et fejlagtigt grundlag.

SKAT kan efter stk. 2 genoptage vurderinger pa samme betingelser som ovenfor anfert. SKAT vil altid
kunne foretage en vurdering, hvis vurdering ved en fejl ikke er foretaget.

Stk. 3 og stk. 4 omhandler de situationer, hvor en vurdering kan genoptages ekstraordinert, dvs. efter
udlgbet af den ordinere genoptagelsesfrist.

Efter stk. 3 kan SKAT genoptage en vurdering efter udlebet af den almindelige genoptagelsesfrist,
hvis det konstateres, at en vurdering er foretaget pé et fejlagtigt grundlag som defineret i stk. 1, dvs. pa
grundlag af fejlagtig eller manglende registrering af ejendommens grundareal, bygningsareal, planforhold
eller lignende faktiske forhold, eller hvis vurdering ved en fejl slet ikke er foretaget. SKAT kan foretage
en sddan genoptagelse sével efter anmodning som af egen drift.

Det vil vaere en betingelse for genoptagelse, at genoptagelsen vil resultere 1 en &ndring af ejendomsveer-
di eller grundvaerdi med mindst 15 pct. Dette vil gelde begge veje, dvs. bdde nar genoptagelse er til gunst
for ejeren, og nér genoptagelse er til ugunst for ejeren. En sddan graense skennes at vaere nedvendig, da
det ressourcemessigt ville veere ude af proportion eventuelt at skulle foretage bagatelagtige genoptagelser
af gamle forhold uden vaesentlig ekonomisk betydning for ejeren eller for det offentlige.

Som ved de ordinare genoptagelser vil det ogsa her galde, at belobsmaessige vurderinger foretaget pa et
korrekt grundlag ikke vil kunne genoptages.

Stk. 4 omhandler den sarlige situation, at hidtidig praksis er blevet underkendt. Dette kan ske som folge
af en dom eller en kendelse fra Landskatteretten, og det kan ogsé ske pa den méde, at Skatteministeriet
melder en praksisendring ud. I sadanne tilfelde er det efter lovforslaget uden betydning, om praksis
@ndres for eller efter udlebet af den almindelige genoptagelsesfrist for de enkelte vurderinger. SKAT kan
under alle omstendigheder genoptage.

De vurderinger, der skal genoptages, hvis praksis @ndres som folge af dom eller landsskatteretskendel-
se, er ikke alene den konkrete vurdering, der er blevet endeligt underkendt i den pigaldende sag, som
har givet anledning til @ndring af praksis, men ogsa vurderingen af andre ejendomme med tilsvarende
forhold. Efter de geldende regler kan SKAT ikke genoptage vurderingen af sddanne andre ejendomme
uden Skatteradets godkendelse. Det foreslds, at Skatterddets godkendelse ikke lengere vil vere pékrevet.

Det sker meget sjeldent, at praksis @ndres af andre arsager end underkendelse af hidtidig praksis ved
dom eller kendelse fra Landsskatteretten. Skulle situationen opsta, er der i lovforslaget taget hgjde for, at
genoptagelse 1 et sddant tilfeelde ogsa vil kunne finde sted.

Det er nodvendigt at fastsatte en tidsfrist for indgivelse af anmodninger om ekstraordinaer genoptagelse
fra borgerne, jf. stk. 5. Denne frist foreslds som hovedregel fastsat til 6 maneder efter det tidspunkt,
hvor den pégaeldende har faet kendskab til de forhold, der begrunder en genoptagelse. Hvis ejeren af en
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ejendom bliver bekendt med, at en tidligere vurdering er foretaget pa et faktisk fejlagtigt grundlag som
omhandlet 1 bestemmelsens stk. 1, kan han saledes inden for 6 maneder herefter anmode SKAT om en
ekstraordinar genoptagelse.

Hvis der er tale om en praksis@ndring som folge af dom, kendelse fra Landsskatteretten eller udmelding
fra Skatteministeriet, jf. stk. 4, kan genoptagelse altid finde sted inden for den ordinzre genoptagel-
sesfrist. Borgeren kan altid anmode om genoptagelse inden for den ordinzre genoptagelsesfrist, ogsa
selvom der er gdet mere end 6 maneder, efter at han har faet kendskab til de forhold, der begrunder
genoptagelsen. Ved praksisendringer vil SKAT sé vidt muligt af egen drift udsege de ejendomme, hvor
det er relevant at genoptage vurderingen, men der intet til hinder for, at en borger selv retter henvendelse
til SKAT og anmoder om genoptagelse.

Efter udlebet af den ordinzre genoptagelsesfrist gelder den nevnte 6-manedersfrist. Som navnt vil
SKAT ved praksisendringer sé vidt muligt selv udsege de ejendomme, hvor det er relevant at genoptage
vurderingen, og SKAT vil endvidere offentliggere en meddelelse om praksisendringen og grundlaget
herfor — eksempelvis en dom, der er gaet SKAT imod.

Det er ikke usadvanligt, at SKAT taber en sag, uden at en sddan dom forer til en @&ndring af prak-
sis. Hvis en borger efter udlebet af den ordinzre genoptagelsesfrist bliver bekendt med, at en sédan dom
er afsagt, og den pageldende mener, at dommen kan danne grundlag for genoptagelse af en vurdering, vil
borgeren inden for 6 maneder efter det tidspunkt, hvor han bliver bekendt med dommen, kunne anmode
SKAT om en genoptagelse af vurderingen. SKAT vil kunne afsla dette, hvis SKAT ikke mener, at der er
grundlag for en genoptagelse, og en sddan afgerelse vil sa kunne péklages.

Det vaesentlige at fa fastslaet her er, at 6-ménedersfristen 1 en sadan situation ikke regnes fra tidspunktet
for dommens afsigelse, men fra det tidspunkt, hvor borgeren bliver bekendt med den.

Ejeren af ejendommen skal i alle tilfeelde over for SKAT dokumentere, at vurderingen er foretaget pa et
faktisk fejlagtigt grundlag, sdledes som det ogsa er tilfeldet ved genoptagelser pé ejers foranledning efter
stk. 1.

Neaste sporgsmal er s, hvornar en genoptagelse skal have skattemaessig virkning. Det foreslés 1 stk. 6,
at ordinare genoptagelser efter stk. 1 og stk. 2 skal have virkning fra tidspunktet for den vurdering, som
er blevet genoptaget. De korrigerede oplysninger vil herefter »ga 1 arv« til fremtidige vurderinger.

Ved ekstraordiner genoptagelse (dvs. genoptagelse efter udlebet af den ordinere genoptagelsesfrist)
bortset fra ekstraordiner genoptagelse pd grund af praksisendringer foreslas det i stk. 7, at genoptagelsen
som hovedregel skal have fremadrettet skattemaessig virkning — dvs. virkning for vurderinger foretaget
efter det tidspunkt, hvor genoptagelsen finder sted. Dette skal vere tilfeeldet, uanset om resultatet af
genoptagelsen er til gunst eller til ugunst for ejendommens ejer.

Undtagelsen fra ovennavnte hovedregel er den situation, hvor resultatet af genoptagelsen er til ugunst
for ejeren, og ejeren ikke har vearet 1 god tro. Hvis en fejl er begédet af en offentlig myndighed eller
en privat akter — eksempelvis en tidligere ejer — vil speorgsmalet vare, om ejeren vidste eller burde
have vidst, at der foreld en fejl. Med andre ord om ejeren har veret i god tro. Hvis ejeren af en
ejendom eksempelvis bygger 100 m? til sit hus, og tilbygningen ved en simpel tastefejl hos en offentlig
myndighed kun bliver registreret med 10 m? — eller hvis ejeren helt undlader at registrere tilbygningen —
og ejendommen vurderes derefter, ma det formentlig sté klart, at ejeren ikke kan vere i god tro. Det skal
dog understreges, at spergsmélet om god tro eller ej altid ma bero pa en konkret bedemmelse.

Hvis det konstateres, at ejeren har vaeret 1 god tro, vil genoptagelse efter forslaget skulle have skatte-
massig virkning fremadrettet. De korrigerede oplysninger vil indgé 1 grundlaget for kommende vurderin-
ger og 1 den beskatning, som de kommende vurderinger giver grundlag for. Derimod vil ejeren 1 tilfelde
af god tro ikke bagudrettet blive beskattet pa grundlag af den @ndrede vurdering.

Hvis der ikke foreligger god tro hos ejeren, vil genoptagelsen blive tillagt skattemaessig virkning fra
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tidspunktet for den vurdering, der er blevet genoptaget. Den tidsmassige bagkant vil 1 sdidanne situationer
vare de geldende foreldelsesfrister.

Nér der er tale om genoptagelse pa grund af underkendelse af hidtidig praksis som folge af dom
eller landsskatteretskendelse, skal genoptagelsen efter forslagets stk. 8 have skattemassig virkning fra
tidspunktet for den vurdering, der har vaeret udtaget til provelse i den forste sag, der resulterede 1 en un-
derkendelse af hidtidig praksis. I andre tilfaelde af praksisendringer skal genoptagelser have skattemassig
virkning fremadrettet fra det tidspunkt, hvor praksisendringen bliver gaeldende.

Der kan diskuteres, om genoptagelse som folge af en praksisendring altid vil veare til gunst for
borgerne, eller om der kan forekomme situationer, hvor sddanne praksisendringer vil vare til ugunst.

Umiddelbart mé& det forekomme som en teoretisk betragtning, at genoptagelser pa grundlag af en
praksisendring som her omhandlet skulle kunne vere til ugunst for borgerne. For det forste vil en
praksisendring meldt ud af Skatteministeriet alene vaere med fremadrettet virkning, jf. ovenfor. Sddanne
udmeldinger af praksis@endringer forekommer i gvrigt meget sjeldent.

Dernaest vil praksisendringer pd grundlag af en dom eller en landsskatteretskendelse i1 sagens natur
vere initieret af, at en borger eller en virksomhed har klaget over en vurdering og har indbragt sagen
for Landsskatteretten eller for domstolene. Det kan vel ikke udelukkes, at en ejer paklager en vurdering
med pastand om at fa den forhgjet, og at bdde SKAT og vurderingsankenavn afsldr dette, hvorefter sagen
indbringes for Landsskatteretten og i sidste ende for domstolene. En dom eller en landsskatteretskendelse,
der gar SKAT imod, og som giver grundlag for @ndring af hidtidig praksis, vil naermest definitorisk vaere
til gunst for borgeren.

Det forekommer som sagt at vaere en teoretisk betragtning, men for tilfaeldets skyld er der i stk. 8 indsat
en bestemmelse, hvorefter genoptagelse som folge af endelig underkendelse af hidtidig praksis ved dom
eller kendelse fra Landsskatteretten alene tillegges fremadrettet virkning for andre ejendomme end den,
som kendelsen eller dommen vedrerer, hvis resultatet af genoptagelse er til ugunst for sidanne andre
ejendomme.

Til nr. 2-4

De foresldede @ndringer af skatteforvaltningslovens § 34 a, stk. 1, 2 og 4, drejer sig om foraeldelsesreg-
ler for de krav, der er afledt af genoptagelse af en vurdering.

I gjeblikket geelder de almindelige regler efter foreldelsesloven, dvs. at afledte krav er foreldet allerede
efter tre ar. P4 skatte- og afgiftsomradet opererer man med en regel om, at skatte- og afgiftsansattelser
foretaget eller varslet inden udlebet af den almindelige foraldelsesfrist tidligst foreldes efter et ar,
ligesom man pa disse omrader opererer med en 10-érs foreldelsesfrist for krav afledt af ekstraordinzere
ansattelser. Det foreslas, at tilsvarende regler kommer til at geelde for krav, som er afledt af genoptagelse
af en vurdering.

Tilnr. 5

Efter den gaeldende bestemmelse i skatteforvaltningslovens § 38, stk. 6, kan et vurderingsankenavn
uanset klagens formulering foretage afledte @ndringer.

Hyvis ejeren af en ejendom eksempelvis klager over sin grundvardiansettelse, vil vurderingsankenavnet
naturligvis skulle tage stilling til denne klage. Men vurderingsanken@vnet vil efter de geldende regler i
denne situation ikke kunne tage ejendomsvardien op til overvejelse, sa laenge ejeren ikke har klaget over
denne.

Det foreslas at @ndre denne bestemmelse, sdledes at vurderingsankenavnet uanset klagens udformning
vil kunne genoptage den paklagede vurdering i sin helhed, sa vurderingsankenavnet kan genoptage savel
grundverdiansettelsen som den samlede ejendomsverdiansettelse.

2011/1 LSF 198 16



Til nr. 6-7

Der er tale om konsekvensrettelser af henvisninger. De relevante bestemmelser findes i skatteforvalt-
ningslovens § 33, stk. 1, sidledes som bestemmelserne her foreslds affattet.

Til § 3

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2013.

Til stk. 2

Det foreslas, at de grundforbedringsfradrag, som forud lovens ikrafttreeden er givet i medfer af de hidtil
geldende regler, fortsat skal gives, s& lenge betingelserne for fradraget fortsat er opfyldt. Fradragene
vil blive givet i den periode, der er tilbage indtil udleb, og med et belgb forholdsmassigt svarende til
fradragets faktiske sterrelse pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Bestemmelsen vil blive administreret
pa den méde, at forholdstallet — procentsatsen — fastsattes med én decimal.

Fradraget vil dog ikke kunne vare storre end det beleb, der er ansat pr. denne dato. Dette vil galde
uanset udviklingen 1 grundvardierne, og uanset det forhold, at de faktiske omkostninger ved grundforbe-
dringen vil kunne vare hgjere.

Dette kan illustreres med et forenklet eksempel. En ejendom har ved lovens ikrafttraeedelse den 1. januar
2013 en grundverdi pa 500.000 kr. og et grundforbedringsfradrag pa 50.000 kr. Hvis grundvardien sene-
re stiger til 600.000 kr., vil grundforbedringsfradraget fortsat vaere 50.000 kr. Hvis grundvardien derimod
falder til 400.000 kr., falder grundforbedringsfradraget tilsvarende til 40.000 kr. Stiger grundverdien
senere, kan fradraget igen stige op til de 50.000 kr.

Det kan sagtens forekomme, at en ejendom har flere grundforbedringsfradrag, og at disse udleber pa
forskellige tidspunkter. I s& fald foretages beregningen som ovenfor navnt for hvert af de pagaldende
dele af det samlede fradrag.

SKAT vil ved kommende vurderinger af ejendomme med grundforbedringsfradrag saledes ikke leengere
skulle tage stilling til grundforbedringsfradragets storrelse, jf. gennemgangen af galdende ret under
lovforslagets almindelige bemaerkninger. De ansettelser af grundforbedringsfradrag, der geelder ved
lovens ikrafttreedelse den 1. januar 2013, vil ikke senere kunne genoptages. Der foreslas dog fastsat
en overgangsbestemmelse, saledes at genoptagelse vil kunne finde sted frem til den 1. maj 2013, jf.
bemerkningerne til stk. 5.

Til stk. 3

Det foreslas, at hvis en ejendom med grundforbedringsfradrag udstykkes i1 flere ejendomme, skal
fradraget fordeles forholdsmaessigt mellem de nye ejendomme efter grundareal. Hvis en ejendom med
grundforbedringsfradrag sammenlegges med en anden ejendom, overfores fradraget til den nye sam-
menlagte ejendom. Sammenlagges halvdelen af grund A med grund B, felger halvdelen af grund A’s
grundforbedringsfradrag med over til den nye og sterre grund B.

Denne bestemmelse skennes at vare nedvendig, da grundforbedringsfradraget fra og med 2013 vil
vare af en fast storrelse 1 forhold til grundverdien indtil udleb og ikke vil skulle anszttes af SKAT i
forbindelse med ejendomsvurderingerne.

Til stk. 4.
Stk. 4 er en overgangsregel af hensyn til de grundejere, som pa tidspunktet for lovens ikrafttreden
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den 1. januar 2013 efter de hidtil geldende regler vil have mulighed for at fa ansat et grundforbedrings-
fradrag, men hvor dette endnu ikke er sket. Det foreslds, at sidanne grundejere far en frist til den 1.
maj 2013 til at fremsette anmodning om ansattelse af fradraget over for SKAT. Anmodningen skal vere
modtaget hos SKAT senest den navnte dato. Grundforbedringsfradraget vil blive givet for den mulige
periode — dvs. 30 ar, dog 60 ar for skove.

Fradraget vil skulle ansettes til det belab, som det efter de hidtil geldende regler ville skulle ansattes
til pd det tidspunkt, hvor fradraget bliver givet. Hvis forholdene for den pigaldende ejendom er sddan,
at grundforbedringsfradraget vil blive ansat til et beleb, der er lavere end de faktiske omkostninger i
forbindelse med grundforbedringsarbejdet - jf. gennemgangen af gaeldende ret 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger - er det dette lavere beleb, der vil danne grundlag for beregningen af fradraget i de ér,
hvori fradraget lober.

Fradraget vil 1 denne periode blive givet med et belgb forholdsmaessigt svarende til fradragets storrelse
pa det tidspunkt, hvor det gives, dog hejst med det belob, der fastsettes pd dette tidspunkt, jf. bemerknin-
gerne til stk. 2. Ansattelsen vil kunne paklages efter de almindelige klageregler, men den vil ikke senere
kunne genoptages.

Grundejeren vil selv skulle anmode om at f& grundforbedringsfradraget. SKAT skal kun kunne foretage
ansattelser af grundforbedringsfradrag i de tilfelde, hvor grundejeren anmoder om det. Der vil dog
ikke vere noget til hinder for, at eksempelvis en grundejerforening indgiver anmodning pa samtlige
grundejeres vegne.

Ved anmodning om grundforbedringsfradrag efter stk. 4 vil der skulle opfyldes de dokumentationskrav,
der er omtalt i bemerkningerne til stk. 6.

Til stk. 5.

Stk. 5 er en overgangsregel af hensyn til de grundejere, som ved lovens ikrafttreedelse den 1. januar
2013 efter de hidtil geeldende regler ville have mulighed for at fa genoptaget ansettelsen af grundforbe-
dringsfradrag, som pa dette tidspunkt allerede er givet. Der foreslas fastsat en frist for sédanne grundejere
til at anmode om genoptagelse af deres ansattelse. Denne frist foreslés fastsat til senest den 1. maj 2013,
og fristen vil gaelde uanset bestemmelserne i skatteforvaltningslovens § 33, stk. 2, sdledes som disse
bestemmelser hidtil har vaeret affattet.

Efter den hidtidige affattelse af skatteforvaltningslovens § 33, stk. 2, kan en ejendomsvurdering — og
herunder ansattelsen af grundforbedringsfradrag — genoptages indtil den 1. maj 1 det fjerde ar efter
vurderingsdrets udleb, hvis der fremlaegges oplysninger af faktisk eller retlig karakter, der kan begrunde
@ndringen. Affattelsen af den pageldende bestemmelse foreslas andret, jf. bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2, nr. 1, men dette er uden betydning for den overgangsbestemmelse, der her er foreslaet.

Som anfert under gennemgangen af lovforslagets formdl og baggrund i lovforslagets almindelige
bemarkninger er genoptagelser af gamle grundforbedringsfradrag blevet sat i system i dele af radgiver-
branchen. Dette har betydet en meget stor tilgang af meget gamle sager til SKAT med helt utilfredsstillen-
de lange sagsbehandlingstider over for borgerne og et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug for SKAT
til folge.

Regeringen finder det vigtigt, at der én gang for alle ryddes op i dette sagskompleks. Derfor foreslas det,
at der 1 forbindelse med den fremadrettede afskaffelse af grundforbedringsfradraget sattes en slutdato for,
hvornar allerede ansatte grundforbedringsfradrag skal kunne genoptages.

Det skal for fuldsteendighedens skyld tilfgjes, at resultatet af de genoptagelser, der matte ske pa grund-
lag af denne overgangsbestemmelse, pa samme méde som resultatet af alle andre genoptagelser vil kunne
paklages efter de almindelige klageregler.
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Til stk. 6

Det foreslas, at der ved anmodninger som navnt i stk. 4 og 5 skal opfyldes et dokumentationskrav. Som
tidligere omtalt indeholder den galdende lov kun en formulering om, at de nedvendige oplysninger skal
foreligge, og dette er ikke tilstraekkeligt for en tilfredsstillende sagsbehandling. Det foreslas derfor, at
anmodninger modtaget fra det tidspunkt, hvor loven trader 1 kraft, skal vere vedlagt dokumentation for
de udgifter, som grundejeren ensker fradrag for.

Denne dokumentation er i lovbestemmelsen opregnet sdledes: Skede, kabsaftale, lokalplan, luftfoto af
udstykningen/storparcellen, byggeregnskab med underbilag for de paklagede poster samt fakturaer eller
anden dokumentation for det udferte arbejde og udgiftens storrelse. Onskes der fradrag for anlegsudgif-
ter, skal der pa luftfoto/kortprint vaere markeret de veje, stier eller andre anlegsarbejder, der enskes
fradrag for, herunder skal der foreligge kopi af originale ledningskort med markering af det forsyningsan-
leeg/hovedanlaeg, der onskes fradrag for, nér dette er aktuelt. Onskes fradrag for tilslutningsafgifter, skal
der fremsendes takstblade, vedtegter, fakturaer eller anden dokumentation, der indeholder en beskrivelse
af, hvilke grundforbedrende arbejder tilslutningsafgiften indeholder for den pagzldende ejendom péa
byggemodningstidspunktet.

Til stk. 7

Det foreslas fastsat, at der kun gives fradrag efter stk. 4-6 for faktisk dokumenterede udgifter. Der kan
saledes ikke foretages opgerelser baseret pa et sken eller pa grundlag af ufuldstendig eller maske endda
helt manglende dokumentation.

I visse tilfelde fremsendes anmodninger om genoptagelser af ansettelse af grundforbedringsfradrag
efter de geeldende regler til SKAT med meget mangelfuld dokumentation eller helt uden. Hvis en
anmodning om ansttelse af grundforbedringsfradrag er modtaget hos SKAT for lovens ikrafttreden den
1. januar 2013, uden at den fornedne dokumentation er til stede, skal dokumentation som navnt 1 stk. 6
vaere modtaget senest den 1. maj 2013. Sagerne vil herefter blive behandlet pd det grundlag, der den 1.
maj 2013 var til stede.

Til stk. 8

Stk. 8 er endnu en overgangsregel, som tager hegjde for den situation, at et grundforbedringsarbejde er
pabegyndt, men ikke er afsluttet pd det tidspunkt, hvor loven treder 1 kraft. Et grundforbedringsarbejde
vil blive anset for pdbegyndt, nar arbejdet rent fysisk er sat i gang. Herved skal forstds, at de nedvendige
grave- og anlegsarbejder er pibegyndt, og at arbejdet fortsetter i det tempo, som er almindeligt for
byggemodningsarbejder. Det er ikke tilstraekkeligt, at der populert sagt graves et hul i jorden, hvorefter
arbejdet sattes 1 sta.

Til stk. 9

Det foreslas, at der i tilfelde som navnt 1 stk. 8 kan gives grundforbedringsfradrag efter de hidtil
geldende regler. Fradraget vil dog blive givet med et belob forholdsmaessigt svarende til fradragets
storrelse pa det tidspunkt, hvor det gives, dog hejst med det beleb, der fastsettes pd dette tidspunkt, jf.
bemarkningerne til stk. 2.

SKAT skal senest den 1. maj 2013 have modtaget meddelelse om, at arbejdet er pdbegyndt. Anmod-
ningen skal vere modtaget af SKAT senest den 1. juli i aret efter forste vurdering af den pagaldende
ejendom, efter at grundforbedringen er fuldfert, hvilket er den almindelige klagefrist efter vurderingslo-
ven. Anmodningen skal dog senest vaere modtaget den 1. juli 2016.

Ejeren kan ikke senere forlange ansattelsen genoptaget. Det foreslas, at de dokumentationskrav, der er
omtalt i bemerkningerne til stk. 6, tilsvarende skal gaelde ved anmodninger efter stk.8.
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Til stk. 10

Det foreslds praciseret, at sager om genoptagelse af ejendomsvurderinger, som SKAT har under
behandling pd det tidspunkt, hvor loven trader i kraft, behandles efter skatteforvaltningslovens § 33 i
dennes hidtidige affattelse. Sager anses for vaerende under behandling, nar de er modtaget hos SKAT.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 17. Safremt de fornedne oplysninger forelig-
ger, skal der ved vurderingen med de af §§ 18 og
21 folgende begransninger gives fradrag 1 grund-
vaerdien for forbedringer, der bevirker en stigning
1 grundveaerdien, hvad enten forbedringerne bestar i
kapitalanvendelse eller 1 ejers arbejde.

§ 18. Fradrag i grundverdien for forbedringer
ma kun gives i det omfang, hvori forbedringerne
ma antages at virke vardiforegende ved ansattelse
af grundvaerdien, og ma ikke overstige de af ejeren
anvendte bekostninger, heri medregnet vaerdien af
ejers eget arbejde.

Stk. 2. Fradrag ma ikke gives for forbedringer,
som er fuldfert leengere tilbage end 30 ar - for skov,
der vurderes 1 henhold til § 15, stk. 1-3, dog 60 ar -
for vurderingen.

§ 21. Nér ejendommen er erhvervet fra staten,
en region eller en kommune pa jordrentevilkar, ma
der ikke gives fradrag for forbedringer foretaget
for erhvervelsen, nar erhververen i kontrakten har
fraskrevet sig retten til sddant fradrag.

§ 21A. For ejerlejligheder finder reglerne 1 §
16 A tilsvarende anvendelse ved ansettelsen af fra-
drag i grundvardien for forbedringer.

§33.---

Stk.12. Hvor der pa en ejendom omfattet af ejen-
domsverdiskattelovens § 4, nr. 1-10, er foretaget
en om- eller tilbygning, der ikke er omfattet af
2001-vurderingen, foretages ved den almindelige
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Lovforslaget

§1

I lov om vurdering af landets faste ejendomme
(vurderingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af
3. september 2002, som &ndret bl.a. ved § 26 1 lov
nr. 515 af 7. juni 2006 og senest ved § 20 1 lov nr.
525 af 12. juni 2009, foretages folgende @ndring:

1.§17,§ 18, § 21 og § 214 ophaeves.

1.1 § 33 indsattes som stk. 19:

»Stk. 19. Stk. 12-18 finder tilsvarende anvendelse
ved berigtigelse af materielle fejl 1 forbindelse med
genoptagelse af vurderinger, jf. skatteforvaltnings-
lovens § 33.«



vurdering eller omvurderingen efter § 3 en anseet-
telse af ejendomsvardien inkl. om- eller tilbygnin-
gen pa samme niveau som 2001-vurderingen. Des-
uden foretages en tilsvarende ansattelse pa samme
niveau som 2002-vurderingen. Ejeren modtager
meddelelse om de to ansattelser. Ved om- eller til-
bygninger i 1. pkt. forstds en om- eller tilbygning,
der kraever byggetilladelse.

Stk. 13. Hvor der pa en ejendom foretages en ny-
bygning, der ikke er omfattet af 2001-vurderingen,
og saledes at ejendommen efterfolgende omfattes
af ejendomsvardiskattelovens § 4, nr. 1-10, foreta-
ges ved den almindelige vurdering eller omvurde-
ringen efter § 3 en ansettelse af ejendomsverdien
inkl. nybygningen, jf. stk. 1, 2. pkt., pd samme ni-
veau som 2001-vurderingen. Stk. 12, 2. og 3. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 14. Hvor der pa en ejendom omfattet af ejen-
domsvardiskattelovens § 4, nr. 1-10, er sket &n-
dring af ejendommens areal, og hvis denne @&ndring
ikke er omfattet af 2001-vurderingen, foretages ved
den almindelige vurdering eller omvurderingen ef-
ter § 3 en ansattelse af ejendomsvardien inkl. det
@ndrede grundareal pa samme niveau som 2001-
vurderingen. Stk. 12, 2. og 3. pkt., finder tilsvaren-
de anvendelse.

Stk. 15. Hvis en ejendom, der er omfattet af
ejendomsverdiskattelovens § 4, nr. 1-10, har &nd-
ret anvendelse eller planforhold og denne @ndre-
de anvendelse m.v. ikke er omfattet af 2001-vur-
deringen, foretages ved den almindelige vurdering
eller omvurderingen efter § 3 en ansattelse af ejen-
domsverdien inkl. fordelinger af denne efter den
@ndrede anvendelse m.v. pa samme niveau som
2001-vurderingen. Hvis ejeren af ejendommen béa-
de for og efter den @ndrede anvendelse m.v. har
beboet ejendommen, har denne ansattelse dog forst
virkning fra og med éret efter, at denne ejer har
overdraget ejendommen til en ny ejer.

Stk. 16. Hvor der pa en ejendom omfattet af plig-
ten til at betale grundskyld, jf. kapitel 1 i lov om
beskatning til kommunerne af faste ejendomme, er
sket @ndring af ejendommens areal og denne &n-
dring ikke er omfattet af den grundveerdi, der dan-
ner grundlag for fastsettelsen af beregningsgrund-
laget for grundskylden, jf. nevnte lovs § 1, stk. 2,
nr. 2, foretages ved den almindelige vurdering eller

2011/1 LSF 198



omvurderingen efter § 3 en yderligere ansattelse af
grundvaerdien. Denne ansa&ttelse omfatter grunden
efter arealendringen og foretages pé det niveau,
som gelder for vurderinger det seneste ar, hvor
grundverdien efter fradrag for forbedringer og re-
duktion for fritagelser for grundskyld, jf. neevnte
lovs § 1, stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige
grundverdi. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anven-
delse, hvis en ejerlejligheds fordelingstal @ndres.
Stk. 17. Hvis en ejendom omfattet af pligten til
at betale grundskyld, jf. reglerne 1 kapitel 1 1 lov
om beskatning til kommunerne af faste ejendom-
me, har @ndret anvendelse eller planforhold, og
denne @ndrede anvendelse m.v. ikke er omfattet af
den grundveerdi, der danner grundlag for fastsattel-
sen af beregningsgrundlaget for grundskylden, jf.
navnte lovs § 1, stk. 2, nr. 2, foretages ved den
almindelige vurdering eller omvurderingen efter §
3 en yderligere ansattelse af grundvardien. Denne
ans&ttelse omfatter grunden efter den @ndrede an-
vendelse m.v. og foretages pa det niveau, som gal-
der for vurderinger det seneste ar, hvor grundveerdi-
en efter fradrag for forbedringer og reduktion for
fritagelser for grundskyld, jf. nevnte lovs § 1, stk.
2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grundverdi.
Stk. 18. Nar en ny ejendom bliver omfattet af
pligten til at betale grundskyld, jf. kapitel 1 1 lov
om beskatning til kommunerne af faste ejendom-
me, foretages ved den almindelige vurdering eller
omvurderingen efter § 3 en yderligere ansattelse
af grundvaerdien. Er den nye ejendom udskilt fra
en ejendom, der er omfattet af pligten til at beta-
le grundskyld (den udstykkede ejendom), omfatter
denne ansattelse grunden under hensyn til de for
denne galdende anvendelses- og planforhold og
foretages pa det niveau, som gaelder for vurderinger
af den udstykkede ejendom det seneste ar, hvor
grundverdien efter fradrag for forbedringer og re-
duktion for fritagelser for grundskyld, jf. neevnte
lovs § 1, stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige
grundverdi. Har den nye ejendom hidtil veeret und-
taget fra vurdering, jf. § 7, stk. 1, eller er vurdering
undladt, jf. § 7, stk. 2, omfatter denne ansattelse
grunden under hensyn til de for denne gaeldende
anvendelses- og planforhold og foretages pa det
niveau, som gealder for vurderinger af omliggen-
de ejendomme af den pageldende art det seneste
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ar, hvor grundvardien for disse efter fradrag for
forbedringer og reduktion for fritagelser for grund-
skyld, jf. neevnte lovs § 1, stk. 2, nr. 1, udgjorde
den afgiftspligtige grundvardi.

§ 33. Told- og skatteforvaltningen kan ikke afsen-
de varsel som navnt i § 20, stk. 1, jf. stk. 4, om
foretagelse eller @ndring af en vurdering af en fast
ejendom senere end den 1. juli i det andet kalen-
derar efter vurderingsérets udleb. En @ndring skal
vaere gennemfort senest den 1. oktober samme &r.

Stk. 2. En klageberettiget, jf. § 38, stk. 1, der
onsker at fa genoptaget en ejendomsvurdering, skal
senest den 1. maj i det fjerde ér efter vurderingsa-
rets udleb fremlegge oplysninger af faktisk eller
retlig karakter, der kan begrunde a@ndringen.

Stk. 3. Skatteradet kan efter foreleeggelse af told-
og skatteforvaltningen, jf. § 2, stk. 2, foretage eller
@ndre en vurdering af en fast ejendom efter udlebet
af fristerne 1 stk. 1 og 2. Skatteradet kan bestemme,
fra hvilket tidspunkt &ndringen skal folges ved be-
regningen af indkomstskat, ejendomsvardiskat og
kommunal ejendomsskat.

Stk. 4. Skatteradet kan efter indstilling fra told-
og skatteforvaltningen i forbindelse med en @n-
dring efter stk. 3 bemyndige told- og skatteforvalt-
ningen til at genoptage vurderingerne af andre ejen-
domme med samme forhold. Bestemmelsen 1 stk.
3, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Det er dog
en betingelse, at ejendommens ejer senest 3 méne-
der efter, at Skatterddet har bemyndiget told- og
skatteforvaltningen til at genoptage vurderingen, er
underrettet om, at vurderingen er udtaget til genop-
tagelse.
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§2

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 175 af 23. februar 2012, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 33, affattes saledes:

»§ 33. En klageberettiget, jf. § 38, stk. 1, som kan
godtgere, at en vurdering er foretaget pd et fejlag-
tigt grundlag som folge af fejlagtig eller manglende
registrering af ejendommens grundareal, bygnings-
areal, planforhold eller lignende faktiske forhold,
kan anmode told- og skatteforvaltningen om gen-
optagelse senest den 1. maj i det fjerde ar efter ud-
lobet af det kalenderar, hvor den fejlagtige vurde-
ring forste gang er foretaget. Den klageberettigede
skal samtidig over for told- og skatteforvaltningen
dokumentere, at vurdering er foretaget pa et fejlag-
tigt grundlag. Belobsmassige vurderingssken fore-
taget pa et korrekt grundlag kan ikke genoptages.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan genopta-
ge en vurdering pa samme betingelser som naevnt
1 stk. 1, jf. dog stk. 3. Told- og skatteforvaltningen
kan altid foretage en vurdering, hvis en sadan ved
en fejl ikke er foretaget.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan efter an-
modning fra en klageberettiget, jf. § 38, stk. 1,
eller af egen drift ekstraordinert genoptage en vur-
dering efter udlebet af den frist, der er nevnt i
stk. 1, hvis det konstateres, at vurderingen er fore-
taget pa et fejlagtigt grundlag, jf. stk. 1, eller hvis
vurdering ved en fejl ikke er foretaget. Det er en
betingelse for genoptagelse af en foretaget vurde-
ring, at genoptagelsen vil resultere i en @ndring
af ejendomsvardi eller grundvaerdi med mindst 15
pct. Belobsmassige vurderingsskon foretaget pé et
korrekt grundlag kan ikke genoptages.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan efter an-
modning fra en klageberettiget, jf. § 38, stk. 1, eller
af egen drift ekstraordinert genoptage en vurdering
uanset den frist, der er naevnt i stk. 1, hvis hidti-
dig praksis endeligt underkendes ved en dom eller



§ 34 a. Krav afledt af en ansettelse af indkomst-
eller ejendomsverdiskat, jf. §§ 26 og 27, og fast-
settelse af afgiftstilsvar eller godtgerelse af afgift,
jf. §§ 31 og 32, foraldes efter reglerne i foraeldel-
sesloven, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Er varsel om ansattelse af indkomst- el-
ler ejendomsvaerdiskat, jf. §§ 26 og 27, eller om
fastsettelse af afgiftstilsvar eller godtgerelse af af-
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ved en kendelse fra Landsskatteretten, eller hvis
en praksisendring 1 andre tilfelde offentliggeres af
Skatteministeriet.

Stk. 5. Anmodning om genoptagelse efter stk. 3
og 4 skal indgives til told- og skatteforvaltningen
senest 6 maneder efter, at den klageberettigede, jf.
§ 38, stk. 1, har faet kendskab til det forhold, der
begrunder en genoptagelse. Anmodninger efter stk.
4 kan dog altid indgives inden for den frist, der
er nevnt i stk. 1. Ved anmodning om genoptagelse
efter stk. 3 og 4 skal den klageberettigede samtidig
over for told- og skatteforvaltningen dokumentere,
at vurdering er foretaget pa et fejlagtigt grundlag.

Stk. 6. Genoptagelse efter stk. 1 og 2 tillegges
skattemaessig virkning fra tidspunktet for den vur-
dering, som genoptagelsen vedrorer.

Stk. 7. Genoptagelse efter stk. 3 tillegges skatte-
meessig virkning for vurderinger foretaget efter det
tidspunkt, hvor genoptagelse finder sted, medmin-
dre genoptagelse er til ugunst for ejeren, og ejeren
vidste eller burde have vidst, at den genoptagne
vurdering er foretaget pa et fejlagtigt grundlag. I sa
fald tilleegges genoptagelsen skattemaessig virkning
fra tidspunktet for den vurdering, der er blevet gen-
optaget.

Stk. 8. Genoptagelse efter stk. 4 tillegges skatte-
meessig virkning fra tidspunktet for den vurdering,
der har varet udtaget til provelse i den forste sag,
der resulterede i en underkendelse af praksis, hen-
holdsvis fra det tidspunkt, hvor praksisendringen
bliver geeldende. I tilfelde, hvor genoptagelse som
folge af endelig underkendelse af hidtidig praksis
ved dom eller kendelse fra Landsskatteretten er til
ugunst for andre ejendomme end den, som dom-
men eller kendelsen vedrorer, tilleegges genoptagel-
sen for sddanne ejendommes vedkommende skatte-
meessig virkning for vurderinger foretaget efter det
tidspunkt, hvor genoptagelse finder sted.«

2.1¢§ 34 qa, stk. 1, indsettes efter »jf. §§ 31 og 32,«:
»samt fastsattelse af vurdering af fast ejendom, jf.
§ 33,«.

3.1 34 a, stk. 2, indsattes efter »jf. §§ 31 og 32,«:
»eller om @ndring af en vurdering af fast ejendom,
jf. § 33,«.



gift, jf. §§ 31 og 32, afsendt inden foreldelsesfri-
stens udleb, eller er ansattelsen henholdsvis fast-
settelsen foretaget inden foraldelsesfristens udleb,
indtreder foreldelse af krav afledt af ansattelsen
henholdsvis fastsattelsen tidligst 1 ar efter, at told-
og skatteforvaltningen har givet meddelelse om
afgerelsen. Dette gelder, uanset om kravet gores
gaeldende af told- og skatteforvaltningen eller den
skattepligtige.

Stk. 3. Fristen efter foraeldelseslovens § 3, stk. 1,
er 5 ar for krav afledt af en ansattelse vedrarende
kontrollerede transaktioner, jf. § 26, stk. 5, og for
krav afledt af en ansettelse vedrerende overdragel-
se af aktier, aktiver og passiver som led i en aktie-
ombytning, spaltning eller tilforsel af aktiver, jf. §
26, stk. 8.

Stk. 4. Forzldelsesfristen er 10 ar for krav afledt
af en ekstraordinar ansettelse af indkomst- eller
ejendomsverdiskat, jf. § 27, stk. 1, og ekstraordi-
ner fastsettelse af afgiftstilsvar eller godtgerelse af
afgift, jf. § 32, stk. 1.

§38.---
Stk. 6. Vurderingsankenavnet kan uanset klagens
formulering foretage afledte endringer.

Stk. 8. Ved klage over afslag pad en anmodning om
genoptagelse efter § 33, stk. 2, kan vurderingsanke-
naevnet valge, hvis parterne er enige deri og genop-
tagelse findes berettiget, at gennemfore @&ndringen.

§ 39. Vurderingsankenavnet kan efter anmodning
fra en part genoptage en sag, der er pakendt eller
afvist af vurderingsankenavnet, hvis der foreleg-
ges nevnet oplysninger, som ikke tidligere har vae-
ret fremme under sagen, og det skennes, at de nye
oplysninger ville have medfert et vaesentligt &ndret
udfald af afgerelsen, hvis de havde foreligget tidli-
gere. De nye oplysninger skal foreleegges naevnet
inden for en af folgende frister:

1) Fristen efter § 33, stk. 2, for fremsattelse af
anmodning om genoptagelse.
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4.1¢ 34 a, stk. 4, indsattes efter »jf. § 32, stk.

1«: », samt for ekstraordinaer genoptagelse af ejen-
domsvurderinger, jf. § 33, stk. 3-5 samt stk. 7 og
8«.

5. § 38, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Vurderingsankenavnet kan uanset kla-
gens udformning genoptage den paklagede vurde-
ring 1 sin helhed.«

6.1¢ 38, stk. 8, @ndres »§ 33, stk. 2,« til: »§ 33,
stk. 1,«.

7.1§ 39, stk. 1, nr. 1, ®&ndres »§ 33, stk. 2« til: »§
33, stk. 1,«.
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