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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse

(Virksomheders adgang til genbrugspladser pa tvers af kommunegranser)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010, som @ndret senest ved § 4 1
lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages folgende @&ndring:

1. I § 45, stk. 2, nr. 3, ®&ndres »pligten til at begrense denne adgang,« til: »for virksomheder, der
ikke er hjemmeheorende 1 kommunen, samt om kommunalbestyrelsens pligt til at begranse adgangen til
genbrugspladser i kommunen«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget indeholder forslag til &ndring af lov om miljebeskyttelse og har til formal at give virksom-
heder adgang til de kommunale genbrugspladser pa tvers af kommunegranser.

Forslaget er omfattet af den politiske aftale af 1. juli 2011 mellem den davarende VK-regering,
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om etablering
af en tilmeldeordning for virksomheders adgang til genbrugspladsen, hvorefter der bl.a. skal etableres
mulighed for, at kommunerne kan give adgang til genbrugspladsen for virksomheder beliggende i andre
kommuner.

Baggrunden for forslaget er, at virksomheder med hjemsted i en dansk kommune i dag ikke har adgang
til kommunernes genbrugspladser i de kommuner, hvor virksomhederne ikke er hjemmeherende. Dette
betyder bl.a., at virksomheder, som foretager arbejde i en anden kommune end egen hjemkommune
og gerne vil gare brug af en genbrugsplads, er nedsaget til at transportere affaldet til genbrugspladsen
1 hjemkommunen frem for at transportere affaldet til genbrugspladsen 1 den kommune, hvor arbejdet
udferes. Dette problem gor sig f.eks. gaeldende for visse handvearksvirksomheder.

Det foreslas pa den baggrund, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler om kommunalbesty-
relsens pligt til at give virksomheder, der ikke er hjemmehorende i kommunen, adgang til kommunens
genbrugspladser. Sigtet hermed er saledes at give de virksomheder, der ikke er hjemmehgrende 1 kommu-
nen, adgang til kommunens genbrugspladser péd lige fod med de virksomheder, der er hjemmehgrende
i kommunen. Dette geelder bade virksomheder med dansk hjemsted og udenlandske virksomheder uden
fast adresse i Danmark.

2. Lovforslagets indhold

2.1.1. Geeldende ret

Det folger af den gaeldende miljebeskyttelseslovs § 45, stk. 2, nr. 3, at miljeministeren fastsetter regler
om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kommunen, herunder pligt til at
begrense denne adgang og foretage brugerundersogelse.

Det folger endvidere af den gaeldende lovs § 48, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsette
gebyrer til dekning af udgifter, herunder udgifter efter stk. 8, til planlaegning, etablering, drift og admini-
stration af affaldsordninger.

Bemyndigelsesbestemmelserne er udnyttet til at fastsette regler om bl.a. genbrugspladser i den gaelden-
de affaldsbekendtgerelse, jf. bekendtgerelse nr. 1415 af 12. december 2011 om affald.

Det fremgar af den galdende affaldsbekendtgerelse, at kommunalbestyrelsen skal sikre virksomheder
hjemmehegrende i kommunen adgang til mindst én genbrugsplads i kommunen. Ordningen giver virksom-
hederne adgang til genbrugspladsen med affald, der i karakter svarer til det affald, husholdninger har
adgang med. Genbrugspladsen kan vare en plads, som kommunen eller et kommunalt fallesskab selv
driver, eller en plads, hvor driften er udliciteret.

Kommunalbestyrelsen skal foretage sin planleegning med henblik pa lebende at kunne stille kapacitet til
radighed for virksomhederne pa kommunens genbrugspladser. Kommunalbestyrelsen skal dog ikke sikre,
at der til enhver tid er kapacitet pa genbrugspladsen til enhver virksomhed i kommunen (beredskabskapa-
citet), idet kommunen ved manglende kapacitet pa genbrugspladsen kan henvise til en anden tilsvarende
handtering, som en anden genbrugsplads eller en privat virksomhed.
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Kommunalbestyrelsen skal begrense virksomhedernes adgang til affald bragt til pladsen i1 indregistrere-
de koretojer, der vejer op til 3500 kg eller 1 en pd koretojet monteret trailer.

Kommunalbestyrelsen skal derudover begraense adgangen til at aflevere farligt affald pa genbrugsplad-
ser til aflevering af 200 kg farligt affald om &ret pr. virksomhed. I opgerelsen af de 200 kg farligt affald er
undtaget barbare batterier og akkumulatorer, som defineret 1 bekendtgerelse nr. 1186 af 7. december 2009
om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer. Undtaget er ogsa affald af elektrisk
og elektronisk udstyr fra husholdninger omfattet af producentansvar, som defineret i bekendtgerelse nr.
1296 af 12. december 2011 om markedsfering af elektrisk og elektronisk udstyr samt handtering af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr.

Kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkraeve et gebyr hos de virksomheder, der gor brug af tilbud-
det om at aflevere affald pd genbrugspladser. Gebyret skal indeholde alle omkostninger forbundet med
ordningen for virksomhederne, herunder omkostninger til administration af ordningen.

Kommunalbestyrelsen fastsatter, om betalingen for adgangen sker som betaling pr. besog eller som
betaling af et abonnement eller kombinationer heraf. Uanset hvilken model der velges, skilles farligt
affald fra det ovrige affald og afregnes med hensyntagen til dette affalds behandlingsudgifter.

Det fremgar endvidere af den galdende affaldsbekendtgerelse, at kommunalbestyrelsen fastsatter og
opkraever et gebyr for adgang til at aflevere affald pa genbrugspladser for udenlandske virksomheder uden
fast adresse 1 Danmark. Gebyret skal differentieres, og skal opkreves direkte hos virksomheden.

2.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til
at give virksomheder, der ikke er hjemmehegrende 1 kommunen, adgang til kommunens genbrugsplad-
ser. Hensigten hermed er, at give virksomheder, der ikke er hjemmehorende i kommunen, adgang til
kommunens genbrugspladser pa lige fod med de virksomheder, der er hjemmeherende i kommunen. Det-
te geelder bade virksomheder med dansk hjemsted og udenlandske virksomheder uden fast adresse i
Danmark.

Kommunalbestyrelsen skal foretage sin planlegning med henblik pa lebende at kunne stille kapacitet
til radighed for virksomhederne pd kommunens genbrugspladser. Dette kan vare en genbrugsplads, som
kommunen eller et kommunalt feellesskab selv driver, eller en plads, hvor driften er udliciteret. Kom-
munalbestyrelsen skal dog ikke sikre, at der til enhver tid er kapacitet pa genbrugspladsen til enhver
virksomhed (beredskabskapacitet), idet kommunen ved manglende kapacitet pd genbrugspladsen kan
henvise til en anden tilsvarende handtering.

Forslaget indebaerer, at ministeren i lighed med den galdende bemyndigelse i § 45, stk. 2, nr. 3, i
forhold til de hjemmeheorende virksomheder, bemyndiges til at fastsette regler om kommunalbestyrelsens
pligt til at begrense adgangen for de ikke-hjemmehorende virksomheders adgang til kommunens gen-
brugspladser og foretagelse af brugerundersegelser.

De virksomheder, der benytter en genbrugsplads i en kommune, hvor virksomheden ikke er hjemmehe-
rende, vil blive omfattet af de samme regler om adgang og gebyrer, som gelder for de virksomheder, som
er hjemmeherende 1 kommunen. Det samme vil gore sig geeldende for de udenlandske virksomheder uden
fast adresse 1 Danmark, hvilket betyder, at der fremover vil vere ens regler om gebyr for virksomheder
med dansk hjemsted og for udenlandske virksomheder. Se om de galdende regler under pkt. 2.1.1. Reg-
lerne vil fremga af affaldsbekendtgerelsen.

Forslaget kan medfere, at nogle af de virksomheder, som i dag afleverer deres genanvendelige erhvervs-
affald til en privat indsamlingsvirksomhed eller et privat genanvendelsesanleg, fremover i stedet valger
at aflevere deres erhvervsaffald pa en genbrugsplads. Dette kan f.eks. vare tilfaeldet, hvor en handverks-
virksomhed foretager arbejde i en anden kommune end hjemkommunen. Virksomhederne formodes dog

2012/1 LSF 19 3



fortsat at ville benytte indsamlingsvirksomhederne eller genanvendelsesanleggene ved storre mangder
erhvervsaffald, idet mangden af affald, som ma bringes til genbrugspladsen, er begrenset af reglerne
om bl.a. keretgjer, mv. Se om de galdende begraensninger for adgangen til genbrugspladsen under punkt
2.1.1.

Forslaget kan derudover medfere, at nogle kommuners genbrugspladser vil blive benyttet mere end
andre kommuners genbrugspladser, eksempelvis pga. beliggenhed, hvilke affaldsfraktioner, som kan
modtages eller lavere gebyrer hos den padgaeldende genbrugsplads. Faerre brugere blandt virksomheder til
at betale de brugerfinansierede gebyrer kan endvidere medfere, at gebyrer pa de genbrugspladser, som
bliver benyttet mindre, kan risikere at blive hejere end andre genbrugspladsers gebyrer, fordi tidligere
stordriftsfordele bliver reduceret, eller at tilbuddet begrenses.

Lovforslaget kan endelig have udbudsretlige konsekvenser, i det omfang kommunalbestyrelsen har
udbudt driften af genbrugspladsen, safremt @ndringerne i den udbudte opgave ma betragtes som vasentli-
ge. Det vil vare en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, hvorvidt lovaendringen vil medfere et krav om
fornyet udbud af opgaven.

Det foreslds, at lovforslaget sattes i1 kraft med virkning fra den 1. januar 2013 i overensstemmelse
med den politiske aftale, hvori det fremgér, at der senest den 1. januar 2013 skal skabes mulighed for
virksomhedernes adgang til genbrugspladser pa tvers af kommunegranser.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekvenser for det offentlige, idet virksomhederne
betaler gebyr for brug af genbrugspladsen, og derfor kommer til at deekke eventuelle ekstra omkostninger.

Lovforslaget kan imidlertid have administrative konsekvenser for den enkelte kommune, 1 det omfang
kommunalbestyrelsen har udbudt driften af genbrugspladsen, og @ndringerne i den udbudte opgave ma
betragtes som vasentlige. Det vil imidlertid veere en konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde, hvorvidt
lovendringen vil medfere et krav om fornyet udbud af opgaven.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skennes at have positive ekonomiske konsekvenser for de virksomheder, som ensker at
anvende en genbrugsplads i en anden kommune end den kommune, hvor virksomheden er hjemmeheoren-
de. Dette kan f.eks. vare en virksomhed, som udferer arbejde 1 en anden kommune end hjemkommunen,
og som tidligere korte affaldet til genbrugspladsen i hjemkommunen, og som nu kan aflevere affaldet pa
genbrugspladsen i den kommune, hvor arbejdet udfores.

Dog kan private indsamlingsvirksomheder og private genanvendelsesanleeg miste en andel af affaldet,
safremt nogle virksomheder, som tidligere har valgt at aflevere affaldet til en indsamlingsvirksomhed
eller et genanvendelsesanlaeg 1 den kommune, hvor arbejdet udfores, 1 stedet vaelger at aflevere affaldet til
en genbrugsplads. Det vurderes imidlertid, at det er begraenset, hvor meget virksomhederne har benyttet
indsamlingsvirksomhederne og genanvendelsesanleggende 1 forbindelse med det affald, som normalt
ville blive bragt til genbrugspladsen, og at virksomhederne 1 forbindelse med sterre maengder affald,
fortsat vil bruge indsamlingsvirksomhederne og genanvendelsesanleggene, idet mangden af affald, som
ma bringes til genbrugspladsen er begranset af reglerne om keretojer, mv.

Derudover kan virksomhedernes frie valg med hensyn til hvilken genbrugsplads, de benytter, betyde, at
de genbrugspladser, som pé baggrund af lovforslaget bruges af feerre virksomheder, kan fa hgjere gebyrer,
og dermed blive dyrere.

Lovforslaget kan endelig have gkonomiske konsekvenser 1 det omfang kommunalbestyrelsen har ud-
budt driften af genbrugspladsen til en privat virksomhed, og @ndringerne i den udbudte opgave ma
betragtes som vasentlige. Det vil imidlertid veere en konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde, hvorvidt
lovendringen vil medfere et krav om fornyet udbud af opgaven.
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5. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes at have positive miljemassige konsekvenser 1 de tilfelde, hvor transport med
affald kan forkortes. Dette vil f.eks. ske, nar virksomheder ensker at gere brug af en genbrugsplads, og
ikke leengere behgver at transportere affaldet til genbrugspladsen 1 hjemkommunen, men eksempelvis kan
transportere affaldet til genbrugspladsen 1 den kommune, hvor arbejdet udferes.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget om virksomheders adgang til genbrugspladser pé tvaers af kommunegranser vurderes at ligge
inden for rammerne af direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre marked, idet virksomheder
med dansk hjemsted og udenlandske virksomheder uden fast adresse i Danmark sidestilles. Dette betyder
bl.a., at regler om gebyr for adgang til genbrugspladser for virksomheder med dansk hjemsted og for
udenlandske virksomheder uden fast adresse i Danmark fremover vil vaere de samme.

Lovforslaget indeholder derudover ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har varet sendt 1 hering hos:

Advokatsamfundet, affald danmark, Akademiet for de tekniske videnskaber, Anvendt KommunalForsk-
ning, Arbejdsbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelsesministeriet,
Boligselskabernes Landsforening, Bryggeriforeningen, CONCITO, Copenhagen Resource Institute, Coop
Danmark, Dakofa, Danmarks Meteorologiske Institut, Danmarks Miljeundersegelser, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Regioner,
DANVA, Det Okologiske Rid, De Samvirkende Keobmand, Digitaliseringsstyrelsen, DONG Energy,
DPA (Dansk ProducentAnsvar), elretur, Energistyrelsen, Emballageindustrien, Embedslegeforeningen,
EnviNa, Erhvervs- og Vakstministeriet, Erhvervsstyrelsen, Fagligt Felles Forbund (3F), Finansministe-
riet, Finansrddet, Forbrugerrddet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer, For-
eningen af Rédgivende Ingenigrer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og Pension,
Forsvarsministeriet, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Friluftsrddet, Fedevarestyrelsen,
Genvindingsindustrien, GEUS, Godkendt Teknologisk Service (GTS), Greenpeace, Hedeselskabet, Hand-
vaerksrddet, Informationscenter for Miljo & Sundhed, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Justitsmini-
steriet, Kirkeministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Kommunekemi A/S, Kommunernes
Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Landbrug &
Fodevarer, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark, Lageforeningen, Miljebevaegelsen NOAH,
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for Bern og Undervisning, Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregidende Uddannelser, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministe-
riet for Sundhed og Forebyggelse, Moderniseringsstyrelsen, Plastindustrien, RenoSam, Rigsrevisionen,
Skatteministeriet, Social- og Integrationsministeriet, Statsministeriet, Teknologisk Institut, Transportmi-
nisteriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, WWF Verdensnaturfonden, Erhvervs- og Vakst-
ministeriet samt @konomi- og Indenrigsministeriet.

9. Sammenfattende skema
| Positive |Negative
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konsekvenser/mindreudgifter

[konsekvenser/merudgifter

(Wkonomiske konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Det skal vurderes i hvert enkelt til-
faelde, om en udliciteret genbrugs-
plads skal i udbud. Lovforslaget
medforer imidlertid ikke 1 sig selv,
at pladsen skal i udbud.

Ingen

(konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Det bliver billigere i forhold til
transport og tid for virksomheder,
som ensker at anvende en gen-
brugsplads, at de kan anvende den
narmeste genbrugsplads, fremfor
at skulle transportere affaldet til
genbrugspladsen i deres hjemkom-
mune.

[ndsamlingsvirksomheder og
genanvendelsesanlag kan risike-
re, at de fraveelges pga. frit valg i
forhold til genbrugspladser.

[Virksomheder, som anvender
genbrugspladser med fa brugere,
kan risikere at skulle betale hoje-
re gebyrer.

Det skal vurderes i1 hvert enkelt
tilfeelde, om en udliciteret gen-
brugsplads skal i udbud. Lovfor-
slaget medferer imidlertid ikke i
sig selv, at pladsen skal i udbud.

[Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

med affald til genbrugspladser i

de tilfaelde, hvor en virksomhed
vaelger at bruge den nermeste gen-
brugsplads frem for f.eks. en gen-
brugsplads i hjemkommunen.

Administrative konsekvenser for  [Ingen [ngen
borgerne
Miljomassige konsekvenser Der vil veere en kortere transport  [[ngen

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder derudover

Forslaget om virksomheders adgang til genbrugspladser pd tvaers af
kommunegranser vurderes at ligge inden for rammerne af direktiv
2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre marked, idet virksomhe-
der med dansk hjemsted og udenlandske virksomheder uden fast
adresse 1 Danmark sidestilles. Dette betyder bl.a., at regler om gebyr
for virksomheder med dansk hjemsted og udenlandske virksomheder
uden fast adresse 1 Danmark fremover vil vere de samme.

ingen EU-retlige aspekter.

2012/1 LSF 19



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Den foresldede @ndring af den geldende bemyndigelsesbestemmelse i § 45, stk. 2, nr. 3, udvider
bemyndigelsen for ministeren til ogsd at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give
virksomheder, som ikke er hjemmehgrende 1 kommunen, adgang til genbrugspladser i kommunen mod
betaling samt til at begreense denne adgang og foretage brugerundersogelser.

Den foreslaede @ndring indeberer, at kommunalbestyrelsen fremover skal sikre adgang til genbrugs-
pladser i kommunen for virksomheder, der ikke har hjemsted i kommunen, pd samme vilkédr, som
de, der gzlder for virksomheder, som er hjemmehorende 1 kommunen. Bestemmelsen omfatter bade
virksomheder med dansk hjemsted og udenlandske virksomheder uden fast adresse i Danmark.

Virksomheder, der benytter en genbrugsplads i en kommune, hvor virksomheden ikke er hjemmeheren-
de vil blive omfattet af de samme regler om adgang og gebyrer og brugerundersggelser, som galder
for de virksomheder, som er hjemmehorende i kommunen. Det samme vil gere sig gaeldende for de uden-
landske virksomheder uden fast adresse i Danmark. Se om de geldende regler under pkt. 2.1.1. Reglerne
herom vil fremga af affaldsbekendtgerelsen.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2013.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 45.

Stk. 1. ....

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om kom-
munale affaldsordninger, herunder om

1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvise be-
handlingsmuligheder for affald,

2) kommunalbestyrelsens pligt til at forestd ind-
samling og behandling af affald,

3) kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang
til genbrugspladser i kommunen, herunder pligten
til at begrense denne adgang, og foretage bruger-
undersogelser og

4) borgeres, grundejeres og virksomheders pligt
til at benytte kommunale affaldsordninger.
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Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 879 af 26. juni 2010, som &ndret senest ved § 4
1 lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 45, stk. 2, nr. 3, @ndres »pligten til at begraen-
se denne adgang,« til: »for virksomheder, der ikke
er hjemmeherende 1 kommunen, samt om kommu-
nalbestyrelsens pligt til at begrense adgangen til
genbrugspladser 1 kommunen«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.
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