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Fremsat den 3. oktober 2012 af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)

Forslag
til

Lov om CO,-kvoter”

Kapitel 1

Lovens formdl, definitioner m.v.

§ 1. Loven har til formal at fremme en reduktion af udledningen af kuldioxid (CO,, og andre drivhus-

gasser pad en omkostningseffektiv og ekonomisk effektiv made gennem en ordning med omsettelige
kvoter og kreditter.

§ 2. I denne lov forstéds ved folgende:

1)
2)

3)

4)

S)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

Administrerende medlemsstat: Den medlemsstat, der er ansvarlig for at administrere kvotedirektivet
for sa vidt angar luftfartsoperaterer.

Biobreendstoffer: Flydende eller gasformigt breendstof til transport, som er fremstillet pa grundlag af
biomasse.

Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindelse fra
landbrug (herunder vegetabilske og animalske stofter), skovbrug og tilknyttede industrier, herunder
fiskeri og akvakultur, samt den bionedbrydelige del af industriaffald og kommunalt affald.
Chicagokonventionen: Konventionen angiende international civil luftfart, der fastsaetter minimums-
krav med henblik pé at varetage sikkerhed inden for civil luftfart, som blev undertegnet i Chicago
den 7. december 1944.

CO,-cekvivalent: En mangde drivhusgas, der har samme effekt pa den globale opvarmning som 1
ton CO,.

Driftsleder: Den juridiske eller fysiske person, der ejer en produktionsenhed eller driver produkti-
onsenheden for egen regning.

Drivhusgasser: Kuldioxid (CO,), metan (CHy), lattergas (N,O), hydrofluorcarboner (HFC), per-
fluorcarboner (PFC) og svovlhexafluorid (SF¢) samt andre gasformige bestanddele af atmosfaren,
bade natur- og menneskeskabte, som optager og genudsender infrared stréling.

Elproducent: En produktionsenhed, som den 1. januar 2005 eller derefter har produceret el med
henblik pa salg til tredjeparter, og hvor der ikke udferes andre af de aktiviteter, der er angivet i §§
8-9, udover forbrending af braendsel.

Erhvervsmeessig luftfartstransportor: En operater, der mod vederlag stiller rute- eller charterflyvnin-
ger til radighed for offentligheden med henblik pd personbefordring, godstransport eller transport af
postforsendelser.

Flydende biobreendsler: Flydende brendstof til energiformal, bortset fra transport, herunder elektri-
citet, opvarmning og keling, fremstillet pa grundlag af biomasse.

Forbreending: Enhver oxidering af brendsel, uanset hvorledes den varme og den elektriske eller
mekaniske energi, der produceres ved denne proces, anvendes, og andre hermed direkte forbundne
aktiviteter, herunder roggasrensning.

Indfyret termisk effekt: Den maksimale indfyrede brendselsmangde i MW, som kan tilferes et
anlaeg.

Kapacitet: Den maksimale produktionsevne pr. tidsenhed, jf. § 8.

Kvote: Bevis for retten til at udlede 1 ton CO,-&kvivalenti en naermere angivet periode.
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15) Luftfartskvoter: Kvoter, der kun kan anvendes til dekning af udledninger fra luftfarten.

16) Lufifartsoperator: Den fysiske eller juridiske person, der driver et luftfartej pa det tidspunkt, hvor
det udferer en af de luftfartsaktiviteter, der er nevnt 1 § 11, eller ejeren af luftfartgjet, hvis forst-
navnte person er ukendt eller ikke er identificeret af ejeren.

17) Procesudledning: Udledninger af drivhusgasser, som ikke er brendselsrelaterede, og som opstér
som et resultat af tilsigtede eller utilsigtede reaktioner mellem materialer eller gennem deres omdan-
nelse 1 en proces.

18) Produktionsenhed: En stationar teknisk enhed, der bestdr af et eller flere anleg beliggende pa
samme lokalitet, hvorfra der udferes de af loven omfattede aktiviteter tillige med eventuelle andre
direkte tilknyttede aktiviteter, der har en teknisk forbindelse med aktiviteterne pa stedet, og som kan
have indvirkning pa udledninger og forurening.

19) Tonkilometer: Flyvestrekning gange nyttelast, hvor flyvestrekning er storcirkelafstanden (great
circle distance) mellem afgangsflyvepladsen og ankomstflyvepladsen plus et yderligere fast tilleeg pa
95 km, og nyttelast er den samlede masse af transporteret fragt, post og passagerer.

20) Udledning: Udledning af drivhusgasser i atmosfaeren fra kilder i en produktionsenhed eller et
luftfartej af de gasser, der er anfort for den pageldende aktivitet 1 §§ 8-11.

21) Verifikator: Juridisk eller fysisk person akkrediteret efter Kommissionens forordning (EU) nr.
600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om
tonkilometer og akkreditering af verifikatorer 1 medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF.

§ 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler eller treeffe bestemmelser med henblik
pa at gennemfore eller anvende EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervs- og vekstministeren kan fastsatte regler eller treeffe bestemmelser med henblik pé at
gennemfore eller anvende EU-retsakter om forhold vedrerende EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registe-
ret, jf. § 22.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade

§ 4. Loven finder anvendelse pé stationare produktionsenheder, som pa land- og seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone udferer de aktiviteter, der er omfattet af §§ 8-10. Aktiviteter, som har en
betydelig teknisk forbindelse med aktiviteter nevnt i §§ 8-10, og som kan have indvirkning pd udledning
af drivhusgasser, er tillige omfattet af loven. Produktionsenheder eller dele af produktionsenheder, der
benyttes til forskning, udvikling og testning af nye produkter, samt produktionsenheder, der udelukkende
anvender biomasse, er ikke omfattet af loven.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa luftfartsaktiviteter, som angiveti § 11.

§ 5. Klima-, energi- og bygningsministeren treffer afgerelse om, hvorvidt en given produktionsenhed
eller aktivitet er omfattet af loven, og offentligger en liste over de produktionsenheder, der er omfattet af
loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bestemme, at den fysiske eller juridiske person,
som driver et anlaeg, skal afgive enhver oplysning, herunder péd tro og love, om anleggets forhold og
indretning, som er nedvendig for at kunne treeffe afgerelse om, hvorvidt en given produktionsenhed eller
aktivitet er omfattet af loven.

§ 6. Hvis flere driftsledere pd samme lokalitet 1 et samarbejde driver flere anlaeg, som har en teet
driftsmaessig eller fysisk sammenhang, kan klima-, energi- og bygningsministeren beslutte, at disse anlaeg
anses for at udgere én produktionsenhed.
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Stk. 2. Hvis flere fysiske eller juridiske personer pd samme lokalitet i et samarbejde driver flere
anlaeg, som har en tet driftsmaessig eller fysisk sammenheaeng, kan klima-, energi- og bygningsministeren
beslutte, at disse anlaeg anses for at udgere én produktionsenhed.

§ 7. Ministeren kan palegge driftsledere for anleg nevnt 1 § 6, stk. 1, fysiske og juridiske personer
nevnt 1 § 6, stk. 2, og driftsledere for andre produktionsenheder med flere driftsledere at udpege ¢én
fuldmeegtig, som pa deres vegne varetager opgaverne i henhold til denne lov. Driftslederne og de person-
er, der er nevnt 1 § 6, stk. 2, hefter solidarisk for de gkonomiske forpligtelser og forpligtelserne til at
returnere kvoter, som folger af denne lov.

§ 8. Loven omfatter udledning af kuldioxid (CO,) fra felgende aktiviteter:

1)

2)
3)
4)
)

6)

7)
8)

9

10)
11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)
18)

19)
20)
21)
22)

Forbrending af brendsel i anleg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20
MW, undtagen i anleg til forbreending af farligt affald eller anlaeg, der udelukkende har til formal at
forbreende kommunalt affald.

Raffinering af mineralolie.

Produktion af koks.

Ristning eller sintring, herunder pelletering, af malm, herunder af svovlholdigt malm.

Produktion af rdjern eller stal fra forste eller anden smeltning, med dertil hgrende strengstebning og
med en kapacitet pd mere end 2,5 tons/time.

Produktion eller forarbejdning af ferrometaller, herunder ferrolegeringer, hvor der drives fyringsen-
heder med en samlet nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW. Forarbejdningen omfatter
bl.a. valsevarker, genopvarmningsanleg, gledningsovne, smedning, stebning, overfladebeleegning
og bejdsning.

Produktion af primer aluminium.

Produktion af sekunder aluminium, nér der anvendes fyringsenheder med en samlet nominel indfy-
ret termisk effekt pa mere end 20 MW.

Produktion eller forarbejdning af nonferrometaller, herunder produktion af legeringer, raffinering,
stobning osv., hvor der anvendes fyringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt,
herunder braendsel anvendt som reduktionsmiddel, pa over 20 MW.

Fremstilling af cementklinker i roterovne med en produktionskapacitet pa mere end 500 tons/dag
eller i andre ovne med en produktionskapacitet pa mere end 50 tons/dag.

Fremstilling af kalk eller brending af dolomit eller magnesit i roterovne eller i andre ovne med en
produktionskapacitet pa mere end 50 tons/dag.

Fremstilling af glas, herunder glasfiber, med en smeltekapacitet pa over 20 tons/dag.

Fremstilling af keramiske produkter ved braending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser,
stentej og porcelaen, med en produktionskapacitet pa mere end 75 tons/dag.

Fremstilling af mineraluldsisoleringsmateriale ved hjelp af glas, sten eller slagger med en smelteka-
pacitet pd mere end 20 tons/dag.

Terring eller brending af gips eller fremstilling af gipsplader og andre gipsprodukter, hvor fyrings-
anlegget har en total nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW.

Fremstilling af papirmasse af tree eller andre fibermaterialer.

Fremstilling af papir eller karton med en produktionskapacitet pa mere end 20 tons/dag.

Produktion af kenreg, hvor organiske stoffer som olie, tjeere og kraknings- og destillationsrester
forkulles, og hvor der drives fyringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa4 mere
end 20 MW.

Produktion af salpetersyre.

Produktion af adipinsyre.

Produktion af glyoxal og glyoxylsyre.

Produktion af ammoniak.
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23) Produktion af organiske kemikalier ved krakning, reforming, delvis eller fuld oxidering eller lignen-
de processer, hvor produktionskapaciteten er storre end 100 tons/dag.

24) Produktion af brint (H,) og syntesegas ved reforming eller delvis oxidering, hvor produktionskapaci-
teten er storre end 25 tons/dag.

25) Produktion af natriumkarbonat (Na,CO;) og natriumhydrogencarbonat (NaHCOj3).

26) Opsamling af drivhusgasser fra anleeg omfattet af denne lov med henblik pé transport og geologisk
lagring i et lagringsanleeg med tilladelse 1 henhold til direktiv 2009/31/EF.

27) Transport af drivhusgasser gennem rerledninger med henblik pa geologisk lagring 1 et lagringsanleg
med tilladelse 1 henhold til direktiv 2009/31/EF.

28) Geologisk lagring af drivhusgasser i et lagringsanleg med tilladelse i henhold til direktiv
2009/31/EF.

Stk. 2. Terskelverdierne 1 stk. 1 refererer generelt til produktionskapacitet eller produktionsom-
fang. Hvis flere aktiviteter, der henherer under samme kategori, udferes i den samme produktionsenhed,
leegges kapaciteten af sddanne aktiviteter sammen.

Stk. 3. Ved beregning af en produktionsenheds samlede nominelle indfyrede termiske effekt med
henblik pé at afgere, hvorvidt den er omfattet af loven, sammenlegges den nominelle indfyrede termiske
effekt i alle produktionsenhedens tekniske anlaeg, der forbrender braendsel. Anleg med en nominel
indfyret termisk effekt pd under 3 MW og anlaeg, der udelukkende anvender biomasse, indgér ikke i
denne beregning. Anlag, der udelukkende anvender biomasse, omfatter anleg, der kun anvender fossile
brendstoffer under opstart og nedlukning.

Stk. 4. Hvis det fastslas, at terskelkapaciteten for en aktivitet nevnt i stk. 1 overstiges 1 en produkti-
onsenhed, skal alle anlag, hvori der forbrendes braendsel, bortset fra enheder der udelukkende har til
hovedformal at forbrende farligt affald eller kommunalt affald, medtages i udledningstilladelsen.

Stk. 5. Anlag, som ikke er taget permanent ud af drift, medregnes ved fastleggelse af produktionsenhe-
dens samlede kapacitet, jf. stk. 1.

§ 9. Loven omfatter endvidere udledning af perfluorcarboner (PFC) fra produktion af primer alumini-
um.

§ 10. Loven omfatter endvidere udledning af lattergas (N,O) fra folgende aktiviteter:
1) Produktion af salpetersyre.
2) Produktion af adipinsyre.
3) Produktion af glyoxal og glyoxylsyre.

§ 11. Loven omfatter udledning af kuldioxid (CO,) fra alle flyvninger, der afgar fra eller ankommer til
en flyveplads i en EU-medlemsstat, hvis luftfartsoperateren er angivet pa en liste over luftfartsoperaterer,
der har Danmark som administrerende medlemsstat, jf. dog stk. 2. Listen offentliggeres af klima-, energi-
og bygningsministeren.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa flyvninger angivet i bilag 1.

Kapitel 3
Tilladelse til udledning af drivhusgasser, driftsforbud mv.

§ 12. En produktionsenhed, som er omfattet af loven, ma kun udlede de drivhusgasser, der relaterer sig
til produktionsenhedens aktiviteter, jf. §§ 8-10, hvis klima-, energi- og bygningsministeren har meddelt
produktionsenhedens driftsleder tilladelse hertil. Ministeren kan bestemme, at driftslederen skal sege om
tilladelse pa skemaer anvist af ministeren.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan ministeren i sarlige tilfaelde beslutte, at en driftsleder, som har ansegt om
tilladelse, midlertidigt kan udlede drivhusgasser, indtil ministeren har taget stilling til ansegningen eller
hvor afslag pa tilladelse indbringes for domstolene, jf. § 15.
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Stk. 3. Hvis flere driftsledere soger om tilladelse efter stk. 1 for samme produktionsenhed, tildeles
tilladelsen den, som ejer produktionsenheden.
Stk. 4. Ansegning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde:

1) Identifikation af produktionsenheden, dennes ejer og driftsleder.

2) En beskrivelse af produktionsenheden og dennes aktiviteter, herunder den anvendte teknologi, samt
af de rastoffer og hjelpematerialer, hvis anvendelse kan forventes at fore til drivhusgasudledninger
opfert §§ 8-10.

3) En beskrivelse af kilderne til produktionsenhedens drivhusgasudledninger og planlagte foranstaltnin-
ger til overvdgning og rapportering af udledningerne, jf. kapitel 6.

4) Et ikke-teknisk resumé af oplysningerne i nr. 2 og 3.

§ 13. Klima-, energi- og bygningsministeren meddeler driftslederen tilladelse til udledning af drivhus-
gasser, hvis ansggningen indeholder oplysningerne navnt 1 § 12, og der foreligger en plan for overvég-
ning og rapportering af drivhusgasudledningen godkendt af ministeren, jf. dog § 15, stk. 1.

Stk. 2. Udledningstilladelsen skal indeholde felgende:

1) driftslederens navn og adresse,

2) en beskrivelse af aktiviteterne og udledningerne fra produktionsenheden,

3) en plan godkendt af ministeren for overvagning af drivhusgasudledningen,

4) rapporteringskrav, og

5) en forpligtelse til at returnere kvoter svarende til produktionsenhedens samlede udledninger i hvert
kalenderér, jf. § 27.

Stk. 3. 1 en tilladelse og ved @ndring af en tilladelse kan ministeren stille vilkdr om, at driftslederen
overholder nermere angivne krav, som er begrundet i virksomhedens serlige forhold.

§ 14. Driftslederen skal underrette klima-, energi- og bygningsministeren om forhold af betydning for
udledningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter, herunder alle planlagte @ndringer 1 produktionsen-
hedens art eller drift eller en eventuel udvidelse eller betydelig reduktion af dens kapacitet, som kan
medfore, at tilladelsen eller tildelingen skal @ndres.

Stk. 2. Driftslederen kan ikke uden tilladelse fra ministeren overdrage en tilladelse.

Stk. 3. Hvis ministeren ved underretning efter stk. 1 eller pa anden vis bliver opmarksom pa forhold
af betydning for en tilladelse, kan ministeren treffe afgerelse om @ndring af tilladelsen, tilbagekaldelse
af tilladelsen eller om driftslederen skal palaegges at ansege om en ny tilladelse efter § 12. Den hidtidige
tilladelse har gyldighed, indtil ministeren har taget stilling til ansegningen om en ny tilladelse.

Stk. 4. Ved overdragelse af tilladelsen til en ny driftsleder indtreeder denne i enhver forpligtelse vedre-
rende produktionsenheden efter denne lov pa det tidspunkt, hvor ministerens godkendelse af overdragel-
sen er meddelt.

§ 15. Klima-, energi- og bygningsministeren kan afsla at give tilladelse til en driftsleder, som
1) 1 forbindelse med ansegning om tilladelse 1 vesentlig grad har givet urigtige eller vildledende
oplysninger,
2) gentagne gange eller groft har overtradt bestemmelser 1 denne lov, regler udstedt i medfer af loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller
3) har forfalden geld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter § 28, pa mere end 100.000 kr.
Stk. 2. En afgerelse truffet efter stk. 1 kan af driftslederen forlanges indbragt for domstolene. Afgorel-
sen skal indeholde oplysning om adgangen til at begaere domstolspravelse og om fristen herfor, jf. stk. 3.
Stk. 3. Anmodning om domstolsprovelse skal vaere modtaget af klima-, energi- og bygningsministeren
senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt driftslederen. Sagen indbringes herefter for retten i den
borgerlige retsplejes former af ministeren.

§ 16. En tilladelse efter § 13 kan tilbagekaldes, hvis driftslederen
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1) har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtraedelse af denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold
til loven, EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller af vilkar for tilladelsen,

2) ikke er 1 stand til at antageliggare at kunne varetage sine forpligtelser i forhold til denne lov pé fuldt
forsvarlig made eller

3) har forfalden geld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter § 28, pa mere end 100.000 kr.

Stk. 2. Afgerelse 1 sager omfattet af stk. 1, nr. 1, treeffes af domstolene. Afgorelse i sager efter stk. 1, nr.
2 og 3, treeffes af klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 3. En afgerelse truffet efter stk. 1, nr. 2 og 3, kan af driftslederen forlanges indbragt for domsto-
lene. Afgorelsen skal indeholde oplysning om adgangen til at begaere domstolsprovelse og om fristen
herfor, jf. stk. 4.

Stk. 4. Anmodning om domstolsprovelse skal vaere modtaget af klima-, energi- og bygningsministeren
senest 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt driftslederen. Sagen indbringes herefter for retten i den
borgerlige retsplejes former af ministeren.

Stk. 5. Hvis ministerens afgorelse efter stk. 2, 2. pkt., indbringes for domstolene, kan driftslederen
fortsette sin virksomhed, indtil domstolens afgerelse foreligger.

§ 17. Hvis en luftfartsoperator ikke opfylder kravene i denne lov og andre hdndhavelsesforanstaltninger
ikke har kunnet sikre opfyldelsen, kan klima-, energi- og bygningsministeren anmode Europa-Kommissi-
onen om at treffe afgarelse om at nedlaegge driftsforbud over for den pdgaldende luftfartsoperator.

Stk. 2. En luftfartsoperater kan forlange, at klima-, energi- og bygningsministerens beslutning om at
anmode Europa-Kommissionen om at treffe beslutning som angivet i stk. 1 indbringes for domstolene
som angivet 1 § 15, stk. 3, inden anmodningen fremsendes til Europa-Kommissionen. Meddelelse af en
beslutning efter stk. 1 skal indeholde oplysninger om adgangen til at begaere domstolspravelse og fristen
herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at Europa-Kommissionens beslutning om at
nedlegge driftsforbud over for en bestemt luftfartsoperater handhaves pa dansk territorium.

Kapitel 4
Auktionering og gratis tildeling af kvoter

§ 18. Klima-, energi- og bygningsministeren auktionerer de auktionsandele, som tildeles Danmark, og
som ikke tildeles gratis efter §§ 19 og 20.

Stk. 2. Indtegterne fra auktionering af kvoter med fradrag af omkostninger forbundet hermed tilfalder
statskassen.

§ 19. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler gratiskvoter til produktionsenheder baseret pa
benchmarks fastsat af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte nermere regler om tildeling af gratiskvoter
til produktionsenheder, herunder til nytilkomne produktionsenheder.

Stk. 3. Tildeling 1 et givent ar er betinget af, at driftslederen er i1 besiddelse af en gyldig udledningstil-
ladelse efter § 13, at nedvendige tilladelser efter anden lovgivning foreligger, og at de oplysninger af
betydning for kvotetildelingen, som driftslederen har meddelt, er korrekte.

Stk. 4. Hvis en driftsleder ikke har opfyldt sin forpligtelse til at returnere kvoter efter § 27, stk. 1,
fradrages den skyldige mangde kvoter 1 efterfolgende kvotetildelinger til driftslederen.

Stk. 5. Hvis tildelingen er baseret pa urigtige data eller oplysninger, kan der ske en justering af
kvotetildelingen 1 folgende ar.

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte, at en driftsleder, der er tildelt kvoter pa
baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne 1 denne lov herfor 1 ovrigt er
opfyldt, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne.
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§ 20. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler gratis luftfartskvoter baseret pd benchmarks pr.
verificeret tonkilometer fastsat af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte naermere regler om tildeling af gratiskvoter
til luftfartsoperatorer.

Stk. 3. Tildelingen er betinget af, at luftfartsoperateren senest den 31. marts 2011 ansegte om tildeling
af gratis luftfartskvoter ved at indsende deres verificerede tonkilometerdata for 2010 for de luftfartsaktivi-
teter, der er neevnti § 11, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Luftfartsoperatorer, der pdbegynder en luftfartsaktivitet som nevnt i § 11 efter den 31. december
2010, og luftfartsoperaterer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18 pct. om aret
mellem 2010 og 2014, kan ansege om tildeling af gratis luftfartskvoter ved at indsende deres verificerede
tonkilometerdata for 2014 for de luftfartsaktiviteter, der er nevnt 1 § 11. En ansegning skal indgives
senest den 30. juni 2015 pa et ansegningsskema anvist af ministeren.

Stk. 5. De tonkilometerdata, som er naevnt 1 stk. 4, skal overvdges i overensstemmelse med § 24 og
verificeres 1 overensstemmelse med § 25.

Stk. 6. Det er en betingelse for tildeling af luftfartskvoter efter stk. 4, at aktiviteten ikke helt eller delvis
er en fortsettelse af en luftfartsaktivitet, som tidligere blev udfert af en anden luftfartsoperator. Tildelin-
gen kan endvidere ikke overstige 1.000.000 luftfartskvoter pr. luftfartsoperater.

Stk. 7. Hvis en luftfartsoperator ikke har opfyldt sin forpligtelse til at returnere kvoter efter § 27, stk. 1,
fradrages den skyldige mangde kvoter 1 efterfolgende kvotetildelinger til luftfartsoperatoren.

Stk. 8. Hvis tildelingen er baseret pa urigtige data eller oplysninger, kan der ske en justering af
kvotetildelingen 1 folgende ar.

Stk. 9. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte, at en luftfartsoperater, der er tildelt kvoter
pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor 1 gvrigt er
opfyldt, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne.

Kapitel 5
EU-registeret, Kyoto-registeret og kreditter

§ 21. Erhvervs- og vaekstministeren administrerer danske konti 1 det elektroniske EU-register, herunder
konti tilherende driftsledere og luftfartsoperatorer efter denne lov.

Stk. 2. Kvoter registreres 1 EU-registeret med henblik pd gennemforelse af processer vedrerende
ajourforing af konti og tildeling, returnering og annullering af kvoter. Tildeling af gratiskvoter efter
kapitel 4 sker ved, at erhvervs- og vaekstministeren arligt senest den 28. februar indsatter kvoterne pa de
berettigedes konti 1 EU-registeret.

Stk. 3. Erhvervs- og veakstministeren kan fastsette nermere regler for konti i EU-registeret, som
administreres af ministeren, herunder om adgang til at oprette konti, dokumentationskrav for kontohavere,
vilkar for brug af registeret samt ministerens adgang til at blokere og lukke konti.

Stk. 4. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsette regler om betaling af gebyr for at have en konto 1
EU-registeret, som administreres af ministeren.

Stk. 5. Skatteministeren har adgang til enhver oplysning, herunder i elektronisk form, om konti 1
EU-registeret, der administreres af erhvervs- og vakstministeren, som er nedvendig for varetagelsen af
skatteministerens opgaver.

§ 22. Erhvervs- og vakstministeren administrerer et elektronisk Kyoto-register, som indeholder oplys-
ninger om kreditter mv. udstedt 1 henhold til FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen.

Stk. 2. Erhvervs- og vakstministeren kan fastsaette regler for konti 1 Kyoto-registeret, herunder om
adgang til at oprette konti, dokumentationskrav for kontohavere, vilkér for brug af registeret samt mini-
sterens adgang til at blokere og lukke konti.
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Stk. 3. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsette regler om betaling af gebyr for at have en konto 1
Kyoto-registeret.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette regler, der begrenser adgangen til at
overfore kreditter fra en forpligtelsesperiode til naste periode 1 henhold til Kyotoprotokollen, og regler
om, at visse kreditter mister deres gyldighed eller ikke ma indsattes pa konti 1 Kyoto-registret.

Stk. 5. Skatteministeren har adgang til enhver oplysning, herunder i elektronisk form, om konti 1
Kyoto-registeret, som er nedvendig for varetagelsen af skatteministerens opgaver.

§ 23. Projekter, der reducerer drivhusgasudledninger med henblik pa at generere kreditter uden for
Danmark 1 overensstemmelse med FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen, ma kun igangsattes eller
gennemfores af juridiske eller fysiske personer hjemmehorende i Danmark efter tilladelse fra klima-,
energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. JI-projekter, som pétenkes udfert i Danmark, mé kun igangsattes efter tilladelse fra klima-,
energi- og bygningsministeren. Ansggning om tilladelse til udferelse af projekter 1 Danmark kan imede-
kommes, safremt projektet skennes at vare 1 overensstemmelse med dansk klimastrategi.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1 og 2 kan ikke gives, hvis projektet skennes at vare i strid med dansk
lovgivning, EU-retten og internationale forpligtelser, herunder retningslinjer og procedurer vedtaget 1
henhold til FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette naermere regler for tildeling af tilladelse,
herunder regler for specifikke projekttyper i henhold til EU-retten eller FN’s klimakonvention og Kyoto-
protokollen samt om betaling af gebyr for behandling af ansegninger.

Kapitel 6
Overvagning, verifikation og rapportering

§ 24. En driftsleder skal 1 overensstemmelse med en overvagningsplan godkendt af klima-, energi-
og bygningsministeren lebende overvdge udledningen af drivhusgasser fra produktionsenheder, som
denne er ansvarlig for. En luftfartsoperator skal 1 overensstemmelse med en overvigningsplan godkendt
af klima-, energi- og bygningsministeren lobende overvage tonkilometerne fra luftfartsaktiviteter, som
denne er ansvarlig for.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette neermere regler om overvagning.

Stk. 3. Driftslederen og luftfartsoperateren meddeler ministeren eventuelle ajourforte overvagningspla-
ner til godkendelse.

§ 25. Diriftslederen eller luftfartsoperatoren skal serge for, at overvagning af drivhusgasudledningen
efter § 24 arligt verificeres af en uathangig verifikator.
Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte naermere regler om verifikation.

§ 26. Driftslederen eller luftfartsoperateren er ansvarlig for arligt senest den 31. marts at rapportere
verificerede udledninger af drivhusgasser for det foregdende ar fra produktionsenheder eller luftfartsakti-
viteter, som denne er ansvarlig for, til klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. Driftslederen eller luftfartsoperatoren er endvidere ansvarlig for, at rapporteringen registreres i
EU-registeret inden for fristen 1 stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte neermere regler om rapportering.

Stk. 4. Biobrandstoffer og flydende biobraendsler anses udelukkende for at veere biomasse og berettiget
til at anvende en emissionsfaktor pa nul, hvis det er dokumenteret baredygtigt. Klima-, energi- og
bygningsministeren kan fastsatte regler om biobraendstoffer og flydende biobraendslers beeredygtighed,
herunder om dokumentation af biobrandstoffers og flydende biobrandslers baredygtighed.

Stk. 5. Hvis en driftsleder eller en luftfartsoperater ikke rapporterer efter stk. 1, eller hvis driftslederens
eller luftfartsoperatorens rapportering efter stk. 1 ikke er foretaget 1 overensstemmelse med EU-retsakter
om forhold omfattet af denne lov, kan klima-, energi- og bygningsministeren fastsatte produktionsenhe-
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dens eller luftfartsaktivitetens drivhusgasudledning. Ministerens fastsattelse af udledningen har samme
retsvirkning som en verificeret rapportering efter § 25. Ministerens omkostninger i forbindelse med
arbejde vedrerende fastsattelsen, herunder omkostninger til ministerens indledende arbejde og eventuel
sagkyndig bistand, pdhviler driftslederen eller luftfartsoperateren.

Kapitel 7
Returnering af kvoter

§ 27. Driftslederen for en produktionsenhed og luftfartsoperateren for en luftfartsaktivitet omfattet af
loven skal 1 EU-registeret hvert ar senest den 30. april returnere et antal kvoter svarende til det foregadende
ars verificerede og rapporterede drivhusgasudledning fra produktionsenheden eller fra luftfartsaktiviteten,
jf. dog stk. 2. En driftsleder kan ikke returnere luftfartskvoter.

Stk. 2. En forpligtelse til at returnere kvoter galder ikke for udledninger, der er verificeret som
opsamlede og transporteret med henblik pa permanent lagring til et anleg, der er omfattet af en gyldig
tilladelse 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009
om geologisk lagring af kuldioxid.

§ 28. Hvis en driftsleder eller en luftfartsoperator ikke har overholdt sin forpligtelse efter § 27,
palegger klima-, energi- og bygningsministeren driftslederen eller luftfartsoperateren at betale en afgift
til statskassen. Afgiften udger et beleb svarende til 100 euro for hvert udledt ton CO,-a&kvivalent, for
hvilket driftslederen eller luftfartegjsoperateren ikke har returneret kvoter, jf. § 27.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren offentligger afgerelser om driftslederes og luftfartsopera-
torers betaling af afgift efter stk. 1.

Stk. 3. Det skyldige belgb opgeres pr. 1. maj i det pageldende ar og indeksreguleres i henhold til
udviklingen af det europeiske forbrugerprisindeks.

Stk. 4. Det skyldige belgb forfalder til betaling senest 14 dage efter pakrav.

Stk. 5. Betales det skyldige beleb ikke rettidigt, skal der betales 1,3 pct. i méanedlig rente for hver
pabegyndt méned fra den 1. i den maned, 1 hvilken belgbet skal betales af driftslederen eller luftfartsope-
rateren, dog mindst 50 kr.

Stk. 6. Afgiftsbetalingen efter stk. 1 fritager ikke driftslederen eller luftfartsoperateren for forpligtelsen
til at returnere kvoter i EU-registeret svarende til de kvoteoverskridende udledninger, nar vedkommende
returnerer kvoter for det folgende kalenderér.

Stk. 7. For betaling af afgift efter loven heefter driftslederen eller luftfartsoperateren. Hvis denne ikke er
ejer af produktionsenheden eller luftfartejet, haefter ejeren solidarisk med driftslederen eller luftfartsope-
ratoren for afgiftens betaling. Hvis driftslederen eller luftfartsoperatoren ikke driver produktionsenheden
eller luftfartejet for egen regning, hefter den, der driver aktiviteten for egen regning, solidarisk med
driftslederen eller luftfartsoperateren for afgiftens betaling.

Kapitel 8
Tilsyn og oplysningspligt mv.

§ 29. Klima-, energi- og bygningsministeren forer tilsyn med driftsledernes og luftfartsoperaterernes
overholdelse af loven, regler udstedt i medfer loven og EU-retsakter om forhold omfattet af loven samt
vilkar og afgerelser truffet i medfer heraf, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervs- og vekstministeren ferer i forhold til EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registeret,
jf. § 22, tilsyn med overholdelse af loven, regler udstedt i medfer af loven og EU-retsakter om forhold
omfattet af loven samt afgerelser truffet i medfer heraf.

Stk. 3. Driftsledere og luftfartsoperaterer, som udferer aktiviteter omfattet af denne lov, skal efter
anmodning fra klima-, energi- og bygningsministeren eller erhvervs- og vakstministeren afgive enhver
oplysning, som vedkommende minister efter en rimelig vurdering finder nedvendig til varetagelse af
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vedkommendes opgaver efter denne lov, herunder opgaver i1 forbindelse med udevelsen af tilsynet efter
stk. 1 eller 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og veakstministeren kan pédbyde, at
forhold, der strider mod loven, regler udstedt i henhold til loven, EU-retsakter om forhold omfattet af
loven eller afgerelser truffet 1 medfer heraf, skal bringes 1 overensstemmelse med reglerne inden for en
naermere angivet frist.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren har adgang til enhver
oplysning hos den statslige told- og skatteforvaltning, herunder i elektronisk form, som er nedvendig
for varetagelsen af disse ministres opgaver. Klima-, energi- og bygningsministeren kan endvidere ved
administrationen af denne lov indhente miljooplysninger fra miljoministeren, herunder 1 elektronisk form.

§ 30. Klima-, energi- og bygningsministerens udgifter til tildeling af tilladelser efter §§ 13-16, tilde-
ling af kvoter efter § 19, behandling og afgerelse af sager vedrerende overvagning, verifikation og
rapportering efter §§ 24-26, afgorelse om afgiftsbetaling efter § 28 og tilsyn efter § 29, stk. 1, pahviler
driftslederen af produktionsenheder omfattet af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministerens udgifter til tildeling af kvoter til luftfartsoperaterer efter
§ 20, behandling og afgerelse af sager vedrerende overvigning, verifikation og rapportering vedrerende
luftfartsoperatorer efter §§ 24-26, afgerelse om afgiftsbetaling efter § 28 og tilsyn efter § 29, stk. 1,
pahviler luftfartsoperaterer omfattet af loven.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om driftslederens og luftfartsoperato-
rens betaling af udgifter nevnt 1 stk. 1 og 2.

Stk. 4. Erhvervs- og vakstministerens udgifter til tilsyn efter § 29, stk. 2, pahviler kontohavere 1
EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registeret, jf. § 22.

Stk. 5. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsatte regler om kontohavernes betaling af udgifter naevnt 1
stk. 4.

Kapitel 9
Klage- og straffebestemmelser

§ 31. Energiklagenavnet behandler klager over afgerelser truffet af klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren samt erhvervs- og vakstministeren efter denne lov, regler udstedt 1 henhold til loven eller
EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov. Afgerelserne kan ikke indbringes for domstolene, for den
endelige administrative afgerelse foreligger.

Stk. 2. Ved afgorelser af klager efter denne lov bestir Energiklagenavnet af de medlemmer, som afger
klager efter lov om elforsyning. Hvis klagen giver baggrund herfor, kan navnets formand beslutte, at
navnet ved klagens afgorelse skal bestd af de medlemmer, som afger klager efter lov om varmeforsyning.

Stk. 3. Folgende afgerelser kan ikke indbringes for Energiklagenavnet:

1) Ministerens afgerelser efter § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, og § 17, stk. 1.
2) Ministerens afgerelser efter § 19, stk. 1, 3 og 4, og § 20, stk. 1 og 7.
3) Ministerens afgorelser efter § 26, stk. 5.

Stk. 4. Uanset stk. 3 kan klager over retlige spergsmal i1 forbindelse med ministerens afgerelser indbrin-
ges for Energiklagenavnet.

Stk. 5. Klage skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Stk. 6. Energiklagen@vnets formand kan efter nermere aftale med navnet treffe afgerelse pi navnets
vegne 1 sager, der behandles efter denne lov eller regler udstedt 1 henhold til loven.

Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vakstministeren kan fastsette regler
om adgangen til at klage over afgerelser, der efter loven, regler udstedt i henhold til loven eller EU-rets-
akter om forhold omfattet af loven, treffes af vedkommende minister, herunder at visse afgeorelser ikke
skal kunne indbringes for Energiklagenavnet.
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Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vakstministeren kan endvidere fast-
sette regler om, at afgerelser truffet af en institution under vedkommende minister eller en anden
myndighed, som vedkommende minister 1 henhold til § 33 har henlagt sine befgjelser efter loven til, ikke
skal kunne indbringes for ministeren.

Stk. 9. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om betaling af gebyr ved indbringel-
se af en klage for Energiklagenavnet.

§ 32. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med beade den, der
1) undlader at give oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende oplysninger pakraevet efter § 5,
stk. 2, herunder pa tro og love,
2) undlader at udpege en fuldmegtig som naevnti § 7,
3) udleder drivhusgasser uden forneden gyldig tilladelse efter § 12, stk. 2, eller § 13,
4) overtraeder vilkér i en tilladelse meddelt efter § 13,
5) undlader at underrette om forhold af betydning for udledningstilladelsen og for tildelingen af gratis-
kvoter, jf. § 14, stk. 1,
6) overtreder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter 1 henhold til beslutning efter § 19, stk. 6, eller §
20, stk. 9,
7) overtraeder vilkar i en overvagningsplan godkendt efter § 24, stk. 1,
8) overtreder indberetningsforpligtelsen efter § 26, stk. 1 eller 2, ved ikke at rapportere rettidigt eller
fyldestgorende,
9) undlader at give oplysninger efter § 29, stk. 3,
10) ikke efterkommer pabud efter § 29, stk. 4, eller
11) fortier oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende oplysninger, der har betydning for myn-
dighedernes sagsbehandling efter loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller som
har indflydelse pd myndighedernes afgorelser efter loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven eller har betydning for afgiftskontrollen.
Stk. 2. 1 regler, der udstedes 1 medfer af denne lov, kan der fastsattes straf af bede for den, der
overtreder reglerne.
Stk. 3. Den, der begéar en af overtraedelserne 1 stk. 1 eller 2 med forsat til at unddrage statskassen afgift,
straffes med bade eller fengsel indtil 2 ar, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.
Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 10

Ovrige bestemmelser

Bemyndigelse

§ 33. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bemyndige en institution oprettet under ministeriet
eller en anden offentlig myndighed til at udeve befojelser, der i denne lov eller EU-retsakter om forhold
omfattet af denne lov, er tillagt klima-, energi- og bygningsministeren. Klima-, energi- og bygningsmini-
steren udpeger i den forbindelse en kompetent myndighed 1 henhold til direktiv 2003/87/EF, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervs- og vakstministeren kan bemyndige en institution oprettet under ministeriet eller
en anden offentlig myndighed til at udeve befojelser, der i denne lov eller EU-retsakter om forhold
omfattet af denne lov, er tillagt erhvervs- og vaekstministeren. Erhvervs- og vakstministeren udpeger i
den forbindelse en kompetent myndighed i forhold til alle forhold, som vedrerer administration af danske
konti 1 EU-registeret, bortset fra forhold vedrerende tildeling af udledningstilladelser og gratiskvoter,
rapportering af verificerede udledninger og returnering af kvoter, jf. lovens kapitel 3, 4, 6 og 7.
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Offentliggorelse af oplysninger

§ 34. Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at alle beslutninger og rapporter vedrerende mang-
den og tildelingen af kvoter og vedrerende overvdgning, rapportering og verifikation af drivhusgasudled-
ninger offentliggeres straks. Oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt, mé ikke videregives til andre
personer eller myndigheder, undtagen 1 medfer af geldende lovgivning.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren offentligger beslutninger om projekter omfattet af § 23,
som Danmark deltager i eller tillader andre at deltage 1.

Digital kommunikation

§ 35. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation i forbindelse
med ansegning om udledningstilladelse, jf. § 13, fremsendelse af oplysninger om forhold af betydning for
udledningstilladelsen, jf. § 14, ansegning om gratistildeling, jf. § 19, stk. 2, og § 20, stk. 4, foreleggelse
af ajourforte overvdgningsplaner, jf. § 24, rapportering af verificerede udledninger, jf. § 26, og andre
oplysninger, som ministeren modtager efter denne lov, regler udstedt i medfer af denne lov eller EU-rets-
akter om forhold omfattet af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte nermere regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at ministeren eller den, ministe-
ren efter § 33 bemyndiger hertil, kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov, regler
udstedt 1 medfer af denne lov ecller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov uden underskrift,
med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og
dokumenter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumen-
ter, der udelukkende er truffet eller udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene
med angivelse af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet eller den, ministeren efter § 33 bemyndiger
hertil, som afsender.

§ 36. Erhvervs- og vakstministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation i forbindelse med
indberetning til EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registeret, jf. § 22, efter regler udstedt i medfer af denne
lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov skal foregd digitalt.

Stk. 2. Erhvervs- og vakstministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsatte regler om, at ministeren eller den, ministeren efter
§ 33 bemyndiger hertil, kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov, regler udstedt i
medfer af denne lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov uden underskrift, med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og dokumenter
sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Erhvervs- og vakstministeren kan fastsette regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
der udelukkende er truffet eller udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene
med angivelse af Erhvervs- og Vekstministeriet eller den, ministeren efter § 33 bemyndiger hertil, som
afsender.
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Undtagelse fra indforelse i Lovtidende af tekniske specifikationer m.v.

§ 37. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at narmere angivne internationale
vedtagelser og tekniske specifikationer vedrerende krav til virksomheder, anleg, luftfartejer, indretninger
m.v. eller betingelser for tildeling m.v. af kreditter eller kvoter, som der henvises til 1 regler udstedt i
medfor af denne lov, ikke indferes 1 Lovtidende.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, hvorledes oplysning om de
internationale vedtagelser og tekniske specifikationer, der ikke indferes 1 Lovtidende, jf. stk. 1, kan f8s.

lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
§ 38. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013.

§ 39. Lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober 2010, opha@ves. Loven og regler
fastsat 1 medfer heraf finder dog fortsat anvendelse pa forhold vedrerende drivhusgasser udledt 1 2012
eller tidligere.

Stk. 2. Udledningstilladelser udstedt 1 medfer af § 10 1 lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr.

1222 af 15. oktober 2010, er fortsat gyldige, indtil de erstattes af udledningstilladelser udstedt i medfer
af § 13 1 denne lov. Vilkar om, at udledningstilladelser forst kan @ndres 5 ar efter udstedelsen og med
forudgdende varsel pa 1 ér, jf. § 10, stk. 3, i lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15.

oktober 2010, opretholdes dog ikke.
Stk. 3. Regler, der er fastsat i henhold til lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15.

oktober 2010, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler fastsat 1 henhold til denne lov.

Andring af varmeforsyningsloven

§ 40. I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011, som @ndret ved §
1 ilov nr. 577 af 18. juni 2012, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 20, stk. 9, @ndres »efter §§ 16-20 1 lov om CO,-kvoter« til: »1 medfor af § 19 1 lov om CO,-kvoter«.

2. 1§ 20, stk. 10, @endres »efter bestemmelsen i § 31 i lov om CO,-kvoter« til: »efter § 28 i lov om
CO,-kvoter«.

3. § 20, stk. 11, affattes saledes:

»Stk. 11. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette nermere regler om de kvoter, som er
naevnt 1 stk. 8, og af de overskydende CO2-kvoter efter stk. 9, herunder regler for administration af
ordningen. Ministeren kan herunder faststte bestemmelse om verdifastsattelse af de 1 1. pkt. naevnte
kvoter, om tildeling og forbrug af CO2-kvoter til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmade
vedrarende overforsel af CO2-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved
underskud eller overskud af kvoter og om fordeling af CO2-kvoter mellem flere varmeaftagere.«

Andring af kulafgifisloven

§ 41. I lov om af afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17. november
2010, som @ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr. 1564 af 21. december 2010, § 3 i lov nr. 625 af 14. juni 2011 og
senest ved § 51 lov nr. 481 af 30. maj 2012, foretages folgende @&ndring:

1.13 5, stk. 5-11, endres »§ 9 1 lov om CO,-kvoter« til: »lov om CO,-kvoter«.
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Andring af kuldioxidafgiftsloven

§ 42. I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. lovbekendtgerelse nr. 321 af 4. april 2011,
som &ndret ved § 5 1 lov nr. 722 af 25. juni 2010, § 51 lov 1564 af 21. december 2010 og § 5 1 lov nr. 625
af 14. juni 2011, foretages folgende @&ndringer:

1.I§5 stk 2-3,§7, stk. 1, nr. 2-3, stk. 5, nr. 1, to stederi § 8 a, stk. I, to stederi § 9a, stk. 1, ogi§9
b, stk. 1 - 2, &ndres »§ 9 1 lov om CO,-kvoter« til: »lov om CO,-kvoter«.

2.1§ 9a, stk. 1, ®ndres »§§ 5 - 8« til: »§§ 8 - 10«, og », bortset fra produktionsenheder omfattet af § 17,
stk. 1, 1 lov om CO,-kvoter« udgér.

§ 43. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland.
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Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32, som andret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-Tidende 2004, nr. L 338, side 18, Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008, EU-Tidende 2009, nr. L 8, side 3, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april
2009, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 63, og bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16. I loven er medtaget visse bestemmelser
fra Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmessige og administrative forleb af auktioner over kvoter for
drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sddanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommissionens forordning (EU) nr.
1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et EU-register for handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfelgende handelsperioder
for EU’s emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr.
280/2004/EF, EU-Tidende 2011, nr. L 315, side 1, Kommissionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering
af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 181, side 30, og Kommissionens
forordning (EU) Nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering af
verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 181, side 1. Ifolge artikel 288 i EUF-Traktaten
geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og
berorer ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.

2012/1 LSF 7 15



Folgende flyvninger er ikke omfattet af denne lov, jf. § 11:

a)

b)

g)

h)

3

Flyvninger, der udferes udelukkende med det formél at transportere en regeren-
de monark og dennes naermeste familie, statsoverhoveder, regeringschefer eller
ministre fra et tredjeland pa officiel tjenesterejse, nar dette formal fremgar af en
relevant statusindikator 1 flyveplanen.

Militere flyvninger, der udferes af militerfly, og toldmyndighedernes og politiets
flyvninger.

Eftersognings- og redningsflyvninger, brandslukningsflyvninger, humanitaere fly-
vninger og medicinske nedflyvninger, der er godkendt af den relevante kompeten-
te myndighed.

Flyvninger, der udelukkende udferes efter visuelflyvereglerne som defineret i
bilag 2 til Chicagokonventionen.

Flyvninger, der afsluttes péd den flyveplads, hvorfra luftfartejet er startet, og som
ikke indebarer nogen mellemlanding.

Traeningsflyvninger, der udfoeres udelukkende med det formél at opnd et certifikat
eller, hvis der er tale om flyvebesatningsmedlemmer, en rating af certifikat, nar
dette fremgar af en passende bemaerkning i flyveplanen, forudsat at flyvningen ik-
ke tjener til transport af passagerer eller fragt eller til positionering eller transport
af luftfartojet.

Flyvninger, der udferes udelukkende som led i videnskabelig forskning eller med
det formal at kontrollere, afprave eller certificere et luftfartej eller udstyr, uanset
om dette er luftbaret eller jordbaseret.

Flyvninger, der udferes med luftfartejer med en hgjst tilladt startmasse pa under
5.700 kg.

Flyvninger, der udferes inden for rammerne af forpligtelser til offentlig tjeneste,
som 1 henhold til forordning (EQF) nr. 2408/92 palegges ruter i regionerne i den
yderste periferi som defineret i artikel 299, stk. 2, i EF-traktaten, eller pa ruter,
hvor den udbudte kapacitet ikke overstiger 30.000 sader pr. ar.

Flyvninger, som, hvis det ikke var for dette litra, ville falde ind under denne
aktivitet, og som foretages af en erhvervsmessig lufttransportoperater, der enten

- 1 tre pa hinanden folgende perioder pé 4 maneder foretager under 243 flyvninger pr.
periode

eller

- foretager flyvninger med samlede arlige emissioner pa under 10.000 t.

2012/1 LSF 7

16

Bilag 1



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledende bemarkninger
2. Lovforslagets hovedindhold
3. Lovforslagets baggrund
a.  Franationale kvotelofter til ét samlet EU-kvoteloft
b.  Sektorer og gasser omfattet af direktivet
c.  Auktionering
d.  Tildeling af gratiskvoter
e.  Overvagning, rapportering, verifikation og akkreditering
f. Forhold til gaeldende ret

4. Forholdet mellem EU’s kvoteordning og Kyotoprotokollen

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

7. Administrative konsekvenser for borgere

8. Miljemaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Heorte myndigheder og organisationer mv.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

1. Indledende bemcerkninger

Lovforslaget fremsattes for at tilpasse den geldende lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222
af 15. oktober 2010, til tredje kvotehandelsperiode, der lober fra 2013 til 2020, og efterfolgende 8-rs-
handelsperioder. Lovforslaget gennemforer sidledes Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF
af 23. april 2009 om @ndring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og udvide ordningen
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (herefter andringsdirektivet) i dansk
ret. Eftersom @ndringsdirektivet nedvendigger omfattende @ndringer i den geldende lov om CO,-kvoter,
fremsaettes forslag til en ny hovedlov. ZAndringsdirektivet medferer, at en raekke regler harmoniseres
gennem EU-retsakter, og det er derfor ikke leengere nodvendigt at regulere en rekke omrdder 1 national
lovgivning.

Andringsdirektivet indferer bl.a. @&ndrede regler for fastsattelse af en samlet kvotemangde i EU,
tildeling af gratiskvoter og statens auktionering af kvoter, s de fremover er faelles for alle medlemslande.

Kvoteordningen indeberer, at de omfattede virksomheder skal returnere CO,-kvoter til staten svarende
til deres udledning af de omfattede drivhusgasser. Kvoteordningen sikrer, at der er et samlet loft for driv-
husgasudledningen 1 EU. Omsatteligheden af kvoterne sikrer, at loftet overholdes billigst muligt. Kvote-
ordningen er fleksibel pd den méde, at der gennemfores reduktioner, nir det er den billigste eller mest
hensigtsmessige mulighed, mens der kebes kvoter, nér det er billigst eller mere hensigtsmaessigt. Tilsva-
rende kan overskydende kvoter s@lges pa markedet. Kvotehandelen sikrer omkostningseftektivitet i den
samlede reduktionsindsats, sa reduktionstiltag foretages i de brancher og i de lande, hvor det er billigst at
gennemfore dem.

2. Lovforslagets hovedindhold
Lovforslaget fastlegger 1 forlengelse af den geeldende kvotelov, at produktionsenheder omfattet af
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loven kun ma udlede drivhusgasser, hvis de har en tilladelse hertil fra klima-, energi- og bygningsministe-
ren. Produktionsenhedens driftsleder har krav pa at fa en sédan tilladelse, hvis denne anseger herom og
opfylder lovens krav. Tilladelsen giver ret til udledning af drivhusgasser fra produktionsenheden, og er
en forudsetning for, at den pageldende driftsleder kan modtage gratiskvoter 1 det omfang, der folger
af EU-reglerne herom. Tilladelsen identificerer endvidere den eller de, der ifelge loven er ansvarlige
for produktionsenheden, og angiver de omfattede anleeg pa produktionsenheden og kilder til udledning
af drivhusgasser. I tilladelsen forpligter den ansvarlige sig til kravene om overvagning, verifikation og
rapportering af drivhusgas-udledning samt til arligt at returnere et tilstraekkeligt antal kvoter.

Lovforslaget forpligter endvidere en reekke operatorer af luftfartejer til &rligt at overvage og rapportere
CO,-udledninger for alle deres flyvninger. Luftfarten blev inkluderet i kvoteordningen fra 2012 og skal

saledes forste gang 1 april 2013 returnere kvoter svarende til deres CO,-udledning i 2012.

Efter lovforslaget er det centrale element, at driftslederne og luftfartejsoperatorerne arligt pd en bestemt
opgoerelsesdato skal returnere CO,-kvoter til staten, der svarer til deres drivhusgasudledning. Fremover
skal mange af de omfattede virksomheder som udgangspunkt kebe de nedvendige kvoter pa kvotehan-
delsmarkedet. En raekke virksomheder og luftfartsoperaterer tildeles dog gratis CO,-kvoter i henhold
til nye, harmoniserede EU-regler herom. CO,-kvoter er frit omsettelige, og EU’s CO,-kvoteregister
registrerer transaktioner og umiddelbart ejerskab til kvoter mv.

Efter lovforslaget kan udledninger fra luftfarten daekkes med kvoter tildelt eovrige kvoteomfattede
virksomheder. P4 denne méade vil en stigning 1 luftfartens CO,-udledning fore til en tilsvarende reduk-
tion i de evrige kvotevirksomheders mulighed for at udlede drivhusgasser. De ovrige kvoteomfattede
virksomheder kan derimod ikke dakke deres drivhusgasudledning med kvoter fra luftfarten. Dermed
vil en reduktion af luftfartens CO,-udledning ikke fore til en foregelse af de evrige kvoteomfattede
virksomheders mulighed for at udlede drivhusgasser.

Udleder en produktionsenhed eller et luftfartej flere drivhusgasser, end der arligt er returneret kvoter
svarende til, ifalder driftslederen eller luftfartsoperateren en afgift til statskassen pa 100 euro i 2012-ni-
veau (ca. 750 kr.) pr. kvote, som ikke er returneret rettidigt. P4 grund af den hgje afgift har driftslederne
og luftfartsoperatererne stor tilskyndelse til rettidigt at returnere det rigtige antal kvoter, og afgiftsbetaling
forventes derfor kun undtagelsesvis at blive aktuel. Hvis driftsledere og luftfartsoperatererne ikke har et
tilstreekkeligt antal kvoter stdende pa deres konto i EU-registeret, har de mulighed for at kebe kvoter pa
markedet til en pris, der forventes at vere betydeligt lavere end afgiften. Betaling af afgiften fritager 1
ovrigt ikke driftslederen eller luftfartsoperatoren fra at skulle returnere kvoter til at dekke udledningen af
drivhusgasser.

3. Lovforslagets baggrund

EU’s kvotehandelssystem har siden 2005 veret et vigtigt virkemiddel i EU’s klimapolitik. Andrings-
direktivets formél er at udvide og effektivisere kvoteordningen, herunder ved at rette op pa en rekke
problemer, der er identificeret 1 den forste handelsperiode (2005-2007), samt ved forberedelsen af den
anden handelsperiode (2008-2012).

Andringsdirektivet gaelder for fremtidige 8-ars-perioder i EU’s kvoteordning fra og med 2013. Den
forste 8-ars-periode er fra 2013-2020. Direktivet bygger videre pa den eksisterende kvoteordning, som
folger af det oprindelige kvotedirektiv (direktiv 2003/87/EF), men er pa mange omrader betydelig endret.

Der er folgende hovedelementer 1 @ndringsdirektivet:

a. Fra nationale kvotelofter til et samlet EU-kvoteloft

Miljeeffekten af at indfere et kvotesystem athenger af det samlede antal kvoter, som er til rddighed
for de virksomheder, som er omfattet af systemet. Andringsdirektivet medforer, at den samlede CO,-
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kvotemangde 1 tredje kvotehandelsperiode (2013-2020) og efterfolgende 8-ars-perioder fastlegges pa
EU-niveau, og at kvotemangden gradvist reduceres med henblik pé, at de kvotebelagte sektorer bidrager
til, at EU reducerer drivhusgasudledningen med 20 pct. 1 2020.

Hidtil har medlemslandene fastlagt nationale kvotelofter i nationale allokeringsplaner, som har skullet
godkendes af Kommissionen. Hovedbegrundelsen for ét samlet EU-loft er, at den hidtidige procedure for
fastleggelse af det tilladte udledningsniveau har vist sig ineffektiv og meget konfliktfyldt — nationalt og i
forholdet mellem medlemslandene og Kommissionen. Ved fastsattelse af kvoteloftet pd4 EU-niveau opnés
bedre mulighed for at afstemme den samlede kvotemengde, og herunder adgangen til at anvende JI- og
CDM-kreditter, i forhold til EU’s overordnede malsatninger for brug af vedvarende energi og reduktion
af drivhusgasudledningen.

For forste handelsperiode (2005-2007) gennemtvang Kommissionen betydelige reduktioner i en rekke
foreslaede nationale kvotelofter. P4 trods heraf viste det sig, at stort set alle medlemslandene havde
udstedt flere kvoter, end deres virksomheder fik behov for. Det fik kvoteprisen til at falde til naesten nul,
og dermed havde det oprindelige kvotedirektiv formentlig ikke en serlig stor effekt pa drivhusgasudled-
ningen. Under godkendelsen af nationale allokeringsplaner for anden handelsperiode (2008-2012) matte
Kommissionen igen gennemtvinge betydelige reduktioner af 1 alt 23 medlemslandes forslag til nationale
kvotelofter for at sikre, at det samlede antal kvoter reelt blev reduceret tilstrekkeligt til at sandsynliggere
en vis knaphed péd kvotemarkedet.

Andringsdirektivet medferer, at kvoteloftet skares gradvist ned ar for ar frem til 2020 og i alt med
21 pct. i forhold til de verificerede udledninger i 2005 (inkl. udvidelsen af direktivets deekning med nye
medlemslande, sektorer og gasser). Hidtil har loftet varet fastsat for en hel handelsperiode ad gangen,
men @ndringsdirektivet foreslar en fast &rlig reduktion af loftet pd 1,74 pct. af den gennemsnitlige
kvotemangde i1 perioden 2008-2012 udover udlebet af tredje handelsperiode (2013-2020).

Det totale antal af CO,-kvoter specifikt til luftfarten 1 hele EU er fra 2013 fastsat til 95 pct. af de

gennemsnitlige historiske emissioner pr. ar i 2004-2006. Fremtidig vaekst i luftfarten kan dermed ikke
fore til en gget samlet udledning af CO, 1 EU, da luftfartsoperaterer er forpligtede til at kebe CO,-kvoter

fra de ovrige kvoteomfattede virksomheder, eller JI- og CDM-kreditter op til et fastsat loft, til at deekke en
eventuel stigning i udledningen.

b. Sektorer og gasser omfattet af direktivet

Den gazldende kvoteordning regulerer CO,-udledningen fra storre anleg inden for el- og varmeproduk-
tion, industri og offshore. Fra 2012 blev luftfartsaktiviteter ogsa underlagt kvoteordningen. P& baggrund
af @ndringsdirektivet udvides kvotehandelsordningen fra 2013 sddan, at flere sektorer og drivhusgasser
inkluderes, herunder udledninger af PFC fra produktion af aluminium, udledninger af lattergas fra pro-
duktion af salpetersyre, glyoxalsyre og adipinsyre samt CO,-udledninger fra produktion af visse basiske-
mikalier. Desuden vil anleg til optag, transport og lagring af CO, (CCS-anlaeg) ogsa blive omfattet. Om-
vendt gives der i1 kvotedirektivet mulighed for at undtage visse anleg med arlige CO,-udledninger pa
under 25.000 t, hvor administrationsomkostningerne kan overstige fordelene ved at deltage i1 ordningen. I
Danmark har man ikke vurderet, at der var behov for at benytte denne mulighed.

c. Auktionering

Fra 2013 skal alle kvoter, som ikke tildeles som gratiskvoter, jf. nedenfor, bortauktioneres af medlems-
landene efter harmoniserede regler. Auktionering af kvoter vil skabe et betydeligt arligt provenu til med-
lemslandene. En andel pé 88 pct. af kvoterne til auktionering fordeles mellem medlemslandene i forhold
til landenes andel af de verificerede emissioner i 2005 fra de kvotebelagte omrader - eller gennemsnitlige
udledninger i perioden 2005-2007, hvis disse er hgjere. De resterende 12 pct. af auktionsrettighederne
fordeles mellem de fattigste medlemslande ift. BNP pr. capita og vakstforventninger samt til visse
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lande med sarligt hgje omkostninger under klima- og energipakken, som Det Europaiske Réd vedtog i
december 2008.

For sé vidt angér luftfart, skal 15 pct. af den samlede mangde kvoter til luftfarten omsattes ved auktion.

Den totale mangde kvoter, som skal auktioneres, vil blive bestemt, nar den totale mangde kvoter, som
tildeles gratis, er fastlagt.

Der er i Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmassige og
administrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse
med sadanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (auktioneringsforordningen) fastlagt feel-
les EU-regler for timing, administration m.v. i forbindelse med auktionerne, ligesom Kommissionen
og 24 medlemslande, herunder Danmark, er gadet sammen om ved udbud at finde en felles auktionsplat-
form. Polen, Storbritannien og Tyskland har valgt at etablere egne auktionsplatforme.

d. Tildeling af gratiskvoter

Andringsdirektivet leegger op til, at medlemslandene i hegjere grad auktionerer CO,-kvoter frem for at
tildele gratiskvoter. I de to ferste handelsperioder har nasten alle kvoter varet tildelt gratis. Tildelingen
af gratiskvoter nedbringes sdledes gradvist fra 2013 frem mod 2027, hvor gratistildelingen udfases helt;
bortset fra til virksomheder, der 1 serlig grad vurderes at vaere udsat for konkurrence fra tredjelande, jf.
nedenfor.

Andringsdirektivet medferer overordnet set vasentlige andringer i méden at tildele gratiskvoter til
omfattede virksomheder. Tildeling af gratiskvoter sker fra 2013 1 henhold til harmoniserede EU-kriterier
og sa vidt muligt efter benchmarks, jf. Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fast-
leeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter 1 henhold til artikel
10 a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (benchmark-afgerelsen). Dette indebarer, at
europeiske virksomheder vil vaere omfattet af de samme tildelingsregler uathangig af, 1 hvilket land
de er placeret. Medlemslandenes kompetente myndigheder, i Danmark Energistyrelsen, forestar fortsat
det praktiske arbejde knyttet til tildelingen, og skal desuden sende Kommissionen en liste over virksom-
heder, som omfattes af direktivet, og en beregning af hvor mange gratiskvoter, som pa baggrund af de
harmoniserede EU-regler skal tildeles hver virksomhed - den sdkaldte nationale implementeringsplan
(NIM-listen). Danmarks NIM-liste med forelebige kvotetildelinger for perioden 2013-2020 blev sendt til
Kommissionen den 15. marts 2012. Listen er tilgeengelig pa Energistyrelsens hjemmeside.

Fra 2013 skal elproducenter og aktiviteter til CO,-lagring (CCS) kebe 100 pct. af deres kvotebehov,
medmindre de er omfattet af endringsdirektivets artikel 10 c. Denne artikel tillader, at medlemslande, der
opfylder visse betingelser, midlertidigt kan tildele visse elproduktionsanleeg en mengde gratiskvoter. In-
dustriproduktion, som ikke tilherer brancher udsat for carbon leakage, herunder ogsa varmeproduktion fra
kraft-varme- og fjernvarmevarker, far som udgangspunkt 80 pct. gratiskvoter 1 2013, ift. et sektorbench-
mark. Denne tildeling udfases lineert, sidledes at der er 30 pct. gratistildeling 1 2020. Fra 2027 skal der
ikke lengere tildeles gratiskvoter

Sektorer eller delsektorer, som er serlig udsat for konkurrence fra tredjelande uden klimapolitiske
begrensninger pé deres udslip (carbon leakage), jf. Kommissionens afgerelse 2010/2/EU af 24. december
2009 om opstilling af en list over, hvilke sektorer og delsektorer, der anses for at vere udsat for en
betydelig risiko for carbon leakage, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF, med senere @ndringer, (carbon leakage-afgerelsen), vil dog fa tildelt gratiskvoter pa 100 pct.
af benchmarket i henhold til benchmark-afgerelsen.

5 pct. af den totale mengde CO,-kvoter 1 perioden 2013-2020 afsazttes 1 en feelles EU-reserve til nye
virksomheder og kapacitetsudvidelser med fradrag af 300 mio. kvoter til medfinansiering af demonstrati-
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onsanleg vedrerende CO,-optag og lagring (CCS) samt vedvarende energi-teknologier. Tildeling fra den
feelleseuropaiske reserve sker lgbende efter forst til melle-princippet. Eventuelt overskydende kvoter i
reserven skal auktioneres af medlemslandene. Tildeling til eventuelle nye aktiviteter eller gasser, som
inkluderes efter kvotedirektivets artikel 24 sker ved, at Europa-Kommissionen udsteder nye kvoter.

Det er ogsa muligt for luftfartsoperatorer at fa tildelt gratiskvoter. Tildelingen af gratiskvoter er baseret
pa et felles europaisk benchmark, som fastsattes af Europa-Kommissionen. Fra 2013 til 2020 uddeles
gratiskvoter svarende til 82 pct. af luftfartens kvoteloft. Operatorer med kraftig vakst og operaterer, som
starter efter 2010, har mulighed for at fa tildelt gratis kvoter fra en serlig felles EU-reserve pa 3 pct. af
luftfartens kvoteloft.

e. Overvagning, rapportering, verifikation og akkreditering

Regler vedrerende overvagning, rapportering og verifikation af udledninger samt akkreditering af verifi-
katorer fastsattes fra 2013 1 EU-forordninger, jf. Kommissionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21.
juni 2012 om overvigning og rapportering af drivhusgasemissioner 1 medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforordningen) og Kommissionens forordning
(EU) Nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter
om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF (verifikations- og akkrediteringsforordningen). Forordningerne sigter mod sterre harmonise-
ring af kravene pd EU-plan. Regler herom har hidtil veret fastlagt i national lovgivning. For sé vidt angér
overvagning og rapportering har reglerne vaeret administreret pd baggrund af retningslinjer fra Kommis-
sionen. De overordnede principper for overvdgning og rapportering er viderefort i Kommissionens nye
forordning. Reglerne er dog @ndret pa en rekke punkter. Blandt andet er kravene til beskrivelsen af pro-
duktionsenhedens interne procedurer for kvalitetssikring blevet mere specifikke. EU-reglerne indeberer,
at de kvoteomfattede virksomheder skal udarbejde nye overvdgningsplaner for den nye periode. For at
lette dette arbejde og minimere tidsforbrug hermed udvikler Energistyrelsen et nyt online-varktej for
overvagningsplanerne. For verifikation og akkreditering har der ikke tidligere veret faelles EU-regler. De
nye regler svarer 1 hovedtrek til de geldende danske regler for perioden 2008-2012.

. Forhold til geeldende ret

Lovforslaget bygger pa den geldende lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober
2010, men foretager de @ndringer, som er nedvendige for at tilpasse den geldende lov til tredje kvotehan-
delsperiode (2013-2020) og efterfolgende 8-ars-handelsperioder. Eftersom @ndringsdirektivet nedvendig-
gor omfattende @ndringer i den geldende lov om CO,-kvoter, fremsattes forslag til en ny hovedlov. I den
forbindelse er der foretaget en gennemskrivning af den geeldende kvotelov, men den materielle lovgivning
er grundleggende den samme. 1 den galdende kvotelov gelder det ogsd, at de omfattede driftsledere
og luftfartsoperaterer hvert ar skal returnere CO,-kvoter svarende til det foregdende ars CO,-udledning,
ligesom de omfattede virksomheder og luftfartsoperaterer skal rapporterede verificerede udledninger og
driftsledere skal soge om udledningstilladelser.

I forhold til den gaeldende kvotelov udgar dog de detaljerede bestemmelser i den geeldende kvotelovs
kapitel 4 om fastsattelse og tildeling af kvoter, da regler herom fra 2013 ikke l&ngere fastsattes nationalt,
men 1 stedet er fastsat i Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleggelse af
midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10 a i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (benchmark-afgerelsen), som vil blive inkorporeret 1
dansk ret med hjemmel i lovforslagets § 19.

Ydermere udgar de detaljerede regler om overvdgning, verifikation og rapportering, der er fastsat i
og 1 medfor af den gaeldende kvotelovs kapitel 6. Fra 2013 reguleres disse omrader heller ikke lengere
nationalt, men i stedet i EU-forordninger, jf. Kommissionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21. juni
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2012 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforordningen) og Kommissionens forordning
(EU) Nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter
om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/87/EF (verifikations- og akkrediteringsforordningen).

Den galdende kvotelovs § 21 a om anvendelse af CDM- og JI-kreditter til returnering er endvidere ikke
viderefort, da anvendelsen af kreditter til returnering fra 2013 vil blive reguleret i registerforordningen, jf.
Kommissionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et EU-register for
handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfolgende handelsperioder for EU’s emissionshan-
delsordning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning nr. 280/2004/EF. Der forhandles i gjeblikket en @&ndring af registerforordningen, som
gennemforer @ndringsdirektivets artikel 11a om anvendelse af kreditter i fra 2013.

4. Forholdet mellem EU'’s kvoteordning og Kyotoprotokollen

I perioden 2008-2012 er der en direkte kobling mellem EU’s kvoteordning og Kyotoprotokollen. Hver
CO,-kvote i EU-ordningen (EUA) er direkte koblet til en Kyoto-kvote (AAU), der dakker statens
udledningsforpligtelse 1 henhold til Kyotoprotokollen.

Pa FN’s klimakonference i Durban i december 2011 blev det besluttet, at der vil blive en ny forplig-
telsesperiode under Kyotoprotokollen fra den 1. januar 2013. En ny forpligtelsesperiode skal formelt
vedtages 1 2012. Det er derfor endnu uklart, om og eventuelt hvordan EU’s kvoteordning skal kobles
sammen med en ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen.

Hvorvidt EU’s kvoteordning er koblet ssmmen med Kyotoprotokollen eller ej, har ingen konsekvenser
for de virksomheder, som er omfattet af lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Andelen af kvoter, som auktioneres, medferer indtegter for EU’s medlemslande, og for Danmark
forventes indtegterne forelebigt i arene 2012-2016 samlet at udgere 4.220 mio. kr. Dette er baseret pa
en kvotepris, der er fastsat som en line@r overgang mellem den nuvarende kvotepris pd ca. 7,50 euro
12012 samt 2013 og en kvotepris pa ca. 23,50 euro i 2020, der stammer fra [EAs ”"New Policy”-scena-
rie. Usikkerheden vedrerende provenuets storrelse er meget stor. Dels er den fremtidige kvotepris meget
usikker. Dels er beregningsgrundlaget endnu ikke fuldt ud til radighed. Lovforslaget har ingen konsekven-
ser for kvoteprisen, eftersom der er tale om gennemforelse af direktiv 2009/29/EF, hvis indvirkning pa
kvoteprisen allerede er reflekteret i markedet.

Hvis en driftsleder eller luftfartsoperator ikke returnerer de kvoter, som vedkommende er forpligtet til,
skal der som hidtil svares afgift til statskassen. Da virksomhederne har mulighed for at undgé afgiften ved
at kabe kvoter til en pris, der forventes at vaere betydeligt lavere end afgiften, forventes der ikke noget
provenu til statskassen.

Administrationen af kvoteordningen holdes inden for den nuvarende ramme og @ndrer ikke vasentligt
ved de administrative opgaver i forhold til administrationen af den galdende kvotelov. Energistyrelsen
og Erhvervsstyrelsen varetager fortsat administrationen, og de administrative omkostninger dekkes som
hidtil ved gebyr fra de omfattede driftsledere og luftfartsoperatorer.

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medferer vesentlige, erhvervsgkonomiske konsekvenser for danske virksomheder, efter-
som virksomhederne fremover skal kabe en hgjere del af de nedvendige CO,-kvoter frem for at fi dem

tildelt gratis. Omfanget atheenger umiddelbart iser af to parametre: 1) Kvotepris: Kvoteprisen fastlegges

2012/1 LSF 7 22



pa det samlede EU-marked og athenger af samlet udbud og eftersporgsel. 2) Auktionering: Hovedparten
af dansk elproduktion baseret pa fossile breendsler skal kebe alle deres kvoter fra 2013, mens andelen af
gratiskvoter for de ovrige virksomheder og varmeproduktion aftrappes gradvist; dog med mulighed for
gratiskvoter til serligt konkurrenceudsatte virksomheder. Mange af virksomhederne under kvotesystemet
forventes 1 vid udstrekning at kunne overfore dele af kvoteprisen til deres salgspriser. Det vil derfor 1 hoj
grad vare slutforbrugerne, der i sidste ende vil komme til at baere omkostningerne.

I lovforslaget viderefores i1 forlengelse af den galdende kvotelov, at myndighedernes omkostninger
ved administration af ordningens ydelser finansieres ved gebyrer. Der er tale om et ikkefiskalt gebyr til
daekning af omkostningerne ved kvotetildeling, tildeling af tilladelse og kontrol- og tilsynsopgaver mv.

Den geldende kvotelov og regler udstedt 1 medfer heraf er af Erhvervsstyrelsen vurderet til at medfere
erhvervsadministrative konsekvenser pa ca. 8,3 mio. kr. om aret. Lovforslaget er en videreforelse af den
geldende lov med de @ndringer, som folger af direktiv 2009/29/EF.

Overordnet set vurderes lovforslagets erhvervsadministrative konsekvenser at vere uendrede i forhold
til den geeldende lov. Det @&ndrede regelsat vil dog medfere mindre omstillingsbyrder for de allerede om-
fattede virksomheder, ligesom lovforslaget abner op for at medtage yderligere virksomheder 1 ordningen.

Der palegges 1 lovforslaget ikke administrative byrder udover, hvad der folger af EU-reguleringen.

7. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget forventes ikke at medfere nogen administrative konsekvenser for borgere.

8. Miljomcessige konsekvenser

CO,-kvoteordningen er i sig selv et miljotiltag og et styringsinstrument af drivhusgasudledningen fra
en rekke af de storste danske udledere af drivhusgasser. Med fastsettelse af en fast kvotemangde
(kvoteloft), som 1 alt kan auktioneres eller tildeles under kvoteordningen, vil der vere sikkerhed for, at
den enskede reduktion af drivhusgasudledningen bliver opnéet. Der er ikke sikkerhed for, at reduktionen
sker 1 Danmark, men kvoterne vil sikre virkningen 1 forhold til opgerelsen 1 det danske klimaregnskab. Da
drivhusgasudledningen er et globalt miljeproblem, hvor det ikke har betydning for miljevirkningen, hvor
udledningen foregar, vil det vaere uden betydning for klimavirkningen, om ordningen forer til reduktioner
1 Danmark eller 1 andre lande. Det afgerende er, at udledningen vil reduceres der, hvor det er skonomisk
mest fordelagtigt.

Lovforslaget skonnes i forhold til den geldende kvotelov at forbedre beskyttelsesniveauet, idet det mé
forventes, at kvoteordningen i tredje periode (2013-2020) og efterfolgende perioder med de foreslaede
@ndringer vil fungere vesentlig mere effektivt, bl.a. i form af sikring af reelle stramninger af det samlede
EU-kvoteloft. Desuden vil de nye regler for tildeling af gratiskvoter fjerne en rekke uheldige incitamenter
i anden kvotehandelsperiode (2008-2012).

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er en videreforelse af den galdende kvotelov med de @ndringer, der folger af direktiv
2009/29/EF. Lovforslaget gennemforer saledes Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af
13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om
@ndring af Rédets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32, som @ndret ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-Tidende 2004, nr. L 338, side 18,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008, EU-Tidende 2009, nr. L 8§,
side 3, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009 nr. L
140, side 63.

Lovforslaget indeholder endvidere i § 26, stk. 4, bestemmelser, som gennemferer Europa-Parlamentets
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og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (VE-direktivet).

Herudover er i loven medtaget visse bestemmelser fra Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010
af 12. november 2010 om det tidsmaessige og administrative forleb af auktioner over kvoter for drivhus-
gasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sddanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesska-
bet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommissionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november
2011 om oprettelse af et EU-register for handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfolgende
handelsperioder for EU’s emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 280/2004/EF, EU-Tidende 2011, nr. L 315,
side 1, Kommissionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012,
nr. L 181, side 30, og Kommissionens forordning (EU) Nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation
af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer
i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 181, side
1. Ifelge artikel 288 1 EUF-Traktaten gaelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen
af disse bestemmelser i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke
forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget har fra den 3. juli 2012 til den 15. august 2012 varet sendt i hering hos:

3F Fagligt Felles Forbund, Aalborg Portland A/S, Advokatradet - Advokatsamfundet, Air Alsie A/S,
Air Greenland A/S, Aligap A/S, Altinex Oil Denmark A/S, Alumeco, Atlantic Airways A/S, Akademisk
Arkitektforening, Affald Danmark, Ankenavnet pa Energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Asfaltindustrien, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen for Husstands-vindmeller, Bryggeriforeningen, Cimber Air Denmark, CO-industri, DANAK
(Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Air Transport A/S, Danish Offshore Industry,
Danish Operators, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Teknisk Uni-
versitet (DTU), Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk
Byggeri, Dansk Energi, Dansk Energibranche forening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gas, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi ApS, Dansk Standard,
Dansk Shell, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
De Grenne, Det Okologiske Réd, DI ITEK, DI - Organisation for erhvervslivet, DONG Energy A/S,
Dong E&P, DS Héndverk & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, Duchossois Industies,
Inc., Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenaevnet, Energitil-
synet, Energitjenesten, E.ON Danmark A/S, Erhvervsflyvningernes Sammenslutning, Execujet Europe
A/S, Finansradet, Forbrugerrddet, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen for Slutbrugere af
Energi, Frie Elforbrugere, FSR Danske revisorer, GCTPA A/S, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk
service), Hess ApS, HMN Naturgas I/S, Handvarksradet, Indukraft Sekretariatet c/o Dansk Industri, In-
genigrforeningen 1 Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, IT-Branchen,
Jet Time A/S, JJO Invest 2010, JJO Invest 2011, Kalk og Teglvarksforeningen, KOOPERATIONEN,
KL (Kommunernes Landsforening), KL - @konomisk sekretariat, Landbrug & Fedevarer, Landsorgani-
sationen 1 Danmark (LO), LCA Center, Landsbyggefonden, Marsk Olie og Gas AS, Naturgas Fyn,
NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordjysk Elhandel A/S, Nordic
Avation Capital A/S, Partnerselskabet, Primera Air Scand, Quad Air Inc., Realkreditforeningen, Reel
Energi Oplysning (REO), RenoSam, Rigsrevisionen, Risg (DTU), Star Air A/S, Statens Byggeforsknings
Institut, Statoil A/S, Statoil Gazelle A/S, Sun-air Denmark, Tekniq, Teknologisk Institut, Thomas Cook
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Airlines Scandinavia A/S, Vattenfall A/S, VedvarendeEnergi, Verdens Skove, Vindmelleindustrien, Wei-

bel Scientific, WWF Verdensnaturfonden og Ostkraft.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive
Konsekvenser/mindreudgifter

Negative
Konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Auktionsprovenuet udger en
merindtaegt for staten. Prove-
nuet forventes forelobigt sam-
let at udgere 4.220 mio. kr. 1
2012-2016. Usikkerheden vedr.
provenuets storrelse er meget
stor.

Ingen.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen.

Ingen.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Tildeling af gratiskvoter udger
en gkonomisk fordel for de om-
fattede virksomheder i det om-
fang disse ikke fuldt ud mod-
svares af udgifter til kvoteord-
ningen.

De omfattede virksomheder
skal fra 2013 kebe en hgjere
del af de nadvendige CO,-kvo-
ter frem for at f4 dem tildelt
gratis, hvilket medferer vaesent-
lige, erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser. Mange virksomhe-
der forventes 1 vid udstrekning
at kunne overfore disse udgifter
til deres salgspriser.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen.

Overordnet set vurderes de ad-
ministrative konsekvenser at
vere uendrede 1 forhold til den
geldende lov. Det @ndrede re-
gelset vil dog medfere mindre
omstillingsbyrder for de allere-
de omfattede virksomheder, li-
gesom lovforslaget dbner op for
at medtage yderligere virksom-
heder.

Miljemessige konsekvenser
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Med fastsattelse af en fast kvo-
temengde (kvoteloft) pd EU-
niveau vil der vare sikkerhed
for, at den enskede reduktion
af drivhusgasudledningen bli-
ver opnéet 1 EU. Da drivhusga-
sudledningen er et globalt mil-
joproblem, hvor det ikke har
betydning for miljevirkningen,
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hvor udledningen foregér, vil
det veere uden betydning for
klimavirkningen, om ordningen
forer til reduktioner i Danmark
eller 1 andre lande.

Administrative konsekvenser Ingen. Ingen.
for borgere
Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om @&ndring

af Radets direktiv 96/61/EF (kvotedirektivet), som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/101/EF af 27. okto-
ber 2004, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af
19. november 2008, og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2009/29/EF af 23. april 2009. Lovforslaget indeholder endvidere i
§ 26, stk. 4, bestemmelser, som gennemforer Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (VE-direktivet).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Formalsbestemmelsen i § 1 fastlegger det overordnede formal med loven, som er en omkostningseffek-
tiv reduktion af drivhusgasser fra de virksomheder, der omfattes af loven. En CO,-kvote eller -kredit
reprasenterer en ret til at udlede ét ton CO, (eller en a&kvivalent mengde af andre drivhusgasser). Der

udstedes et begranset antal kvoter i alt. Herved sikres, at udledningen fra de omfattede virksomheder i
EU under ét holdes pa et givet niveau. Det samlede niveau fastlegges pd EU-plan, idet der er tale om en
feellesskabsordning.

Kvoterne er omsattelige, hvorved de virksomheder, der har vanskeligt ved at reducere deres udlednin-
ger, kan kebe ekstra kvoter, mens virksomheder, der har lettere ved at reducere, kan foretage ekstra
reduktioner og szlge de overskydende kvoter.

Omsetteligheden af kvoterne sikrer omkostningseffektiviteten ved at reduktionerne finder sted pa de
virksomheder i EU, hvor det er billigst at gennemfere reduktionerne.

Til§ 2
Bestemmelsen fastlegger en rekke begreber, som anvendes i loven.

Nr. 2, 3, og 10, der vedrerer biomasse er fra definitionen 1 artikel 2 1 Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(VE-direktivet).

Til definitionen af CO,-eekvivalenter 1 nr. 5 bemarkes, at de seks drivhusgasser ikke har samme effekt
pa den globale opvarmning pr. ton drivhusgas. Man opererer derfor med en omregning til CO,-a&kvivalen-

ter, som angiver den relative styrke (Global Warming Potential) af de forskellige drivhusgasser, omregnet
til CO,. ZAkvivalenterne er: CO,: 1, CH,4 (metan): 21, N,O (lattergas): 310, HFC (hydrofluorcarboner):

140-11.700, PFC (perfluorcarboner): 6.500-9.200 og SF (svovl hexafluorid): 23.900.

Med hensyn til definition af driftsleder i nr. 6 bemarkes, at det alene er den direkte ejer af produkti-
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onsenheden, som — udover den som for egen regning driver produktionsenheden — kan optrede som
driftsleder.

Med samme lokalitet, jf. nr. 18, menes, at de forskellige enheder og anleg er beliggende i en siadan
indbyrdes fysisk eller driftsmassig sammenhang, at der reelt er tale om én produktionsenhed.

Til § 3
Stk. 1 sikrer den fornedne hjemmel for klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsette regler
om at gennemfore eller anvende de EU-retlige regler, herunder forordninger, direktiver og afgerelser,
der vedrerer forhold omfattet af denne lov. Bestemmelsen forudsattes anvendt til gennemforelse af
EU-regler, som har mere teknisk karakter. Bestemmelsen vil ikke blive anvendt til at gennemfore EU-reg-
ler af storre politisk betydning, f.eks. kommende @ndringer af kvotedirektivets gennemforelse i dansk
ret. Sidstnavnte vil i stedet ske ved en lovendring.

Stk. 2 fastsatter, at erhvervs- og vakstministeren kan fastsatte regler om at gennemfore eller anvende
de EU-retlige regler, herunder forordninger, direktiver og afgerelser, der vedrorer EU-registeret efter § 21
eller Kyoto-registeret efter § 22. Bestemmelsen forudsattes anvendt til gennemforelse af EU-regler, som
har mere teknisk karakter.

Til § 4
Loven medtager aktiviteter pd stationzere produktionsenheder pé seterritoriet og i den eksklusive eko-
nomiske zone, hvis disse er nevnt i §§ 8-10, eller har en vesentlig teknisk forbindelse med sddanne
aktiviteter, jf. § 4. Ved stationzre produktionsenheder forstds enheder, der - bortset fra under transport
- ikke flyttes fra det sted, hvorfra de producerer. Loven omfatter séledes ikke skibe eller andre transport-
midler.

Produktionsenheder pa offshoreanleeg, som anvendes til indvinding af kulbrinter, pa seterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske zone er ogsa reguleret af loven, hvis produktionsenheden foretager én af de
aktiviteter, der er naevnt 1 §§ 8-10, typisk § 8, stk. 1, nr. 1. Flydende anlag til produktion af kulbrinter,
som er placeret pa en fast position med henblik pa produktion, er omfattet af loven.

Aktiviteter, som har en betydelig teknisk forbindelse med aktiviteter naevnt 1 §§ 8-10, og som kan have
indvirkning pé udledning af drivhusgasser, er tillige omfattet af loven. Fastleeggelsen af hvilke aktiviteter,
der har en teknisk forbindelse, kan have betydning i forhold til kapacitetsgraenserne, nevnt i §§ 8-10, og i
forhold til opgerelsen af produktionsenhedens samlede drivhusgasudledning.

For produktionsenheder omfattet af § 8, stk. 1, nr. 1, er det alene aktiviteter, der har en direkte og
snaver teknisk forbindelse med f.eks. selve energiproduktionen, der omfattes af loven. P4 eksempelvis
et kraftveerk betragtes afsvovlingsanlaegget som havende en direkte teknisk forbindelse med selve energi-
produktionen. For anlaeg til indvinding af kulbrinter betyder det tilsvarende, at anleg i1 henhold til §
8, stk. 1, nr. 1, omfatter gasturbiner, diesel- og benzindrevne maskiner og ethvert andet anlaeg pé en
platform, som har en betydelig teknisk forbindelse med de energiproducerende anlaeg og derfor kan have
betydning for udledningerne fra disse anleg, herunder anlag til afbrending af kulbrinter (flaring) uden
energiudnyttelse.

For produktionsenheder, der omfattes af §§ 8-10, er enhver udledning af henholdsvis CO,, PFC og N,O
omfattet fra samtlige stationzre anleg inden for produktionsenheden omfattet af loven, uanset at den
pageldende drivhusgas stammer fra aktiviteter, der ikke er omfattet af §§ 8-10. For teglverker betyder
det eksempelvis, at savel de braendselsrelaterede udledninger som udledninger fra kalkspaltning under
fremstillingsprocessen er omfattet af loven. Tilsvarende geelder for cementfremstilling, hvor der, udover
de brendselsrelaterede udledninger, ogsé indgir udledninger fra calcineringsprocessen. Det gelder dog
kun for udledninger af den bestemte drivhusgas, som produktionsenheden er omfattet af loven for. Pro-
duktionsenheder, som producerer primar aluminium, og er omfattet af loven 1 medfer af § 9 for PFC,
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er saledes ikke ogsd omfattet for s& vidt angédr eventuelle udledninger af N,O fra andre aktiviteter pa
produktionsenheden, mens andre aktiviteters udledning af CO, vil veere omfattet, da produktion af primeer
aluminium ogsé er omfattet af § 8, stk. 1, nr. 7, for sa vidt angar CO,-udledninger.

Hyvis der pa en produktionsenhed med aktiviteter omfattet af §§ 8-10 eksempelvis er opfort et industrielt
kraft-varme-anleg pad mindre end 20 MW, hvor alene varmen anvendes i produktionsprocessen, sa
betragtes den kraft-varme-bundne elektricitet (som ikke anvendes i produktionsprocessen) som havende
en betydelig teknisk forbindelse med varmeproduktionen til den industrielle proces. Derfor er hele det
industrielle kraft-varme-anlaeg omfattet.

Loven omfatter ikke produktionsenheder eller dele heraf, som anvendes til forskning, udvikling og
testning af nye produkter. Baggrunden herfor er bl.a. aktiviteternes begransede tidsmaessige karakter. Det
er alene de anleg, der specifikt anvendes til de navnte formal, som er undtaget. Det forhold, at en
virksomhed som led 1 sit almindelige virke driver forskning eller udvikling, indeberer ikke, at produkti-
onsenheden som sddan bliver undtaget. Et energiproducerende anlaeg, som leverer energi til en bygning
eller til en aktivitet, som anvendes til forskningsformal, vil séledes ikke veere undtaget fra loven.

Produktionsenheder, der udelukkende anvender biomasse, er endvidere ikke omfattet af loven. Dette
inkluderer anlaeg, der kun anvender fossile braendstoffer under opstart og nedlukning.

Stk. 2 praeciserer hvilke luftfartsaktiviteter, som 1 henhold til § 11, er omfattet af loven.

Til§ 5
Klima-, energi-, og bygningsministeren offentligger en liste med de produktionsenheder, der omfat-
tes af loven. Listen, den sikaldte nationale implementeringsplan (NIM-listen), opdateres lgbende, og
vil samtidig indeholde informationer om tildelingen af gratis CO,-kvoter til hver enkelt produktionsen-
hed. Danmarks NIM-liste med forelebige kvotetildelinger for perioden 2013-2020 er tilgaengelig pa
Energistyrelsens hjemmeside.

Afgorelse af, hvorvidt en given produktionsenhed eller aktivitet er omfattet af loven, treffes af klima-,
energi- og bygningsministeren. Dette indeberer, at det i tilfeelde af tvivl eller uenighed er ministeren, der
treeffer afgarelse om, hvorvidt en given produktionsenhed, dele heraf eller aktiviteter er omfattet af loven,
eller fra hvilket tidspunkt en produktionsenhed eller dele heraf mé anses for at vare i drift. Driftslederen
af en produktionsenhed vil saledes kunne fa afgjort, om produktionsenheden er omfattet af loven og fra
hvilket tidspunkt og hermed bindende besked om, hvorvidt denne kan udlede drivhusgasser uden at skulle
indhente udledningstilladelse efter § 13.

For s& vidt angér afgrensningen af aktiviteter omfattet af §§ 8-10 henvises til bemarkningerne til §§
8-10.

Stk. 2 om afgivelse oplysninger, herunder pd tro og love, kan f.eks. teenkes anvendt i den situation,
hvor en produktionsenhed, som udelukkende anvender biomasse, udgédr kvoteordningen i medfer af § 4,
stk. 1. For at ministeren kan fore tilsyn med, at anlegget fortsat udelukkende anvender biomasse, kan
ministeren 1 medfer af denne bestemmelse stille krav om, at den fysiske eller juridiske person, som driver
anlegget, skal afgive enhver oplysning, herunder pé tro og love om anleggets forhold og indretning,
som ministeren efter en rimelig vurdering finder nedvendig. Nedvendige oplysninger vil typisk vedrere
anlaeggets kapacitet, breendselsanvendelse og hvilke produkter der produceres. Oplysninger, herunder
pa tro og love, kan ogsd kraeves i andre tilfelde til afklaring af, hvorvidt en produktionsenhed eller
aktivitet er omfattet af loven. Erkleringen skal séledes kun vedrere forhold, som er relevante for kvote-
ordningen. Manglende afgivelse af oplysninger pa tro og love eller afgivelse af urigtige eller vildledende
oplysninger i en tro og love-erklaering kan straffes i medfor af § 32, stk. 1, nr. 2.
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Til§ 6

Den foresldede stk. I vedrerer situationen, hvor anlaeg drives af flere personer, som er driftsledere i
lovens forstand. Efter bestemmelsen kan klima-, energi- og bygningsministeren beslutte, at anlaeg, herun-
der kulbrinteindvindingsanleg og kraftverker, der har en tet driftsmaessig eller fysisk sammenhang,
men som drives af flere driftsledere pd samme lokalitet i et samarbejde, skal anses for at udgere én
produktionsenhed. Anlaeggene kan hermed blive betragtet som én produktionsenhed, selvom de har flere
driftsledere. Det er en forudsetning for anvendelse af bestemmelsen, at de pidgaldende anleg drives
af driftsledere i1 et samarbejde. Bestemmelsen vil eksempelvis vaere aktuel, hvis et kraftvaerk med flere
blokke p& samme kraftvaerksplads drives af flere driftsledere.

Stk. 2 vedrerer den situation, hvor anleg drives af flere juridiske personer, som ikke - eller ikke alle
- er omfattet af lovens driftslederbegreb. Efter bestemmelsen kan klima-, energi- og bygningsministeren
beslutte, at anlaeg, der har en taet driftsmassig eller fysisk sammenhang, men som drives af flere
fysiske eller juridiske personer pa samme lokalitet 1 et samarbejde, skal anses for at udgere en produkti-
onsenhed. Forudsatningen for anvendelse af bestemmelsen er sdledes, at anleggene tilsammen har en
kapacitet, der gor, at de tilsammen udger en produktionsenhed omfattet af loven. Bestemmelsen kan
eksempelvis vaere aktuel, hvor enheder, drevet af flere 1 et samarbejde, hver for sig er under lovens kapa-
citetsgrense, men tilsammen overskrider denne. Bestemmelsen hindrer saledes, at produktionsenheder
holdes ude fra lovens anvendelsesomrade ved selskabsmessige eller lignende organisatoriske tiltag. Det
er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at de pageldende anleg drives i et samarbejde pa
samme lokalitet, saledes at der ogsa reelt er tale om én produktionsenhed.

Ministeren kan anvende stk. 1 og 2, hvis formalet f.eks. er at holde eller bringe produktionsenheden
under kapacitetsgraensen ved udsadvanlige kapacitetsbegransninger eller overdragelser, der har profor-
malignende karakter mellem indbyrdes forbundne selskaber, familiemedlemmer m.m., men vil ikke
anvende bestemmelsen, hvis flere anlag eller produktionsenheder ensker at udgere én produktionsenhed
med bl.a. den konsekvens, at der vil blive tildelt uforholdsmassig mange gratiskvoter.

Til§ 7

Efter § 7 kan ministeren beslutte, at driftsledere for anleg navnt i § 6, stk. 1, fysiske og juridiske
personer nevnt i § 6, stk. 2, og driftsledere for andre produktionsenheder med flere driftsledere skal
udpege én fuldmaegtig, som pé deres vegne varetager opgaverne i henhold loven. I denne situation hafter
driftslederne og de personer, der er nevnt i § 6, stk. 2, solidarisk for de ekonomiske forpligtelser og
forpligtelserne til at returnere kvoter, der felger af denne lov. Det er derfor ogsé disse, som eksempelvis
kan palegges et eventuelt ansvar for manglende overholdelse af lovens forpligtelser. Bestemmelsen er
nedvendig for at sikre, at det altid kan klarlegges hvem, der pd vegne af driftslederne skal overholde
lovens forpligtelser i forhold til en given produktionsenhed, og hvem der er bemyndiget til at traeffe
beslutninger for produktionsenheden om forhold, som vedrerer loven.

Det er sedvanligt, at et offshoreanleg til kulbrinteindvinding ejes af flere selskaber i forening med
nermere aftalte andele. Det vil sige, at der er én produktionsenhed, som har flere driftsledere. Efter
definitionen af driftsleder 1 § 2 er disse selskaber i forening driftsledere for produktionsenheder, som
omfattes af §§ 8-10, pa sadanne anlaeg. Hvis driftslederne ikke selv inden en rimelig frist har udpeget den
befuldmegtigede person, kan ministeren palegge de omfattede selskaber at udpege en fuldmagtig, som
1 forhold til myndighederne er bemyndiget til at treeffe beslutninger vedrerende forhold i denne lov. Det
forventes, at den udpegede fuldmaegtig normalt vil vaere samme selskab, som udever operaterfunktionen
1 relation til den tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter, som er meddelt efter lov om
anvendelse af Danmarks undergrund, der ligger til grund for driften af anlegget. Dette selskab behgver
ikke vere ejer af nogen del af det pageldende anlag eller 1 ovrigt vaere driftsleder.
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Til§ 8
Afgraensningen af lovens anvendelsesomrade i §§ 8-11 folger kvotedirektivets artikel 2, der henviser til
kvotedirektivets bilag 1. En na&rmere fortolkning af anvendelsesomradet for s& vidt angér produktionsen-
heder folger af Europa-Kommissionens ”Guidance on Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive
(excl. aviation activities)” af 18. marts 2010. Vejledningen er tilgengelig pa Europa-Kommissionens
hjemmeside.

§§ 8-10 fastlegger hvilke aktiviteter og dermed produktionsenheder, der er omfattet af loven. Der er
hovedsageligt tale om de samme aktiviteter, som er omfattet af den geldende kvotelov, med de @ndringer
som folger af @ndringsdirektivet.

For s& vidt angér aktiviteterne navnt i § 8, stk. 1, nr. 1, 6, 8, 9, 15 og 18, er det den indfyrede
termiske effekt, der er afgerende for, om produktionsenheden er omfattet. I de evrige bestemmelser
er terskelvaerdierne udtryk for produktionskapacitet. For en reekke aktiviteter angives ingen terskelveer-
di. Produktionsenheder, der udferer disse aktiviteter, er omfattet uanset storrelse.

Opgerelsen af, hvorvidt terskelverdien er overskredet, folger af stk. 2-6.

Keramiske produkter fremstillet ved brending, jf. § 8, stk. 1, nr. 13, kan omfatte flere produkter end de
specifikt nevnte.

Nar en produktionsenheds samlede nominelle indfyrede termiske effekt beregnes med henblik pa at
afgere, hvorvidt den er omfattet af loven, sammenlagges den nominelle indfyrede termiske eftekt 1 alle
produktionsenhedens tekniske anlaeg, der forbraender braendsel, jf. stk. 3. Disse anleg kan bl.a. omfatte
alle typer af kedler, breendere, turbiner, varmeaggregater, industriovne, forbrendingsovne, sintringsovne,
brendeovne, torreovne, motorer, breendselsceller, kemisk looping forbrending, gasflaring og termiske
eller katalytiske efterbraendere.

Kapaciteten for de enkelte anlaeg skal sdledes sammenlegges ved beregningen af den samlede kapacitet,
hvis der er tale om aktiviteter, som er nevnt under samme nummer i §§ 8-10, eksempelvis i § 8§, stk. 1,
nr. 1. Sdledes betragtes et kraftvaerk bestdende af tre blokke pa samme kraftvaerksplads og med samme
driftsleder som én produktionsenhed. Den indfyrede termiske effekt fra de tre blokke skal derfor adderes
ved vurderingen af, om produktionsenheden er pd mere end 20 MW indfyret termisk effekt.

Hvis der som led i en af aktiviteterne omfattet af §§ 8-10 indgér et energiproducerende anleg mindre
end 20 MW 1 produktionsprocessen, vil dette vere omfattet af loven. Det betyder eksempelvis for en
papirfabrik, jf. § 8, stk. 1, nr. 17, at det mindre energiproducerende anleg vil vaere omfattet, hvis det
direkte er forbundet med produktionsprocessen. Er det energiproducerende anlag isoleret fra produktions-
processen og sdledes fysisk adskilt, vil anleegget ikke vaere omfattet.

Det folger endvidere at i tilfeelde, hvor det mindre energiproducerende anleg direkte er forbundet med
produktionsprocessen og hele energiproduktionen ikke anvendes i processen, vil hele udledningen fra
energiproduktionen vaere omfattet. Der tages saledes ikke hensyn til f.eks. et eventuelt salg af energipro-
duktionen til nettet. Dette stemmer overens med forstéelsen af § 8, stk. 1, nr. 1, - forbreending af braendsel
1 anleeg med en nominel termisk indfyret effekt pd mere end 20 MW - hvor anvendelsen af brendslets
energi ikke har betydning for, om produktionsenheden er omfattet af loven.

For aktiviteter, hvor kapacitetsgraensen er 20 MW indfyret effekt, indgar anleeg under 3 MW og anlag,
der udelukkende anvender biomasse, ikke 1 opgerelsen af den indfyrede effekt. Hvis grenseveardien
overskrides, skal drivhusgasudledningen fra alle anleeg pa produktionsenheden overviges og rapporteres
efter §§ 24 og 26.

Vurderingen af, hvorvidt et anleg anses for udelukkende at anvende biomasse, kan f.eks. baseres pa
specifikationer fra leveranderen og den geldende miljetilladelse, sdledes at det laegges til grund for
afgerelsen om anlaegget udelukkende kan anvende biomasse inden for de tekniske specifikationer og
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gaeldende tilladelser efter anden lovgivning. Et anlaeg anses for udelukkende at anvende biomasse, selv
om der anvendes fossile brendsler under opstart og nedlukning.

Alle anleeg til indvinding af kulbrinter pa et felt vil som udgangspunkt udgere en produktionsenhed, og-
sa selv om de ikke befinder sig pd samme platform, pa indbyrdes broforbundne platforme eller behandler
kulbrinter fra flere felter. Ved et felt forstds afgrensningen af en kulbrinteforekomst i henhold til bestem-
melserne i tilladelser eller aftaler, der er omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund. For
andre forekomster udgeres feltet af det areal, som forekomsten omfatter.

Stk. 4 undtager forbreending af affald pa produktionsenheder, der har som hovedformal at forbraende
farligt affald og kommunalt affald. Bestemmelsen undtager saledes forbraending pa affaldsforbraendings-
anleg, som er opfert med det hovedformdl at afbreende affald, samt anleg, som er opfert med det
hovedformal at forgasse eller pa anden lignende made behandle affald. Afbrending af affald, hvor
energiproduktion er et hovedformal, er ikke undtaget. Ligeledes skal industrielle procesanleeg m.m., der
indfyrer affald i forbraendingsprocesser, medtage affaldet ved fastleggelsen af, om anlegget er omfattet af
§ 8, stk. 1, nr. 1. Lovens affaldsbegreb er det samme som det EU-retlige.

Stk. 5 fastsldr, at anleg, som ikke er taget permanent ud af drift, medregnes ved fastleggelse af
produktionsenhedens samlede kapacitet. Anleg, som ikke anvendes, men som kan bringes til at fungere,
er saledes omfattet. Hvis de pdgaldende anleg permanent er taget ud af drift, dvs. at de ikke kan
bringes til at fungere, selvom en egentlig demontering af anlegget ikke er foretaget, medregnes disse dog
ikke. Der kan eksempelvis vere tale om anleag til energiproduktion, hvor vitale dele er helt edelagte eller
fjernet, men hvor andre dele fortsat befinder sig pd virksomheden.

Til § 9
Perflourcarboner, der udledes ved produktion af primer aluminium, er omfattet af loven og udlednin-
gerne skal saledes overvages pa linje med omfattede CO,-udledninger. Der skal returneres kvoter for
udledning af perflourcarboner efter perflourcarbonernes potentiale for global opvarmning udtrykt i CO,-
&kvivalenter.

Til § 10
Lattergas, der udledes ved produktion af salpetersyre, adipinsyre, glyoxal- og glyoxylsyre, er omfattet
af loven og udledningerne skal séledes overvédges pd linje med omfattede CO,-udledninger. Der skal

returneres kvoter for udledning af lattergas efter lattergassens potentiale for global opvarmning udtrykt 1
CO,-zkvivalenter.

Til § 11
I stk. 1 foreslas hvilke luftfartsaktiviteter og dermed hvilke luftfartsoperaterer, der er omfattet af
loven. Alle flyvninger, der afgér fra eller ankommer til en flyveplads i EU, og som har Danmark som
administrerende medlemsstat, er omfattet af lovforslaget. Ved en flyveplads forstés et defineret areal pa
land eller vand, inklusiv bygninger, installationer og udstyr, der helt eller delvist er tiltenkt ankomst,
afgang eller korsel pa land med et luftfartoj.

Om en operater har Danmark som administrerende medlemsstat athenger af folgende forhold:

1) Hvis operateren har faet sin operationstilladelse udstedt af den relevante danske myndighed, har
vedkommende automatisk Danmark som administrerende medlemsstat.

2) Hvis operateren ikke har en tilladelse udstedt fra en EU-medlemsstat tilskrives vedkommende den
EU- medlemsstat, i hvilken der udledes den sterste mange CO,-udledninger fra operaterens luftfarte-
jer.

Klima-, energi- og bygningsministeren vil lobende offentliggere en liste med de luftfartsoperatorer, der
har Danmark som administrerende medlemsstat. Denne liste vil vare baseret pd en liste udarbejdet af
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Europa-Kommissionen i samarbejde med den internationale luftfartskoordinator Eurocontrol. Det er ikke
en forudsatning at sta pa listen for at vaere omfattet af EU’s kvotehandelssystem, men den pagaldende
luftfartsoperator er forst omfattet af den danske kvotelov fra det tidspunkt, hvor denne har modtaget
meddelelse om at vaere optaget pa den danske liste.

Stk. 2 preciserer hvilke flyvninger, der ikke er omfattet af loven. Undtagelserne er specificeret i bilag
1. Kommissionen har vedtaget et st detaljerede retningslinjer til fortolkning af de enkelte undtagelser
i bilaget. Der kan henvises til: »Detailed interpretation of the aviation activities listed in Annex I to
Directive 2003/87/EC.« Dokumentet findes pd Kommissionens hjemmeside.

Tilg 12
Tilladelsessystemets primere formal er at foretage en preacis registrering af de produktionsenheder, der
er omfattet af loven, og at skabe forudsetningen for lovlig udledning af drivhusgasser under kvoteordnin-

gen, samt for tildeling af kvoter. Efter § 32 er det strafbart at udlede drivhusgasser uden den fornedne
tilladelse efter § 13.

En driftsleder, som udferer aktiviteter omfattet af loven, skal altsd have en tilladelse til udledning af
drivhusgasser for at kunne producere. Det er driftslederen, som er ansvarlig for opfyldelsen af de forplig-
telser, som folger af denne lov. Hvis en produktionsenhed har flere driftsledere, er det fuldmaegtigen for
disse, jf. § 7, der anseger om tilladelsen.

Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte, at bestemte skemaer skal anvendes ved ansegnin-
gen, jf. bemarkninger til stk. 4.

I stk. 2 bemyndiges ministeren til at beslutte, at driftslederen for en produktionsenhed, som har ansegt
om tilladelse efter stk. 1, midlertidigt kan foretage udledning af drivhusgasser. Bestemmelsen forudsaet-
tes is@r anvendt i tilfeelde, hvor behandlingen af ansegningen af uforudsete grunde ikke har kunnet
afsluttes som planlagt, eller hvor afslag pa tilladelse indbringes for domstolene, jf. § 15. Bestemmelsen
vil dog ogsd kunne anvendes i situationer, hvor der er behov for at viderefore produktionsenheden,
mens forholdene omkring en tilladelse afklares. Adgang til midlertidig udledning af drivhusgasser uden
formel udledningstilladelse vil ogsa kunne benyttes for at sikre forsat produktion i tilfaelde af konkurs,
betalingsstandsning m.v.

Stk. 4 angiver de oplysninger, som ansggningen skal indeholde. Europa-Kommissionen har til stette for
medlemslandene udarbejdet et skema til overvagningsplaner, som i store treek kan anvendes til at angive
de oplysninger, som skal indeholdes i ansggningen om tilladelse til udledning af drivhusgasser.

For at minimere virksomhedernes arbejde 1 forbindelse med ansegning om udledningstilladelse, her-
under arbejde med at udfylde og udarbejde en overvagningsplan, planlegges udarbejdet en tilpasset
elektronisk udgave af Kommissionens skema indeholdende de oplysninger, som ministeren allerede er 1
besiddelse af. Denne elektroniske udgave af skemaet forventes at kunne anvendes af sterstedelen af de
omfattede virksomheder. Virksomheden kan blive palagt at udarbejde et nyt forslag til overvagningsplan,
hvis virksomhedens forslag til plan ikke vurderes at opfylde kravene hertil. Ved denne vurdering vil
der blive taget udgangspunkt i Kommissionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforordningen).

Til§ 13
Det folger af stk. 1, at klima-, energi- og bygningsministeren vurderer, om ansegningen indeholder de
pakravede oplysninger efter § 12, stk. 4, og om der foreligger en plan for overvdgning og rapportering
af drivhusgasudledningen, som kan godkendes efter § 24. Er dette tilfaeldet, udstedes en tilladelse til
driftslederen for produktionsenheden, jf. dog § 15, stk. 1.

Tilladelsen skal angive hvilke dele af produktionsenheden, der er omfattet af tilladelsen. Ved tilladelsen
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bliver det tillige fastlagt, hvem der er driftsleder for produktionsenheden, og dermed hvem der er ansvar-
lig for produktionsenhedens forhold 1 relation til loven. Dette er baggrunden for, at klima-, energi- og
bygningsministeren skal underrette erhvervs- og vekstministeren og dermed EU-registeret, nevnt 1 § 21,
om, hvem der som driftsleder har modtaget tilladelse efter § 13.

Hvis en produktionsenhed har flere driftsledere, er det disse i forening, der modtager tilladelsen. Den vil
typisk blive givet til fuldmagtigen pé vegne af produktionsenheden, jf. § 7.

Stk. 2 fastlegger nermere krav til udledningstilladelsens indhold, som 1 evrigt er reguleret 1 Kommis-
sionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af drivhusgase-
missioner 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (overvdgnings- og rapporte-
ringsforordningen). Der henvises til bemarkningerne til § 24.

Hvis der efter § 7 er udpeget én fuldmagtig, som pa flere driftslederes vegne varetager opgaver i hen-
hold til loven, skal denne underrette om @&ndringer for den driftslederkreds, som denne er befuldmagtiget
for.

Til § 14

Hvis en driftsleder planleegger @ndringer af betydning for tilladelsen, herunder i planen for overviagning
af drivhusgasudledninger og af betydning for den fremtidige gratistildeling af kvoter, skal disse meddeles
til klima-, energi- og bygningsministeren. Om en @ndring er si betydelig, at den skal meddeles uden
unedig forsinkelse, beror pd en konkret vurdering fra ministeren. Kommissionens forordning (EU) Nr.
601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (overvdgnings- og rapporteringsforordningen) indeholder
bestemmelse om, hvad betydelige @ndringer af en overvagningsplan kan veare. Ligeledes fremgér af
Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleggelse af midlertidige EU-regler for
harmoniseret gratistildeling i henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF
(benchmark-afgerelsen), hvad der er nedvendigt at indberette i forhold til tildelingen af gratiskvoter. Be-
tydelige @ndringer kan f.eks. vere, hvis der udferes ny aktivitet omfattet af §§ 8-10, som ikke blev udfert
pa tilladelsestidspunktet, @ndringer i brandsler, storre @ndringer i produktionen, som har betydning for
kvotetildeling og overvagningsplan. Andringer i kapacitetsudvidelse eller kapacitetsindskrenkning skal
ogsé indberettes. Planlagt skrotning af anleeg omfattet af tilladelsen eller etablering af nye drivhusgasud-
ledende anlaeg, f.eks. en kedel, skal ogsad meddeles ministeren.

Andringer er ogsd vesentlige, hvis de medferer, at produktionsenheden ikke leengere er omfattet af
loven, f.eks. hvis et anleeg overgar til udelukkende at anvende biomasse, og den samlede indfyrede effekt
derved kommer under 20 MW, fordi anlaeg, der udelukkende anvender ren biomasse, ikke telles med 1
MW-grensen.

Andring af de bagvedliggende ejerforhold i en produktionsenhed skal som udgangspunkt ikke med-
deles, men driftslederen har pligt til at oplyse om @ndringerne pa anmodning fra ministeren, jf. den
generelle adgang til at indhente nedvendige oplysninger fra driftslederen efter § 29.

Som det fremgar af stk. 2, kan en driftsleder ikke uden ministerens godkendelse overdrage en tilladelse
til en anden driftsleder. Dette krav er nedvendigt for at sikre, at tilladelsen giver fuld klarhed over, hvem
der er den ansvarlige driftsleder, som har pligt til at overholde lovens bestemmelser, herunder pligt til at
returnere kvoter i overensstemmelse med udledningen. Overdrages tilladelsen uden ministerens godken-
delse, har denne ingen virkning i forhold til loven, og det er fortsat den overdragende driftsleder, der
hafter for forpligtelser i forhold til loven, ligesom en ny driftsleder ikke lovligt kan udlede drivhusgasser,
for overdragelsen af tilladelsen er godkendt af ministeren.

I tilfzelde af at ministeren bliver opmarksom pé forhold af betydning for en tilladelse, tager klima-,
energi- og bygningsministeren efter stk. 3 stilling til, om der skal ske en @ndring eller tilbagekaldelse
af den eksisterende tilladelse, f.eks. hvis produktionsenheden ikke lengere er omfattet af loven, eller
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om driftslederen skal palegges at ansege om en ny tilladelse efter § 12. En ny tilladelse vil navnlig
vere pakraevet, hvis der efter ministerens opfattelse er behov for at udarbejde og godkende en ny
overvagningsplan efter § 24. Da der kun vil veere behov herfor i serlige tilfelde, og da tilladelsen primaert
har karakter af en registrering af faktiske forhold, forventes der normalt ikke at veere behov for udstedelse
af en helt ny tilladelse. Hvis ministeren finder, at en helt ny tilladelse er pakravet, skal ansggeren opfylde
de krav, som stilles til en driftsleder ved ansegning efter § 12.

Stk. 4 indeberer, at rettigheder og pligter efter denne lov overgér til den nye driftsleder pé tidspunktet
for meddelelsen af ministerens godkendelse af overdragelsen. Fra dette tidspunkt hafter den nye driftsle-
der sdledes eksempelvis for forpligtelsen til at returnere kvoter, svarende til udledningen i tiden fra sidste
gang kvoter blev returneret. Driftslederen hafter endvidere for ubetalte afgifter for manglende returnering
af kvoter og eventuelle forpligtelser til at returnere kvoter, som skyldes manglende returnering af kvoter
fra tidligere perioder, jf. § 28, stk. 6. I forbindelse med @ndring af driftsleder m4 parterne derfor aftale, i
hvilket omfang allerede tildelte gratiskvoter skal overdrages til den nye driftsleder.

Tilg 15
Bestemmelsen giver klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at afsla at udstede en tilladelse
til en driftsleder. Bestemmelsen forudsettes anvendt meget restriktivt og forventes kun anvendt i helt
serlige tilfelde. Afslag pa ansegning om tilladelse kan af driftslederen forlanges indbragt for domstolene
af ministeren.

Hvis der er tale om, at flere driftsledere i forening ejer en produktionsenhed, jf. § 6, kan bestemmelsen
anvendes, nar én af driftslederne opfylder én af betingelserne 1 stk. 1. Bestemmelsen kan ogséd tenkes
anvendst 1 tilfeelde, hvor tilladelsen enskes overdraget til ny driftsleder, jf. § 14, stk. 2.

Indbringes afslaget pa ansegning om tilladelse ikke for domstolene, star ministerens afgerelse ved magt
ved udlebet af den 4 ugers ankefrist efter stk. 3.

Pé grund af den sarlige adgang til domstolsprevelse kan ministerens afgerelser efter bestemmelsen ikke
indbringes for Energiklagenavnet, men indbringes direkte for domstolene, jf. § 31, stk. 3.

Tilg 16
Der kan i ganske serlige tilfelde vaere behov for at kunne tilbagekalde en allerede meddelt tilladelse
efter § 13. Da tilbagekaldelse af tilladelse normalt vil indebare opher af produktionsenhedens drift, er
der imidlertid tale om et meget alvorligt skridt, som kun vil kunne komme pa tale i1 de situationer, som
udtrykkeligt er nevnt i bestemmelsen.

Som det fremgar af stk. 2, er det domstolene, der treeffer afgerelse i sager, hvor ministeren finder, at
tilladelse ber tilbagekaldes pga., at driftslederen skennes at have gjort sig skyldig 1 grov eller gentagen
overtredelse af loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven, EU-regler om forhold, der er omfattet af
denne lov, eller vilkér for tilladelsen. Hvis driftslederen ikke skennes at kunne varetage sine forpligtelser
pa fuldt forsvarlig made, eller har forfalden geld til det offentlige pa mere end 100.000 kr. traeffes
afgerelsen af ministeren, men ministeren har i disse tilfzelde pligt til at indbringe spergsmalet for domsto-
lene, hvis driftslederen anmoder herom, inden 4 uger fra afgerelsen er meddelt. Indbringes sagen for
domstolene, kan driftslederen fortsatte sin virksomhed, indtil domstolenes afgerelse foreligger, jf. stk.
5. Indbringes tilbagekaldelsessporgsmalet ikke for domstolene, star ministerens afgerelse ved magt, og
tilladelsen bortfalder ved udlebet af den 4 ugers ankefrist efter stk. 4.

Pa grund af den s@rlige adgang til domstolsprevelse kan ministerens afgerelser efter bestemmelsen ikke
indbringes for Energiklagen@vnet, men indbringes direkte for domstolene, jf. § 31, stk. 3.

Til§ 17
Kvotedirektivet indeholder i artikel 16, stk. 5-12, bestemmelser, der skal sikre, at der i serlige tilfel-

2012/1 LSF 7 34



de péd fellesskabsplan kan nedlaegges driftsforbud over for luftfartsoperatorer, som ikke opfylder de
forpligtelser, som fremgér af direktivet. Her findes endvidere bestemmelser, der forpligter de enkelte
medlemslande til at handhaeve en Kommissionsbeslutning om driftsforbud pa de respektive medlemslan-
des territorium.

Nationale beslutninger om landingsforbud over for luftfartsoperatorer skennes ikke at vere hensigts-
massige og effektive. For det forste ville en sddan beslutning kunne udlese negative reaktioner fra det
land, hvor den pagaldende luftfartsoperator har hjemsted, f.eks. i form af et parallelt landingsforbud over
for det udstedende lands luftfartsoperaterer. For det andet ville en sddan sanktion ikke vere effektiv, da
den pagzldende operater ville kunne anvende andre landingspladser i EU.

Direktivets artikel 16, stk. 6-10, indeholder nermere regler for de procedurer, der skal anvendes i
forbindelse med Kommissionens beslutningsproces for en anmodning fra en medlemsstat om nedlaeggelse
af driftsforbud. Endvidere forudsetter direktivets artikel 16, stk. 12, at Kommissionen udsteder en forord-
ning herom.

Som det fremgér af § 17, kan adgangen til at anmode Kommissionen om at nedlegge driftsforbud kun
anvendes, hvis andre handhavelsesforanstaltninger ikke har kunnet sikre, at luftfartsoperateren opfylder
sine forpligtelser. Der skal sdledes vare tale om, at lovens evrige handh@velsesmuligheder, herunder
afgiftsbetaling, bode m.v. har varet bragt i anvendelse uden resultat.

Luftfartsoperatorer skal - i modsatning til driftsledere for virksomheder omfattet af loven - ikke have
en tilladelse til at udlede CO,. Det er derfor heller ikke muligt ved overtraedelser af kvoteloven at fratage
luftfartsoperaterer en udledningstilladelse. Driftsforbuddet traeder i1 stedet for denne mulighed. Det er
derfor fundet hensigtsmassigt at give luftfartsoperaterer samme mulighed for domstolsprevelse, som
galder for driftsledere, jf. § 16, stk. 2 og 3. Dette indeberer, jf. forslaget til stk. 2, at luftfartsoperato-
rer har mulighed for at forlange, at en ministers beslutning om at indstille til Kommissionen, at der
nedlegges driftsforbud, kan forlanges indbragt for danske domstole. Disse vil kunne tage stilling til, om
betingelserne for at anmode om driftsforbud er opfyldt, dvs. at den pagaldende ikke opfylder lovens krav,
og at andre hdndhaevelsesmidler ikke har kunnet sikre opfyldelsen.

Det folger af stk. 3, at ministeren sikrer, at Europa-Kommissionens beslutning om at nedlegge drifts-
forbud over for en bestemt luftfartoperater hdndhaeves pd dansk territorium. Det afventer fortsat, at
Kommissionen udsteder en forordning herom, jf. direktivets artikel 16, stk. 12.

Til§ 18
Bestemmelsen fastsatter, at klima-, energi- og bygningsministeren auktionerer den danske andel af de

kvoter, der ikke tildeles gratis. Dette er parallelt til artikel 10 i kvotedirektivet, hvorefter alle kvoter, der
ikke tildeles gratis, auktioneres.

Europa-Kommissionen fastlaegger den samlede kvote pd EU-niveau med udgangspunkt i kvotedirek-
tivets artikel 9 og 9a (almindelige kvoter) samt 3c (luftfartskvoter). Europa-Kommissionen har med
afgerelse 2010/634/EU af 22. oktober 2010 fastsat det samlede antal kvoter i 2013 til 2.039.152.882
kvoter. Dette samlede antal reduceres med 1,74 pct. rligt af det gennemsnitlige antal kvoter 2008-12,
jf. kvotedirektivets artikel 9. Europa-Kommissionen har desuden med afgerelse 2011/389/EU af 30. juni
2011 fastsat det samlede antal luftfartskvoter 1 2012 til 212.892.053 luftfartskvoter og det samlede antal
luftfartskvoter 1 2013 og efterfolgende ar til 208.502.526 luftfartskvoter.

Gratistildelingen af almindelige kvoter finder sted i henhold til regler fastsat i kvotedirektivets artikel
10a. Disse regler er nermere praciseret i benchmark-afgerelsen, se nermere herom bemerkningerne
til § 19. Hver medlemsstat fremsender en sékaldt NIM-liste til Europa-Kommissionen med forelgbige
gratis kvotetildelinger til de enkelte omfattede virksomheder. Nér alle lister er sendt til og godkendt af
Europa-Kommissionen, kendes omfanget af gratiskvotetildelingen. Danmarks NIM-liste blev sendt til
Europa-Kommissionen den 15. marts 2012. Listen er tilgaengelig pd Energistyrelsens hjemmeside.
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Der afsettes en felles EU-pulje af kvoter til nye virksomheder og vasentlige udvidelser af eksisterende
virksomheder. Puljen udger 5 pct. af den samlede kvotemangde og tildelingen sker lgbende efter forst-til-
melle-princippet.

Antallet af almindelige kvoter til auktion bliver antallet af kvoter i alt fratrukket gratiskvoter og kvoter
afsat i puljen til nye virksomheder og udvidelser.

Danmarks andel af almindelige kvoter til auktionering fastlegges med udgangspunkt 1 kvotedirektivets
artikel 10, hvorefter 88 pct. af den samlede mangde kvoter til auktion fordeles til medlemsstaterne 1 form
af andele, som for hver medlemsstat er lig med dens andel af de verificerede udledninger for 2005 eller
gennemsnittet af 2005-7, alt efter hvilket tal der er det hgjeste. De resterende 12 pct. af auktionsprovenuet
fordeles til andre medlemsstater end Danmark, jf. kvotedirektivets artikel 10, stk. 2 litra b) og ¢). Andelen
af det samlede kvoteauktionsprovenu er for Danmarks vedkommende af Kommissionen forelabigt opgjort
til 1,23 pct.

For luftfartskvoter auktioneres 15 pct. af det samlede antal kvoter.

Danmarks andel af luftfartskvoteauktionsprovenuet fastlegges med udgangspunkt i kvotedirektivets ar-
tikel 3d, hvorefter hver medlemsstats andel er proportional med andelen af tilskrevne luftfartsemissioner i
referenceédret 2010. Denne andel er ikke endeligt fastsat for de enkelte medlemsstater men fastlegges i en
kommende forordning.

Det tidsmessige og administrative forleb af auktioner fastleegges i Kommissionens forordning (EU) nr.
1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmaessige og administrative forleb af auktioner over kvoter
for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sddanne auktioner i medfer af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
i Feellesskabet (auktioneringsforordningen). I forordningen bestemmes blandt andet oprettelsen af en
central auktionsplatform, hvor auktionering af kvoter finder sted. Medlemsstaterne kan velge at std uden
for den centrale platform. Det har Polen, Storbritannien og Tyskland valgt at gere, mens de resterende 24
medlemsstater deltager i den centrale auktionsplatform, der findes ved et felles udbud.

Det folger af auktionsforordningens artikel 20, at hver medlemsstat skal udpege en kvoteudbyder, dvs.
den person eller myndighed, som pa medlemsstatens vegne formelt auktionerer kvotemangderne og tager
imod det auktionsprovenu, der tilkommer medlemsstaten. Eftersom det ifelge stk. 1 er klima-, energi-
og bygningsministeren, som auktionerer CO,-kvoter, er ministeren som udgangspunkt kvoteudbyder for
Danmark. Ministeren kan i medfer af § 33 bemyndige en institution oprettet under ministeriet eller en
anden offentlig myndighed til at varetage denne funktion.

Stk. 2 fastsetter, at indtegterne fra auktionering af kvoter tilfalder statskassen, dog med fradrag af
omkostninger forbundet hermed. Det vil primert vare omkostninger relateret til anvendelsen af den cen-
trale auktionsplatform samt omkostninger til den fzlleseuropaiske auktionstilsynsferende, som udpeges i
medfer af auktionsforordningens artikel 24.

Til § 19
Tildelingen af gratis CO,-kvoter (kvotetildelingen) har til formdl at mindske virksomhedernes udgift
ved kvotehandelssystemet, uden at forringe virksomhedernes incitament til at reducere drivhusgasudled-
ningen. [ de forste to handelsperioder har hvert medlemsland fastlagt sine egne regler for kvotetilde-
ling. De danske regler for kvotetildeling i 2. kvotehandelsperiode (2008-2012) fremgar af den galdende
kvotelovs kapitel 4 og er hovedsageligt baseret pa tildeling ift. de omfattede anlaegs historiske CO,-udled-

ninger.
I tredje handelsperiode (2013-2020) harmoniseres kvotetildelingen, saledes at alle kvoteomfattede an-
leeg 1 hele EU tildeles kvoter efter de samme principper. Samtidig betyder kvotedirektivets overordnede
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principper for harmoniseret kvotetildeling, at den arlige kvotetildeling fra 2013, for langt de fleste anlaeg i
EU, vil ligge betydeligt under niveauet for tildeling 1 arene 2008-2012.

Kvotetildelingen skal ifelge kvotedirektivet, sa vidt muligt, fremover fastlegges som sakaldte ex-ante
benchmarks baseret pd de omfattede anlaegs historiske produktion. Af praktiske hensyn har Kommissio-
nen kun foreslaet serskilte benchmarks for de godt 50 industriprodukter med sterst produktionsvolumen,
mens egvrige produkter deekkes af benchmarks for varme eller braeendsel anvendt i produktionen. Kvotetil-
delingen fastleegges for hele handelsperioden (2013-2020) for periodens start (ex-ante), men med visse
modifikationer.

Installationer, der er udsat for betydelig risiko for udflytning fra EU pé grund af udgifter til CO,-kvoter
(carbon leakage), tildeles 100 pct. af de kvoter, som er resultat af beregningen efter ovenstaende foreslae-
de principper. Installationer, der ikke er udsat for betydelig risiko for carbon leakage, tildeles 80 pct. af de
saledes beregnede kvoter i 2013, faldende til 30 pct. heraf i 2020 og med henblik pé, at gratistildelingen
skal vaere nul pcet. 12027.

Tildelingen af gratiskvoter folger Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastlaeg-
gelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling i henhold til artikel 10a 1 Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/87/EF (benchmark-afgerelsen).

Listen over sektorer, der er udsat for betydelig risiko for carbon leakage, folger af Kommissionens
afgerelse 2010/2/EU af 24. december 2009 om opstilling af en liste over, hvilke sektorer og delsektorer
der anses for at vere udsat for en betydelig risiko for carbon leakage, i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, med senere aendringer, (carbon leakage-afgarelsen).

Gratiskvoterne tildeles af klima-, energi- og bygningsministeren i henhold til ovenstdende EU-retsak-
ter. Stk. 2 giver ministeren hjemmel til at fastseette naermere regler herom. Hjemlen vil blive benyttet
til at inkorporere benchmark-afgerelsen og carbon leakage-afgerelsen i dansk ret; samt til at fastsaette
evt. supplerede regler, som er nedvendige for, at kvotetildelingen foretages i overensstemmelse med
kvotedirektivets bestemmelser.

Af stk. 3 fremgar det, at driftslederen udover en gyldig udledningstilladelse tillige skal have evt.
fornadne tilladelser til drift af produktionsenheden efter anden lovgivning, inden kvotetildeling kan finde
sted. I forste periode (2005-2007) var der eksempler pa, at driftsledere rejste krav om kvoter til anleg,
hvor den ngdvendige tilladelse efter el- eller varmeforsyningsloven ikke var indhentet. Der kan imidlertid
ikke tildeles kvoter til anleeg, hvor idriftsettelsen ikke er baseret pa de nedvendige tilladelser efter anden
lovgivning.

Kvoterne tildeles arligt senest den 28. februar, og driftslederen skal returnere kvoter senest den 30.
april. Driftslederen kunne derfor i princippet selge alle de tildelte kvoter og undlade at returnere kvoter
pr. 30. april. For i videst muligt omfang at sikre, at kvotereturneringen for en udledning i et givent ar
kan finde sted senest den 30. april det felgende ar, som angivet i § 27, foreslds det i stk. 4 at sikre, at
restancer med hensyn til kvotereturnering efter § 27, stk. 1, modregnes, inden driftslederen far tildelt
gratiskvoter aret efter den manglende returnering samt i evt. efterfolgende ar, hvis antallet af gratiskvoter
ikke overstiger restancen. Der kan alene modregnes det antal kvoter, som er forfaldet til returnering og
ikke blev returneret rettidigt. Der modregnes séledes kun i situationer, hvor en driftsleder ikke overholder
loven.

Det foreslas i stk. 5, at der kan ske justeringer i den fremtidige kvotetildeling, hvis tildelingen har veret
baseret pa urigtige data eller oplysninger. Der kan vere tale om savel op- som nedjustering.

Efter det foreslaede stk. 6 har ministeren mulighed for at beslutte, at en driftsleder, der er tildelt kvoter
pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne herfor i evrigt er opfyldt,
herunder ogsa af registertekniske arsager, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt modtag-
ne. Bestemmelsen kan iser blive aktuel i en situation, hvor driftslederen er udtrddt af kvoteordningen,
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f.eks. pa grund af lukning af virksomheden, uden andre har overtaget denne, og hvor der derfor ikke
kan ske justering eller modregning i den fremtidige tildeling. Manglende tilbagelevering af kvoter er
strafsanktioneret, jf. § 32, stk. 1, nr. 4.

Til § 20
§ 20 indeholder tildelingsregler rettet mod luftfart og luftfartsoperatorer. Bestemmelsen gennemferer
kvotedirektivets artikler om ansegning, fastsattelse og tildeling af kvoter til luftfart. Direktivet har 1 vidt
omfang harmoniseret procedurerne for luftfartsoperaterernes ansggning om gratiskvoter, ligesom direkti-
vet fastsatter harmoniserede tildelingsprincipper til alle luftfartsoperatorer, der er omfattet af direktivet.

I 2012 udger den samlede mangde luftfartskvoter i EU 97 pct. af de historiske luftfartsemissioner i
EU. I direktivet er de historiske luftfartsudledninger i EU defineret til den gennemsnitlige middelverdi af
de arlige udledninger i kalenderdrene 2004, 2005 og 2006 fra luftfartejer, der udferer en af de luftfartsak-
tiviteter, der er naevnt i direktivets bilag 1. 85 pct. af denne samlede mangde tildeles som gratiskvoter til
de luftfartsoperaterer, der efter stk. 3 har segt om gratiskvoter for perioden 2012. De resterende 15 pct.
af den samlede maengde bortauktioneres i 2012. I perioden fra 2013 udger den arlige samlede mengde
95 pct. af de historiske luftfartsemissioner i EU. Fra 2013 tildeles 82 pct. af den samlede mengde som
gratiskvoter til de luftfartsoperaterer, der efter stk. 3 har segt om gratiskvoter for perioden fra 2013. 15
pct. af den samlede mengde bortauktioneres, og de resterende 3 pct. sattes til side til en serlig reserve
til nye operaterer og operaterer med kraftig vaekst. Eventuelle ikke-tildelte kvoter i den serlige reserve
bortauktioneres af medlemsstaterne.

Efter stk. 3 kan luftfartsoperaterer ansgge om tildeling af gratis kvoter for perioden 1. januar 2012 til 31.
december 2012 og for perioden, der starter den 1. januar 2013. De tildelte mangder efter stk. 3 er meddelt
de operatarer, der har indsendt tonkilometerdata. Tildelingen er desuden offentliggjort p4 Energistyrel-
sens hjemmeside. Ministerens tildeling af gratiskvoter til luftfartsoperatererne sker efter benchmarks pr.
verificeret tonkilometer. Europa-Kommissionen beregner og vedtager benchmarks til bade eksisterende
og nye luftfartsoperatorer og til luftfartsoperatorer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere
end 18 pct. om &ret mellem 2010 og 2014. For de eksisterende luftfartsoperaterer vil benchmarket
blive beregnet ved at dividere den samlede mengde gratiskvoter i EU med summen af de verificerede
tonkilometerdata. Direktivet indeholder nermere retningslinjer for beregningen. Benchmark for tildeling
efter stk. 3 fremgér af Kommissionens afgerelse 2011/638/EU af 26. september 2011 om benchmarks
med henblik pé tildeling af gratis drivhusgasemissionskvoter til luftfartejsoperatorer i henhold til artikel
3e 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (luftfartsbenchmark-afgerelsen). Ud over det
benchmark, som Europa-Kommissionen har beregnet, afhanger den gratis kvotetildeling af luftfartsope-
raterens verificerede data for tonkilometer.

Det fremgér af stk. 4 at luftfartsoperaterer, der efter den 31. december 2010 padbegynder luftfartsaktivite-
ter omfattet af loven, og luftfartsoperaterer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18
pct. om dret mellem 2010 og 2014, kan ansege om tildeling af gratiskvoter efter den serlige reserve i
kvotedirektivets artikel 3f. Ansegningen skal indgives senest den 30. juni 2015 pé et ansegningsskema
anvist af ministeren. Herved sikres, at direktivets krav til, hvilke oplysninger m.v. ansggningen skal
indeholde, overholdes. Ansggningsmaterialet skal for begge typer af luftfartsoperaterer indeholde tonkilo-
meterdata for 2014, der er overvéget i overensstemmelse med § 24, og verificeret i overensstemmelse
med § 25. Det betyder bl.a., at overvagningen af tonkilometerdata skal ske i henhold til en plan, der er
godkendt af ministeren.

Senest den 31. december 2015 skal ministeren sende modtagne ansggninger til Kommissionen, hvoref-
ter denne senest den 30. juni 2016 treffer beslutning om det benchmark, der skal anvendes for gratistil-
deling af kvoter til luftfartsoperatorer, hvis ansegning er indgivet i overensstemmelse med reglerne. Ben-
chmarket beregnes ved at dividere antallet af kvoter i den serlige reserve med summen af verificerede
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tonkilometerdata fra henholdsvis nye operaterer og operaterer, hvis tonkilometerdata 1 gennemsnit stiger
med mere end 18 pct. om aret mellem 2010 og 2014. Benchmarket er udtrykt som kvoter pr. verificeret
tonkilometer. Senest 3 maneder efter Kommissionens beslutning beregner og offentligger ministeren
tildelingen af kvoter fra den serlige reserve til luftfartsoperatorer, der er berettiget til at fa tildelt kvoter.

Forslaget til § 20 er en fortsattelse af de gaeldende bestemmelser i medfer af den nuverende kvotelov
hvorfor forslagene til stk. 3 og 4 ikke indeholder nogen @ndringer i forhold til geeldende ret og derfor ikke
er ny regulering med tilbagevirkende kraft.

For at sikre at der ikke bdde gives kvoter til en luftfartsoperater, der er ophert med en luftfartsaktivitet
omfattet af loven, og til en anden luftfartsoperator, der helt eller delvist fortsetter denne aktivitet,
bestemmer stk. 6, at det er en forudsatning for tildeling af kvoter efter stk. 4, at luftfartsaktiviteten ikke
helt eller delvist mé vare en fortsattelse af en aktivitet, der tidligere blev udfert af en anden luftfartsope-
rater. Europa-Kommissionen forventes at udstede retningslinjer for, hvorledes det skal dokumenteres, at
en luftfartsaktivitet ikke er en hel eller delvis fortsattelse af en eksisterende aktivitet. Det er ministeren,
der afger, om der helt eller delvist er tale om en fortsattelse af en luftfartsaktivitet, som tidligere blev
udfert af en anden luftfartsoperater. At luftfartsoperaterer med vaekst pad mere end 18 pct. er berettiget
til gratiskvoter fra den sarlige reserve, skal dokumenteres ved at angive den procentvise stigning i
tonkilometer mellem overvigningsaret for en ny periode og andet kalenderar 1 denne. Ligeledes skal
den samlede stigning i tonkilometer 1 absolutte tal for samme periode dokumenteres. Derudover skal
den stigning 1 tonkilometer, der ligger over de 18 pct., angives i1 absolutte tal. En anden begrensning 1
kvotetildelingen efter stk. 4 ligger 1, at en luftfartsoperater, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med
mere end 18 pct. om aret mellem 2010 og 2014, maksimalt kan 3 tildelt 1.000.000 gratiskvoter fra den
serlige reserve.

Det foreslas i stk. 7, at der kan ske justeringer 1 den fremtidige kvotetildeling, hvis tildelingen har veret
baseret pé urigtige data eller oplysninger. Der kan vare tale om savel op- som nedjustering.

Efter det foresldede stk. 8§ har ministeren parallelt med § 19, stk. 6, mulighed for at beslutte, at
en luftfartsoperater, der er tildelt kvoter pd baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at
betingelserne herfor i1 evrigt er opfyldt, herunder ogsd af registertekniske &rsager, skal tilbagelevere
kvoter svarende til de uretmessigt modtagne. Bestemmelsen kan iser blive aktuel 1 en situation, hvor luft-
fartsoperateren er udtradt af kvoteordningen, og hvor der derfor ikke kan ske justering eller modregning 1
den fremtidige tildeling. Manglende tilbagelevering af kvoter er strafsanktioneret, jf. § 32, stk. 1, nr. 4.

Til § 21
I henhold til kvotedirektivets artikel 19, stk. 1, skal alle kvoter, som udstedes fra den 1. januar 2012 og
fremefter, registreres i et felles EU-register pa konti, som forvaltes af medlemsstaterne. Kommissionen
stiller derfor et elektronisk EU-register til radighed for medlemslandene, hvori erhvervs- og vekstministe-
ren, i praksis Erhvervsstyrelsen, administrerer de danske konti, herunder konti, som tilherer driftsledere
og luftfartsoperatorer i henhold til denne lov.

EU-registerets hovedformél er at holde regnskab med, at de virksomheder, der er omfattet af kvote-
direktivet, overholder deres forpligtelser. Administrationen af EU’s CO,-kvoteregister reguleres hoved-
sageligt af Kommissionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et
EU-register for handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfolgende handelsperioder for
EU’s emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF og Euro-
pa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 280/2004/EF (registerforordningen). Forordningen indeholder
bl.a. bestemmelser om &bning og lukning af konti, udnavnelse af bemyndigede repraesentanter, dokumen-
tationskrav, gennemforelse af transaktioner, rapportering af verificerede udledningsdata, overforsel af
tildelte gratiskvoter, returnering af kvoter mv.

Det folger af registerforordningen, at klima-, energi- og bygningsministeren meddeler erhvervs- og
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vaekstministeren, nar der bl.a. skal dbnes, ajourferes eller lukkes driftslederbeholdnings- eller luftfartejs-
operaterbeholdningskonti 1 EU-registeret. Der dbnes en konto for hver produktionsenhed og luftfartej 1
henhold til denne lov. Kontiene anvendes til at holde regnskab med driftsledernes og luftfartsoperaterer-
nes drivhusgasudledninger og returnering af kvoter. Driftsledere og luftfartsoperaterer er saledes, jf. §
26, stk. 2, forpligtet til arligt at registrere de verificerede udledninger af drivhusgasser for det foregaende
ar pa deres konto 1 EU-registeret. Efterfolgende er driftslederne og luftfartsoperatererne, jf. § 27, stk.
1, forpligtet til fra deres konto 1 EU-registeret arligt at returnere det antal kvoter, som svarer til det
foregdende ars verificerede udledninger. Det sker 1 praksis ved, at en driftsleder eller luftfartsoperater
foretager en overforsel (returnering) af kvoter fra deres driftslederbeholdnings- eller luftfartejsoperatorbe-
holdningskonto til en foruddefineret konto 1 EU-registeret, som tilherer den danske stat.

Hvis en driftsleder eller luftfartsoperator af regnskabsmaessige eller andre &rsager ensker at have
yderligere konti i EU-registeret udover den lovpligtige driftsleder- eller luftfartsoperaterkonto, kan
vedkommende ansegge erhvervs- og vaekstministeren, i praksis Erhvervsstyrelsen, om at oprette sidanne
konti. Der er fri adgang til at oprette yderligere konti 1 EU-registeret, sd lenge driftslederen eller
luftfartsoperatoren opfylder de dokumentationskrav mv., som er fastsat i medfer af stk. 3 sével som de
krav, der fremgar af registerforordningen.

Tildeling af gratiskvoter sker 1 praksis ved, at erhvervs- og vaekstministeren drligt overforer det antal
gratiskvoter, som driftslederen eller luftfartsoperateren er tildelt af klima-, energi- og bygningsministeren,
til driftslederens eller luftfartsoperaterens konto 1 EU-registeret. Dette sker 1 henhold til registerforordnin-
gens artikel 51 (driftsledere) og artikel 55 (luftfartsoperaterer). I henhold til kvotedirektivets artikel 11,
stk. 2, skal den é&rlige overforsel af gratiskvoter ske inden den 28. februar 1 det pdgeldende &r. Hvis
der er udestaende sporgsmal vedrerende driftslederens eller luftfartsoperaterens gratistildeling, kan tilde-
lingen dog ske senere, nar forholdet er afklaret. Tildelingen af gratiskvoter senest den 28. februar til
nye driftsledere og luftfartsoperatorer er betinget af, at disse tidsnok har leveret den dokumentation til
erhvervs- og vakstministeren, der 1 medfer af registerforordningen og regler fastsat i medfor af stk. 3 er
pakrevet for at oprette en driftslederbeholdnings- eller luftfartgjsoperaterbeholdningskonto. I modsat fald
vil tildelingen ske umiddelbart efter, at kontoen oprettes.

Enhver fysisk og juridisk person har endvidere mulighed for at ansege erhvervs- og vakstministeren,
1 praksis Erhvervsstyrelsen, om at oprette konti i EU-registeret. Der er fri adgang til at have konti i
EU-registeret, s& lenge vedkommende person opfylder de dokumentationskrav mv., som er fastsat i
medfer af stk. 3 sdvel som de krav, der fremgar af registerforordningen. Andre fysiske og juridiske
personer end driftsledere og luftfartsoperaterer forudsattes at oprette konti, hvis de ensker at handle med
eller indehave kvoter og kreditter. En CO,-kvote er frit omsattelig og kan indehaves af enhver person. Da
den kun findes i elektronisk form, forudsatter omsatningen af kvoter eksistensen af elektroniske registre,
hvori kvoterne opbevares, og retten til kvoten registreres. Enhver CO,-kvote kan identificeres entydigt,
men det unikke serienummer er fortroligt i medfer af registerforordningen og er derfor ikke tilgengeligt
for driftsledere, luftfartsoperaterer og andre kontohavere.

CO,-kvoters juridiske karakter uddybes i registerforordningens artikel 37, hvor det beskrives, at en
kvote er et instrument 1 papirles form, som er ombytteligt og kan handles pd markedet. At kvoter er 1
papirles form indeberer, at registreringen 1 EU-registret, dvs. at kvoten star pd en kontohavers konto 1
EU-registeret, er et umiddelbart og tilstraekkeligt bevis for kontohaverens ret til denne kvote. At kvoter er
ombyttelige, indeberer, at enhver omstedelse eller tilbageleveringsforpligtelse, som kan opstd 1 henhold
til national ret 1 tilknytning til en kvote, kun gaelder for kvoten af samme art. En keber og indehaver af
en kvote, der handler i god tro, erhverver retten til kvoten uanset eventuelle mangler, der méatte vare 1
overdragerens ret.

Enhver, der indehaver kvoter, kan annullere dem, dvs. at kvoterne destrueres. Det er siledes ikke en
foruds@tning for anvendelse af kvoter, at de anvendes til at dekke udledninger af drivhusgasser. Eftersom
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der er loft over det samlede antal kvoter 1 EU, medferer en annullering af kvoter, at der bliver faerre
kvoter til rddighed pad markedet. Hvis der er en knaphed af kvoter pa markedet, vil en annullering af
kvoter medfere, at driftslederne og luftfartsoperatererne pd EU-plan bliver nedt til at reducere deres
drivhusgasudledninger svarende til de annullerede kvoter.

Det folger af registerforordningens artikel 83, at alle oplysninger i EU-registeret, som ikke er offentligt
tilgaengelige, betragtes som fortrolige. Oplysninger om danske konti i EU-registeret kan séledes kun ind-
hentes af en reekke myndigheder, som oplistes i forordningen, bl.a. danske retshandh@vende myndigheder
og skattemyndigheder, danske tilsynsmyndigheder og andre landes nationale registeradministratorer. Op-
lysninger kan endvidere videregives i henhold til andre EU-regler eller bestemmelser i dansk ret, som
forfolger et lovligt mal, som er foreneligt med registerforordningen, og er rimelig i forhold til malet.

Erhvervs- og vekstministeren bemyndiges 1 stk. 3 til at fastsatte nermere regler for konti i registeret,
herunder regler der supplerer registerforordningen i forhold til dokumentationskrav for kontooprettelser
og ajourfering af konti, adgang til at blokere og lukke konti ved misligholdelse samt vilkar for brug af
EU-registeret, herunder sikkerhedskrav. Disse emner reguleres altovervejende af registerforordningen. Da
registerforordningen er udtryk for minimumsharmonisering, giver stk. 3 ministeren hjemmel til at fastsaet-
te supplerende regler, hvor det er nedvendigt med udgangspunkt i danske forhold. Hjemlen forudsattes
som efter den galdende lov anvendst til at udstede en bekendtgerelse om konti 1 EU-registeret samt vilkér
for brug af EU-registeret, som oplister de krav, herunder sikkerheds- og dokumentationskrav, som er
gaeldende for konti 1 EU-registeret. Ministeren bemyndiges endvidere til 1 supplement til registerforord-
ningen at fastsette regler om, at konti 1 EU-registeret kan blokeres og evt. lukkes ved kontohaverens
misligholdelse af de krav, som er geldende for kontoen.

Til dekning af erhvervs- og vaekstministerens udgifter til administration af konti i EU-registeret fastsat-
tes i stk. 4, at der opkraeves gebyrer fra registerets kontohavere.

Skatteministeren far i medfer af stk. 5 adgang til at se enhver oplysning om konti 1 registeret, herunder 1
elektronisk form ved terminaladgang. Dette skennes at vaere nedvendigt for at sikre eftektiv ligningsmaes-
sig kontrol.

Til § 22

For at holde regnskab med Danmarks klimaforpligtelser i henhold til Kyotoprotokollen er det i medfer
af protokollen fastsat, at hver aftalepart skal etablere og vedligeholde et nationalt register for at sikre
ngjagtig opgerelse af udstedelse, beholdning, overforsel, keb, annullering og tilbagetraekning af enheder 1
henhold til protokollen. I Danmark administreres dette register af erhvervs- og vakstministeren, i praksis
Erhvervsstyrelsen. Kyoto-registeret er et selvstaendigt register, der er adskilt fra EU-registeret. I praksis
driver Europa-Kommissionen for de lande, som er omfattet af kvotedirektivet, de nationale Kyoto-registre
pa samme made som EU-registeret. Selv om EU-registeret juridisk er adskilt fra de nationale Kyoto-regi-
stre, opleves registrene hovedsageligt som €t register.

Kyoto-registerets hovedformél er at fore den danske stats konti i forhold til at holde regnskab med den
danske stats klimaforpligtelser 1 henhold til Kyotoprotokollen.

Det er endvidere muligt for driftsledere, luftfartsoperatorer og andre fysiske eller juridiske personer
at oprette personbeholdningskonti i Det Danske Kyoto-register med henblik péd at indehave og omsette
CO,-kreditter og andre Kyoto-enheder. Kreditter kan dog ogsa under narmere betingelser indehaves

pa konti i EU-registeret. Kreditter skabes gennem investeringer i godkendte klimaprojekter over hele
verden. Et sddan projekt skal reducere udledningen af drivhusgasser eller age CO,-optaget, og CO,-ge-

vinsten omsattes i1 kreditter, som skal godkendes af FN for de udstedes.
Der kan ikke indehaves CO,-kvoter pé konti 1 Kyoto-registeret. Da CO,-kvoter er enheder, som kun er
gyldige inden for EU’s kvotehandelsordning, kan de kun indehaves pa konti i EU-registeret, jf. § 21.
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Erhvervs- og vekstministeren bemyndiges 1 stk. 2 til at fastsatte regler for konti i registeret, herunder
regler 1 forhold til dokumentationskrav for kontooprettelser og ajourfering af konti, adgang til at blokere
og lukke konti ved misligholdelse samt vilkdr for brug af Kyoto-registeret, herunder sikkerhedskrav. I
modsatning til EU-registeret, jf. § 21, reguleres konti 1 Kyoto-registeret som hovedregel ikke af Kom-
missionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et EU-register for
handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfelgende handelsperioder for EU’s emissionshan-
delsordning 1 henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets
og Radets beslutning nr. 280/2004/EF (registerforordningen). Det er sdledes altovervejende en national
kompetence at fastsette regler for konti 1 Kyoto-registeret. Hjemlen forudsattes primart anvendt til at
fastsette dokumentationskrav mv. for personbeholdningskonti 1 Kyoto-registeret. I dag er det 1 medfer af
den gzldende lov ved bekendtgerelse fastsat, at registerforordningens regler om personbeholdningskonti
1 EU-registeret finder tilsvarende anvendelse for personbeholdningskonti 1 Kyoto-registeret. Dette system
forventes viderefort, sdledes at der er parallelitet 1 de krav, som galder for konti 1 EU-registeret og
Kyoto-registeret. I lighed med § 21, stk. 3, bemyndiges ministeren endvidere til at fastsette regler om, at
konti 1 Kyoto-registeret kan blokeres og evt. lukkes ved kontohaverens misligholdelse af de krav, som er
gaeldende for kontoen.

Til dekning af erhvervs- og vaekstministerens udgifter til administration Kyoto-registeret fastsattes i
stk. 3, at der opkraeves gebyrer fra registerets kontohavere.

Beslutninger under Kyotoprotokollen fastsatter greenser for overforsel af kreditter fra en forpligtigel-
sesperiode til en anden. De geldende beslutninger medferer, at hejest 5 pct. af et lands tildeling kan
overfores. En revision af overforselsregler er under forhandling 1 FN’s klimasekretariat UNFCCC. Stk. 4
giver klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at fastsatte regler, der afger, hvorvidt kontoha-
vere 1 Kyoto-registeret har adgang til at overfore kreditter fra en forpligtelsesperiode til naste periode 1
henhold til Kyotoprotokollen. Dette galder for andre kontohavere end driftsledere og luftfartsoperaterer,
for hvem overforsel bliver reguleret direkte 1 forordningen for kvoteregistrene. Bestemmelsen 1 anden
led giver ministeren mulighed for at forbyde at visse typer af kreditter kan indsettes 1 Kyoto-registret
og fastsatte regler om, at visse kreditter mister deres gyldighed ved udgangen af en periode. Den
lignende bestemmelse i den gaeldende kvotelov er blevet anvendt til at forbyde midlertidige skovkreditter
1 Kyoto-registret, da disse indeberer et erstatningsansvar for den danske stat, hvis kreditterne ikke bliver
erstattet af andre kreditter, for eksempel 1 tilfelde af skovbrand.

Skatteministeren fir i medfer af stk. 5 adgang til at se enhver oplysning om konti i registeret, herunder i
elektronisk form ved terminaladgang. Dette skennes at vaere nedvendigt for at sikre effektiv ligningsmaes-
sig kontrol.

Til§ 23
Bestemmelsen gennemferer FN-kravet om national godkendelse af juridiske og fysiske personers delta-
gelse i projektmekanismerne under Kyotoprotokollen, som hidtil har bestaet af JI- og CDM-kreditter. Ved
JI-kreditter forstas et tilgodehavende pé et antal CO-akvivalenter, som er udstedt i medfer af Kyotoproto-
kollens artikel 6 og beslutninger vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention eller Kyotoprotokollen. Be-
stemmelsen er lig med § 21 a i den gaeldende kvotelov, men er gjort mere generel for at tage hejde for den
nye markedsmekanisme under klimakonventionen, som blev vedtaget under COP17.

Til § 24
Overvagning af drivhusgasudledning fra produktionsenheder og luftfartsoperaterer reguleres af Kom-
missionens forordning (EU) Nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af driv-
husgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (overvagnings- og
rapporteringsforordningen).
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Forordningen sikrer harmoniseret overvagning og rapportering af drivhusgasudledningerne fra enheder
omfattet af CO2-kvoteordningen i hele EU. Forordningen definerer krav for overviagning og rapportering
fra stationare installationer og fra luftfartssektoren.

Hovedelementerne i forordningen er beskrivelse af krav til udledernes overvagningsplan, regler for ma-
le- og analysemetoder samt usikkerhed for udledere af forskellig storrelse, s@rlige regler for overvagning
af udledninger fra luftfartsektoren, krav til databehandling og kontrol af data, samt regler for rapportering
til myndighederne.

§ 24 opsummerer driftsledernes og luftfartsoperaterernes hovedforpligtelser efter forordningen og be-
myndiger klima-, energi-, og bygningsministeren til at fastsatte supplerende regler om overvagning,
hvis de er i1 overensstemmelse med forordningen og nedvendige for at sikre overholdelsen af kvotedi-
rektivet. Det kan f.eks. vare gennem fastsattelse af straf for overtraedelse af konkrete bestemmelser i
overvagnings- og rapporteringsforordningen.

Til § 25
Verifikation af drivhusgasudledninger og akkreditering af verifikatorer til denne verifikation reguleres
af Kommissionens forordning (EU) Nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om
drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (verifikations- og akkrediteringsforordningen).

Hovedelementerne i forordningen er beskrivelse af procedurer for, hvordan verifikator sikrer sig, at de
rapporterede drivhusgasudledninger svarer til de faktiske, samt regler for, hvordan verifikatorer kan opna
akkreditering fra de nationale akkrediteringsinstitutioner.

Forordningen definerer krav for akkreditering af og tilsyn med verifikatorer og for verifikation af
udledningsrapporter for drivhusgasudledningerne fra stationare produktionsenheder og fra luftfartssekto-
ren. Den angiver de ngjere vilkar for akkreditering og tilbagekaldelse af akkrediteringen, for gensidig
anerkendelse og for fagfallebedemmelse af akkrediteringsorganerne. Forordningen indferer desuden, at
medlemslandene kan valge at lade en national myndighed certificere enkeltpersoner som verifikatorer.

Endvidere fastleegger forordningen, at de kompetente myndigheder skal anerkende verifikatorer akkre-
diteret eller certificeret i andre medlemslande.

§ 25 opsummerer driftsledernes og luftfartsoperaterernes hovedforpligtelse efter forordningen og be-
myndiger klima-, energi-, og bygningsministeren til at fastsatte supplerende regler om verifikation,
hvis de er i overensstemmelse med forordningen og nedvendige for at sikre overholdelsen af kvotedi-
rektivet. Det kan f.eks. vare gennem fastsattelse af straf for overtraedelse af konkrete bestemmelser i
verifikations- og akkrediteringsforordningen.

Til § 26

Stk. 1 fastslar, at det foregdende ars verificerede udledninger, jf. § 25, af drivhusgasser fra de produkti-
onsenheder eller luftfartojer, som driftslederen eller luftfartsoperateren er ansvarlig for, skal rapporteres
til klima-, energi- og bygningsministeren senest den 31. marts. Dette skal ske med verifikators pateg-
ning. Regler for verifikators pategning er fastlagt i Kommissionens forordning (EU) Nr. 600/2012 af 21.
juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkredi-
tering af verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (verifikations- og
akkrediteringsforordningen).

Stk. 2 fastslar, at driftslederen eller luftfartsoperateren endvidere er forpligtet til at registrere det forega-
ende ars verificerede udledning i EU-registeret senest den 31. marts.

Stk. 3 bemyndiger klima-, energi-, og bygningsministeren til at fastsette supplerende regler om rappor-
tering, hvis de er i overensstemmelse med overvagnings- og rapporteringsforordningen samt verifikati-
ons- og akkrediteringsforordningen og nedvendige for at sikre overholdelsen af kvotedirektivet. Det kan
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f.eks. vaere gennem fastsettelse af straf for overtredelse af konkrete bestemmelser 1 overvignings- og
rapporteringsforordningen samt verifikations- og akkrediteringsforordningen.

Forslaget til stk. 4 giver klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at fastsatte regler for
baredygtige biobrendstoffer og flydende biobrandsler. Det folger af artikel 38, stk. 2, i overvdgnings-
og rapporteringsforordningen, at kvoteomfattede virksomheder og luftfartsoperaterer for biomasse kan
anvende en udledningsfaktor pd nul. Forordningens praampel preciserer dog, at der med biomasse
i forordningen menes biomasse, biobrendstoffer og flydende biobrendsler som defineret i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (VE-direktivet).

Samtidig har forordningen preciseret at, fortrinsbehandlingen med hensyn til kvotereturneringsforplig-
telser under kvoteordningen udger en stotteordning, som anfert 1 artikel 2, litra k) 1 og dermed finansiel
statte 1 henhold til artikel 17, stk.1, litra ¢) i samme direktiv. Det indebarer derfor, at man for biobrand-
stoffer og flydende biobrendsler kun kan anvende en udledningsfaktor pd nul, hvis disse opfylder EU’s
krav om beredygtighed, dvs. de baredygtighedskriterier, som folger af artikel 17, 18 og 19 1 VE-direkti-
vet.

Forslaget giver derfor ministeren hjemmel til at gennemfore VE-direktivets bestemmelser om baredyg-
tighedskriterier for biobraendstoffer og flydende biobrandsler 1 forhold til de kvoteomfattede virksom-
heder og luftfartsoperatorer ved at fastsette regler om baredygtighedskriterier, opfyldelse af beeredyg-
tighedskriterier, herunder rapportering, dokumentation, form, indhold, opgerelsesmetoder, verifikation
og frister for aflevering af dokumentation. Baredygtighedskriterierne i VE-direktivet fastsatter mini-
mumskrav til den samlede fortrengning af drivhusgasser, som biobrendslerne og brandstofferne giver
anledning til i hele produktionskaeden fra dyrkning af rdstoffet til anvendelse, og krav til oprindelsen af
rdmaterialet, herunder at det som udgangspunkt ikke méa opdyrkes i vad- eller skovomréder eller omréder
med hoj biodiversitet. Forslaget giver ikke ministeren adgang til at fastsaette andre baredygtighedskrav,
end de der folger af VE-direktivet, idet disse er fuldt harmoniserede, jf. artikel 17, stk. 8, 1 VE-direktivet.

Efter stk. 5 har klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at fastsette udledningen, hvis
1) driftsleder eller luftfartsoperateren ikke rapporterer verificerede udledninger inden for rapporteringsfri-
sten og 2) hvis den verificerede arlige udledningsrapport ikke er i overensstemmelse med overvagnings-
og rapporteringsforordningen.

Situation 1) gelder bade i den situation, hvor udledningsrapporten ikke er verificeret i henhold til
verifikations- og akkrediteringsforordningen og i den situation, hvor driftslederen eller luftfartsoperateren
udviser passivitet ved slet ikke at indsende arlig verificeret udledningsrapport inden for fristen.

I situation 2) underretter ministeren verifikator om afgerelsen. Det er ikke med bestemmelsen tilsigtet,
at ministerens fastsettelse af udledningen skal have en anden retsvirkning end den verifikation, som
verifikator foretager, hvilket udtrykkeligt fremgér af 2. pkt. Dette har bl.a. betydning i relation til §
27. Af overvagnings- og rapporteringsforordningen fremgar af artikel 70, at ministeren skal anlaegge et
konservativt sken over udledningsmangden.

Endelig fastsattes det i stk. 5, at eventuelle omkostninger ved at ministeren skal fastsatte udledningstal-
let, atholdes af den pégaeldende driftsleder eller luftfartsoperater. Det gaelder ogséa selv om den endelige
afgerelse om udledningen ikke bliver fremsendt, fordi den pageldende driftsleder eller luftfartsoperator
forst rapporterer verificerede udledning efter den frist, der er naevnt i stk. 1, eftersom ministeren kan have
pabegyndt sagsbehandling af fastsettelse af udledningen. Det galder ogsd omkostninger til nedvendig
sagkyndig bistand fra konsulenter eller andre.

Til§ 27
Bestemmelsens stk. [ fastslér, at enhver driftsleder og luftfartsoperater én gang arligt skal returnere et
antal kvoter svarende til foregédende ars verificerede drivhusgasudledning fra de produktionsenheder eller
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luftfartojer, som driftslederen eller luftfartsoperateren er ansvarlig for, jf. § 26. Dette skal ske senest den
30. april. Returneringen foretages i EU-registeret efter § 21 i overensstemmelse med registerforordningen.

Luftfartskvoter kan udelukkende anvendes til dekning af udledninger fra luftfarten. Driftsleder for en
stationer produktionsenhed kan derfor ikke dakke produktionsenhedens udledninger ved at returnere
luftfartskvoter. Udledninger fra luftfarten kan derimod dakkes af bade luftfartskvoter og andre kvoter.

Hvis driftslederen eller luftfartsoperateren har en manko fra tidligere ar, fordi driftslederen eller luftfart-
soperatoren ikke har returneret et tilstreekkeligt antal kvoter, folger det endvidere af § 28, stk. 6, at
driftslederen skal udligne denne manko senest den 30. april hvert ar. Bestemmelsen forpligter saledes
driftslederen eller luftfartsoperateren til arligt at returnere det tilstrekkelige antal kvoter.

Hvis driftslederen eller luftfartsoperateren ikke har returneret et tilstreekkeligt antal kvoter senest pa
opgerelsesdatoen den 30. april, indberetter erhvervs- og vakstministeren dette til klima-, energi- og
bygningsministeren. Klima-, energi- og bygningsministeren treffer pd baggrund heraf afgerelse om
afgiftsbetaling efter § 28.

Hvis der er udpeget en fuldmagtig 1 henhold til § 6 skal denne pd vegne af driftslederne overholde
forpligtelserne 1 § 27.

Hvis rapporteringen udebliver eller er mangelfuld, f.eks. ved negativ verifikationserklaering ved tidsfti-
stens udleb, overtredes § 26 og § 13, stk. 2, nr. 4. Driftslederen skal ogsa i tilfelde, hvor udledningen
ikke er verificeret eller fastlagt af ministeren efter § 26, stk. 5, returnere kvoter i EU-registeret senest
den 30. april. Det er sdledes op til driftslederen selv at vurdere antallet af kvoter, der skal returneres,
og driftslederen har, da det endelige udledningstal ikke er kendt, ingen garanti for at undgd afgift efter
§ 28. Det folger af registerforordningen, at den kompetente myndighed skal fastsette det skonsmessige
udledningstal, hvis der den 1. maj ikke er blevet registeret en verificeret rapportering for det foregdende
ar, eller det verificerede udledningstal er ukorrekt. Tallet beregnes sa ngjagtig som muligt i overensstem-
melse med EU-reglerne om overvagning og rapportering, jf. ogsa bemarkningerne til § 26, stk. 5.

Det folger af stk. 2, at en forpligtelse til at returnere kvoter ikke galder for udledninger, der er
verificeret som opsamlede og transporteret med henblik pa permanent lagring (Carbon Capture and
Storage) til et anleeg, der er omfattet af en gyldig tilladelse 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid (CCS-direktivet). I
dansk ret er CCS-direktivet gennemfert i lov om anvendelse af Danmarks undergrund. Det vigtigste
langsigtede incitament for at investere 1 CCS-teknologier er, at der ikke skal returneres kvoter for
drivhusgasudledninger, som lagres permanent. Driftslederen undgér séledes at skulle kebe kvoter til at
daekke udledninger, som er lagret permanent, ligesom driftslederen kan salge eventuelle gratiskvoter, som
er tildelt produktionsenheder, hvis udledninger ved anvendelse af CCS-teknologier lagres permanent.

Til § 28

Stk. 1 retter sig mod situationer, hvor en driftsleder eller luftfartsoperater pr. 30. april ikke har returneret
kvoter svarende til forrige ars verificerede udledning fra de produktionsenheder eller luftfartejer, som
driftslederen eller luftfartsoperateren er ansvarlig for. P4 baggrund af rapporteringen palegger klima-,
energi- og bygningsministeren driftslederen eller luftfartsoperatoren at betale en afgift til statskassen for
hvert ton CO,-&kvivalent, som den verificerede udledning for det foregaende ar fra de produktionsenhe-
der eller luftfartgjer, driftslederen eller luftfartsoperateren er ansvarlig for, overskrider de kvoter, som
driftslederen har returneret 1 EU-registeret 1 henhold til § 27.

I medfor af stk. 2 skal klima-, energi- og bygningsministeren offentliggere afgerelser om driftslederes
og luftfartsoperaterers betaling af afgift efter stk. 1.

Det fremgar af artikel 16, stk. 2, 1 direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003, at medlemsstaterne serger
for at offentliggere navnene pa driftsledere, der ikke overholder kravene om returnering af tilstreekkelige
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kvoter. I direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008 blev forpligtelsen til at offentliggere navne udvidet
til ogsd at omfatte luftfartsoperatorer.

Bestemmelsen sikrer kvotedirektivets krav om offentliggarelse. Kvotedirektivets regler om offentligga-
relse ligger forud for betenkning nr. 1516 om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresulta-
ter, afgerelser mv., der er fra 2010.

For at sikre at der ikke sker en uberettiget offentliggerelse af driftslederes eller luftfartsoperatorers
navne, vil der ske en hering eller forudgdende orientering af den bererte. Dette vil ogsd give den
pageldende en rimelig tid til at forberede sig pd offentliggerelsen. Hvis afgerelsen om afgiftsbetaling
indbringes for Energiklagenavnet eller for domstolene, vil der forst ske offentliggarelse, nér afgerelsen er
endelig.

Offentliggerelsen forventes at ske pa EU-registrets hjemmeside, Energistyrelsens hjemmeside eller
lignende. Oplysningen vil veare tilgengelig 1 &r efter, at afgiften er betalt. Hvis driftslederen eller
luftfartsoperatoren ogsa det folgende ér bliver pélagt afgiftsbetaling, vil oplysningen forblive tilgaengelig.

Det kan ikke udelukkes, at § 28, stk. 2, i visse situationer kan vere en fravigelse af persondatalovens §
8, stk. 1.

Det fremgér af stk. 3, at det skyldige beleb opgeres pr. 1. maj i det pidgeldende &r. Hermed menes,
at kursomregning fra euro til kroner foretages i henhold til dagskursen pd denne dato; men ikke at
opgerelsen nedvendigvis 1 praksis skal foreligge allerede 1. maj i det pageldende ar. Det skyldige belob
indeksreguleres 1 henhold til udviklingen af det europaziske forbrugerprisindeks med aret 2012 som
udgangspunkt.

Stk. 4 og 5 indeholder bestemmelser om pékrav, forrentning og rykkergebyrer. Bestemmelserne om
pakrav og rykkergebyrer svarer til de tilsvarende bestemmelser i lov om opkravning af skatter og
afgifter. Renten svarer til den tilsvarende bestemmelse i1 lov om statstilskud til dekning af udgifter til
kuldioxidafgift 1 visse virksomheder med et stort energiforbrug.

Udover afgiftsbetalingen skal driftslederen eller luftfartsoperateren hurtigst muligt og senest den 30.
april det folgende kalenderér, foruden kvoter svarende til det foregdende érs verificerede udledning,
returnere kvoter svarende til en eventuel manko for tidligere 4r, jf. stk. 6. Hvis driftslederen eller luftfart-
soperateren det felgende ar stadig ikke har returneret kvoter svarende til denne manko, skal der (igen)
betales afgift af denne overskridelse, ligesom driftslederen eller luftfartsoperatoren fortsat er forpligtet til
at returnere kvotedifferencen. Da driftslederen eller luftfartsoperateren bade skal betale afgift og returnere
kvoter for de overskridende udledninger, forventes afgiftsprovenuet at blive yderst begrenset set i lyset
af, at udgiften til keb af kvoter er billigere end afgiften.

I forbindelse med afslutningen af en af ottedrsperioderne, f.eks. ved afslutningen af den ottedrsperiode,
som lgber fra 2013 til 2020, kan driftslederen eller luftfartsoperatoren dog ikke vente op til et &r med
at returnere de kvoter, som den 30. april 2021 ikke er returneret for at dekke drivhusgasudledninger
for 2020 eller tidligere mankoer. Driftslederen eller luftfartsoperatoren mé derfor straks returnere det
manglende antal kvoter, som skal vere gyldige for den ottedrsperiode, som udledningerne vedrerer.

Det er ifelge stk. 7 som udgangspunkt driftslederen eller luftfartsoperateren, der haefter for betaling af
afgiften. Da driftslederen eller luftfartsoperateren kan vare en anden end den, der ejer produktionsenhe-
den eller luftfartejet; eller vaere en anden end den, der driver produktionsenheden eller luftfartejet for
egen regning, haefter disse interessenter efter bestemmelsen solidarisk med driftslederen eller luftfartso-
perateren for afgiftens betaling. Bestemmelsen sgger at sikre, at de interessenter, der har en vasentlig
okonomisk interesse i produktionsenhedens eller luftfartojets drift, ogsd heefter for afgiftsbetalingen,
saledes at afgiftsbetalingen ikke alene pahviler en driftsleder eller luftfartsoperater, der evt. ikke er i stand
til at betale afgiften.
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Til § 29
Stk. 1 fastslér, at klima-, energi- og bygningsministeren forer tilsyn med overholdelse af loven, regler
udstedt i medfer loven, EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne lov, vilkar stillet efter loven og
afgerelser truffet efter loven, regler udstedt i medfer heraf eller EU-retsakter om forhold, der er omfattet
af denne lov.

Stk. 2 fastslar, at erhvervs- og vakstministeren forer tilsyn med forhold relateret til EU-registeret og
Kyoto-registeret, jf. §§ 21 og 22.

Stk. 3 giver ministrene mulighed for at fi de fornedne oplysninger fra driftslederen eller luftfartsope-
ratoren til varetagelse af deres opgaver efter loven, herunder til tilsynet efter stk. 1 og 2. Det kan
eksempelvis vare oplysninger af relevans for vurdering af, om vilkér i en tilladelse overholdes, eller
oplysninger af betydning for kvotetildelingen.

Stk. 4 giver klima, energi og bygningsministeren samt erhvervs- og vekstministeren hjemmel til at
pabyde, at forhold, der strider mod denne lov, regler udstedt i henhold til denne lov, EU-retsakter om
forhold, der er omfattet af denne lov, eller afgerelser truffet efter denne lov, regler udstedt i medfer heraf
eller efter EU-retsakter, der er omfattet af denne lov, skal bringes i overensstemmelse med reglerne inden
for en neermere angivet frist.

Stk. 5 fastlegger, at klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vekstministeren har
adgang til enhver oplysning hos den statslige told- og skatteforvaltning, herunder i elektronisk form,
som er ngdvendig for varetagelsen af disse ministres opgaver. Det folger af kvotelovens §§ 15 og 16,
at klima-, energi- og bygningsministeren kan afsld at give tilladelse eller tilbagekalde en tilladelse, hvis
en driftsleder har forfalden geeld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter lovens § 28, pa mere
end 100.000 kr. Til brug for administrationen i medfer af disse bestemmelser kan ministeren indhente
oplysninger i elektronisk form bl.a. hos SKAT.

Erhvervs- og vakstministeren kan hos SKAT indhente oplysninger i elektronisk form, herunder ved
terminaladgang, til brug for kontrol af kontohavere og dokumentation, der modtages i1 forbindelse med
anspgning om og ajourfering af konti, efter regler udstedt 1 henhold til denne lov og EU-retsakter om
forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 5 fastslar endvidere, at klima-, energi- og bygningsministeren kan indhente miljeoplysninger,
herunder 1 elektronisk form, fra miljeministeren til brug for administrationen af denne lov. Med miljoop-
lysninger tenkes sarligt pa oplysninger vedrerende miljegodkendelser.

Til § 30
Stk. 1 og 2 fastslar, at udgifter ved administration af naermere angivne aktiviteter i loven skal daekkes af
driftslederen for den produktionsenhed, hvis aktiviteter er omfattet af §§ 8-10, eller af luftfartsoperateren
for en luftfartsaktivitet, som omfattes af § 11. Administration heraf indeberer saledes hverken indtaegter
eller udgifter for statskassen, idet ydelserne forudsettes fuldt ud at vere brugerfinansieret. Klima-, energi-
og bygningsministerens opgaver, som foreslas gebyrfinansieret, er isar:

— Udstedelse af udledningstilladelser, jf. § 13, til ca. 375 produktionsenheder og til nye enheder, jf. § 13.

— Behandling af sager om overholdelse af vilkar for tilladelse efter § 13.

— Behandling af sager om @&ndring, overdragelser eller tilbagetrekning af tilladelser efter § 14.

— Fastleggelse og godkendelse af overvagningsplan og @ndringer af overvagningsplaner samt kontrol af
overholdelsen heraf, jf. § 24, og overvagnings- og rapporteringsforordningen.

— Behandling af ansggninger om tildeling af gratiskvoter efter §§ 19 og 20.

— Behandling af de arlige rapporteringer fra ca. 375 virksomheder og ca. 20 luftfartsoperaterer (antal kan
lobende @&ndre sig), jf. §§ 26 og 28.

— Opgaver vedr. akkrediteringsorganer og verifikatorer, jf. akkrediterings- og verifikationsforordningen
samt lovens § 25.
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— Klima, energi- og bygningsministerens tilsyn efter § 29.
— Administration af gebyropkrevning, jf. § 30.

Hertil kommer revision, videreudvikling og vedligeholdelse af digitalt indberetningssystem og vedlige-
holdelse af vejledningsmateriale til ordningen til brug for de konkrete sager samt sagsbehandling af
konkrete sager og henvendelser vedrerende loven.

Uden for gebyrfinansieringen falder arbejde med udstedelse af regler, herunder lovendringer og almin-
delig ministerbetjening. Udgifterne hertil forudsattes finansieret indenfor Klima-, Energi- og Bygnings-
ministeriets eksisterende ramme.

Efter stk. 3 bemyndiges klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte regler om betaling af
omkostningerne ved administration af de aktiviteter i loven, som er angivet i stk. 1 og 2. Det forventes,
at udgangspunktet for gebyropkraevningen er, at alle driftsledere og luftfartsoperatorer betaler det samme
gebyr for statens administrationsomkostninger. I den geldende gebyrbekendtgerelse betaler stort set alle
driftsledere og luftfartsoperatorer séledes et arligt gebyr pa 23.300 kr.

Efter § 21, stk. 4, og § 22, stk. 3, er det erhvervs- og vakstministeren, der fastsatter regler om
betaling af gebyr for kontohavere 1 EU-registeret og Kyoto-registeret. I dette gebyr kan 1 medfor af stk. 4
indregnes erhvervs- og vekstministerens udgifter til tilsyn med kontohaverne efter § 29.

Til § 31

Bestemmelsen foreslar i forlengelse af den geldende kvotelov, at det uathaengige Energiklagenavn
skal vaere 2. instans for afgerelser truffet 1 henhold til loven af klima-, energi- og bygningsministeren
eller erhvervs- og vakstministeren. Energiklagenaevnet behandler herudover sager i1 henhold til lov om
statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort energiforbrug, lov
om tilskud til elproduktion, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om naturgasforsyning, lov
om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger, lov om an-
vendelse af Danmarks undergrund, lov om kontinentalsoklen og lov om sikkerhed m.v. for offshoreanlaeg
til efterforskning, produktion og transport af kulbrinter, jf. bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om
forretningsorden for Energiklagenavnet.

Neavnets sammens&tning athanger af efter hvilken lovgivning, nevnet treffer afgerelse. Baggrunden
herfor er, at der ved afgerelse af visse sager er behov for serlig sagkundskab. Stk. 2 indebarer, at naevnets
sammensatning ved afgerelser efter denne lov er identisk med den sammensatning, som fremgar af
elforsyningslovens § 91.

Stk. 3 opregner de afgerelser, som ikke kan indbringes for Energiklagenavnet. Afgerelser om afslag pa
anspgning om udledningstilladelser, tilbagekaldelse af udledningstilladelser og nedleggelse af driftsfor-
bud, jf. nr. 1, kan ikke indbringes for Energiklagenavnet, fordi afgerelserne i stedet skal piklages direkte
til domstolene.

Afgorelser om tildeling af gratiskvoter, jf. nr. 2, kan som udgangspunkt heller ikke indbringes for
Energiklagenavnet. Tildelingen af gratiskvoter sker pa baggrund af benchmarks, som er fastsat af Euro-
pa-Kommissionen, og der vil derfor ikke vare et materielt indhold i ministerens afgerelse, som det kan
veaere relevant at klage over. Det foreslas dog, at der kan klages over ministerens afgerelser om, hvorvidt
der kan ske en justering af kvotetildelingen, hvis den har varet baseret pa urigtige data eller oplysninger,
og ministerens afgerelser om, at kvoter skal tilbageleveres, hvis de er modtaget uretmaessigt.

Det foreslas endvidere, jf. nr. 3, at udledningstal for produktionsenheden fastsat af ministeren efter § 26,
stk. 5, heller ikke kan péklages til Energiklagenavnet. Ministerens fastsattelse af en produktionsenheds
udledning efter denne bestemmelse vil kun finde sted, hvor udledningen ikke kan verificeres og kun i
disse helt sarlige situationer, er det nedvendigt, at der sker en administrativ fastsattelse af udledningen.

Uanset at visse afgerelser i henhold til stk. 3 ikke kan paklages til Energiklagenavnet, er der, jf.
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stk. 4, klageadgang til Energiklagen@vnet over retlige spergsmal i1 forbindelse med afgerelserne navnt
1 stk. 3. Baggrunden er den ekstra retssikkerhedsgaranti, der ligger 1 det forvaltningsretlige toinstansprin-
cip. Der kan sdledes klages over spergsmél vedrerende forvaltningsretlige regler, f.eks. forvaltningslovens
regler om inhabilitet, vejledning, partshering, begrundelse og klagevejledning.

Det folger af stk. 7, at klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vakstministeren kan
fastsette regler om adgangen til at klage over afgerelser, der efter loven, regler udstedt i henhold til
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, treffes af vedkommende minister, herunder at
visse afgerelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet. Herudover folger det af stk. §, at
klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vakstministeren endvidere kan fastsatte regler
om, at afgerelser truffet af en institution under vedkommende minister eller en anden myndighed, som
vedkommende minister i henhold til § 33 har henlagt sine befojelser efter loven til, ikke skal kunne
indbringes for ministeren. Det bemarkes, at en stor del af lovens befgjelser til klima-, energi- og
bygningsministeren forventes delegeret til Energistyrelsen, ligesom lovens befojelser til erhvervs- og
vakstministeren forventes delegeret til Erhvervsstyrelsen.

Stk. 9 giver mulighed for, at der kan opkraves et gebyr ved indbringelse af klage. Tilsvarende bestem-
melse findes bl.a. 1 lov om statstilskud til dekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med
et stort elforbrug, hvor gebyret er fastsat til 4.000 kr. Hvis klima-, energi- og bygningsministeren beslutter
at indfore regler om gebyr for indgivelse af klage til Energiklagen@vnet, forventes gebyrets storrelse at
ville ligge pa et tilsvarende niveau. Der findes en tilsvarende hjemmel i den geldende kvotelov, men
hjemlen er ikke udnyttet, og der betales derfor ikke et gebyr i forbindelse med indgivelse af klager
over afgerelser truffet efter den geldende kvotelov. Klima-, energi- og bygningsministeren kan med
hjemmel 1 stk. 9 beslutte at indfere regler om gebyr for indgivelse af klager over bade klima-, energi- og
bygningsministerens og erhvervs- og vekstministerens afgerelser.

Til § 32
Stk. 1, nr. 1, gor det strafbart for fysiske og juridiske personer at undlade at give oplysninger eller afgive
urigtige eller vildledende oplysninger, som er pakrevet efter § 5, stk. 2.

Stk. 1, nr. 2, gor det strafbart for driftsledere ikke at efterkomme klima-, energi- og bygningsministerens
palaeg om at udnaevne én fuldmeegtig, jf. § 7.

Stk. 1, nr. 3, gor det strafbart at udlede drivhusgasser uden forneden tilladelse efter § 12, stk. 2, eller
§ 13. Straffastsettelsen ber i1 dette tilfelde reflektere, at virksomheden typisk 1 denne situation vil have
unddraget sig afgiftsbetaling efter § 28, jf. § 32, stk. 3.

Stk. 1, nr. 4, gor det stratbart at overtraede vilkar i en udledningstilladelse.

Stk. 1, nr. 5, gor det stratbart, hvis driftslederen undlader at underrette klima-, energi- og bygnings-
ministeren om forhold af betydning for udledningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter. Ved
straffastsattelsen ber det tages i betragtning, hvorvidt overtradelsen er sket med fortsat til at opretholde
en hgjere tildeling af gratiskvoter, end driftslederen reelt er berettiget til.

Stk. 1, nr. 6, gor det strafbart for en driftsleder eller luftfartsoperator ikke at tilbagelevere kvoter, som i
henhold til klima-, energi- og bygningsministerens afgerelser herom skal tilbageleveres, fordi kvoterne er
tildelt pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i ovrigt
er opfyldt.

Stk. 1, nr. 7, gor det muligt at palegge straf til driftsledere, der ikke overholder en godkendt overvig-
ningsplan eller vilkar heri, ogsa i de tilfelde, hvor overtreedelsen ikke har medfert, at de indberettede
udledningstal bedemmes som forkerte. Det kan f.eks. dreje sig om overtraedelse af pligt til arkivering af
data i 10 ar, manglende eller helt utilstreekkeligt beskrivelse af systemet for afvigelseshandtering eller
manglende dokumentation af ansvarsplacering for efterlevelse af overvagningsplanen. Bestemmelsen
foreslés indfert bl.a. pa baggrund af EU-reglerne om overvdgning og rapportering af drivhusgasudlednin-
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ger, hvorefter medlemsstaterne har pligt til at sikre, at driftslederen retter op pa uoverensstemmelser og
ukorrekte angivelser. Det er derfor nodvendigt, at medlemsstaten har mulighed for at sikre overholdelse
af overvagningsplanen - om fornedent ved pédlaeg af straf. Initiativ til straffesag vil kun blive foretaget
som en sidste udvej, hvor det ikke med andre midler er lykkedes at forma driftslederen til at overholde
overvagningsplanen.

Stk. 1, nr. 8, gor det strafbart, hvis driftslederen eller luftfartsoperateren ikke overholder indrapporte-
ringsforpligtelsen i § 26, stk. 1 og 2, ved ikke at indberette, ved ikke at indberette rettidigt eller ved at
foretage en mangelfuld indberetning. Ved straffastsattelse ber det tages i1 betragtning, om driftslederen pa
grund af overtraedelsen fér frataget sin tilladelse. Ligeledes ma der tages hensyn til, om overtraedelsen har
haft betydning for driftslederens eller luftfartsoperaterens afgiftsbetaling efter § 28, jf. § 31, stk. 3.

Stk. 1, nr. 9, gor det strafbart for driftslederne og luftfartsoperaterer, at undlade at give oplysninger, som
klima-, energi- og bygningsministeren eller erhvervs- og vaekstministeren har anmodet om efter § 29, stk.
3.

Stk. 1, nr. 10, gor det strafbart ikke at efterkomme pébud, som klima-, energi- og bygningsministeren
har udstedt, jf. § 29, stk. 4.

Stk. 1, nr. 11, gor det strafbart 1 ovrigt at fortie og afgive urigtige eller vildledende oplysninger
forudsat at dette har betydning for myndighedernes sagsbehandling efter loven, eller har indflydelse
pa myndighedernes afgerelser efter loven, eller hvis forholdet har betydning for afgiftskontrollen. Ved
straffastsattelsen bor det tages i betragtning, om overtradelsen har haft betydning for driftslederens eller
luftfartsoperatorens afgiftsbetaling efter § 28, jf. § 32, stk. 3, eller om overtredelsen er sket med fortsaet
til at opretholde en hgjere tildeling af gratiskvoter, end driftslederen eller luftfartsoperateren reelt er
berettiget til.

Det folger af stk. 2, at der 1 regler, der udstedes i medfer af loven, kan fastsettes straf i form af bade
for den, der overtreeder reglerne. Herudover folger det af stk. 3, at den der begar en af overtreedelserne
i stk. 1 eller 2 med forset til at unddrage statskassen afgift, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Endelig folger det af stk. 4, at der ogsa kan
palagges selskaber mv. strafansvar efter reglerne i straffeloven.

Til § 33
Stk. 1 indeholder en befojelse for klima-, energi- og bygningsministeren til at bemyndige en institution
oprettet under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udeve de befojelser, der efter loven er
tillagt ministeren. Det forventes, at klima-, energi- og bygningsministeren i vid ustrekning som efter den
galdende kvotelov vil delegere befojelser efter loven til Energistyrelsen.

Erhvervs- og vaekstministeren har efter stk. 2 pa tilsvarende made mulighed for at bemyndige en institu-
tion oprettet under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udeve de befojelser, der efter loven er
tillagt ministeren. Det forventes, at erhvervs- og vaekstministeren 1 vid udstrekning vil delegere befojelser
efter loven, som relaterer sig til driften af EU-registeret og Kyoto-registeret, til Erhvervsstyrelsen.

Stk. 1 og 2 fastsatter endvidere, at klima-, energi- og bygningsministeren skal udpege en kompetent
myndighed i forhold til kvotedirektivet; bortset fra en kompetent myndighed i forhold til visse aspekter
af driften af EU-registeret, hvor erhvervs- og vakstministeren i stedet udpeger en kompetent myndig-
hed. Det forventes, at ministrene vil udpege henholdsvis Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen som
kompetente myndigheder. Spergsmalet har relevans i forhold til registerforordningen, jf. Kommissionens
forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et EU-register for handelsperio-
den, der starter den 1. januar 2013, og efterfolgende handelsperioder for EU’s emissionshandelsordning
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 280/2004/EF. 1 forhold til systematikken i registerforordningen er Erhvervsstyrelsen som
udgangspunkt national administrator, mens Energistyrelsen er kompetent myndighed. Registerforordnin-
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gen regulerer dog en rakke forhold, hvor det er mere hensigtsmessigt, at Erhvervsstyrelsen ogsd er
kompetent myndighed, f.eks. sagsbehandling i forhold til dokumentation indleveret i forbindelse med
oprettelse eller ajourforing af registerkonti, afvisning af at dbne konti eller ajourfere konti, suspendering
af konti, lukning af person- og handelskonti, suspendering af adgang til kvoter mv. I medfer af stk. 2
kan erhvervs- og vakstministeren sdledes udpege en kompetent myndighed i relation til alle forhold,
som vedrerer administration af danske konti 1 EU-registeret; bortset fra forhold vedrerende tildeling af
udledningstilladelser og gratiskvoter, rapportering af verificerede udledninger og returnering af kvoter, jf.
lovens kapitel 3, 4, 6 og 7. Sidstnevnte medferer, at Energistyrelsen fortsat er kompetent myndighed 1
forhold til registerforordningens bestemmelser om meddelelse til den nationale administrator om tildeling
og tilbagekaldelse af udledningstilladelser, tildeling af gratiskvoter, lukning af driftsleder-, luftfartsopera-
tor- og verifikatorkonti, rapportering af verificerede udledninger, returnering af CO,-kvoter mv.

Til § 34
Det fremgér af direktivets artikel 15 a og 17, hvilke oplysninger der skal vere tilgengelige for offentlig-
heden. Efter bestemmelserne, skal Danmark offentliggere oplysninger og rapporter om mangden og til-
delingen af kvoter og vedrerende overvagning, rapportering og verifikation af drivhusgasudledninger. Of-
fentliggerelsen vil ske ved, at der lebende opdateres samlede oversigter med de navnte oplysninger og
rapporter pa Energistyrelsens hjemmeside.

Stk. 2 fastsatter, at Danmark skal offentliggere oplysninger om projektaktiviteter, som klima-, energi og
bygningsministeren har godkendt, at myndigheder eller private deltager i, jf. § 23. Dette vil ogsd ske pé
Energistyrelsens hjemmeside.

Til § 35

Stk. 1 giver klima-, energi- og bygningsministeren bemyndigelse til at fastsette regler om pligt til at
anvende digital kommunikation i forbindelse med indgivelse af en rekke oplysninger, som driftsledere og
luftfartsoperaterer mv. skal indsende i1 henhold til lovforslaget, herunder ansggning om udledningstilladel-
ser, jf. § 12, fremsendelse af oplysninger af betydning for udledningstilladelsen, jf. § 14, og rapportering
af verificerede udledninger, jf. § 26. Bemyndigelsen gaelder ogsd for oplysninger, som driftsledere eller
luftfartsoperaterer mv. skal indgive i medfer af regler udstedt i medfor af loven, og oplysninger, som skal
indgives i1 henhold til EU-retsakter om forhold, som er omfattet af denne lov. Herved henvises primert til
oplysninger, som skal indgives pa baggrund af bestemmelser i benchmark-afgerelsen, overvignings- og
rapporteringsforordningen samt verificerings- og akkrediteringsforordningen.

Ved henvendelser kan myndigheden stille krav om, at den pagaldende oplyser en e-mailadresse, som
vedkommende kan kontaktes pa i1 forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller henvendelse til
myndigheden. I den forbindelse kan der ogséa pdlaegges den padgeldende en pligt til at underrette myndig-
heden om en eventuel @&ndring 1 e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen
besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Pé sigt kan det komme pa tale at udvikle andre digitale losninger, herunder nye selvbetjeningslosninger
og indberetningssystemer, til brug for administration og kommunikation om forhold, som er omfattet
af loven, forskrifter udstedt i medfer heraf eller EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne
lov. Sadanne losninger kan tenkes gjort obligatoriske at anvende for de omfattede driftsledere, luftfartso-
peratarer, verifikatorer mv. Bemyndigelsen vil ferst blive udnyttet, nar der foreligger et gennemprovet og
driftsikkert system.

I bekendtgerelsen, som udmenter den foresldede bemyndigelse 1 stk. 1, kan der bl.a. fastsattes regler
om, at myndigheden kan sende visse meddelelser, herunder afgerelser m.v., til virksomhedens digitale
postkasse med de retsvirkninger, der folger af lov om Offentlig Digital Post. Dette vil dog ferst ske, nér
det er blevet obligatorisk for de pagaldende at vaere tilsluttet den digitale postkasse.
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Bestemmelsen giver ikke bemyndigelse til at indfere nye oplysningskrav eller mere detaljerede oplys-
ningskrav, end der folger af loven, regler udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold, der er
omfattet af loven.

Kravet om digital indberetning geelder sdvel driftsledere, luftfartsoperatorer, verifikatorer som andre,
der indsender oplysninger pa deres vegne, f.eks. en eventuel konsulent eller advokat. Derimod kan
bemyndigelsen ikke anvendes til at stille krav om anvendelse af digital kommunikation i forbindelse med
f.eks. hering af andre parter end den person, som ifelge loven mv. skal indsende ansegning, indberette
oplysninger mv.

I bekendtgoerelsen kan der desuden fastsattes undtagelser fra pligten til at anvende digital kommunika-
tion. Undtagelsesmuligheden tenkes navnlig anvendt, hvor det er pakravet at anvende en dansk digital
signatur, og der er tale om en virksomhed med hjemsted 1 udlandet, som ikke kan fa en dansk digital
signatur.

Det forhold, at en virksomhed eller en person oplever, at den pdgaeldendes egen computer ikke fungerer,
at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det
er op til den pageldende selv at overvinde, kan ikke fore til undtagelse fra pligten til digital kommunika-
tion. I sd fald ma den pageldende f.eks. anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pé den
pageldendes vegne.

Retsvirkningen af at undlade at indsende oplysningerne via det digitale system vil veare, at oplysnin-
gerne ikke kan anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af myndigheden. Hvis oplysninger
m.v. sendes til myndigheden pa anden made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev,
folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at myndigheden mé vejlede om
reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale méde.

Bemyndigelsen i det foresldede stk. 2 til at fasts@tte narmere regler om anvendelse af bestemte
it-systemer m.v. forventes udnyttet til bl.a. at fastsatte krav om brug af bestemte ansegnings- og kommu-
nikationssystemer.

I stk. 3 fastsaettes det, at digitale meddelelser anses for at vere kommet frem til adressaten, nar den
er tilgengelig for meddelelsens adressat. Bestemmelsen finder anvendelse bdde pa meddelelser, som
frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil
have betydning for beregning af, hvornar eventuelle tidsfrister begynder at lobe, f.eks. fastsatte frister for
fremsendelse af yderligere oplysninger til brug for sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning
af klagefristen. Meddelelsen anses for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er sdledes uden betydning, om eller hvorndr adressaten gor
sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for myndigheden pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning
eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt ferst for
modtaget den dag, hvor meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse
ikke fastlegges som folge af problemer med it-systemet eller andre lignende problemer, ma meddelelsen
anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes
palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke
kan afleveres til myndigheden. Opstar problemerne tat pa fristen for indgivelse af meddelelsen, og kan
problemerne fore til, at fristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vare
kommet frem inden for fristen, hvis den geres tilgengelig for myndigheden inden for en rimelig tid efter,
at forhindringen er ophert.
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Det bemarkes endelig, at uanset de mere detaljerede bestemmelser, som denne bestemmelse indeholder
om digitaliseringskrav m.v., indebarer dette ingen @ndring 1 rekkevidden af evrige bestemmelser 1
lovforslaget, som f.eks. indeholder bemyndigelser til klima-, energi- og bygningsministeren til at anvise
skemaer til brug for ansegninger om udledningstilladelser mv.

Bemyndigelsen i stk. 4 forventes udnyttet til at udstede og udsende standarddokumenter og afgerelser
fra myndigheden digitalt. Omfattet er alle dokumenter, som myndigheden udsteder pd lovens omrade,
saledes at dokumenterne kan udstedes uden underskrift eller med maskinelt eller pé tilsvarende made
gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet. Det er vasentligt, at den person, som er ansvarlig for afgerelsen, kan identificeres
entydigt.

Bemyndigelsen 1 stk. 5 til at fastsette regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender, kunne
tenkes anvendt til at fastsette regler om f.eks. maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af
ansegninger eller oplysninger.

Til § 36
§ 36 giver erhvervs- og vakstministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt til at anvende
digital kommunikation i1 forbindelse med den kommunikation, som driftsledere, luftfartsoperaterer, veri-
fikatorer og andre fysiske og juridiske personer, har med myndigheden i forbindelse med driften af
EU-registeret og Kyoto-registeret.

Ved henvendelser til myndigheden kan ministeren stille krav om, at den pageldende oplyser en e-mai-
ladresse, som vedkommende kan kontaktes pd i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller
henvendelse til myndigheden. I den forbindelse kan der ogsa palaegges den pageldende en pligt til at
underrette ministeren om en eventuel @ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller
henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Registerforordningen kraever allerede, at visse oplysninger oplyses og ansggninger sker digitalt i form
af, at kontohaveren eller ansggeren indsender de relevante oplysninger gennem EU-registeret. Bemyndi-
gelsen kan endvidere tenkes anvendst til at fastsette, at tilsvarende regler geelder for Kyoto-registeret

Pé sigt kan det komme pa tale at udvikle andre digitale losninger, herunder nye selvbetjeningslosninger
og indberetningssystemer, til brug for administration af og kommunikation om forhold, som er omfattet
af loven, forskrifter udstedt i medfer heraf eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, f. eks. indsen-
delse af relevante selskabs- og personoplysninger i forbindelse med ansggninger om kontooprettelser
og kontoajourferinger. Sddanne losninger kan tenkes gjort obligatoriske at anvende for de omfattede
ansggere, kontohavere, bemyndigede reprasentanter mv. Bemyndigelsen vil forst blive udnyttet, nar der
foreligger et gennemprovet og driftsikkert system.

I bekendtgerelsen, som udmenter den foresldede bemyndigelse i stk. 1, kan der bl.a. fastsattes regler
om, at myndigheden kan sende visse meddelelser, herunder afgerelser m.v., til virksomhedens digitale
postkasse med de retsvirkninger, der folger af lov om Offentlig Digital Post. Dette vil dog ferst ske, nér
det er blevet obligatorisk for de pagaldende at vaere tilsluttet den digitale postkasse.

Bestemmelsen giver ikke bemyndigelse til at indfere nye oplysningskrav eller mere detaljerede oplys-
ningskrav, end der folger af loven, regler udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold, der er
omfattet af loven.

Kravet om digital indberetning gelder sével ansggere og kontohavere sédvel som andre, der indsender
oplysninger pé deres vegne, f.eks. en eventuel konsulent eller advokat. Derimod kan bemyndigelsen ikke
anvendes til at stille krav om anvendelse af digital kommunikation i1 forbindelse med f.eks. hering af
andre parter end den person, som ifelge loven eller registerforordningen mv. skal indsende ansegning,
indberette oplysninger mv.
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I bekendtgoerelsen kan der desuden fastsattes undtagelser fra pligten til at anvende digital kommunika-
tion. Undtagelsesmuligheden tenkes navnlig anvendt, hvor det er pakravet at anvende en dansk digital
signatur, og der er tale om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa en dansk digital
signatur.

Det forhold, at en virksomhed eller en person oplever, at den pdgaeldendes egen computer ikke fungerer,
at den pageldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er
op til den pageldende at overvinde, kan ikke fore til undtagelse fra pligten til digital kommunikation. I sa
fald ma den pagaeldende f.eks. anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pageldendes
vegne.

Retsvirkningen af at undlade at indsende oplysningerne via det digitale system vil veare, at oplysnin-
gerne ikke kan anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af myndigheden. Hvis oplysninger
m.v. sendes til myndigheden pa anden made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev,
folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at myndigheden mi vejlede om
reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale méde.

Bemyndigelsen i det foresldede stk. 2 til at fasts@tte narmere regler om anvendelse af bestemte
it-systemer m.v. forventes udnyttet til bl.a. at fastsaette krav om brug af bestemte ansegnings- eller
kommunikationssystemer.

I stk. 3 fastsaettes det, at digitale meddelelser anses for at vere kommet frem til adressaten, nar den
er tilgengelig for meddelelsens adressat. Bestemmelsen finder anvendelse bdde pa meddelelser, som
frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil
have betydning for beregning af, hvornar eventuelle tidsfrister begynder at lobe, f.eks. fastsatte frister for
fremsendelse af yderligere oplysninger til brug for sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning
af klagefristen. Meddelelsen anses for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er sdledes uden betydning, om eller hvorndr adressaten gor
sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for myndigheden pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning
eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt ferst for
modtaget den dag, hvor meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse
ikke fastlegges som folge af problemer med it-systemet eller andre lignende problemer, ma meddelelsen
anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes
palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke
kan afleveres til myndigheden. Opstar problemerne tat pa fristen for indgivelse af meddelelsen, og kan
problemerne fore til, at fristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vare
kommet frem inden for fristen, hvis den geres tilgengelig for myndigheden inden for en rimelig tid efter,
at forhindringen er ophert.

Det bemarkes endelig, at uanset de mere detaljerede bestemmelser, som denne bestemmelse indeholder
om digitaliseringskrav m.v., indebarer dette ingen @ndring i raekkevidden af gvrige bestemmelser i
lovforslaget.

Bemyndigelsen 1 stk. 4 forventes udnyttet til at udstede og udsende standarddokumenter og afgerelser
fra myndigheden digitalt. Omfattet er alle dokumenter, som myndigheden udsteder pa lovens omrade,
saledes at dokumenterne kan udstedes uden underskrift eller med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
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udstedt dokumentet. Det er vasentligt, at den person, som er ansvarlig for afgerelsen, kan identificeres
entydigt.

Bemyndigelsen i stk. 5 til at fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender, kunne
tenkes anvendt til at fastsatte regler om f.eks. maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af
ansegninger eller oplysninger.

Til § 37
I § 37 bemyndiges klima-, energi- og bygningsministeren til efter en konkret vurdering at kunne
undtage visse nermere angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikationer, som der henvises
til 1 regler udstedt i medfer af loven, fra kravet om indferelse i Lovtidende. Det foreslés i tilknytning
hertil, at klima-, energi- og bygningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, hvorledes oplysning
om indholdet af de internationale vedtagelser og tekniske specifikationer i stedet kan fas.

Stk. 1 er udformet séledes, at klima-, energi- og bygningsministeren foreslds bemyndiget til at fastsatte
regler om, at nermere angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikationer vedrerende krav til
virksomheder, anlaeg, indretninger m.v. eller betingelser for tildeling m.v. af kreditter eller kvoter, som
der henvises til 1 regler udstedt i medfer af loven, ikke indferes i Lovtidende. Bestemmelsen tilstraeber
herved at dekke lovens anvendelsesomrade. Bestemmelsen er udformet som en bemyndigelse til klima-,
energi- og bygningsministeren, og det forudsettes, at afgerelsen af, hvorvidt en forskrift skal undtages fra
indferelse 1 Lovtidende, 1 hvert enkelt tilfzelde beror pd en konkret vurdering, som foretages i forbindelse
med udarbejdelsen af den konkrete bekendtgerelse, hvori henvisningen til forskriften findes.

Det foreslds i tilknytning hertil 1 stk. 2, at klima-, energi- og bygningsministeren bemyndiges til
at fastsatte regler om, hvorledes oplysning om indholdet af de internationale vedtagelser og tekniske
specifikationer i stedet kan fas. Stk. 2 indeberer, at det i alle tilfaelde, hvor internationale vedtagelser
eller tekniske specifikationer undtages fra indferelse 1 Lovtidende, skal angives, hvorledes oplysning om
indholdet af forskrifterne i stedet kan fas. Bestemmelsen er udformet som en bemyndigelse til klima-,
energi- og bygningsministeren, og det forudsettes, at det i hvert enkelt tilfaelde vil blive overvejet, pa
hvilken made oplysning om indholdet af forskrifterne mest hensigtsmaessigt kan gives. Ophavsretlige
aspekter forer til, at det hovedsageligt, men ikke nedvendigvis udelukkende, vil ske ved gennemsyn hos
den myndighed, der administrerer ordningen.

Ved tekniske specifikationer forstds iser standarder, guidelines, normer, klassificeringer, forskrifter,
retningslinjer eller tekniske definitioner udarbejdet af nationale eller internationale standardiseringsorga-
ner som f.eks. Dansk Standard (DS), European Committee for Standardization (CEN) og International
Organisation for Standardization (ISO), af nationale eller internationale akkrediteringsorganer eller af
brancheorganisationer m.v.

Foruden de tekniske specifikationer indeholder bestemmelsen mulighed for at undtage visse internati-
onale vedtagelser fra kravet om indferelse i Lovtidende. Ved internationale vedtagelser forstds f.eks.
beslutninger, rapporter, resolutioner, kodekser, guidelines m.v. fra FN, OECD eller andre internationale
organisationer. [ visse tilfelde kan en forskrift veere badde en international vedtagelse og en teknisk
specifikation.

Bestemmelsen forventes anvendt i1 det omfang EU eller international regulering stiller krav om anven-
delse af sddanne internationale vedtagelser eller tekniske specifikationer. Det kan f.eks. nevnes, at tilde-
lingen af gratiskvoter til alle stationare produktionsenheder 1 EU fastsattes 1 medfer af Kommissionens
afgerelse af 27. april 2011 om fastleggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling
1 henhold til artikel 10a i direktiv 2003/87/EF. Denne afgerelse anvender ophavsretligt beskyttede EN
standarder ved definitionen af produkter i teglvarkssektoren, der er omfattede af specifikke benchmarks.
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Til § 38
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013, hvor tredje kvotehandelsperiode

(2013-2020) begynder. Andringsdirektivet, som loven gennemforer, skal vere gennemfort senest den 31.
december 2012.

Alle forhold vedr. tredje kvotehandelsperioder, f.eks. udstedelse og ajourfering af udledningstilladelser,

kvotetildeling mv. behandles pr. 1. januar 2013 efter bestemmelserne i1 lovforslaget. Drivhusgasser udledt
12012 eller tidligere behandles efter geeldende lov om CO2-kvoter, jf. § 39, stk. 1.

Til § 39

Den gzldende kvotelov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1222 af 15. oktober 2010 foreslds ophavet.

Eftersom rapportering af CO,-udledning og returnering af kvoter for 2012, som er det sidste ar i anden
kvotehandelsperiode (2008-2012), skal ske i foraret 2013, foreslas det, at dette foretages 1 henhold til den
gaeldende kvotelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober 2010.

I stk. 2 fastsattes, at udledningstilladelser, som er udstedt med hjemmel i den gaeldende kvotelov, forbli-
ver 1 kraft indtil de afleses af udledningstilladelser udstedt 1 henhold til lovforslaget. I de eksisterende
udledningstilladelser er der fastsat vilkar om, at tilladelserne forst kan @ndres 5 &r efter udstedelsen og
med et forudgdende varsel pa 1 ar. Dette vilkar bortfalder, sadan at de eksisterende udledningstilladelser
efter lovens ikrafttreden umiddelbart kan erstattes af nye udledningstilladelser, som lever op til de
regler, som galder for tredje kvotehandelsperiode. AEndringerne vil ikke vare af indgribende karakter
for driftslederne, og det er derfor ikke betenkeligt at ophaeve varslet pd 1 ar. En manglende ajourforing
af udledningstilladelserne vil endvidere vare en overtredelse af kvotedirektivet, eftersom udledningstilla-
delserne skal bringes 1 overensstemmelse med de krav, som galder for tredje kvotehandelsperiode.

Bestemmelsen i stk. 3 indebarer, at de bekendtgerelser, der er fastsat i1 medfer af den geldende
kvotelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober 2010, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afleses af nye regler fastsat i medfor af denne lov.

Til § 40

Tilnr. 1 og 2

(§ 20, stk. 9 og 10)

Bestemmelserne sikrer fjernvarmeforbrugerne mod prisstigninger ved, at omkostninger til CO,-kvoter
medgaet til varmeproduktion, leegges oven i varmeprisen, sa lenge der er gratiskvoter til rddighed for
varmeproduktionen. Bestemmelsen implementeres ved en @ndring af § 20 i lov om varmeforsyning. Der
findes allerede en sddan bestemmelse 1 varmeforsyningsloven. Der er udelukkende tale om konsekvens-
@ndringer i varmeforsyningsloven som folge af, at nummereringen af bestemmelser i lovforslaget &ndres
i forhold til den gaeldende kvotelov.

Til nr. 3

(§ 20, stk. 11)

De nationale principper for tildeling af gratis CO,-kvoter til varmeproduktion har hidtil veret fastlagt i
lov om CO,-kvoter. Lovforslaget @ndrer tildelingsprincipperne for gratis kvoter, idet tildelingen fra 2013

sker pé basis af harmoniserede tildelingsprincipper udmeldt af Europa-Kommissionen. Dette medferer
blandt andet, at tildeling af gratis kvoter til varmeproduktion og principperne for beregning af breendsels-
forbruget til varmeproduktion fremover ikke vil fremgé af lov om CO,-kvoter. Som konsekvens heraf

skal hjemmelsbestemmelsen i varmeforsyningsloven til at fastsatte regler om CO,-kvoter @ndres, sé det
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fortsat er muligt at fastsaette regler om tildeling og forbrug af CO,-kvoter til varmeproduktion. Det er
hensigten at viderefere de hidtidige principper vedrerende beregning af antallet af kvoter anvendt til
varmeproduktion.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte, hvilke varmeproduktionsenheder, der skal
overfare CO2-kvoter til varmeaftagerne Som noget nyt tildeles der 1 visse situationer gratiskvoter til indu-
striel overskudsvarme, selvom der ikke udledes CO2 ved produktionen af selve overskudsvarmen. Der
skal derfor ikke returneres CO2-kvoter for denne varmeleverance. CO2-kvoterne anses derfor ikke som
tildelt til varmeproduktion, men som et ekonomisk incitament til at udnytte anvendelse af overskud-
svarme. Ved industriel overskudsvarme vil gratiskvoterne tilfalde industrivirksomheden og vardien af
gratiskvoterne vil typisk indga i forbindelse med forhandling af varmekontrakten.

Hvis en varmeproduktionsenhed har flere varmeaftagere, vil hjemlen blive anvendt til at fastlegge
fordelingen af CO2-kvoter mellem varmeaftagerne. Ligeledes vil hjemlen blive brugt til at regulere
overforsel af CO2-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved underskud
eller overskud af CO2-kvoter.

Til § 41

Til nr. 1

Der er tale om konsekvens@ndringer 1 kulafgiftsloven som felge af, at nummereringen af bestemmelser
1 lovforslaget om en ny CO,-kvotelov @ndres 1 forhold til den geldende CO,-kvotelov. Samtidig erstattes
henvisningen til en konkret bestemmelse i CO,-kvoteloven til en generel henvisning til CO,-kvotelo-
ven. Kulafgiftslovens henviser til CO,-kvotelovgivningen bade for og efter disse konsekvensandringer

med det formal, at der afgiftsmassig skal sondres klart mellem virksomheder/anleeg som henholdsvis
har tilladelse til og ikke har tilladelse til udledning af CO,. Konsekvensandringerne medferer ingen

realitetseendringer.

Til § 42

Til nr. 1

Der er tale om konsekvensandringer i kuldioxidafgiftsloven som felge af, at nummereringen af bestem-
melser i lovforslaget om en ny CO,-kvotelov @ndres i forhold til den geldende CO,-kvotelov. Samtidig
erstattes henvisningen til en konkret bestemmelse i CO,-kvoteloven til en generel henvisning til CO,-kvo-
teloven. Kuldioxidafgiftslovens henviser til CO,-kvotelovgivningen bade for og efter disse konsekvens-

@ndringer med det formél, at der afgiftsmassig skal sondres klart mellem virksomheder/anleg som
henholdsvis har tilladelse til og ikke har tilladelse til udledning af CO,. Konsekvensandringerne medforer

ingen realitetsendringer.

Til nr. 2

Ligesom under nr. 1 er der tale om konsekvensandringer i kuldioxidafgiftsloven som folge af, at
nummereringen af bestemmelser i lovforslaget om en ny CO,-kvotelov @ndres i forhold til den gaeldende

CO,-kvotelov. Endvidere udgar henvisningen til § 17, stk. 1, i den nugaldende lov om CO,-kvoter, da

denne henvisning ikke har et selvstendigt indhold i forhold til praksis pd omréadet. Disse e@ndringer
medforer ingen realitetsendringer.

Til § 43
Det foreslés, at loven ikke skal galde for Feregerne og Grenland.
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering
Lov om varmeforsyning

§20. ...

Stk. 9. Verdien af overskydende CO2-kvoter
tildelt til varmeproduktion efter §§ 16-20 i lov
om CO2-kvoter modregnes i priserne for ydelser
omfattet af stk. 1. Ved overskydende kvoter for-
stés, at antallet af gratis tildelte kvoter til produ-
centen efter §§ 16-20 i lov om CO2-kvoter er
storre end det antal, producenten faktisk har haft
behov for til dekning af CO2-udledningen fra
varmeproduktionen.

Stk. 10. Udgifter til betaling af afgift efter be-
stemmelsen 1§ 31 i lov om CO2-kvoter kan ikke
indregnes 1 priser for ydelser omfattet af stk. 1.

Stk. 11. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsatte nermere regler om fremgangsma-
den for vaerdifastsattelsen af de kvoter, som er
navnt i stk. 8, og af overskydende CO2-kvoter
efter stk. 9.

Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv.
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Lovforslaget
Forslag til lov om cendring af lov om varmeforsy-
ning

§ 40. I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1184 af 14. december 2011, som &nd-
ret ved § 11 lov nr. 577 af 18. juni 2012, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 1§ 20, stk. 9, ®ndres »efter §§ 16-20 1 lov
om CO,-kvoter« til: »i medfer af § 19 1 lov om

CO,-kvoter«.

2.1¢§ 20, stk. 10, ®ndres »efter bestemmelsen 1 §
31 1 lov om CO,-kvoter« til: »efter § 28 1 lov om

CO,-kvoter«.

3.8 20, stk. 11, affattes saledes:

»Stk. 11. Klima-, energi- og bygningsministe-
ren kan fastsette neermere regler om de kvoter,
som er nevnt i stk. 8, og af de overskydende
CO,-kvoter efter stk. 9, herunder regler for ad-
ministration af ordningen. Ministeren kan herun-
der fastsette bestemmelse om verdifastsattelse
af de 1 1. pkt. nevnte kvoter, om tildeling og
forbrug af CO,-kvoter til varmeproduktion, om
tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overfor-
sel af CO,-kvoter 1 forholdet mellem varmepro-
duktionsenheder og varmeaftagere ved underskud
eller overskud af kvoter og om fordeling af CO,-

kvoter mellem flere varmeaftagere.«

Forslag til lov om cendring af lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks mv.
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§5....

Stk. 5. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2.
pkt., som har tilladelse til udledning af CO,, jf.

§ 9 1lov om CO,-kvoter, og som er omfattet af
bilag 1 til denne lov, opger den afgiftspligtige
maengde, hvoraf der skal betales afgift efter §

1, stk. 2, nr. 3, som det faktiske energiindhold

1 den indfyrede mangde afgiftspligtigt affald for
anlegget. Nér der...

Stk. 6. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2.
pkt., som har tilladelse til udledning af CO,, jf. §
9 i lov om CO,-kvoter, og som ikke er omfattet
af bilag 1 til denne lov, opger den afgiftspligtige
mangde, hvoraf der skal betales afgift efter §

1, stk. 2, nr. 3, som det faktiske energiindhold
1 den indfyrede mangde afgiftspligtigt affald for
anlegget. Nér der...

Stk. 7. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2.
pkt., som ikke har tilladelse til udledning af CO,,
jf. § 91 lov om CO,-kvoter, og som ikke fyrer
med en kombination af afgiftspligtigt affald og
andre braendsler, opger den afgiftspligtige maeng-
de, hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk.

2, nr. 3, som den varme, der produceres ved for-
brending af afgiftspligtigt affald, divideret med
0,85. Hvis der...

Stk. 8. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2,

2. pkt., som ikke har tilladelse til udledning af
CO,, jf. § 91 lov om CO,-kvoter, og som fyrer
med en kombination af afgiftspligtigt affald og
andre brandsler, opger den afgiftspligtige mang-
de, hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk.

2, nr. 3, som den varme, der produceres ved for-
braending af bade afgiftspligtigt affald og andre
braendsler, divideret med 0,85 og fratrukket ener-
giindholdet 1 de andre breendsler. Hvis der...

Stk. 9. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2.
pkt., som ikke har tilladelse til udledning af CO,,
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§ 41. I lov om af afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17.
november 2010, som a&ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr.
1564 af 21. december 2010, § 3 i lov nr. 625 af
14. juni 2011 og senest ved § 51 lov nr. 481 af
30. maj 2012, foretages folgende @ndring:

1.1 5, stk. 5-11, @ndres »§ 9 1 lov om CO,-kvo-
ter« til: »lov om CO,-kvoter«.
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jf. § 91 lov om CO,-kvoter, og som ikke fyrer
med en kombination af afgiftspligtigt affald og
andre brandsler, kan opgere den afgiftspligtige
mangde, hvoraf der skal betales afgift efter §

1, stk. 2, nr. 3, efter reglerne i dette stykke, pa
betingelse af at der er installeret en eller flere
roggaskondensatorer i anlaegget og varmen derfra
udger mindst 7 pct. af anleggets samlede pro-
duktion af varme og elektricitet i afgiftsperioden.
Den afgiftspligtige...

Stk. 10. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2,

2. pkt., som ikke har tilladelse til udledning af
CO,, jf. § 9 1 lov om CO,-kvoter, og som fyrer
med en kombination af afgiftspligtigt affald og
andre brandsler, kan opgere den afgiftspligtige
maengde, hvoraf der skal betales afgift efter §

1, stk. 2, nr. 3, efter reglerne i dette stykke, pa
betingelse af at der er installeret en eller flere
roggaskondensatorer i anlegget og varmen derfra
udger mindst 7 pct. af anleeggets samlede pro-
duktion af varme og elektricitet i afgiftsperioden.
Den afgiftspligtige..

Stk. 11. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2,
som ikke har tilladelse til udledning af CO,, jf. §
9 1 lov om CO,-kvoter, og som skal opgere den
afgiftspligtige mangde, hvoraf der skal betales
afgift efter § 1, stk. 2, nr. 3, skal ved opgerelse og
varmemalinger medtage bortkelet varme til den
producerede varme. Virksomheder, som produce-
rede bade elektricitet og varme i 2008, og som
bortkelede produceret varme i 2008, kan opna et
fradrag i1 den producerede varme, jf. 1. pkt., for
efterfolgende kalenderér. Dette fradrag..

Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter

§5. ...
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Forslag til lov om cendring af lov om kuldioxidaf-
gift af visse energiprodukter

§ 42. I lov om kuldioxidafgift af visse energi-
produkter, jf. lovbekendtgerelse nr. 321 af 4. april
2011, som &ndret ved § 51 lov nr. 722 af 25. juni
2010, § S1lov 1564 af 21. december 2010 og § 5
1lov nr. 625 af 14. juni 2011, foretages folgende
@ndringer:
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Stk. 2. Virksomheder, som har tilladelse til ud-
ledning af CO,, jf. § 9 i lov om CO,-kvoter,
opger den afgiftspligtige mengde CO,, hvoraf
der skal betales afgift efter § 2, stk. 1, nr. 15, som
energiindholdet (GJ) 1 den indfyrede mengde ik-
kebionedbrydeligt affald til fremstilling af varme
ganget med affaldets faktiske emissionsfaktor (kg
CO,/GJ). For anlaeg...

Stk. 3. Virksomheder, som ikke har tilladelse til
udledning af CO,, jf. § 9 1 lov om CO,-kvoter,
opger den afgiftspligtige mangde CO,, hvoraf
der skal betales afgift efter § 2, stk. 1, nr. 15,
som energiindholdet (GJ) i den samlede indfyre-
de mangde affald ganget med en standardemissi-
onsfaktor pa 28,34 kg CO,/GJ for affaldet. Ener-
giindholdet i...

§7. ...
1) ..
2) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1-4 og nr. 9-11, og nr. 12, 1. pkt., der anven-
des til fremstilling af elektricitet i kraftvaerker
og kraftvarmeverker, som har tilladelse til udled-
ning af CO2, jf. § 9 1 lov om CO2 -kvoter, og
der afsatter elektricitet, efter bestemmelserne 1
henholdsvis § 9, stk. 2, 1 lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. og § 8, stk. 2, i lov om
afgift af naturgas og bygas,
3) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 5-7 og 13, der anvendes til fremstilling af
elektricitet 1 kraftverker og kraftvarmeverker,
som har tilladelse til udledning af CO2, jf. § 9
i lov om CO2 -kvoter, og der afsatter elektrici-
tet, eller til dampskibsfart og jernbanedrift efter
bestemmelserne i henholdsvis § 7, stk. 1 og 6,
i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.
Bestemmelserne i § 7, stk. 5, i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. finder tilsvarende
anvendelse, og...

Stk. 5. Afgiften betales for:
1) (1. punkt udeladt) Afgiften tilbagebetales dog
ikke for elektricitet produceret pd anleg, som ik-
ke er omfattet af § 9 1 lov om CO2-kvoter.

§ 8 a. Der ydes tilbagebetaling for afgift af
varme og af afgiftspligtige varer omfattet af § 2,
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1.I§ 5 sthk.2-3,§7, stk. 1, nr. 2 -3, stk. 5,

nr. 1, to stederi§ 8 a, stk. 1, to stederi § 9 q,
stk. 1, 0g1¢§ 9 b, stk. 1 -2, @ndres »§ 91lov om
CO,-kvoter« til: »lov om CO,-kvoter«.

61



stk. 1, nr. 1-7 og 9-13, der anvendes i momsregi-
strerede virksomheders produktionsenheder med
en tilladelse til udledning af CO,, jf. § 91 lov om
CO,-kvoter, til aktiviteter omfattet af §§ 5-8 i lov
om CO,-kvoter, bortset fra produktionsenheder
omfattet af § 17, stk. 1, 1 lov om CO,-kvoter. (2.
pkt. udeladt). Der ydes dog ikke tilbagebetaling
for afgift af varme fra en produktionsenhed uden
tilladelse til udledning af CO,, jf. § 91 lov om
CO,-kvoter. Tilbagebetalingen opgeres efter reg-
lerne i stk. 2 og 3.

§ 9 a. Der ydes fuld tilbagebetaling for afgift
af varme og af afgiftspligtige varer omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 1-7,9-11, nr. 12, 1. pkt., nr. 13
og 16, der anvendes i momsregistrerede virksom-
heders produktionsenheder med en tilladelse til
udledning af CO,, jf. § 9 1 lov om CO,-kvoter,
til aktiviteter omfattet af §§ 5-8 i lov om CO,-
kvoter, bortset fra produktionsenheder omfattet af
§ 17, stk. 1, 1 lov om CO,-kvoter, jf. dog stk. 2.
(2. og 3. pkt. udeladt). Der ydes dog ikke tilbage-
betaling for afgift af varme fra en produktionsen-
hed uden tilladelse til udledning af CO,, jf. § 91
lov om CO,-kvoter.

§ 9 b. Momsregistrerede virksomheder kan fa
tilbagebetalt afgiften efter denne lov af varme,
der leveres fra en produktionsenhed med tilladel-
se til udledning af CO,, jf. § 9 i lov om CO,-kvo-
ter, til virksomheden, og som anvendes til proces-
formal, som er tilbagebetalingsberettigede efter
§ 11 1 lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v., § 10 1 lov om afgift af naturgas og bygas
eller § 8 i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v.

Stk.2. Andelen af en fjernvarmeleverance, som
er leveret fra en produktionsenhed med tilladelse
til udledning af CO,, jf. § 9 i lov om CO,-kvoter,
til virksomheden, skal fremgé af fakturaen for
fjernvarmeleverancen.

2012/1 LSF 7

2.1§9a, stk. 1, @ndres »§§ 5 - 8« til: »§§ 8 -
10«, og », bortset fra produktionsenheder omfat-

tetaf § 17, stk. 1, 1 lov om CO,-kvoter« udgér.
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