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Cirkulaereskrivelse om visse sagsbehandlingsspergsmal af serlig relevans ved
behandlingen af sager om overforsel til arrestafdelingerne i Politigardens
Fangsel og Ndr. 0 1 Statsfengslet i Nyborg

(Til samtlige feengsler og arresthuse)

1. Indledning

Efter samme model som Politigdrdens Fengsel er der den 15. august 2012 etableret en serlig arrestaf-
deling 1 Statsfaengslet i Nyborg, Arrestafdelingen Ndr. 0, som vil have samme funktion for Vestdanmark,
som Politigdrdens Fangsel hidtil har haft landsdekkende. Politigdrdens Fangsel vil fremover navnlig
have Sjelland, Lolland, Falster og Bornholm som optageomrade.

Denne cirkulereskrivelse indeholder nermere instruktion af institutionerne om kravene til sagsbehand-
lingen 1 sager om anbringelse 1 og overforsel til de to arrestafdelinger.

Statsfaeengslet i Nyborg har ved brev af 10. august 2012 informeret institutionerne naermere om, hvilke
kategorier af indsatte der kan anbringes i afdeling Ndr. 0 og om visitationen hertil.

Det bemarkes, at denne arrestafdeling indtil videre ikke kan modtage medlemmer af HA, AK 81 eller
HA-stottegrupper. Disse skal fortsat seges overfort til Politigdrdens Faengsel.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 28. august 2006 udsendt brev om anbringelse i Politigardens
Fengsel.

Narvarende cirkulareskrivelse er saledes alene et supplement til ovennavnte breve.
2. Begreber
2.1 ”Negativt steerk indsat”

Hovedbetingelsen for, at en indsat kan anbringes i en af de to afdelinger er, at den pagaldende er
“negativt sterk indsat”. Negativt steerke indsatte, der optrader truende eller voldeligt, har forste prioritet
til anbringelse i arrestafdelingen.

Ved “negativt steerke indsatte” forstas indsatte, som ved vold, trusler, skonomisk udnyttelse eller anden
form for udnyttelse udger en negativt styrende faktor i forhold til medindsatte eller pA samme made soger
at 4 personalet til at foretage eller undlade handlinger.

Udtrykket anvendes navnlig (men ikke udelukkende) om grupper af indsatte, herunder rockere, deres
stettegrupper og visse bandegrupperinger, som erfaringsmaessigt skaber sig en magtposition i faengslet, og
som ved hjelp af gruppemedlemmer uden for faengslet kan udstreekke deres magt til trusler og pres pa
de indsattes eller personalets familier mv. Konstatering af, at der er tale om en negativt staerk indsat, vil
i overensstemmelse med forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven kunne ske alene med henvisning til den
indsattes blotte fremtreeden kombineret med institutionens eller de medindsattes kendskab til et eventuelt
gruppetilharsforhold og det forhold, at der er risiko for, at der af den pagaldende gruppe vil blive begéet
overgreb mod f.eks. medindsatte.

Se 1 ovrigt ogsa anbringelses- og overforselsvejledningens pkt. 18.
2.2 ”Overgreb”

Ved "overgreb” forstds dels fysiske overgreb og trusler, dels udnyttelse af svagere indsatte, herunder ved
begraensning af deres handlefrihed, f.eks. i forbindelse med valg af beskeftigelse og fritidsaktiviteter mv.

Begrebet omfatter ogsa situationer, hvor den negativt steerkes magtposition bl.a. i kraft af bandetil-
hersforholdet bruges til at pavirke personalet til at foretage eller undlade handlinger, som vedrerer de
nedvendige sikkerheds- og kontrolforanstaltninger.

3. Sagsbehandlingskrav
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3.1 Dokumentation for at en indsat er ’negativt steerk”

”Negativt steerke indsatte” er, som anfert ovenfor under pkt. 2.1, blandt andet kendetegnet ved, at de
udger en negativt sterkt styrende faktor i forhold til medindsatte, personale m.v. og udger en risiko for
overgreb pad medindsatte og personale.

I det folgende omtales alene spergsmélet om dokumentation for, at en indsat er en “negativt sterk
indsat”, hvilket er hovedbetingelsen for anbringelse i1 de to afdelinger.

Det er institutionernes ansvar at sikre, at afgerelse om overforsel af en negativt sterk indsat treffes
pa et fyldestgerende grundlag, og at dette grundlag efterfolgende kan dokumenteres f.eks. i forbindelse
med, at afgerelsen om overforsel indbringes for direktoratet. Disse krav til henholdsvis sagsoplysning og
dokumentation vil 1 praksis vare af forskelligt omfang, athangigt af om den indsatte har tilhersforhold til
rockergrupper/visse bandegrupperinger eller lignende eller e;j.

I forhold til indsatte, som har tilhersforhold til rockergrupper., deres stottegrupper eller visse bandegrup-
peringer, vil konstatering af, at der er tale om en negativt sterk indsat, som navnt kunne ske med
henvisning til den negativt steerke indsattes blotte fremtraeden kombineret med et gruppetilhorsforhold og
det forhold, at der er risiko for, at der af den pagaldende gruppe vil blive begiet overgreb mod f.eks.
medindsatte. Et sddant grundlag er saledes tilstraeekkeligt til, at det kan leegges til grund, at den indsatte
tilherer gruppen af indsatte, som er negativt sterkt styrende 1 forhold til medindsatte og personale. Det er
institutionens ansvar at sikre, at der foreligger dokumentation for tilhersforholdet til rockergrupper/visse
bandegrupperinger eller lignende i sagen.

I forhold til indsatte, som ikke er tilknyttet rockergrupper, deres stottegrupper eller visse bandegruppe-
ringer, skal det ud fra andre oplysninger efter en konkret vurdering kunne laegges til grund, at den
indsatte er negativt sterkt styrende, og at overforsel derfor er nedvendig for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale mv.

I den nazvnte konkrete vurdering kan indga oplysninger om, at den indsatte faktisk begar fysiske
overgreb mod medindsatte, personale mv. 1 institutionen med den folge, at overgrebene bliver styrende for
medindsattes og/eller personalets adfaerd.

Ogsé oplysninger om, at den indsattes fremtraeden/opfersel er styrende, sdledes at medindsatte undgér
fellesaktiviteter, gardtur eller andet, det vil sige oplysninger, der indikerer, at den indsatte “trykker” andre
indsatte, uden at der foreligger fysiske overgreb, kan indga i den konkrete vurdering.

Tilsvarende gelder oplysninger om, at den indsattes fremtreeden/opforsel er styrende, sdledes at perso-
nale 1 institutionen foler sig truet til at handle/undlade at handle, uden at der bevisligt foreligger en
konkret trussel fra den indsattes side. Som eksempel kan navnes mere vage og diffuse trusler mod
personalet generelt eller mod personalets familier, som, uanset at de ikke er konkrete, er egnede til at
skabe frygt hos personalet.

For at kunne dokumentere den negativt styrende adfaerd er det vigtigt, at institutionerne lebende udfeer-
diger notater om sddanne forhold, herunder om de oplysninger der matte blive givet fra medindsatte,
personale mv. Dette folger ogsa af notatpligten, jf. offentlighedslovens § 6.

Det folger endvidere af notatpligten, at oplysninger om, at en negativt steerk indsat optraeder voldeligt
og/eller truende og dermed har forste prioritet til anbringelse 1 arrestafdelingerne, tillige skal noteres.

3.2 Sagsbehandlingskrav i forbindelse med overforsel til de to arrestafdelinger
3.2.1 Afsonere

Nér det er konstateret, at den indsatte er “negativt steerk”, er der nogle sagsbehandlingsmaessige proce-
durer, der skal iagttages, inden den pageldende overfores. Disse procedurer fremgar af anbringelses- og
overforselsbekendtgerelsens § 13.
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Pé baggrund af klagesager, som direktoratet har behandlet, skal serligt bekendtgerelsens § 13, stk. 1 og
4 fremhaeves her. Det folger saledes af stk. 1, at inden der treffes afgerelse om overfersel til en af de to
afdelinger, skal den indsatte gores bekendt med adgangen til at lade sig bistd og have lejlighed til at udtale
sig.

Det fremgar af stk. 4, at der skal geres notat om den trufne afgerelse om overforsel. Bestemmelsen
opremser udtemmende, hvad notatet mere praecist skal indeholde, herunder begrundelse for afgerelsen,
henvisning til retsregler afgerelsen er truffet efter og hovedhensyn der har varet bestemmende for
skennet mv. Det skal i den anledning bemarkes, at der i klientsystemet er adgang til en fortrykt blanket
vedrarende overforsel af afsonere, og at institutionen i evrigt skal benytte overforselsmodulet i klientsy-
stemet.

Opmarksomheden henledes endelig pa, at forvaltningslovens regler om begrenset aktindsigt, begrun-
delse og partshering (forvaltningslovens § 9, stk. 4, § 19, stk. 2, nr. 4 og § 24, stk. 3, 1. pkt.) geelder 1
overforselssager. Der henvises ogsé til anbringelses- og overforselsvejledningens pkt. 40.

Safremt den indsatte imidlertid undtagelsesvis er blevet orienteret om begrundelsen for afgerelsen
(“merbegrundelse™), skal der geres notat herom. Den indsatte ma dog som udgangspunkt ikke — og
ikke uden politiets samtykke — f& at vide, at oplysning om rocker- eller bandetilhersforhold stammer fra
politiet.

3.2.2 Varetaegtsarrestanter

I varetegtsbekendtgorelsens § 10 fremgar det, at anbringelse i eller overforsel til andet varetaegtsfeng-
sel end der, hvor straffesagen behandles, kan ske, hvis det begares af politiet af hensyn til efterforsknin-
gen, eller det er pakravet af pladsmessige grunde, sikkerhedsmaessige hensyn eller andre omstendighe-
der.

Der findes ikke i forhold til varetegtsarrestanter en serlig sagsbehandlingsprocedure i forhold til
den indsatte (som den, der er anfert i § 13 1 anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen). I sager
om anbringelse og overforsel af varetaegtsarrestanter er det alene forvaltnings- og offentlighedslovens
bestemmelser, der regulerer sagsbehandlingen. Safremt der eksempelvis treffes afgerelse om overforsel,
og denne meddeles skriftligt, skal der vare en henvisning til de retsregler, 1 henhold til hvilke afgerelsen
er truffet, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1, 1. pkt. I forlengelse heraf ber varetegtsarrestanten have
lejlighed til at udtale sig.

For at muliggere en eventuel efterprovelse af, hvorvidt en overforsel har varet berettiget, skal det
noteres, hvilke hensyn der ligger til grund for overforslen. Institutionen skal i gvrigt benytte overforsels-
modulet i klientsystemet.

Det bemerkes, at ogsé 1 sager om anbringelse og overforsel af varetegtsarrestanter gaelder forvaltnings-
lovens regler om begrenset aktindsigt, begrundelse og partshering. Der henvises til varetegtsvejlednin-
gen, pkt. 22.

Safremt den indsatte imidlertid undtagelsesvis er blevet orienteret om begrundelsen for afgerelsen
(“merbegrundelse”), skal der geres notat herom.

Cirkulereskrivelse nr. 80 af 26. september 2005 om visse sagsbehandlingsspergsmal af sarlig relevans
ved behandlingen af sager om overforsel til Arrestafdelingen i Politigdrdens Fengsel ophaves.

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 12. oktober 2012
WILLIAM RENTZMANN

/ Tina Engelbrecht Ising
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