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Forslag
til

Lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger

Kapitel 1
Kompetence og organisation

§ 1. Ankenevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger er klageinstans for administrative afgerelser
inden for statens uddannelsesstetteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov.
Stk. 2. Ankenzvnet er uathangigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse.

§ 2. Ankenavnet bestér af 1 formand og 2 medlemmer.

Stk. 2. Formanden skal vaere dommer. Formanden beskikkes af ministeren for forskning, innovation og
videregdende uddannelser efter udpegning af vedkommende retspreesident.

Stk. 3. Medlemmerne af ankenavnet beskikkes af ministeren for forskning, innovation og videregaende
uddannelser. 1 medlem beskikkes efter falles indstilling fra organisationer, der reprasenterer studerende
pa de videregédende uddannelser under ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser
og kulturministeren, og 1 medlem beskikkes efter fzlles indstilling fra rektorer for uddannelsesinsti-
tutioner med videregdende uddannelser under ministeren for forskning, innovation og videregéende
uddannelser og kulturministeren. Medlemmerne af ankenavnet beskikkes blandt personer, der har sarligt
kendskab til uddannelses- og studiemessige forhold samt besidder skonomisk sagkundskab. Herudover
skal det ene medlem have bestéet juridisk kandidateksamen og have sarligt kendskab til forvaltningsret.

Stk. 4. For formanden og hvert medlem beskikkes der en stedfortraeder efter reglerne i stk. 2 og 3.

Stk. 5. Formanden, medlemmerne og stedfortrederne beskikkes for 4 ar ad gangen. Genbeskikkelse kan
finde sted.

Stk. 6. Udtreeder formanden, et medlem eller en stedfortraeder af ankenavnet, beskikkes en ny formand,
et nyt medlem eller en ny stedfortraeder efter reglerne i stk. 2 og 3 for den resterende del af beskikkelses-
perioden.

§ 3. Ved behandling af en klage i ankenavnet, der omhandler stotte til personer med fysiske eller
psykiske funktionsnedsattelser, tiltreedes ankenavnet af et sagkyndigt medlem udpeget af Danske Handi-
caporganisationer.

§ 4. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastsetter en forretningsorden
for ankengvnet, herunder om sekretariatsbetjening af ankenavnet.

Kapitel 2
Klagebehandling

§ 5. Klagen stiles til Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger og indgives til den myndig-
hed, der har truffet afgerelsen, medmindre andet er fastsat i den evrige lovgivning. Den myndighed, der
har truffet afgerelsen, vurderer, om der er grundlag for at give klager helt eller delvist medhold.

Stk. 2. Giver den myndighed, som har truffet afgerelsen, ikke klageren fuldt ud medhold, sender
myndigheden klagen samt begrundelse for afgerelsen og genvurderingen til ankenavnet.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastsetter i ankenavnets
forretningsorden, jf. § 4, n@rmere regler om proceduren for indbringelse af klager til ankenavnet.
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§ 6. Ankenavnet er beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer eller stedfortreedere for disse deltager i
afgerelsen, jf. dog stk. 3-5.

Stk. 2. Ankenzvnets afgorelse treffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed, jf. § 3, er formandens
eller dennes stedfortraeders stemme udslagsgivende.

Stk. 3. Uanset stk. 1 kan formanden eller dennes stedfortreeder pa anken@vnets vegne traeffe afgerelse
om afvisning som folge af, at klage ikke er indgivet rettidigt.

Stk. 4. Formanden eller dennes stedfortreder kan pd ankenavnets vegne indtil 6 maneder efter, at
klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, treffe afgerelse om, at der kan ses bort fra overskridelse af
klagefristen fastsat ved lov eller regler udstedt 1 medfer af lov, nar overskridelsen af sarlige grunde er
undskyldelig.

Stk. 5. Formanden eller dennes stedfortreeder kan pa ankenavnets vegne tillige treeffe afgarelse 1 sager
om aktindsigt.

§ 7. Ankenzvnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 8. Ankenavnet afgiver en arlig beretning om sin virksomhed til ministeren for forskning, innovation
og videregdende uddannelser. Ankenavnet offentligger pa sin hjemmeside oplysninger om ankenavnets
virksomhed, forretningsordenen og afgerelser af principiel karakter.

Kapitel 3
Ikrafttreeden m.v.

§ 9. Loven traeder 1 kraft den 1. april 2013.

Stk. 2. Formanden for og medlemmer af Ankenavnet for Uddannelsesstotten, der er beskikket efter de
hidtil geldende regler, fortsetter deres funktion i Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger,
indtil formanden, nye medlemmer og stedfortraedere beskikkes til Ankenavnet for Statens Uddannelses-
stotteordninger efter § 2.

Stk. 3. § 6, stk. 3-5, har virkning for klager, der indbringes for ankenavnet efter lovens ikrafttraeden.

§ 10. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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. Indledning og baggrund

Det foreslds, at det nuverende Ankenavnet for Uddannelsesstotten omdannes til Ankenaevnet for
Statens Uddannelsesstotteordninger. Ankenavnet reguleres fremover 1 sin egen lov, der indeholder regler
om ankenavnets kompetence, organisation og klagebehandling.

Anken@vnet for Uddannelsesstotten blev oprettet ved lov nr. 262 af 4. juni 1970. Ankenavnet bestar
af en dommer og to af den ansvarlige minister personligt udpegede personer med baggrund i uddannelses-
sektoren. Ankenavnet har siden dets oprettelse virket som klageinstans for de af den davarende Styrelsen
for Statens Uddannelsesstotte trufne afgerelser vedrarende statens uddannelsesstotte.

Ankenavnets sagsomrade er siden dets oprettelse lebende blevet udvidet med sager om statens voksen-
uddannelsesstotte, specialpaedagogisk stette, specialundervisning og handicaptilleg.

Anken@vnet er gennem arene tillagt opgaver inden for flere nye sagsomrédder, hvilket har medfort, at
de klager, der har veret indbragt for anken@vnet, er blevet mere juridisk komplicerede. Ankenavnets
kompetence og virksomhed ajourfores i forhold til den udvikling, der er sket i de sagsomrader, som
ankenavnet beskeftiger sig med.

Ankenavnets sammensa&tning og virke har ikke @ndret sig siden dets oprettelse.

Folketingets Ombudsmand iverksatte af egen drift i marts 2009 en generel undersogelse af ankenav-
nets sagsbehandling. Ombudsmanden offentliggjorde den 19. april 2010 en redegorelse om ankenavnets
sagsbehandling.

Lovforslaget fremsattes bl.a. pad baggrund af ombudsmandens undersegelse. Der fastleegges kriterier
for udpegning af ankenavnets medlemmer og de s@rlige sagkyndige. Der tilvejebringes hjemmel til ud-
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pegning af stedfortreedere for naevnets medlemmer. Der tilvejebringes endvidere hjemmel til ankenavnets
informationsvirksomhed. Der sker en lovfastelse af ankenavnets sekretariatsbetjening.

Herudover foretages enkelte mere tekniske @ndringer.
2. Lovforslagets indhold
2.1. Ankencevnets kompetence, opgaver og sammenscetning

2.1.1. Geeldende ret

Ankenavnet for Uddannelsesstotten blev oprettet ved lov nr. 262 af 4. juni 1970, jf. lovens § 7, hvoraf
folgende fremgar af lovens forarbejder, jf. Folketingstidende 1969-70, tilleg A spalte 2046 og 2047:

»Det foresldede Ankenaevn for Uddannelsesstotten svarer til det i beteenkning nr. 506 indstillede og er
en naturlig folge af den selvstendige stilling 1 forhold til Undervisningsministeriet, der efter forslaget
tilleegges stotteforvaltningen.

Ankenavnets opgave er at virke som rekursinstans 1 forhold til Statens Uddannelsesstatte.

Afgorelser truffet af Uddannelsesstotten kan herefter af den, sagen vedrerer, indbringes for ankenaev-
net. Ankenavnets afgerelser er bindende og kan ikke indbringes for Undervisningsministeriet, men
klageren har mulighed for at indbringe ankenavnets afgerelse for de almindelige domstole.

For at understrege ankenavnets uathangige stilling skal naevnets formand ifelge forslaget vaere en dom-
mer. De to andre medlemmer udpeges blandt sagkyndige 1 spergsmél vedrerende uddannelsesstatten.«

Det nuvaerende ankenavn er nedsat af undervisningsministeren efter SU-lovens § 46, stk. 1.

Ankenzvnets sammensatning og virke er fastlagt i bekendtgerelse nr. 1419 af 28. december 2000 om
forretningsorden for Ankenavnet for Uddannelsesstotten.

Ved ressorteendringen den 5. oktober 2011 overgik SU-omradet, herunder Ankenavnet for Uddannelses-
stotten, fra Ministeriet for Bern og Undervisning til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaen-
de Uddannelser. I Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser er uddannelsesstot-
teomradet organiseret saledes, at det er placeret i en ny selvstendig styrelse, Styrelsen for Videregdende
Uddannelser og Uddannelsesstotte, mens ankenavnet sekretariatsbetjenes fra en anden ny selvstendig
styrelse, Styrelsen for Universiteter og Internationalisering.

Ministeriet for Barn og Undervisning er ansvarlig for administration af specialpadagogisk stette pa
grund- og kostskoleniveau samt til almene og erhvervsrettede ungdoms- og voksenuddannelser (gymnasi-
ale uddannelser, erhvervsuddannelser, arbejdsmarkedsuddannelser mv.). Ansvaret for specialpadagogisk
stotte pd de videregdende uddannelser er placeret under Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
giende Uddannelser, men ved bekendtgerelse nr. 537 af 6. juni 2012 er administrationen af specialpada-
gogisk stotte pd videregdende uddannelser efter aftale med Ministeriet for Bern og Undervisning indtil
videre delegeret til Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.

Anken@vnet er en uathengig klageinstans. Der er ikke et almindeligt ulovbestemt over-/underordnel-
sesforhold hverken mellem ankenavnet og Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstotte
eller mellem Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og ankenavnet.

Ankenavnet er gverste klageinstans 1 forhold til afgerelser truffet af Styrelsen for Videregdende Uddan-
nelser og Uddannelsesstotte og 1 klager over tilbagebetaling af SU m.v. Ankenavnets afgorelser kan ikke
paklages til eller @ndres ex officio af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Ankenavnet er af EU-Domstolen anerkendt som en national ret, der efter artikel 267 1 Traktaten om
Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF) kan forelegge praejudicielle spergsmél, jf. sag C-46/12,
LN.

Ankenavnet behandler seks typer af klagesager; sager om statens uddannelsesstotte, sager om special-
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pedagogisk stette, sager om handicaptilleg, sager om specialundervisning, sager om elevstatte og sager
om statens voksenuddannelsesstotte.

Anken@®vnets arbejdsomrdde er at traeffe afgerelser i klagesager vedrerende grundlaget for tildeling
og beregning af statens uddannelsesstotte til en uddannelsessegende. Endvidere behandler ankenavnet
klager over afgarelser over en stattemodtagers tilbagebetaling af uddannelsesstotte.

Ankenavnets arbejdsomrade blev med virkning fra 1. januar 2001 udvidet med afgerelser 1 klagesager
vedrerende tildeling m.v. af statens voksenuddannelsesstette, jf. lov om statens voksenuddannelsesstotte,
og afgorelser 1 klagesager vedrerende specialpaedagogisk stette ved videregédende uddannelser, jf. lov nr.
484 af 31. maj 2000 om specialpadagogisk stette ved videregaende uddannelser.

Ankenavnets arbejdsomrade blev med virkning fra 1. maj 2001 udvidet med afgerelser i folgende typer

af klagesager, jf. lov nr. 248 af 6. april 2001:

— beregning, tildeling og tilbagebetaling af elevstotte og fordeling af tilskud til specialundervisning
m.v. af elever med serlige behov og til undervisning m.v. af svart handicappede ved folkehgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), og

— fordeling af tilskud til ekstraudgifter til svaert handicappede elever og kursister ved private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser).

Ankenavnets arbejdsomrade blev med virkning fra 1. august 2003 udvidet med klagesager vedrerende
fordeling af tilskud til specialundervisning, stetteundervisning i dansk af tosprogede elever og ekstraud-
gifter til svaert handicappede ved friskoler og private grundskoler, jf. lov nr. 248 af 6. april 2001.

Med virkning fra 1. august 2004 blev ankenavnets arbejdsomrade udvidet med afgerelser 1 klagesager
om stipendium som tillaeg til uddannelsessegende i videregdende uddannelse med varig funktionsnedsaet-
telse (handicaptilleg), jf. lov nr. 1225 af 27. december 2003 om @ndring af lov om statens uddannelses-
stotte (Tilleeg til uddannelsesstotte 1 videregdende uddannelser med varig funktionsnedsattelse).

Ankenavnets arbejdsomrade blev ved en @ndring af lov om statens uddannelsesstotte 1 2006 udvidet
med sager om tildeling af uddannelsesstotte til udenlandske statsborgere, jf. lov nr. 312 af 19. april 2006.

Ankenavnets arbejdsomrdde blev endvidere med virkning fra 1. januar 2007 udvidet med afgerelser i
folgende typer af klagesager:
— serlige tilskud til specialpedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v., jf. lov nr. 575 af 9. juni
2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., og
— tildeling af tilskud til ekstraudgifter til elever, kursister og studerende ved institutioner for erhvervsret-
tet uddannelse med behov for specialpaedagogisk bistand, jf. lov nr. 576 af 9. juni 2009.

Ankenavnets arbejdsomride blev tillige med virkning fra 1. juli 2008 udvidet med klagesager vedre-
rende tildeling af udlandsstipendium efter SU-lovens § 46 a, stk. 1, § 46 d, stk. 3, og § 46 e, stk. 3 og 4, jf.
SU-lovens § 46 h, 2. pkt., jf. lov nr. 565 af 6. juni 2007.

Anken@vnet har hidtil tillige truffet afgerelse i1 klager over afgerelser om en stottemodtagers tilbagebe-
taling af uddannelsesstotte truffet af Statens Administration. Denne klagemulighed er ikke i dag hjemlet i
SU-loven.

Ankenavnet foretager 1 forbindelse med klagesagsbehandlingen en provelse af realiteten 1 de konkrete
sager. Ankenavnet foretager ved f.eks. sager om tilbagebetaling af for meget udbetalt uddannelsesstotte
en vurdering af, om stettebetingelserne er opfyldt og sterrelsen af den berettigede stotte. Ankenavnets
sagsbehandling kan munde ud 1 en afvisning af klage, @&ndring eller fastholdelse af styrelsens afgerelse
eller hjemvisning af sagen til styrelsens fornyede behandling.

Ankenavnet bestar af en formand, som er dommer, og to andre medlemmer, jf. SU-lovens § 46, stk. 4.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 262 af 4. juni 1970, at begrundelsen for at udpege en dommer til
at varetage hvervet som ankenavnets formand var en understregning af ankenavnets uathaengige stilling.
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Det fremgar endvidere af forarbejderne, at ankenavnets to andre medlemmer udpeges blandt sagkyndi-
ge 1 sporgsmdl vedrorende uddannelsesstotten, og at medlemmer »skal reprasentere sarlig sagkundskab
inden for henholdsvis statens finansvesen og undervisnings- og studenterforhold«. Medlemmerne er
personligt udpeget af undervisningsministeren, jf. aktstykke nr. 402 af 27. maj 1974.

Medlemmerne beskikkes for en 4-arig periode med mulighed for genbeskikkelse, jf. SU-lovens § 46,
stk. 4, 3. og 4. pkt.

2.1.2. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at anken@vnets navn @ndres til »Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger« for
at afspejle ankenavnets sagsomrader.

Der foretages ingen @ndringer af ankenavnets sagsomrader. Ankenavnet vil fortsat skulle realitetsbe-
handle klagesager vedrerende statens uddannelsesstotte, specialpaedagogisk stette, handicaptilleg, spe-
cialundervisning, elevstette og statens voksenuddannelsesstotte.

Det nye ankenzvn vil som hidtil skulle bestd af 1 formand og 2 medlemmer, og som noget nyt
tilvejebringes hjemmel til stedfortraedere for disse.

I lighed med det nuverende ankenavn foreslas det, at det nye ankenavn fortsat skal treeffe juridiske
afgorelser. Ankenavnet skal sdledes i sine afgarelser tage stilling til, om der i underinstansen er foretaget
en korrekt regelanvendelse og truffet en sagligt begrundet afgerelse.

I forhold til borgeren eller institutionen er klageinstansen en retssikkerhed, saledes at borgeren eller in-
stitutionen kan fa provet den konkrete afgarelse ved ankenavnet. I forhold til underinstansen er rekursen
et styringsmiddel. Ankenavnets afgarelser og den praksis, der kan udledes heraf (praecedensvirkning),
er som udgangspunkt bindende for underinstansen. Ankenavnets afgorelser er praksisdannende for de
underordnede myndigheders administration.

Anken@vnets sammensa&tning skal afspejle sagernes karakter og sagsomrédernes juridiske kompleksi-
tet, herunder ikke mindst de sager der involverer EU-retlige problemstillinger. Det er sdledes en vasentlig
forudsaetning for ankenavnets arbejde, at medlemmerne med deres sagkundskab og erfaring skal bidrage
til, at anken@vnets afgorelser treffes pa et fagligt velfunderet og juridisk holdbart grundlag.

Det foreslas 1 lyset heraf, at der sker en styrkelse af ankenavnets juridiske kompetencer.

Det foreslas, at ankenavnets formand ved den nye organisering fortsat skal vaere dommer, og at det ene
af anken@vnets medlemmer som noget nyt skal have bestaet juridisk kandidateksamen og have serligt
kendskab til forvaltningsretten.

Udpegning af en dommer som formand er begrundet i, at ankenavnets afgarelser omfatter principielle
juridiske spergsmél og antages at have vasentlig betydning for et stort antal personer.

Udpegning af de to medlemmer og stedfortreedere for disse medlemmer foreslds at ske ved felles
indstilling fra organisationer, der reprasenterer studerende, og fra organisationer, der reprasenterer ud-
dannelsesinstitutioner.

2.2. Sagkyndig bistand

2.2.1. Geeldende ret

Ved behandling af sager om specialpedagogisk stette, handicaptilleg og specialundervisning tiltreedes
nevnet af serligt sagkyndige medlemmer, som udpeges af De Samvirkende Invalideorganisationer (i
dag Danske Handicaporganisationer (DH)), jf. § 46, stk. 5, 1 SU-loven, § 17, stk. 2, 2. pkt., i lov om
specialpedagogisk stette ved videregdende uddannelser, § 57, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 38 a, stk. 2, i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, § 40 a, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., § 30, stk. 2,
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1 lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf), og
§ 50, stk. 1, 2. pkt., 1 lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hindarbejdsskoler (frie
kostskoler).

De sarlige sagkyndige medlemmer deltager i anken@vnets behandling af og voteringen i klagesager
vedrarende specialpadagogisk stette, handicaptilleeg og specialundervisning.

Der er ikke 1 den geldende lovgivning fastlagt neermere kriterier for, hvorledes de sarlige sagkyndige
medlemmer bliver udpeget.

Der er i dag udpeget tre se@rlige sagkyndige medlemmer, som deltager pa skift i ankenavnets meder.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Ankenazvnet vil 1 afgerelser om specialpadagogisk stette, handicaptilleg og specialundervisning som
hidtil blive bistaet af sagkyndige med kendskab til omréadet for fysisk og psykisk funktionsnedsattelse.

Formélet hermed er at sikre, at ankenavnet i sine afgerelser fortsat tager hgjde for de saeregne forhold,
der gelder for personer med funktionsnedsattelse, og at tilfore ankenavnet den fornedne sagkundskab,
som ankenavnets medlemmer generelt ikke mé antages at besidde.

Det foreslds, at Danske Handicaporganisationer (DH) efter indstilling fra sine medlemsorganisationer
fortsat udpeger et sagkyndigt medlem til hver sag i ankenavnet. Denne ordning svarer til, hvad der
er geldende 1 sager vedrerende f.eks. Ankestyrelsen, Beskaftigelsesankenavnet og Klagenavnet for
Specialundervisning.

2.3. Sekretariatsbetjening af ankencevnet

2.3.1. Geeldende ret

Ankenavnet sekretariatsbetjenes af en eller flere dertil udpegede sekreterer, jf. § 3 i bekendtgerelse
om forretningsordenen for Ankenzvnet for Uddannelsesstatten. Ankenavnets sekreterer er ansatte i
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering, der er en selvstendig styrelse under Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser.

Sekretariatets hovedopgave er at forberede klagesagerne, inden klagesagerne sendes til ankenavnets
medlemmer. Sekretariatet gennemgar sagerne og indhenter om nedvendigt supplerende oplysninger hos
klageren, Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstotte eller andre myndigheder. Sekre-
tariatet forestar endvidere forefaldende kontoropgaver for ankenavnet.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at sekretariatsbetjeningen af ankenavnet fortsat varetages af Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering.

Ankenavnets afgorelser har betydning for administrationen af et omfattende retsomrdde med stor be-
tydning for den enkelte klager og stor finansiel betydning for statskassen. Hertil kommer, at retsomradet
kan vere ganske juridisk kompliceret, herunder ikke mindst 1 sager der involverer EU-retlige problemstil-
linger.

Det er sdledes af vesentlig betydning, at ankenavnets sekretariatsbetjening er af hej juridisk kvali-
tet. Sekretariatet skal vere fuldt opdateret pa @ndringer i regelgrundlaget inden for SU, SVU, special-
paedagogisk stette, handicaptilleg og specialundervisning og derudover have indgaende kendskab til
forvaltningsretten og de EU-retlige problemstillinger, der er involveret i sagerne.

Det foreslas, at sekretariatets opgaver fastsattes 1 ankenavnets forretningsorden.
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3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing
Et udkast til lovforslag har vaeret 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg
Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business School - Handelshgjskolen, IT-Uni-
versitetet i Keobenhavn, Arkitektskolen Aarhus, Det Informationsvidenskabelige Akademi, Det Konge-
lige Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, Designskolen Kolding,
Professionshgjskolen UCC, Professionshejskolen Metropol, University College Sjelland, University
College Lillebalt, University College Syddanmark, VIA University College, University College Nordjyl-
land, Erhvervsakademi Aarhus, Erhvervsakademi Kolding, Erhvervsakademi Lillebelt, Erhvervsakademi
Midt-Vest, Erhvervsakademi Syd, Erhvervsakademi Syd-Vest, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakade-
mi Sjelland, Erhvervsakademiet Copenhagen Business Academy, Kebenhavns Erhvervsakademi, Inge-
nigrhejskolen 1 Kebenhavn, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Kebenhavns Maskinmesterskole,
Fredericia Maskinmesterskole, Arhus Maskinmesterskole, MARTEC Frederikshavn, SIMAC Svendborg,
Domstolsstyrelsen, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, Statens Administration, Styrelsen for Videregéende
Uddannelser og Uddannelsesstotte, Akademikernes Centralorganisation, Ankenavnet for Uddannelses-
stotten, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Friskoleforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Stu-
derendes Fellesrdd, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Handicaporganisationer, Danske
Regioner, Danske Universiteter, Det Centrale Handicaprdd, Efterskoleforeningen, Erhvervsakademiernes
Rektorkollegium, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Finans-
radet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Frie Kostskolers Fellesrdd, Frie Skolers Larerforening,
FTF, Gymnasieskolernes Rektorforening, Ingeniorforeningen i Danmark, KL, Kulturministeriets Rektorer
(KUR), Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lederforeningen for VUC, MVU-netverk (sam-
arbejde mellem studenterorganisationerne for pedagog-, lerer-, socialradgiver- og sygeplejerskestuderen-
de), Private Gymnasier og Studenterkurser, Professionshejskolernes Rektorkollegium, Rektorkollegiet for
de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU), Rektorkollegiet for de maritime uddannelser, Skole
og Foreldre og SU-radet.

9. Sammenfattende skema

| IPositive konsekvenser/ |Negative konsekvenser/
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| mindre udgifter merudgifter
(konomiske og administrative Ingen Ingen
onsekvenser for stat, regioner og
ommuner
Dkonomiske og administrative Ingen Ingen
onsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Det foreslés, at det nye ankenavns navn er Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger. ZAn-
dringen er begrundet i, at der skal foretages en tidssvarende opdatering af ankenavnets virke. Eftersom
det nuverende ankenavns sagsomrdder med arene er udvidet med specialpadagogisk stette, specialun-
dervisning og handicaptilleeg, ber ankenavnets navn afspejle ankenavnets sagsomrader.

Anken@vnet har opgaver som klageinstans for visse afgarelser, som traeffes af Styrelsen for Videregien-
de Uddannelser og Uddannelsesstotte og Statens Administration efter lov om statens uddannelsesstotte,
af Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstotte efter lov om statens voksenuddannelses-
stotte, samt af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen efter lov om specialpaedagogisk stette ved videregéende
uddannelser, lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.,
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) og lov om
folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie kostskoler).

Det fremgar af den relevante materielle lovgivning, hvem der er klageberettiget.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 2, at ankenavnet er uathengigt af instrukser om den enkelte sags
behandling og afgerelse. Bestemmelsen sikrer nevnets uathangige status med hensyn til behandlingen og
afgerelsen af de indbragte sager. I gvrigt herer nevnet i administrativ henseende, herunder med hensyn til
bevillingsmaessige spergsmal, under Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Ankenavnet er en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af bl.a. forvaltningsloven, lov
om offentlighed i forvaltningen, lov om Folketingets Ombudsmand og lov om behandling af personoplys-
ninger. Desuden gealder officialprincippet, som indebarer, at ankenavnet har pligt til at oplyse sagens
faktiske og retlige forhold i fornedent omfang, for det treeffer afgerelse i en sag. Naevnet treffer endelig
administrativ afgerelse 1 de sager, der rejses for nevnet, jf. § 7.

Ankenavnets behandling af en klage indeberer, at ankenavnet efterprover afgerelsens retlige sporgs-
mal, hensigtsmassighed (skensudevelsen) og faktiske omstendigheder.

Til § 2
Det foreslas med bestemmelsen 1 stk. 1, at ankenaevnet i lighed med det nuvarende nevn sammensettes

af en formand og to medlemmer. Ved beskikkelse af formand, medlemmer og stedfortreedere finder lov
om ligestilling af kvinder og mand anvendelse.

Anken@vnet treffer juridiske afgerelser, og sammensatningen af ankenavnet afspejler karakteren af de
sager, som ankenavnet behandler, og sagsomradernes juridiske kompleksitet.
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Det foreslas med bestemmelsen i stk. 2, at ankenavnets formand derfor fortsat skal veere dommer.

Udpegningen af formand sker ved, at der skal rettes henvendelse til Domstolsstyrelsen med anmodning
om at fa en dommer udpeget. Domstolsstyrelsen videresender anmodningen til den padgaldende domstol-
sinstans. Det er sdledes ikke muligt at rette direkte henvendelse til den dommer, der enskes at skulle
varetage hvervet som formand i1 nevnet.

Der skal indgds en ny dommeraftale mellem Domstolsstyrelsen og Den Danske Dommerforening om
honorar til formanden og stedfortreederen for formanden, jf. § 8 1 cirkulere nr. 186 af 2. november
1998 om searskilt vederlag m.v. Det foreslds med bestemmelsen i stk. 3, at ankenavnets to medlemmer
beskikkes efter indstilling, saledes at ¢t medlem beskikkes efter felles indstilling fra organisationer,
der repraesenterer studerende, og ¢t medlem beskikkes efter falles indstilling fra organisationer, der
reprasenterer uddannelsesinstitutioner. Det foreslds endvidere, at det ene af de to medlemmer skal have
bestaet juridisk kandidateksamen og have serligt kendskab til forvaltningsret. Det forudsattes hermed,
at dette medlem har et indgdende kendskab til forvaltningsret, herunder til praktisk forvaltningsret og
konkret afgerelsesvirksomhed.

Hovedparten af de sager, der behandles af ankenavnet vedrarer studerende pa de videregdende uddan-
nelser.

De indstillingsberettigede organisationer, der for tiden repraesenterer de studerende, er Danske Studeren-
des Fallesrad, der har 22 medlemsorganisationer fordelt pa hovedparten af de videregaende uddannelser
1 Danmark, og MVU-netvaerket, der er et samarbejde mellem studenterorganisationerne for padagog-,
leerer-, socialradgiver- og sygeplejerskestuderende.

De indstillingsberettigede organisationer, der reprasenterer uddannelsesinstitutioner, vil derfor vare
rektorforeninger pé de enkelte videregdende uddannelsesniveauer.

I praksis vil organisationerne indstille et antal kandidater (f.eks. 3-4), hvoraf den ene skal have bestéet
juridisk kandidateksamen og have kendskab til forvaltningsret. Nar ministeren for forskning, innovation
go videregdende uddannelser anmoder de indstillingsberettigede organisationer om indstillinger, vil mini-
steren anmode organisationerne om, at de indstillede personer opfylder kravene i § 2, stk. 3.

Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser beskikker blandt de indstillede kan-
didater to ordinere medlemmer og to stedfortreedere. Ministeren kan ikke g& uden for denne kreds, men
vil 1 sit valg ikke vaere bundet af en eventuel prioritering fra de indstillende organisationer.

Det foreslds med bestemmelsen i stk. 4, at der for ankenavnets formand og hvert medlem beskikkes en
stedfortreeder. Stedfortrederne beskikkes efter de samme regler som for ankenavnets ordinere medlem-
mer. Det vil 1 praksis betyde, at der i forbindelse med henvendelsen til Domstolsstyrelsen tillige skal
anmodes om udpegning af en kandidat til stedfortreder for formanden. Endvidere skal de indstillende
organisationer 1 forbindelse med afgivelse af indstillinger tilkendegive, hvem der indstilles som ordinaert
medlem, og hvem der indstilles som stedfortrader.

Det er Styrelsen for Universiteter og Internationalisering, der vurderer, om de indstillede kandidater
opfylder de opstillede kriterier.

Ankenavnets medlemmer honoreres efter cirkulere om sarskilt vederlag mv.

Bestemmelsen 1 stk. 5 er en uendret videreforelse af praksis, hvorefter ankenavnets formand og
medlemmer beskikkes for en 4-ars-periode, og at genbeskikkelse kan finde sted.

Bestemmelsen 1 stk. 6 er en uaendret videreforelse af praksis, hvorefter det 1 tilfelde af formanden, et
medlem eller en stedfortreder udtreeder for udlebet af beskikkelsesperioden, bliver der beskikket en ny
formand, et nyt medlem eller en ny stedfortraeder for den resterende del af beskikkelsesperioden.

Til § 3
Det foreslds med bestemmelsen, at ankenavnet som det hidtidige ankenavn i afgerelse i sager om
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stotte til personer med fysiske eller psykiske funktionsnedsettelser tiltreedes af et sarligt sagkyndigt
medlem udpeget af Danske Handicaporganisationer. Efter den geeldende lovgivning drejer det sig om
sager vedrorende handicaptilleeg, specialpeedagogisk stotte og specialundervisning.

Danske Handicaporganisationer (DH), som har 32 medlemsorganisationer og dekker alle typer funkti-
onsnedsa&ttelser, meddeler sekretariatet, hvem der udpeges til de enkelte sager. DH udpeger efter forslag
fra medlemsorganisationerne normalt 3-4 personer for en 2-arig periode, der skiftes til at deltage i
navnets behandling af sager om stette til personer med fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser. DH’s
kriterier for udpegningen af personer er, at de selv har en funktionsnedsattelse og samtidig er i gang
med en uddannelse eller netop har afsluttet denne, eller at man f.eks. er parerende til en sddan person og
dermed har et nert kendskab og erfaring fra arbejde med personer med en funktionsnedsattelse.

Til § 4
Der gives med bestemmelsen ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser bemyn-
digelse til at fastsatte en forretningsorden for ankenavnet.

Nermere regler om ankenavnets kompetence og virksomhed fastsattes i forretningsordenen.

Endvidere vil sekretariatsbetjeningen af ankenavnet og sekretariatets opgaver blive fastlagt i forret-
ningsordenen, herunder at sekretariatet er under n@vnets instruktionsbefojelse for sd vidt angér sekretaria-
tets opgaver. Styrelsen for Universiteter og Internationalisering vil fortsat varetage sekretariatsbetjeningen
af ankenavnet.

Sekretariatets opgaver vil bl.a. vare:
— Forberedelse af klagesager, som er indbragt for ankengvnet (hovedopgave).
— Journalisering af klagesager.
— Indkaldelse og forberedelse af naevnsmeder.
— Udarbejdelse af oplag til retningslinjer for sekretariatsbetjeningen.
— Udarbejdelse af udkast til ankenavnets drsberetning.
— FEtablering og drift af hjemmeside.
— Informering af offentligheden om ankenavnets virksomhed og afgerelser via ankenavnets hjemmesi-
de og Retsinformation.

Til§ 5
Inden ankenzvnet kan behandle en klage, skal den myndighed, der har truffet afgerelsen, som hidtil
vurdere, om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Derfor skal en klage til
ankenavnet normalt indgives til den myndighed, som har truffet afgerelsen. Hvis myndigheden fastholder
afgerelsen, sender myndigheden klagen til ankenavnet med en udtalelse.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 3, at de n&ermere regler om proceduren for indbringelse af klager
til ankenavnet fastsattes i ankenavnets forretningsorden.

Til§ 6
Det foreslas, at ankenavnet kun er beslutningsdygtigt, ndr formanden og medlemmerne eller disses
stedfortreedere deltager 1 afgorelsen, jf. § 2, samt det udpegede sagkyndige medlem, jf. § 3.

Det foreslés i lighed med det nuvarende ankenavn, at anken@vnets afgerelser traeffes ved stemme-
flerhed, og at formandens eller dennes stedfortraeders stemme er udslagsgivende i tilfeelde af stemmelig-
hed. Stemmelighed vil kun kunne opsta i sager, hvor naevnet tiltreedes af det sagkyndige medlem, jf. § 3.

Det foreslds med bestemmelsen i stk. 3, at formanden eller dennes stedfortraeder pd ankenavnets vegne
kan afvise at behandle en klage, hvis den ikke er indsendt rettidigt. Klagefristen for de pagaeldende
sagstyper fastsattes 1 den gvrige lovgivning.
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Det foreslas med bestemmelsen i stk. 4, at formanden eller dennes stedfortreeder pa navnets vegne indtil
6 maneder efter, at klageren har modtaget meddelelse om afgerelsen, kan treffe afgerelse om, at der
kan ses bort fra klagefristen, nar overskridelsen af serlige grunde er undskyldelig, f.eks. dokumenteret
sygdom og lign. Hvis formanden eller stedfortrederen for denne beslutter, at der skal ses bort fra
klagefristen, foreleegges klagesagen for nevnet til afgorelse.

Det foreslds med bestemmelsen i stk. 5, at formanden eller dennes stedfortreder pd navnets vegne
tillige treffer afgerelse 1 aktindsigtssager, jf. forvaltningslovens § 16, stk. 4, og lov om offentlighed i
forvaltningen § 15, stk. 3.

Afgorelser efter stk. 3-5 beror alene pa en juridisk vurdering, og de vil derfor kunne afgeres af forman-
den eller dennes stedfortreeder alene. @vrige forvaltningsprocessuelle spergsmél om f.eks. begrundelse og
partshering afgeres af ankenavnet.

Til § 7
Med denne bestemmelse foreslds det, at der som hidtil ikke er rekursadgang for ankenavnets afgerel-
ser. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 6, stk. 3-5, hvorefter formanden eller
dennes stedfortreder kan traeffe afgerelse om at afvise en klage, som ikke er indgivet rettidigt, at se bort
fra klagefristen, og at afgere aktindsigtssager. Da formanden for ankenavnet og dennes stedfortreeder skal
vere dommer, og da disse treffer afgerelse i retlige sporgsmél, findes dette at udgere en tilstrekkelig
garanti for klageren.

Til § 8
Det foreslas med bestemmelsen, at ankenavnet forpligtes til at informere offentligheden om ankenav-
nets virksomhed. Information om ankenavnets virksomhed vil fremadrettet ske via Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregaende Uddannelsers hjemmeside pa internettet.

Anken@vnet skal som led i sin informationsvirksomhed afgive en arlig beretning til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser om ankenavnets virksomhed, som offentliggeres pa
internettet. Endvidere offentliggeres anken@vnets forretningsorden og afgerelser af principiel karakter i
anonymiseret form.

Til§ 9
Med bestemmelsen i stk. 1 foreslas det, at loven traeder 1 kraft den 1. april 2013.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslés det, at det nuveerende ankenavn fortsatter sin funktion, indtil et nyt
ankenavn er nedsat efter denne lov.

Med bestemmelsen 1 stk. 3, foreslas det, at adgangen for formanden eller dennes stedfortraeder til at
trefte afgorelse efter lovforslagets § 6, stk. 3-5, har virkning for klager, der indbringes for ankenavnet
efter lovens ikrafttreden. En klage vil veere omfattet af bestemmelsen, nér den er indbragt i overensstem-
melse med proceduren i lovforslagets § 5, stk. 1.

Til§ 10
Det foreslés, at loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland.

2012/1 LSF 90 12



	Kapitel 1 - Kompetence og organisation
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4

	Kapitel 2 - Klagebehandling
	§ 5
	§ 6
	§ 7
	§ 8

	Kapitel 3 - Ikrafttræden m.v.
	§ 9
	§ 10

	Bemærkninger til lovforslaget
	Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser


