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1. Indledning

Den 1. oktober 2004 tridte en storre @ndring af naturbeskyttelsesloven! i kraft, herunder regler der
supplerer den danske gennemforelse af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet?.

Der blev dermed bl.a. indfojet et nyt kapitel 2 a om internationale naturbeskyttelsesomrader.®) Det er
de omrader, som er udpeget som hhv. fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader (samlet benavnt Natura
2000-omrader) og Ramsaromrader. For narmere oplysninger om direktiverne, omraderne og administra-
tion kan henvises til http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/

Kapltel 2 a indeholder:
bestemmelser om kommunalbestyrelsernes forpligtelse til at gennemfere de Natura 2000-planer, som
skal udarbejdes efter miljomalsloven® (§ 19 a og §§ 19 c-19 e),

— en anmeldelsesordning for visse aktiviteter i omraderne (§ 19 b),

— bestemmelser om kommunalbestyrelsernes pligt til at palegge nedvendige driftseendringer eller andre
foranstaltninger, hvis det ikke kan afvente vedtagelse og realisering af en Natura 2000-plan (§ 19 f)
(bestemmelsen er ikke lengere relevant) og

— bestemmelser om erstatning for og tilskud til gennemforelse af foranstaltninger (§§ 19 g-19 h).

Denne vejledning har specielt til formal at vejlede om administrationen af § 19 b, § 19 d og § 19 e. Vej-
ledningen erstatter den forelabige vejledning om reglerne om internationale naturbeskyttelsesomrader 1
naturbeskyttelseslovens § 19 b og § 19 f.

Skovloven har tilsvarende bestemmelser om internationale naturbeskyttelsesomrader i fredskov. Der
er udarbejdet sarskilte vejledninger til brug for Naturstyrelsens administration heraf (se http://www.natur-
styrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Skov/Skovloven/paragraf17. htm).

Desuden er der 1 lov om drift af landbrugsjorder fastsat regler om drift af naturarealer pé landbrugsjord,
som bl.a. rummer mulighed for at anmelde tilplantning af landbrugsjord med skov m.v., og hvor kommu-
nalbestyrelsen ogsa er myndighed. Udover at henvise til disse regler (http://naturerhverv.fvm.dk/) vil
denne vejledning kort beskrive visse sammenhange mellem de 2 regelset.
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1.2 Baggrund for bestemmelserne

Fuglebeskyttelsesdirektivet fra 1979 og habitatdirektivet fra 1992 indeholder felles EU-regler for
naturbeskyttelse. Direktiverne palegger bl.a. medlemslandene at udpege og beskytte serlige omrader

for bestemte arter og naturtyper, hhv. fuglebeskyttelses- og habitatomrdder (samlet betegnet som Natura
2000-omrader).

Habitatdirektivet indeholder faelles regler om beskyttelse af de 2 typer omréder (artikel 6, stk. 2-4). Efter
direktivets artikel 6, stk. 2, skal medlemslandene treffe de nedvendige foranstaltninger for at undgé
forringelse af naturtyper og levesteder for arter samt betydelige forstyrrelser af arter, om nedvendigt
ogsa over for igangvaerende aktiviteter. Endvidere skal myndighederne efter artikel 6, stk. 3, vurdere
alle planer eller projekter, der kan pavirke bevaringsmélsetningen for et omrade, for deres virkninger
pa omradet. Myndighederne ma ikke give deres tilslutning til planen eller projektet, med mindre det pa
baggrund af den bedste videnskabelige viden pad omradet uden rimelig tvivl kan afvises, at omraderne
skades.

Planer og projekter kraever i Danmark i langt de fleste tilfelde en forudgdende planlaegning, tilladelse
el. lign. efter Miljeministeriets eller andre ministeriers lovgivning. Bestemmelserne om konsekvensvurde-
ring er pd Miljoministeriets omrade gennemfort ved bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere
@ndringer om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter (habitatbekendtgerelsen).

En rekke aktiviteter 1 det abne land, som kan betragtes som projekter i habitatdirektivets forstand,
kraever imidlertid ikke myndighedstilladelse mv.

Anmeldelsesordningen i naturbeskyttelseslovens § 19 b indeberer, at en rakke aktiviteter i Natura
2000-omrader, som kan pavirke et Natura 2000-omrade, skal forhdndsanmeldes, sa kommunalbestyrelsen
kan tage stilling til, om en pdvirkning kan udelukkes, eller om pavirkningen er uden betydning for det
udpegede omrade, eller om der er behov for at begranse eller stoppe den anmeldte aktivitet af hensyn til
arter og naturtyper, som omradet er udpeget for at beskytte.

Med vedtagelsen af Natura 2000-planer etableres der efter lovens § 19 d en pligt for kommunalbestyrel-
sen til at palegge ejeren af en ejendom 1 eller uden for internationale naturbeskyttelsesomrader den drift
eller de andre foranstaltninger, der er nedvendige for at realisere Natura 2000-planen, hvis der ikke kan
indgas aftale pa rimelige vilkar efter lovens § 19 c eller en allerede indgéet aftale ikke overholdes.

I seerlige tilfelde skal kommunalbestyrelsen efter lovens § 19 e palegge ejeren af en ejendom i eller
uden for internationale naturbeskyttelsesomrader den drift eller de andre foranstaltninger, som af hensyn
til Natura 2000-planens bevaringsmilsatning er nedvendige for at undgd varig forringelse af naturtyper
eller levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som omrddet er udpeget for, hvis risikoen
herfor ikke kan afvaerges med foranstaltninger pd grundlag af Natura 2000-planen.

1.3 Vejledningens opbygning — en laesevejledning

Vejledningens afsnit 2 omhandler anmeldelsesordningen for visse aktiviteter (§ 19 b). Kapitlet gen-
nemgér proceduren for behandling af anmeldelser. I kapitlet gennemgés de enkelte anmeldelsespligtige
aktiviteter, hvor afgrensning til eksisterende regler praciseres, og der gives konkrete eksempler pa,
1 hvilke tilfelde hensynet til de internationale naturbeskyttelsesomrdder kan vare relevant. Endvidere
omtales bekendtgerelse nr. 755 af 25. juni 2012 om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelsens § 19 b
og skovlovens § 17.

Afsnit 3 omhandler reglerne om kommunalbestyrelsernes pligt til at pdlaegge grundejere driftseendringer
eller foranstaltninger med henblik pa at gennemfore Natura 2000-planerne ( § 19 d og § 19 e). Formalet er
ogsé her at praecisere bestemmelsernes anvendelsesomrade.

I bilag 1-3 er bestemmelserne gengivet i deres fulde ordlyd.
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2. Anmeldelsesordningen (§ 19 b)

2.1. Myndigheder
Kommunalbestyrelsen er myndighed.

Skovbevoksede arealer i fredskov er omfattet af en sarskilt anmeldelsesordning efter skovloven og
skal ikke anmeldes til kommunalbestyrelsen, men til Naturstyrelsen (den lokale enhed- se http://www.na-
turstyrelsen.dk/Lokalt/ ).

2.2 Hvad og hvornir skal anmeldes?

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens bilag 2, hvilke aktiviteter der skal anmeldes. Bilaget er gengivet
i bilag 2 til denne vejledning. Det er kun aktiviteter, der fremgér af listen, som skal anmeldes.

Der er tale om aktiviteter, der ellers kan igangsettes uden nogen form for myndighedsbehandling eller
tilladelser, og som der ikke geelder serlige, konkrete restriktioner 1 form af fredninger el.lign. for. Pligten
til anmeldelse galder uathengigt af, om der matte vaere indgaet aftaler om serligt drift pa arealerne,
f.eks. MV] eller lignende. Dog kan gelde serlige driftsmaessige forhold, hvor der ikke er pligt til anmel-
delse, jf. bl.a. nedenfor i afsnit 2.3.5. om opdyrkning af vedvarende graes i fuglebeskyttelsesomrader.

Kun aktiviteter i de internationale naturbeskyttelsesomrader skal anmeldes. Ordningen omfatter altsd
ikke aktiviteter uden for de udpegede omréder.

I serlige tilfeelde kan aktiviteter uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader og aktiviteter, som
ikke er naevnt 1 bilaget, blive omfattet af § 19 d eller § 19 e, men de skal altsd ikke anmeldes efter § 19 b.

Kraver en aktivitet tilladelse, godkendelse eller dispensation fra naturbeskyttelses-, plan- eller miljglov-
givningen, eller er konsekvenserne af aktiviteten vurderet eller skal vurderes for ivaerksettelsen efter
denne lovgivning, er den ikke omfattet af anmeldelsesordningen, jf. § 19 b, stk. 3. Tilsvarende gelder,
hvis der med en afgerelse efter § 19 d eller § 19 e er gjort op med aktiviteten pa et konkret areal.

Eksempelvis skal der ved enske om opdyrkning af et vedvarende grasareal i et fuglebeskyttelsesomra-
de, der samtidig er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, pa normal vis seges om dispensation. Hensy-
net til de internationale naturbeskyttelsesomrader skal i givet fald varetages pd grundlag af de serlige
retningslinjer for administration af de internationale naturbeskyttelsesomrader®. En sidan ansggning skal
ikke samtidig behandles som en anmeldelse efter § 19 b.

Fastleeggelsen af malsetninger og indsatsprogram 1 Natura 2000-planen forventes i de fleste tilfeelde at
ville lette sagsbehandlingen.

Anmeldelse af aktiviteten til kommunalbestyrelsen skal ske, for aktiviteten ivaerksattes.

2.3 De enkelte anmeldelsespligtige aktiviteter - afgraensning til anden lovgivning og eksempler pa
betydning for arter og naturtyper

Her beskrives, hvilke internationale naturbeskyttelsesinteresser der er grunden til, at de enkelte akti-
viteter er medtaget i1 naturbeskyttelseslovens bilag 2. Desuden redegeres der for forholdet til anden
lovgivning for naermere at afklare, 1 hvilke tilfaelde en aktivitet pé bilag 2 ikke er omfattet af anmeldelses-
ordningen.

Pligten til at anmelde en aktivitet er uathengig af, om der méitte vere indgaet en aftale om fremtidig
drift, medmindre der i forbindelse med Natura 2000-planen direkte er truffet beslutning om, at der er gjort
op med den pagaldende aktivitet. Afgerende for, om en aktivitet er anmeldelsespligtig er, om den star pa
lovens bilag 2. Der er ingen undtagelser fra denne pligt og altsé heller ikke en undtagelsesbestemmelse
med opdyrkningsret indenfor 1 ar fra udleb af aftaler med en offentlig myndighed, som det kendes fra
MV ]-tilskudsordningerne, jf. bekendtgerelse nr. 1172/2006 om beskyttede naturtyper.
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Gennemgangen 1 vejledningen sker med det forbehold, at det er kommunalbestyrelserne og Natur-
og Miljeklagenavnet som klagemyndighed efter naturbeskyttelsesloven, der gennem praksis fastlegger
retstilstanden.

Der henvises undervejs i teksten til nummerkoder pa en raekke naturtyper. Der kan hentes yderligere
information herom pé Naturstyrelsens hjemmeside.

Forholdet til Lov om drift af landbrugsjorde

Et areal i et Natura 2000-omrade kan vare anmeldt til kommunen som vedvarende graes, skov eller na-
tur efter reglerne 1 lov om drift af landbrugsjorder (Fodevareministeriets lovbekendtgerelse nr. 191 af 12.
marts 2009 og bekendtgerelse nr. 637/2010 om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur). Hvis
arealet er anmeldt til kommunalbestyrelsen som halvkulturareal eller naturareal (med rydningspligt) efter
§ 10 1 bekendtgerelse om jordressourcens anvendelse, kan arealet efter disse regler som udgangspunkt
genopdyrkes inden for 15 ar efter anmeldelsen. Tilsvarende kan arealet anmeldes til kommunalbestyrel-
sen som anden form for natur (uden rydningspligt), jf. bekendtgerelsens §§ 11-12. Selve anmeldelsen
efter disse bestemmelser er ikke 1 sig selv anmeldelsespligtigt efter naturbeskyttelsesloven, medmindre
der samtidig patenkes ivarksat aktiviteter pa naturbeskyttelseslovens bilag 2 eller skovlovens bilag 1.

Genopdyrkning af arealer anmeldt efter lov om drift af landbrugsjorder vil efter en &rraekke imidlertid
ofte samtidig omfatte aktiviteter, der fremgar af naturbeskyttelseslovens bilag 2. Det drejer sig f.eks. om:
— @ndringer 1 tilstanden af naturtyper, der ikke opfylder sterrelseskravet i naturbeskyttelseslovens § 3,

bilagets nr. 3,
— opdyrkning af vedvarende grees i fuglebeskyttelsesomrader, bilagets nr. 5,
— veasentlig @ndring inden for kort tid 1 graesningsintensitet, bilagets nr. 9,
— veasentlig @ndring 1 anvendelsen af husdyrgedning, jf. bilagets, nr. 10.

Er et areal udlagt til skov, kan efterfolgende anmeldelse af rydning af lovskov ogsd vere aktuel, jf.
bilagets nr. 2.

For arealer anmeldt med 15 ars genopdyrkningsret skal lodsejeren forud for evt. genopdyrkning under-
rette kommunen herom, jf. § 10, stk. 4 i ovennavnte bekendtgerelse om jordressourcens anvendelse. En
underretning om genopdyrkning efter driftsloven vil naturligt samtidig kunne behandles som en anmel-
delse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, forudsat at den indeholder de nedvendige oplysninger (se af-
snit 2.7 nedenfor), og forudsat at der er et tidsmassigt sammenfald mellem underretning og iverksettelse
af aktiviteten. Kommunalbestyrelsen ber 1 givet fald gere lodsejeren opmaerksom pé, at underretningen
samtidig behandles som en anmeldelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, s& genopdyrkning ikke
iverksattes 1 strid hermed.

Scerligt om anmeldelsesordningen og MVJ-arealer

Anmeldelsesordningen gelder for alle arealer 1 Natura 2000-omréder, uanset om der er indgaet MV J-af-
taler pa arealerne. Agter en lodsejer at iveerksatte en af de aktiviteter, der stir pa lovens bilag 2, skal den
anmeldes. Det kan f.eks. vare relevant for folgende aktiviteter:

— opdyrkning af vedvarende graesarealer 1 fuglebeskyttelsesomréder, jf. bilag 2, nr. 5
— veasentlig @ndring inden for kort tid 1 greesningsintensiteten, jf. bilag 2, nr. 9
— vasentlig @ndring 1 anvendelsen af husdyrgedning, jf. bilag 2, nr. 10.

Det geelder ogsd i de tilfelde, hvor en lodsejer ensker at opdyrke et vedvarende grasareal eller genopta-
ge godskning (med husdyrgedning) i Natura 2000-omrader, nar MVJ-aftalen udleber, uanset om der er
modtaget MVJ-tilskud med henblik pa netop at henlegge arealerne i vedvarende gras eller begrense
gadskning.

Anmeldelsespligten galder siledes ogsé for arealer 1 Natura 2000-omrader, der métte vaere omfattet
af den sarlige et-arige undtagelsesregel 1 § 2 1 naturtypebekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1172 af
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20. november 2006 om beskyttede naturtyper), hvis der agtes iverksat en aktivitet, der er omfattet af
anmeldelsesordningen. Undtagelsesreglen 1 naturtypebekendtgerelsen betyder, at opdyrkning og andre
@ndringer af tilstanden pd sddanne arealer indenfor et &r efter udleb af MVlJ-aftalen ikke kraver
dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3, selvom arealerne i aftaleperioden er »vokset ind i« § 3
beskyttelsen.

Anmeldelsespligten indeberer ikke i sig selv en restriktion pd det areal, der anmeldes. I mange tilfelde
ma det forventes, at kommunalbestyrelsen vil vurdere, at den pageldende aktivitet er uden betydning for
arter eller naturtyper i Natura 2000-omradet, og aktiviteten vil kunne ivaerksettes umiddelbart efter de 4
uger, som myndigheden som udgangspunkt har til at reagere 1.

Omvendt kan der vere tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen er forpligtet til at treeffe afgerelse om at
begranse eller stoppe den anmeldte aktivitet efter naturbeskyttelseslovens § 19 d eller § 19 e,

I forhold til opdyrkning af MVJ-arealer o.lign., der kan medfere merudvaskning af nitrat til nedstrems
beliggende Natura 2000-omrader, kan henvises til serskilt afsnit 2.5 nedenfor.

De enkelte aktiviteter

I dette afsnit gennemgas de enkelte anmeldelsespligtige aktiviteter pa naturbeskyttelseslovens bilag
2. Kommunalbestyrelsen ber vere opmarksom pé, at en anmeldt aktivitet, som vurderes at falde udenfor
den aktivitet pa bilag 2, som den er anmeldt som, kan vare omfattet af andre af aktiviteterne pa bilag 2.

Eksempelvis kan der vare situationer, hvor en anmeldelse alene géar pd opdyrkning af vedvarende
graesarealer 1 fuglebeskyttelsesomrdder, og hvor opdyrkningen viser sig at falde udenfor definitionen af
denne aktivitet, jf. nedenfor under pkt. 2.3.5. Opdyrkningen kan imidlertid vaere omfattet af andre af
de anmeldelsespligtige aktiviteter pa bilag 2, f.eks. ved samtidig at indebzre en vasentlig @ndring i
greesningsintensiteten, jf. pkt. 2.3.9. Kommunalbestyrelsen skal i givet fald vurdere aktiviteten i1 forhold
til dette punkt.

2.3.1 Tilplantning med juletraeer og skov, fleririge energiafgreder, levende hegn og lignende i
fuglebeskyttelsesomrader (lovens bilag 2, nr. 1)

Tilplantning kan forringe fuglebeskyttelsesomrader, der f.eks. er udpeget, fordi der er rastende ges,
svaner og 1 et vist omfang vadefugle som stor regnspove og hjejle. Disse arter kraever »frit udsyn«, hvilket
kan forhindres ved tilplantning med buske eller traeer.

Efter landbrugslovgivningen kan der uden forudgaende tilladelse plantes juletraer, flerarige energiaf-
groder, levende hegn, vildtremiser o.lign. pa landbrugsjord. Tilsvarende gelder efter skovloven, at
ikke-skovbevoksede arealer i fredskov normalt uden videre kan tilplantes (med mindre de er omfattet
af skovlovens § 28 eller naturbeskyttelseslovens § 3), f.eks. hvis de hidtil har vaeret afgraesset. Disse
aktiviteter er derfor blevet omfattet af anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelsesloven.

Langt de fleste fuglebeskyttelsesomrader er i kommuneplanerne udpeget som omrader, hvor skovrejs-
ning er ugnsket (negativomréder). Skovtilplantning 1 negativomrdder kraever dispensation fra kommunal-
bestyrelsen, jf. § 9 1 Fodevareministeriets bekendtgerelse nr. 637 af 10. juni 2010 om jordressourcens
anvendelse til dyrkning og natur. Sddanne ansegninger skal ogsé betragtes og vurderes som en anmeldelse
efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, jf. denne lovs bilag 2, nr. 1. Tilsvarende gelder anmeldelse af
udlaeg til anden natur end skov i1 det omfang, det omfatter aktiv tilplantning med vegetation, jf. § 12 i
ovennavnte bekendtgerelse.

Hvis et fuglebeskyttelsesomrade ikke er udpeget som negativomride, kan en lodsejer plante skov efter
anmeldelse til kommunalbestyrelsen, hvis kommunalbestyrelsen efter 4 uger ikke har afvist dette, jf. § 8
i ovennavnte bekendtgerelse. En sddan anmeldelse skal ogséa behandles efter reglerne i naturbeskyttelses-
lovens § 19 b. I begge tilfeelde er kommunalbestyrelsen myndighed, og der er i ovennavnte § 8, stk. 2, en
direkte henvisning til naturbeskyttelsesloven.
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Folketinget har i juni 2011%) vedtaget @ndrede regler vedr. tilplantning med energipil inden for se- og
abeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, sdledes at tilplantning med visse flerarige energiaf-
groder kan ske uden forudgéende dispensation. Lovendringen @ndrer ikke de eksisterende regler for
plantning af energipil i Natura 2000-omrader og har derfor ikke indflydelse pa pligten til at anmelde
tilplantning med energipil i fuglebeskyttelsesomrader.

(Om skovfyr pa klitter, se pkt. 2.3.7).

2.3.2 Rydning af levskov samt traeartsskifte og plantning i levskov, der ikke er fredskov (lovens
bilag 2, nr. 2)

Langt den overvejende del af skovarealet i de internationale naturbeskyttelsesomrader er omfattet af
skovlovens regler.

Der kan imidlertid veere skovarealer, som ikke er fredskov, og som kan rumme skovnaturtyper eller
levesteder for arter, som omradet er udpeget for at beskytte. Rydning, traeartsskifte og plantning kan finde
sted uden tilladelse efter skovloven og kan true disse arter eller naturtyper. Disse aktiviteter er derfor
omfattet af anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelsesloven.

Der er ikke i skovloven en definition pa skov, og det kommer derfor an pad en konkret vurdering,
hvad der kan karakteriseres som skov. Som udgangspunkt er »skov« i henhold til praksis efter skovloven
defineret som arealer, der er mere end 20 meter brede, storre end !4 hektar og bevokset med traer, der
danner eller inden for et rimeligt tidsrum vil danne en sluttet skov af hegjstammede traeer. Det vil typisk
vare lunde eller sméd plantninger, mens f.eks. lehegn normalt ikke kan karakteriseres som skov. Efter
naturbeskyttelsesloven beror skovbegrebet ligeledes pé et konkret sken, om arealet er domineret af
skovbevoksning og derfor har skovkarakter.

Rydning af skov skal efter VVM-reglerne anmeldes til kommunen med henblik pa at vurdere, om der
er VVM-pligt. Det gaelder ogsa ikke-fredskovpligtig skov. Hvis kommunen vurderer, at rydningen er
VVM-pligtig, skal en evt. anmeldt rydning ikke samtidig behandles efter naturbeskyttelseslovens § 19
b. Vurderer kommunen i modsat fald, at der ikke er VVM-pligt, skal rydning af ikke-fredskovpligtig skov
1 Natura 2000-omrader vurderes pa grundlag af § 19 b.

Ved anmeldelse vedrerende skov kan kommunalbestyrelsen sege rdd om vurderingen hos den lokale
enhed under Naturstyrelsen (se www.naturstyrelsen.dk/Lokalt/).

2.3.3 Andring i tilstanden af seer, heder, moser og lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge
og overdrev, der ikke opfylder storrelseskravet i naturbeskyttelseslovens § 3 (lovens bilag 2, nr. 3)

Naturbeskyttelseslovens § 3 indeholder et forbud mod at @ndre tilstanden af en raekke naturtyper over
en vis sterrelse. Naturtyper uden for fredskov under denne storrelse kan frit opdyrkes, drenes eller pé
anden made afvikles.

Det kan ikke udelukkes, at et Natura 2000-omrade er udpeget for naturtyper, f.eks. heder eller stranden-
ge, eller levesteder for arter, f.eks. smasger til stor vandsalamander, pad § 3-naturtyper, som er for smé
til at veere omfattet af § 3-beskyttelsen. Som supplement til den generelle beskyttelse i de internationale
naturbeskyttelsesomrader er andring af tilstanden for disse naturtyper under sterrelseskravet i naturbe-
skyttelseslovens § 3 derfor omfattet af anmeldelsesordningen. Eksempelvis vil drening af en se under
100 m? veere anmeldelsespligtig, idet der er tale om en e&ndring af naturtilstanden.

Som det gelder for § 3-naturtyper, betragtes fortsattelse af den hidtidige drift normalt ikke som
@ndringer 1 tilstanden og vil derfor ikke vaere anmeldelsespligtige.

Projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrdder til intensiv landbrugs-
virksomhed og drening.skal efter VVM-reglerne anmeldes til kommunen med henblik pa at vurdere, om
der er VVM-pligt. Hvis kommunen vurderer, at rydningen er VVM-pligtig, skal en sddan anmeldelse ikke

VEIJ nr 9941 af 17/06/2013 7



samtidig behandles efter naturbeskyttelseslovens § 19 b. Vurderer kommunen, at der ikke er VVM-pligt,
skal kommunen vurdere, om den anmeldte aktivitet i Natura 2000-omrader falder ind under naturbeskyt-
telseslovens § 19 b.

Anmeldelsespligten i1 forhold til dette punkt omfatter ikke de naturtyper, som efter § 2 i bekendtgorelse
nr. 1172/2006 om beskyttede naturtyper, falder uden for § 3-beskyttelsen. Det skal dog ved en anmeldelse
vurderes, om der kan vere andre anmeldepunkter, som er relevante, f.eks. lovens bilag 2, nr. 5 eller nr.
10. Desuden er naturtyper, der ikke falder under § 3-definitionen, ikke omfattet af anmeldelsesordningen.

For vedvarende greesarealer henvises til punkt 2.3.5.

2.3.4 Andring i tilstanden af indlandssaltenge, kilder og veeld samt vandleb, der ikke er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3 (lovens bilag 2, nr. 4)

Indlandssaltenge er en sjelden naturtype, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Andring
af tilstanden af indlandssaltenge er derfor uanset storrelse omfattet af anmeldelsesordningen.

Vandleb, som er udpeget af miljoministeren, er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. ZEndringer i
tilstanden af § 3-vandleb er ikke omfattet af anmeldelsesordningen, da det kraver dispensation efter
naturbeskyttelsesloven (se afsnit 2.2) og tilladelse efter vandlebsloven, jf. ogsd de szrlige retningslinjer
1 bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter.

Andring af vandleb, kilder og veld, der ikke er udpeget som § 3-vandleb, men som udspringer i eller
lober gennem § 3-naturtyper (enge, moser el.lign. ), vil kunne @ndre tilstanden af disse naturtyper og
vil derfor 1 mange tilfelde forudsatte en dispensation ud fra hensynet til disse naturtyper. Endring af
vandleb, uanset om de er udpeget som § 3-vandleb, vil dog altid krave tilladelse efter vandlebsloven og
undertiden ogsa efter okkerloven. Sddanne @ndringer vil derfor ikke vaere omfattet af anmeldelsesordnin-
gen.

Regelmassig vedligeholdelse af vandleb (gredeskaring og oprensning m.v.) vil normalt ikke @ndre
tilstanden og vil af den grund ikke vaere anmeldelsespligtig.

Andring af den aktuelle tilstand i vandleb som f.eks. oprensning efter en langvarig periode uden vedli-
geholdelse vil efter omstendighederne krave savel dispensation efter naturbeskyttelsesloven (udpegede
vandleb) som tilladelse efter vandlgbsloven. I sa fald er det ikke omfattet af kravet om anmeldelse.

Efter vandlebslovens almindelige regler ma grundejere uden tilladelse efter vandlebsloven drene og
udgrofte med afleb til bestdende, dbne vandleb pd egen ejendom. I de situationer, hvor f.eks. den
almindelige dreningsret kan @ndre tilstanden af vandleb, kilder eller veld, vil aktiviteten vaere omfattet
af kravet om anmeldelse. Det kunne f.eks. vaere tilfeeldet, hvor der er risiko for okkerforurening uden for
de okkerpotentielle omrader, hvor kilder eller veld vil kunne blive terlagt, eller hvor et dbent vandleb
(»groft«) patenkes rorlagt.

For forholdet til en evt. screening efter VVM-reglerne (opdyrkning af natur og dreening til landbrugsfor-
mal) henvises til ovenfor under pkt. 2.3.3.

For oprensning af vandleb i fredskov kan tillige henvises til skovlovens pligt til at anmelde @&ndringer
1 afvandingsforholdene, jf. skovlovens bilag 1. Ogsa oprensning efter lang tid uden vedligeholdelse kan
medfere @ndringer 1 tilstanden og vil vere omfattet af anmeldelsespligten til Naturstyrelsen, hvis det ikke
er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Anmeldelsespligten gelder for sdvel offentlige som private vandleb, der ikke er udpeget som § 3-vand-
lob.
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2.3.5 Opdyrkning af vedvarende graesarealer i fuglebeskyttelsesomrader (lovens bilag 2, nr. 5)

Vedvarende gresarealer i de internationale naturbeskyttelsesomrader vil ofte vaere omfattet af naturbe-
skyttelseslovens § 3 (strandenge, ferske enge eller overdrev).

Der kan dog vare grasarealer, som ikke er omfattet af § 3, uanset at de kan have betydning for
forekomst af fuglearter, som fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget for at beskytte, iser fouragerende
gas og stor regnspove eller ynglefugle som hedehag eller engsnarre.

Vedvarende graesarealer skal forstds som vedvarende gresarealer i landbrugsmassig forstand (graes
og grontfoder, herunder klover), som typisk under normale omstendigheder har henligget som graes i
minimum 5 ar. Dog vil opdyrkning af grentfoderarealer, der er sdet til med majs, der hostes hvert ér, ikke
vaere anmeldelsespligtigt efter dette punkt. Hvis en landmand vil omlegge et vedvarende graesareal i et
fuglebeskyttelsesomrade for at s& nyt gras i, og arealet dermed fortsat vil vaere et vedvarende gresareal,
er det heller ikke anmeldelsespligtigt efter dette punkt.

Braklagte arealer er heller ikke i denne sammenhang at betragte som vedvarende grees. Opdyrkning af
braklagte arealer kan dog vaere omfattet af lovens bilag 2, nr. 10 (se pkt. 2.3.10 nedenfor).

Opdyrkning, herunder omlag til kornafgreder, af vedvarende grasarealer vil vaere omfattet af anmeldel-
sespligten, medmindre opdyrkning sker indenfor 5% &r.

Anmeldelsespligten gelder ogsd, selvom grasarealet, der enskes genopdyrket, har veret udlagt pa bag-
grund af MVJ-tilskud, eller arealet er udlagt til natur efter lov om drift af landbrugsjorder. Vedr. forholdet
til MVJ-aftaler kan 1 ovrigt henvises til afsnit 2.2.

For forholdet til en evt. screening efter VVM-reglerne (opdyrkning af natur og dreening til landbrugsfor-
mal) henvises til ovenfor under pkt. 2.3.3.

2.3.6 Opdyrkning, tilplantning og sandflugtsdzempning pé klitter (lovens bilag 2, nr. 6)

Tilstanden af klitfredede arealer ma ikke @ndres, jf. naturbeskyttelseslovens § 8. Det betyder bl.a.,
at klitfredede arealer ikke mé& dyrkes eller tilplantes uden tilladelse fra Naturstyrelsen. Der er dog
undtagelser fra denne regel, jf. naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 5. I de tilfeelde, hvor sddanne aktiviteter
ikke kraever dispensation, vil de vaere omfattet af anmeldelsesordningen.

Der kan vere klitarealer, som ikke er klitfredede, men rummer habitatnaturtyper eller levesteder for
arter, f.eks. indlandsklitter. Opdyrkning eller tilplantning kraever forudgdende anmeldelse, medmindre de
er omfattet af konkrete fredningsbestemmelser eller af naturbeskyttelseslovens § 3, og dermed af den
grund kan kraeve forudgaende dispensation.

Behovet for sandflugtsdempning pa klitfredede arealer vurderes hvert ar af Naturstyrelsen ved den
lokale enhed. Den lokale enhed skal i sin administration af pligten til sandflugtsdempning tage hensyn til
de internationale naturbeskyttelsesinteresser, jf. naturbeskyttelseslovens § 53, stk. 4. Sterre aktiviteter til
bekaempelse af sandflugt, der reekker ud over sedvanlige dempningsaktiviteter, antages at kraeve dispen-
sation, jf. § 65. I begge tilfeelde sker der altsa en forudgédende vurdering, hvorfor sandflugtsdempning i
medfer af naturbeskyttelseslovens § 53 pd klitfredede arealer ikke er omfattet af anmeldelsesordningen.

Sandflugtsdempning pa ikke-klitfredede arealer er omfattet af anmeldelsesordningen, medmindre det
kraever tilladelse efter naturbeskyttelseslovens § 3.

For forholdet til en evt. screening efter VVM-reglerne (opdyrkning af natur) henvises til ovenfor under
pkt. 2.3.3.

2.3.7 Rydning af krat af havtorn, graris og enebzer samt skov af skovfyr pa Klitter (lovens bilag 2,
nr. 7)

Rydning af sammenhangende vedvegetation pa klitfredede arealer kan kraeve dispensation efter klit-
fredningsbestemmelserne, hvis det f.eks. indebarer gravearbejder eller terreenandringer, eller der er
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tale om rydning af beplantning, der tjener sandflugtens dempning, og vil i1 disse tilfelde ikke kreve
anmeldelse.

Hvis dispensation ikke kreves, er den navnte rydning ligesom rydning pa ikke-klitfredede arealer
omfattet af anmeldelsesordningen, da det kan pavirke de serlige klitnaturtyper med vegetation af havtorn,
graris og enebzr samt skovbevokset klit (naturtyperne 2160, 2170, 2250 og 21809 ).

Rydning af lgvskov er omfattet af lovens bilag 2, nr. 2 (se afsnit 2.3.2 ovenfor). Det gelder ogsé pa
klitter, og derfor er alene skovfyr som eneste hjemmehorende naletraesart medtaget. Er de pagaldende
skovbevoksede klitomrader fredskovspligtige, vil rydning vare omfattet af skovlovens regler om anmel-
delsesordning”, som henherer under Naturstyrelsen.

Se 1 gvrigt afsnit 2.3.6 om undtagelser fra klitfredningsbestemmelsen.

2.3.8 Rydning af krat af enebzer pa overdrev, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3
(lovens bilag 2, nr. 8)

Enebearkrat pa overdrev kan vare naturtype 5130, som kan falde uden for definitionen af overdrev i
naturbeskyttelseslovens § 3, f.eks. p.g.a. omfanget af krattet (tilgroning). Rydning af sddanne enebarkrat
pa overdrev kan ske uden tilladelse og er derfor omfattet af anmeldelsesordningen.

2.3.9 Vasentlig 2endring inden for kort tid i graesningsintensitet, herunder opher med grasning
eller heslzt (lovens bilag 2, nr. 9)

Mange naturtyper og levesteder for arter er athengige af gresning, og mange af de udpegede omrader
rummer da ogsa gresningsarealer. Skift 1 greesningsintensiteten kan vere af stor betydning for arterne og
naturtyperne.

En gradvis @ndring (stigning eller afvikling) af gresningen, som ikke kan give anledning til vaesentlige
@ndringer af naturtyper eller levesteder, vil som udgangspunkt ikke vaere omfattet af anmeldelsesordnin-
gen. En sddan gradvis udvikling, som pa lengere sigt kan vare til skade for arter og naturtyper, vil
normalt skulle hdndteres gennem Natura 2000-planleegningen.

En foregelse af greesningsintensitet eller @ndret graesning péa § 3-omrider vil vaere omfattet af kravet om
dispensation, hvis det kan @&ndre tilstanden.

Vasentlige skift 1 gresningsintensitet pd andre arealer 1 de internationale naturbeskyttelsesomrider kan
imidlertid veere omfattet af anmeldelsesordningen. Det gaelder ogsé ubevoksede arealer i fredskov, 1 det
omfang en sddan driftsendring ikke er omfattet af skovlovens § 28.

Der kan f.eks. vare tilfelde, hvor en vasentlig ogning af grasningstryk og/eller gresningssaeson fra
et ar til det folgende patenkes pd et ekstensivt grasset overdrev, sd det vil medfere risiko for akut
overgresning med negative konsekvenser for overdrevets struktur, f.eks. forekomst af orkideer, eller en
tilsvarende situation pa et engareal med ynglefugle, hvor nedtrampning af reder som folge af et gget antal
kreaturer kan blive et akut problem.

Ogsé opher af graesning kan udlese krav om anmeldelse. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor opher af
greesning fra det ene ér til det andet kan risikere inden for kort tid at ville geore et engareal uegnet som
yngleomrade for beskyttede arter, f.eks. hedepletvinge eller fugle.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, om en anmeldt @ndring 1 grasningsintensiteten er en vasentlig
@ndring 1 graesningsintensitet, vil bero pa en konkret vurdering 1 lyset af de arter og naturtyper, der skal
beskyttes. Det forudsettes her, at lodsejeren 1 tvivlstilfeelde sperger kommunalbestyrelsen.

Veasentlige @ndringer i graesningsintensiteten i1 forbindelse med indgaelse og udleb af MVJ-aftaler eller
ved genopdyrkning af arealer, der er anmeldt efter reglerne i lov om drift af landbrugjorder, er omfattet
af anmeldelsesordningen. Anmeldelsespligten er séledes uathengig af aftaler og anmeldelser efter anden
lovgivning.
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2.3.10 Vasentlig eendring i anvendelsen af husdyrgedning, herunder 2ndret godskning fra handels-
godning til husdyrgedning (lovens bilag 2, nr. 10)

Efter de almindelige regler om landbrugsdrift kan landbrugsomréder som hovedregel uden tilladelse
tilfores neringsstoffer til et vist niveau om 4dret. Undtaget er dog bl.a. § 3-omrader, hvor gedskning
udover »hidtidigt omfang« normalt vil kraeve dispensation, f.eks. i tilfeelde, hvor gedskning har ligget pa
et niveau lavere end det efter husdyrgedningsbekendtgerelsen tilladte. De generelle regler stiller ikke krav
til, 1 hvilken form gedningen tilfores.

Veasentlig @ndring 1 anvendelse af husdyrgedning kan have vasentlig betydning for naringsfattige
naturtyper eller levesteder for arter, som Natura 2000-omrdderne er udpeget for at beskytte, da husdyr-
gadning til forskel fra handelsgedning f.eks. kan medfere drift af ammoniak til sddanne naturtyper
eller levesteder. Tilsvarende kan @ndring fra fast gedning til gylle {4 betydning for ammoniakpavirknin-
gen. Desuden kan anvendelse af husdyrgedning medfere en oget risiko for udvaskning til akvatiske
miljoer.

Vasentlig @ndring 1 anvendelsen af husdyrgedning (eksempelvis fra handelsgedning til husdyrgedning
eller fra fast gadning til gylle) er omfattet af anmeldelsesordningen.

En direkte pavirkning af nerliggende § 3-omrader kan vare omfattet af forbuddet i naturbeskyttelseslo-
vens § 3 mod at @ndre naturtilstanden, ligesom tilledning af gylle til vandleb og seer er omfattet af
forbuddet 1 miljebeskyttelseslovens § 27. I disse tilfelde forudsatter @ndringen 1 gedningsanvendelsen
dispensation og er derfor ikke omfattet af anmeldelsesordningen. Det samme kan galde @ndringer i1
gadningsanvendelsen, der vurderes 1 forbindelse med tilladelse eller godkendelse af husdyrbrug.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, om der er tale om en vasentlig @ndring i anvendelsen af husdyr-
gadning, vil bero pd en konkret vurdering i lyset af de arter og naturtyper, der skal beskyttes. Det
forudsaettes her, at lodsejeren i tvivistilfelde sperger kommunalbestyrelsen. Genoptages anvendelse af
handelsgodning kraever det ikke anmeldelse. Se ogsa afsnit 2.5.

Veasentlige @ndringer 1 anvendelsen af husdyrgedning i forbindelse med opher af MVJ-aftaler er omfat-
tet af anmeldelsesordningen, f.eks. nér udleb af en MVJ-aftale kan medfere @ndring fra ingen goedskning
til 1 princippet maksimal gadskning, og hvor der pdtenkes brug af husdyrgedning. Tilsvarende gelder for
vaesentlige @ndringer 1 anvendelsen af husdyrgedning ved geninddragelse af arealer til produktion, f.eks.
brakarealer eller arealer, der har veret udlagt som natur efter lov om drift af landbrugsjorder.

Udbringning af spildevandsslam er ikke omfattet af anmeldelsesordningen. Hvis en kommune péd bag-
grund af sit kendskab til udbringning af spildevandsslam, herunder pa baggrund af udbringers anmeldelse
efter slambekendtgerelsen, bliver opmarksom pa evt. problemer i forhold til Natura 2000-beskyttelsen,
kan kommunalbestyrelsen vaere forpligtet til at anvende slambekendtgerelsens regler om pabud til at
imedegd sddanne problemer.

2.3.11 Etablering af anlaeg, der er nedvendige for erhvervet, herunder veje (lovens bilag 2, nr. 11)

Anleg 1 det abne land kraever som hovedregel tilladelse efter planloven. Der er imidlertid en raekke
undtagelser, f.eks. kan bygninger, veje o.lign., der er nedvendige for landbrugserhvervet, etableres uden
forudgéende tilladelse, jf. planlovens § 36. Disse anlaeg er omfattet af anmeldelsesordningen.

Specielt for vejene galder, at der skal vere tale om mere permanente veje, og altsa ikke f.eks. sprojte-
spor, karespor eller lignende.

2.3.12 Etablering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder i omriderne, der kan medfere betyde-
lige forstyrrelser (eksempelvis stej) (lovens bilag 2, nr. 12).

Etablering af virksomheder i det dbne land vil i mange tilfelde kraeve en tilladelse efter planloven
(eendret anvendelse, landzonetilladelse), godkendelse efter miljobeskyttelsesloven (kapitel 5), husdyrgod-
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kendelsesloven mv. Der er dog en raekke muligheder for uden tilladelse at tage eksisterende landbrugs-
bygninger 1 brug til forskellige typer virksomhed, jf. planlovens § 37.

I de tilfeelde, hvor der er tale om virksomheder, der kan medfere betydelige forstyrrelser i form af stej,
er de omfattet af anmeldelsesordningen. Det galder ogsé her kun i de tilfelde, hvor etablering af sdidanne
virksomheder ikke krever godkendelse efter miljebeskyttelsesloven. Stejende virksomhed er ikke det
eneste eksempel pé virksomhed, der kan medfere betydelige forstyrrelser. Et andet eksempel kunne vaere
vasentlig lokal egning i trafikmangde som folge af etablering af en virksomhed.

2.4 Proceduren for kommunalbestyrelsens behandling af en anmeldelse

Pligten til at anmelde aktiviteter ligger hos lodsejeren/brugeren. Aktiviteten skal anmeldes, for den
igangsattes. Anmeldelse skal ske skriftligt til kommunalbestyrelsen, jf. § 19 b, stk. 1.

Medmindre kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, at den anmeldte aktivitet skal vurderes naer-
mere, kan anmelderen 4 uger efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget anmeldelsen, igangsatte den
anmeldte aktivitet, jf. § 19 b, stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan tilkendegive, at man ikke agter at treeffe
afgorelse. 4 ugers fristen gelder fra det tidspunkt, hvor anmeldelsen er modtaget i kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om at ville foretage en n&ermere vurdering af, om aktiviteten
kan pavirke arter eller naturtyper (se afsnit 2.7 om vurdering). Natur- og Miljoklagenavnet har accepteret
sddanne afgorelser f.eks. 1 sager, hvor kommunen behegvede mere tid til at vurdere @&ndring i1 brugen af
gadningstype fra handelsgedning til husdyrgedning, opdyrkning af vedvarende graesarealer 1 fuglebeskyt-
telsesomrader eller oprensning af vandleb.

En sadan afgerelse gaelder efter loven hgjst i 6 maneder, men kan i sarlige tilfelde forlenges, jf. § 19
b, stk. 4. Forlengelse kan vare begrundet f.eks. i behovet for yderligere tid til at indgé en aftale eller
udforme en afgorelse efter § 19 d eller § 19 e eller foretage en revision af Natura 2000-planen.

Natur- og Miljeklagenavnet har 1 en klagesag udtalt, at en ikke nermere begrundet fristforlengelse pa
2 ar og 4 maneder udover de 6 maneder er urimelig lang tid, nar det henses, at klager 1 hele perioden er
afskdret fra at iverksatte aktiviteter 1 omrddet.

Natur- og Miljoklagenavnet har sldet fast, at § 19 b, stk. 4, 1. pkt., indebarer, at en anmelder kan
igangsatte en anmeldt aktivitet, hvis kommunen ikke reagerer inden for 4 uger fristen. Det gelder ogsa,
selv. om kommunen efterfolgende @ndrer sin vurdering af den anmeldte aktivitets pavirkning af et Natura
2000-omréde.

Natur- og Miljeklagenavnet har ligeledes fastslaet, at anmelder kan igangs@tte den anmeldte aktivitet,
hvis kommunen ikke treffer en afgerelse inden for en meddelt 6 méneders forlengelse af sagsbehand-
lingsfristen.

Kommunen har dog som na@vnt mulighed for at benytte hjemlen til yderligere at forlenge sagsbehand-

lingsperioden 1 serlige tilfelde. En afgerelse om fristforleengelse skal traeffes, inden 6 méaneders fristen
udleber.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om at ville vurdere aktiviteten nermere kan paklages til Natur- og
Miljoklagenavnet (se afsnit 2.10 om klage). Hvis der klages, gelder "vurderingsperioden" pd de 6
maneder fra den dato, hvor Natur- og Miljeklagenavnets afgarelse foreligger.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at den anmeldte aktivitet kan pévirke Natura 2000-omréder vasentligt
og viser en nermere vurdering, at det ikke kan udelukkes, at den anmeldte aktivitet vil skade Natura
2000-omradet, skal kommunalbestyrelsen tage skridt til at begrense eller forhindre aktiviteten eller at
sikre fortsaettelse af den hidtidige drift. Dette kan ske gennem aftale eller afgerelse efter § 19 d eller § 19
e (se afsnit 3 nedenfor).

Bekendtgorelse nr. 755 af 25. juni 2012 indeholder regler for proceduren for den vurdering, som den
kompetente myndighed skal foretage af anmeldte aktiviteter. Reglerne adskiller sig ikke fra reglerne
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1 habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 408/2007). Dog galder szrlige regler for myndighedens
vurdering af en anmeldt aktivitets evt. diffuse og indirekte nitrat- og fosforudvaskning til nedstrems
liggende Natura 2000-omrader. Se afsnit 2.5 og 2.6 nedenfor.

2.5 Seerligt om vurdering af diffus og indirekte nitratudvaskning

2.5.1. Anmeldelsesbekendtgorelsens § 2, stk. 3.

Bekendtgerelse nr. 755 af 25. juni 2012 om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens §
19 b og skovlovens § 17 fastsetter i § 2, stk. 3 regler, hvorefter henholdsvis kommunalbestyrelsen
og Naturstyrelsen ved administrationen af anmeldelsesordningen skal leegge til grund, at den anmeldte
arealdrifts eventuelle bidrag til den diffuse og indirekte nitratudvaskning til nedstrems liggende Natura
2000-omrader opvejes af den generelle reduktion i nitratudvaskning, som folger
+ af den reduktion i nitratudvaskning, som felger af indsatsen efter de statslige Natura 2000- og vandpla-

ner, nar de er endeligt vedtaget, samt af anden lovgivning og konkrete projekter (§ 2, stk. 3, 1. pkt.).

Det er en foruds@tning, at udvaskningen fra arealet ikke 1 sig selv vil kunne medfere en méalbar effekt i
det padgeldende Natura 2000-omrade ( § 2, stk. 3, 2. pkt.).

Baggrunden for disse regler er, at erfaringer fra anmeldelser af genopdyrkning mv. af MVJ-arealer efter
MVJ-tilsagnets udleb har vist, at der er behov for at precisere, hvordan en anmeldt aktivitets eventuelle
diffuse nitratpdvirkning af et nedstrems liggende Natura 2000-omrade skal vurderes af myndighederne.

I forbindelse med en rekke anmeldelser efter naturbeskyttelseslovens bilag 2 kan det vaere aktuelt at
forholde sig til det anmeldtes evt. pavirkning med nitrat af nedstreoms liggende Natura 2000-omrader. Det
kan vere tilfeldet 1 forhold til anmeldelser efter bilag 2,

nr. 3 (endring af tilstanden af seer, heder, moser og lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge og
overdrev, der ikke opfylder storrelseskravet i lovens § 3),

nr. 5 (opdyrkning af vedvarende grasarealer i fuglebeskyttelsesomrader),

nr. 6 (opdyrkning, tilplantning og sandflugtsdempning pé klitter),

nr. 9 (vaesentlig @ndring inden for kort tid 1 grasningsintensitet, herunder opher med gresning eller
heslat), og

nr. 10 (vaesentlig &ndring i anvendelsen af husdyrgedning, herunder @ndret godskning fra handelsgead-
ning til husdyrgedning).

2.5.2. Hvad betyder »lcegge til grund«?

Reglerne indeberer, at den enkelte anmeldelse fortsat skal vurderes konkret, men at kommunalbestyrel-
sen 1 sin vurdering af den anmeldte aktivitets evt. pavirkning af et Natura 2000-omrdde skal se bort fra
den anmeldte aktivitets evt. merudvaskning af nitrat til nedstroms liggende Natura 2000-omrader, nar
denne ikke er malbar.

Praciseringen @ndrer i1 ovrigt ikke grundlaget for at vurdere anmeldte aktiviteters evt. pavirkning af
arter og naturtyper, som Natura 2000-omriderne er udpeget for at beskytte. Kommunalbestyrelsen skal
fortsat vurdere den anmeldte aktivitets evt. direkte pavirkning af det omrade, hvor aktiviteten foregar, og
pa naturtyper og arter pa tilgrensende omréder.

2.5.3. Hvad betyder »diffus og indirekte nitratudvaskning« og »mdlbar effekt«?

Ifolge bekendtgerelsens § 2, stk. 3, forstds ved bidrag til en diffus og indirekte nitratudvaskning, at
udvaskningen fra arealet ikke i sig selv vil kunne medfere en maélbar effekt 1 det pdgeldende Natura
2000-omrade.

VEIJ nr 9941 af 17/06/2013 13



En merudvaskning af nitrat er malbar, hvis den 1 sig selv pavirker vandomradet med mere end 5 pct.
af den samlede nitratpavirkning af omradet (/ pct. 1 serligt folsomme vandomrider). Dette kriterium er
baseret pA DMUs rapport om »Effekter af egede kvalstoftilforsler pad miljeet 1 danske fjorde«, der er
bedste videnskabelige grundlag. Rapporten forholder sig til, hvor stor nitratpdvirkning der skal til, for at
der kan konstateres en tilstandsandring i vandomréader.® Serligt folsomme vandomréder er defineret som
lukkede bassiner med ringe vandudskiftning eller vandomrader, der er meget lidt eutrofieret.

Natur- og Miljeklagenavnet har i juni 2011 1 en rekke anmeldelsessager fra Ringkebing-Skjern Kom-
mune, lagt ovennavnte kriterium for, hvad der skal betragtes som »malbar effekt«, til grund for sine
afgerelser.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at der til brug for identifikation af, om der er tale om et lukket bassin
med ringe vandudskiftning eller vandomrader, der er meget lidt eutrofieret, ber tages udgangspunkt i
samme kriterier, som anvendes til fastsattelse af beskyttelsesniveauet i forhold til nitratudvaskning til
overfladevand efter husdyrgodkendelsesloven.

Desuden vil visse naringsstoffattige seer ogsa kunne vaere omfattet af 1 pct.-afskaeringskriteriet. Det
drejer sig eksempelvis om kalk- og naeringsfattige seer og vandhuller - lobeliesger (naturtype nr. 3110),
ret naringsfattige sger og vandhuller med smd amfibiske planter ved bredden (naturtype nr. 3130),
kalkrige seer og vandhuller med kransnélalger (naturtype nr. 3140), naringsrige seer og vandhuller med
flydeplanter eller store vandaks (naturtype nr. 3150) og brunvandede sger og vandhuller (naturtype nr.
3160).

Der henvises i ovrigt til Miljestyrelsens vejledning om administrationen af husdyrgodkendelsesloven
http://www2. mst.dk/wiki/Husdyrvejledning. Nitrat%20(overfladevand). ashx#Husdyrvejledning. Nitrat-
overfladevand-Vurdering Identifikation af vandomrdder ad_afskceringskriteriets pkt CA og CB 1

2.5.4. Hvad betyder »den generelle reduktion i nitratudvaskningen, der folger af anden lovgivning«?

Anmeldelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 2 og 3, er udtryk for, at opfyldelsen af forpligtelserne efter
nitratdirektivet allerede i dag indebaerer en generel reduktion i nitratudvaskningen. Nitratdirektivet er bl.a.
implementeret med husdyrgedningsbekendtgorelsen” og husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen!?).

Det er Miljeministeriets vurdering, at det mulige bidrag, som stammer fra genopdyrkning af MVJ-area-
ler m.fl. 1 Natura 2000-omrader, vil vaere sd begrenset, at det ikke giver miljefagligt grundlag for at
skerpe de tiltag, som allerede gennemfores 1 overensstemmelse med nitratdirektivet mv.

Miljeministeriet folger lobende udviklingen i1 reduktionen i nitratudvaskningen. Det pahviler ikke kom-
munerne at vurdere, om nitratudvaskningen fra de enkelte vandoplande til Natura 2000-vandomréder
fortsat er for nedadgdende. Ogsa denne forudsatning skal kommunerne legge til grund ved sagsbehand-
lingen.

2.6 Szerligt om vurdering af diffus og indirekte fosforudvaskning

Fosfor er for de fleste soer den vigtigste faktor for miljetilstanden og dermed ogsa den faktor, som
har den sterste betydning for vurdering af en anmeldt aktivitets pavirkning af de seer, som indgér i
udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omréde.

2.6.1 Udviklingen i pavirkning af fosfor pd landsplan

Tabet af fosfor fra dyrkede arealer udger mellem 0,2 og 0,5 kg P/ha viser resultaterne fra landovervag-
ningsoplande 1 det nationale overvdgningsprogram. Resultaterne viser ogsa, at tabet er meget athengigt af
nedbersmangden, hvilket er rsagen til, at fosforafstromningen svinger meget mellem &rene.

I perioden fra 1990 til 2010 er der pa landsplan ifelge DMU'D sket et markant fald i anvendelse af
fosfor 1 handelsgadning, mens reduktionen i fosfortilforsel fra husdyrgedning har varet mindre. Nettotil-
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forslen (ogsé benavnt markoverskuddet) var 1 2010 -2.500 t P svarende til ca. -0,9 kg P/ha. Det vil sige,
at handelsgadningsforbruget i 2010 var sd lavt, at der 1 gennemsnit omtrent var balance mellem tilfort
fosfor og bortfert fosfor fra markerne.

I 2004 (VMP 1II og efterfolgende indarbejdet i vandplanerne) blev det vedtaget som maélsatning at
reducere udledningen af fosfor. Vandplanerne indeholder indsatser pa op til 190 ton fosfor/dr. I de
folgende ar forventes der derfor at blive tilfert mindre fosfor til vandomraderne.

2.6.2. Anmeldelsesbekendtgorelsens § 2, stk. 4

Ifolge bekendtgerelsens § 2, stk. 4, skal myndigheden 1 sin vurdering efter § 2, stk. 2, af en anmeldt
@ndring af driften af et areal vurdere, om en eventuel merudvaskning af fosfor som felge af den anmeldte
aktivitet 1 sig selv eller 1 forbindelse med andre planer og projekter kan bidrage til en opadgéende tendens
1 den samlede fosforbelastning af et nedstroms liggende fosforbegranset Natura 2000-vandomrade. Hvis
den anmeldte driftseendring ikke kan bidrage hertil, skal myndigheden se bort fra et evt. bidrag til
udvaskning af fosfor, der matte folge af den anmeldte drift, og som ikke 1 sig selv vil kunne medfere en
malbar effekt 1 det pageldende Natura 2000-vandomréde.

2.6.3. Principper for vurdering af merudvaskning af fosfor

Ved beregningen af merudvaskningen af fosfor som folge af den anmeldte aktivitet ansattes fosfortabet
til de relevante Natura 2000-vandomrader (P-faktoren) forsigtigt. P-faktoren ansettes bl.a. pa baggrund
af, 1 hvor stort omfang der kan forventes tilbageholdelse af fosforen, inden den tilfores de berorte soer.

Det kan 1 den forbindelse tages i1 betragtning, om den &rlige belastning af total fosfor fra de relevante
vandlebsoplande viser store naturbetingede ar-til-ar variationer. En vurdering af, om en evt. merbelast-
ning har malbar effekt, vil ikke kunne ske 1 forhold til observationer i enkelte &r. Vurderingen af en
eventuel yderligere fosforpdvirkning som felge af @ndret landbrugsdrift skal 1 sa fald foretages 1 forhold
til den trend, der observeres i1 udviklingen 1 den vandferingsvagtede fosfortilforsel.

2.6.4. Hvad betyder ymalbar effekt«?

Forudsat, at en konkret vurdering viser, at merudvaskning fra anmeldte aktiviteter til fosforbegrensede
Natura 2000-vandomrader ikke kan bidrage til en opadgdende tendens i den samlede fosforbelastning
til de nedstrems liggende sger, er det styrelsens vurdering, at myndigheden pa baggrund af den bedste
faglige viden om sammenhang mellem fosforbelastning og miljetilstand i seer sammenholdt med gene-
relt observerede ar-til-ar variationer i fosforbelastning uden rimelig tvivl kan fastsla, at en kumulativ
merudvaskning af fosfor som felge af anmeldte aktiviteter i Natura 2000-omrader pad mindre end 1 % af
den totale fosforbelastning af et Natura 2000-vandomrade ikke vil have malbar effekt. En sadan begranset
merudvaskning vil dermed ikke forhindre, at gunstig bevaringsstatus i de bererte Natura 2000-vandom-
rader opretholdes eller kan opnds. Det er en forudsetning, at den ovennavnte forsigtige vurdering af
P-faktoren laegges til grund ved sagsbehandlingen.

Modtager en kommune flere samtidige anmeldelser om @ndret landbrugsdrift inden for et Natura
2000-omrade, som medferer en oget fosforudvaskning til samme vandomréde, skal alle anmeldelser
indgd 1 vurderingsgrundlaget, med henblik pd om nedvendigt at fastsette vilkdr, der skal sikre, at den
samlede merudledning som folge af de anmeldte driftsendringer ikke overstiger 1 pct. kriteriet.

2.7 Skema til anmeldelse af aktiviteter

Naturstyrelsen har udarbejdet et skema med tilhorende vejledning som hjzlp til anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen. Skemaet findes pa styrelsens hjemmeside

(http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Hvordan_beskytter vi_naturen/Fastsaettel-
se af regler/
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Anmeldeordning Natura 2000/Anmeldeordning_anden jord end fredskov/Anmeldeordning an-
den jord end fredskovsarealer. htm).

Der er ikke krav om, at anmeldelse skal ske pa dette skema, blot skal anmeldelsen ske skriftligt.

2.8 Kommunalbestyrelsens vurdering af anmeldelsen

Kommunalbestyrelsen skal indledningsvis vurdere, om den anmeldte aktivitet er omfattet af anmeldel-
sesordningen, jf. bl.a. ovenfor under afsnit 2.2. Hvis anmeldelsen vedrerer skovbevoksede arealer i
fredskov, oversendes den til Naturstyrelsens lokale enhed til behandling, og anmelder orienteres herom.

Hvis den anmeldte aktivitet forudsetter en tilladelse el.lign. efter natur- og miljelovgivningen og
derfor ikke kreever anmeldelse, videresendes anmeldelsen til den kompetente myndighed, og anmelderen
orienteres herom. Hvis et anmeldt areal under sagsbehandlingen bliver omfattet af en ansegning om en
tilladelse el.lign. efter naturbeskyttelses-, miljo- eller planlovgivningen, er grundlaget for anmeldelsen
bortfaldet, og den skal ikke (ferdig)behandles.

Er aktiviteten omfattet af anmeldelsesordningen, skal kommunalbestyrelsen 1 overensstemmelse med
reglerne 1 anmeldelsesbekendtgerelsen vurdere, om den anmeldte aktivitet kan pavirke de arter eller
naturtyper, som det internationale naturbeskyttelsesomréde er udpeget for at beskytte'?). Kommunalbesty-
relsen er ikke begranset til at vurdere den aktivitet, der er anmeldt, men skal ogsa forholde sig til,
om andre punkter pa naturbeskyttelseslovens bilag 2 (eller skovlovens bilag 1) er relevante. Det gaelder
uanset, hvornar i sagsbehandlingsprocessen kommunalbestyrelsen bliver opmaerksom pa andre forhold.

Bestemmelserne 1 naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a er alene rettet mod beskyttelse af arter og
naturtyper i Natura 2000-netvaerket. Kommunalbestyrelsen skal forholde sig til arter og naturtyper pa
udpegningsgrundlaget i de pagaldende omrader (se dog note 11). Hvis en art eller en naturtype er
forsvundet fra omradet, kan kommunalbestyrelsen 1 sin vurdering se bort fra arten eller naturtypen, hvis
det forhold, at arten eller naturtypen ikke lengere er i omradet, skyldes naturlige arsager, der ikke har
sammenhaeng med forvaltningen af omradet.

Bliver kommunalbestyrelsen opmarksom pé, at andre naturbeskyttelsesinteresser end de interesser,
som varetages med udpegningen af Natura 2000-omrader, kan pavirkes af den anmeldte aktivitet, kan
bestemmelserne i kapitel 2 a, ikke anvendes til at begraense aktiviteten. Eventuelle begrensninger i
aktiviteten ma i givet fald ske pa grundlag af de generelle muligheder, som lovgivningen giver.

Er anmeldelsen tilstreekkelig preecis?

Nar kommunalbestyrelsen modtager en skriftlig anmeldelse, skal kommunalbestyrelsen vurdere, om
anmeldelsen er tilstreekkeligt precis til, at man kan foretage den nedvendige vurdering. Det skal bl.a.
vurderes, om der foreligger tilstreekkelige oplysninger om geografisk udbredelse, lokalisering, varighed
og omfang af den ansegte aktivitet. Er anmeldelsen s& mangelfuld, at det ikke er muligt at vurdere
aktiviteten, md kommunalbestyrelsen anmode anmelderen om de nedvendige oplysninger. Fristen pa 4
uger lober forst, ndr der foreligger tilstreekkelige oplysninger. Kommunalbestyrelsen kan eventuelt gore
anmelder opmarksom pé, at det kan vare nedvendigt at traeffe afgerelse om en naermere vurdering, hvis
der ikke foreligger de nedvendige oplysninger om aktiviteten.

Kommunalbestyrelsen kan hos anmelder til behandling af sagen rekvirere oplysninger, som lodsejeren
under normale omstendigheder ligger inde med (f.eks. gedsknings- og markplaner). Naturbeskyttelseslo-
ven indeholder imidlertid ikke en serlig hjemmel til at kraeve yderligere oplysninger, som evt. vil vare
byrdefulde for lodsejeren at tilvejebringe, f.eks. om en bestemt arts forekomst pa det anmeldte areal.
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Gennemgang af anmeldelsen

Kommunalbestyrelsen vil 1 mange tilfeelde umiddelbart kunne vurdere, om den anmeldte aktivitet kan
have betydning eller ej, alene pd grundlag af aktivitetens karakter, den geografiske beliggenhed, typer af
udpegningsgrundlag eller naerhed til kortlagte eller pa anden made registrerede forekomster.

De internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter i mange tilfeelde flere arealer end de, der skal
beskyttes efter direktiverne. Det skyldes bl.a., at afgrensningen af omrdderne folger erkendbare traek
1 landskabet, eller at arealerne er medtaget ud fra hensynet til anden hensigtsmassig arrondering af
omradet. De konkrete, beskyttelsesvardige lokaliteter vil saledes ofte vaere omkranset af arealer, der ikke
rummer beskyttede arter og naturtyper, og som f.eks. indgar i almindelig landbrugsdrift.

I en lang reekke tilfelde vil igangsatning af aktiviteter, der er omfattet af bilag 2, séledes ske pé arealer,
hvor det ikke vil medfere negative konsekvenser for arter og naturtyper. Det kan f.eks. vere tilfeldet,
hvis der anmeldes rydning af et ikke-fredskovspligtigt lovskovsareal i et internationalt naturbeskyttelses-
omrade, hvor skovnaturtyper eller levesteder for skovarter ikke indgar i udpegningsgrundlaget, og hvor
rydningen ikke ellers giver anledning til forstyrrelser eller lignende.

Hvis kommunalbestyrelsen kan udelukke, at aktiviteten kan pavirke de arter og naturtyper, som skal
beskyttes 1 omradet, eller hvis det vurderes, at aktiviteten helt abenbart ikke vil skade omradet, skal
kommunalbestyrelsen ikke foretage sig videre, og aktiviteten kan gennemfores uden videre efter de 4 uger
(se dog afsnit 2.8 om foreldelse).

Hvad kan begrunde afgorelse om yderligere vurdering?

Grundlaget for vurderingen er forekomsten af arter og naturtyper, sammenholdt med aktivitetens pavirk-
ning heraf.

Er der mangelfulde eller ingen oplysninger om arter og naturtyper pa det pagaeldende areal og dets
omgivelser, eller er det ikke umiddelbart muligt at vurdere pavirkning af eventuelle forekomster, kan
det vaere nedvendigt at tilvejebringe yderligere oplysninger. Kan dette ikke nés inden for de 4 uger, ma
kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om at vurdere den anmeldte aktivitet nermere, jf. § 19 b, stk. 4.

Efter EU-domstolens praksis skal det pa baggrund af bedste videnskabelige viden uden rimelig tvivl
kunne fastslés, at det internationale naturbeskyttelsesomrade ikke skades.

Kommunalbestyrelsen skal 1 perioden undersege virkningerne af den anmeldte aktivitet nermere for
at vurdere, om denne kan skade det udpegede omrdde. Kommunalbestyrelsen er ikke begranset til at
vurdere den aktivitet, der er nevnt i anmeldelsen, men skal ogsd forholde sig til, om andre punkter
pa naturbeskyttelseslovens bilag 2 kan vere relevante. Kommunalbestyrelsens vurdering af disse gvrige
forhold indgér som grundlag for den afgerelse, der skal treffes inden 6 méineder.

I de situationer, hvor lodsejeren efterfelgende pad den samme ejendom vil ivaerksatte andre aktiviteter,
der er omfattet af anmeldelsesordningen, men hvor kommunalbestyrelsen ikke har vurderet disse, kan en
ny anmeldelse dog vare nedvendig.

Hvad sker, hvis kommunalbestyrelsen indenfor de 6 maneder vurderer, at der ikke sker skade?

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen tilvejebringer 1 forbindelse med en yderligere vurdering, kan
godtgere, at der ikke sker skade pd omradets integritet.

Kommunalbestyrelsen skal derefter treeffe beslutning om, at der ikke foretages yderligere i sagen. Kom-
munalbestyrelsens beslutning herom er en forvaltningsafgerelse. Den skal offentliggares og kan péaklages
efter lovens almindelige regler herom (se afsnit 2.9).
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Hvad kan begrunde, at en anmeldt aktivitet ikke kan igangscettes?

Hvis en anmeldt aktivitet vurderes at kunne medfere negative konsekvenser for arter eller naturtyper,
skal kommunalbestyrelsen forhindre, at aktiviteten igangsettes i den ansegte form.

Det kan vare 1 situationer, hvor en anmeldt aktivitet abenbart vil kunne forringe naturtyper eller leve-
steder eller forstyrre arter pa udpegningsgrundlaget, f.eks. hvor et vedvarende grasareal med ynglende
hedehog vil blive opdyrket, eller hvor naturtypen kilder og veld vil blive torlagt.

Principperne for vurdering af aktiviteterne er de samme, som gelder for aktiviteter, der kraever tilladelse
m.v. Der henvises til bekendtgerelse nr. 408/2007 (habitatbekendtgerelsen).

Efter disse principper skal aktiviteten vurderes for sin virkning i sig selv og i forbindelse med andre
planer og projekter pa de arter og naturtyper, det pageldende omréde er udpeget for. Ogsa aktivitetens
eventuelle bidrag til kumulerede effekter vurderes, f.eks. ved @ndret godskning.

Effekten af den anmeldte aktivitet skal vurderes i forhold til bevaringsmalsetningen for det enkelte
omrdde. Den konkrete bevaringsmalsetning for omradet er i mange tilfeelde fastlagt i Natura 2000-pla-
nen. Hvis der ikke er fastsat en konkret bevaringsmélsatning, gelder den generelle bevaringsmalsaetning
for omraderne om at sikre eller genopretholde en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper,
som omrdderne er udpeget for at beskytte, jf. § 4, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007
(habitatbekendtgearelsen).

Desuden er kravet om vurdering af effekten ikke begranset til selve det areal i det internationale
naturbeskyttelsesomrdde, hvorpa aktiviteten patenkes ivaerksat. Effekten af aktiviteten skal vurderes for
hele det udpegede omrade. F.eks. kan tilplantning i fuglebeskyttelsesomrader have betydning for rastende
gaes og svaner 1 stor afstand fra det areal, hvor tilplantningen forventes at ske.

Kommunalbestyrelsen skal i hvert enkelt tilfaelde konkret vurdere en anmeldt aktivitet og dens virknin-
ger pd de arter og naturtyper, det pidgaldende internationale naturbeskyttelsesomrédde er udpeget for
at beskytte. Der henvises til vejledningen om habitatbekendtgerelsen pad Naturstyrelsens hjemmeside
www.naturstyrelsen.dk/habitatvejledningjuni2011. pdf

Ved vurderinger af eventuelle pavirkninger galder forsigtighedsprincippet i1 forhold til at beskytte de
internationale naturbeskyttelsesomrader. Der skal siledes vere en hgj grad af vished for, at aktiviteten
ikke vil skade udpegningsgrundlaget. Hvis det ikke pa baggrund af bedste videnskabelige viden uden
rimelig tvivl kan afvises, kan aktiviteten ikke igangsettes.

Kommunalbestyrelsen skal i sddanne tilfeelde sikre, at aktiviteten ikke iveerksettes. Det kan ske enten
gennem aftale eller gennem konkret afgerelse om indgreb, jf. nedenfor i afsnit 3.

Habitatdirektivets muligheder for fravigelse af beskyttelsen (artikel 6.4) er ikke relevant i1 forhold til
de aktiviteter, der er omfattet af anmeldelsesordningen, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 2. Der
vurderes ikke at vare sddanne samfundsmassige forhold til stede, som kan begrunde, at en anmeldt
aktivitet kan igangsattes, hvis den vurderes at pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade negativt.

2.9 Foraldelsesfrist for gennemforelse af anmeldte aktiviteter

Anmeldte aktiviteter, der kan gennemfores, skal igangsattes, inden der er géet 3 ar fra anmeldelsen, jf. §
19 b, stk. 5.

Onskes aktiviteten forst igangsat efter de 3 ar, skal den anmeldes pé ny.

2.10 Klage

Kommunalbestyrelsens vurdering inden for 4 uger fra anmeldelsen af, at der ikke er behov for at treffe
afgorelse 1 sagen, er ikke en afgerelse og kan derfor ikke pédklages. Der vil vare notatpligt efter de
almindelige forvaltningsretlige regler.

VEIJ nr 9941 af 17/06/2013 18



Kommunalbestyrelsens afgerelse efter § 19 b, stk. 4, om at ville vurdere en anmeldt aktivitet nermere
kan pédklages til Natur- og Miljeklagenavnet efter naturbeskyttelsesloven § 78, stk. 1.

Afgerelsen er som naevnt under punkt 2.4 tidsbegrenset (6 maneder), dog med mulighed for forlengel-
se. Denne 6-méneders frist suspenderes, hvis kommunalbestyrelsens afgerelse pdklages rettidigt til Natur-
og Miljeklagenavnet. Fristen begynder i tilfelde af klage forst at labe, nar Natur- og Miljeklagenavnet
har truffet afgerelse 1 klagesagen.

Kommunalbestyrelsens afgarelse pd grundlag af en nermere vurdering efter § 19 b, stk. 4, kan ligeledes
paklages, ogsé hvis afgarelsen gar ud p4, at den anmeldte aktivitet ikke skader Natura 2000-omradet.

2.11 Tilsyn og straf

Kommunalbestyrelsen pédser overholdelsen af naturbeskyttelsesloven, herunder ogséd reglerne om an-
meldelsesordning, jf. lovens kapitel 11.

Overtredelse af pligten til anmeldelse medferer badestraf, jf. naturbeskyttelseslovens kapitel 13. Straf-
fen kan under skerpende omstendigheder stige til feengsel 1 op til 1 ar.

3. Afgerelser efter naturbeskyttelseslovens § 19 d og § 19 e

Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning om at ville fortage en narmere vurdering af den anmeldte
aktivitet efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, stk. 4, kan denne vurdering vise, at det ikke kan udelukkes,
at aktiviteten kan skade Natura 2000-omradet. Efter anmeldelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 1, skal kom-
munalbestyrelsen inden for den frist, som er fastsat i lovens § 19 b, stk. 4, bringe lovens § 19¢c-§ 19 ¢ i
anvendelse med henblik pa at afbade skaden.

Hvis forringelserne eller forstyrrelserne ikke kan afvaerges gennem aftale pa rimelige vilkar eller en
allerede indgéet aftale ikke overholdes skal kommunalbestyrelsen efter naturbeskyttelseslovens § 19 d
palegge ejeren af en ejendom 1 eller uden for internationale naturbeskyttelsesomrader den drift eller de
andre foranstaltninger, der er nedvendige for at realisere Natura 2000-planen.

Natura 2000-planen opstiller bl.a. mél for naturtilstanden og fastlegger indsatsen for en 6-drig planperi-
ode. Planen revideres hvert 6. r.

Et krav om begransninger 1 ejerens radighedsret kan knytte sig til sdvel arealanvendelsen som andre
driftsforhold af betydning for tilstanden af naturtyper eller levesteder for arter pd omradets udpegnings-
grundlag.

I seerlige tilfeelde kan en trussel mod en omfattet naturtype m.v. veere sa overh@ngende, at der er behov
for et hurtigt indgreb for at afveerge truslen. Det kan vere i situationer, hvor der f.eks. pd grundlag
af overvédgning eller ny viden kan defineres behov for indgreb, som ikke har kunnet forudses i Natura
2000-planens indsatsprogram, og som ikke kan afvente en revision af indsatsprogrammet, f.eks. hvor
der konstateres forekomster af nyindvandrede, beskyttelseskreevende arter, eller hvor en bestemt lovlig
aktivitet viser sig at medfere vasentlig, hidtil ukendt negativ pavirkning af arter eller naturtyper. I
saddanne serlige tilfelde er kommunalbestyrelsen forpligtet til at anvende hjemlen i § 19 e til at gribe
ind. Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at en
aktivitet anmeldt efter reglerne i § 19 b ikke kan ivaerksattes.

Retsvirkningen er begrenset til hgjst 6 méneder, jf. § 19 e, stk. 3, inden for hvilket det forelobige pdleg
skal afleses af en aftale efter § 19 c eller en endelig afgerelse efter § 19 d. Retsvirkningen kan 1 serlige
tilfelde dog forlenges.

Hjemlen i § 19 e er begranset til de situationer, hvor aktiviteten vurderes at ville edelegge eller
vasentligt skade habitatnaturtyperne eller vaesentligt forstyrre de arter, for hvilke omraderne er udpeget,
og hvor truslen ikke kan fjernes gennem aftale eller pa anden made.
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3.1 Krav om driftseendringer mv. skal altid seges gennemfeort ved aftale

Det er i1 naturbeskyttelsesloven forudsat, at det i de fleste tilfelde vil vere muligt at indgé aftale med
den berorte lodsejer, hvis det er nedvendigt for at undga negativ pévirkning af arter og naturtyper. Det
gelder ogsd som opfelgning pa anmeldelser efter § 19 b.

3.2 Afgorelser efter anmeldelse

Hvis der anmeldes en aktivitet, som vurderes at ville medfere skader pd det internationale naturbeskyt-
telsesomrade, og der ikke kan indgas en aftale med ejeren, eller hvis det ikke kan afvente Natura
2000-planen, skal kommunalbestyrelsen treffe afgarelse efter § 19 d, evt. § 19 e.

3.3 Eksisterende drift og Natura 2000-planen

Kommunalbestyrelsen kan endvidere pd baggrund af overvagning, kendskab til omréadet eller pa anden
vis blive opmarksom pd, at eksisterende anvendelse af arealer i et Natura 2000-omrade betyder, at
Natura 2000-planen ikke kan realiseres. Der kan ogsd opstd situationer, som ikke var forudset i Natura
2000-planen, og som kan true arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget.

Kommunalbestyrelsen skal soge at afbede eller fjerne pdvirkningen ved 1 ferste omgang i samarbejde
med de kompetente myndigheder at reducere pavirkningen pa grundlag af de almindelige regler i lovgiv-
ningen, f.eks. gennem pabud om nedbringelse af pavirkningen eller ved at ivaerksatte foranstaltninger pa
baggrund af hjemler hertil i den almindelige lovgivning.

I tilfeelde, hvor det ikke er muligt gennem den almindelige miljelovgivning at reducere miljepavirknin-
gen, skal kommunalbestyrelsen soge at indgé aftale herom med den lodsejer, hvis aktivitet er arsag til
pavirkningen.

Er der pa trods af sddanne begransninger 1 pavirkningen fortsat en negativ pavirkning, der vil indebere,
at Natura 2000-planen ikke kan realiseres, skal kommunalbestyrelsen efter § 19 d treffe afgorelse om
at bringe disse pavirkninger til opher ved at pdlaegge ejeren de nedvendige driftseendringer eller andre
foranstaltninger. Hvis der er tale om forhold, der ikke var forudsat i Natura 2000-planen, skal der traeffes
afgerelse efter § 19 e.

Det gelder ogsé, hvis der senere mod forventning skulle vise sig alvorlige forringelser eller forstyrrelser
pa grund af aktiviteter, som ellers blev vurderet i overensstemmelse med reglerne i habitatdirektivet.

Det er vigtigt at kunne godtgere en drsagssammenhang mellem den aktivitet, der ma bringes til opher
eller begrenses, og den pavirkning, der skal ophere.

Lodsejeren skal téle, at der gennemfores de nedvendige foranstaltninger pa arealet, som fremgar af
kommunalbestyrelsens afgerelse. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan paklages til Natur- og Miljekla-
genavnet (se afsnit 3.5).

3.4 Konsekvenser i forhold til andre regler

I de tilfelde, hvor der treffes afgorelse med pdleg om driftsendringer el.lign. efter § 19 d eller § 19
e, kan der tilleegges afgarelsen "bonusvirkning" i forhold til afgerelser efter naturbeskyttelseslovens §§ 3
og 15-19, planloven og vandlebsloven, jf. § 19 d, stk. 2. Der skal saledes ved afgerelse efter § 19 d ikke
treftes afgorelse efter disse regler. Det skal fremgd af afgerelsen, 1 hvilket omfang den traeder i stedet for
andre regler 1 de navnte love, jf. § 19 d, stk. 3.

3.5 Afgerelser efter § 19 e er midlertidige

Retsvirkningen er begranset til hojst 6 méneder, jf. § 19 e, stk. 3, inden for hvilket det forelobige palaeg
skal aflgses af en aftale efter § 19 c eller en endelig afgerelse efter § 19 d. Retsvirkningen kan i serlige
tilfeelde dog forlenges.
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3.6 Klage

Kommunalbestyrelsens afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 d, stk. 1, og § 19 e, stk. 1, kan
paklages til Natur- og Miljeklagenavnet, jf. lovens § 78, stk. 1.

4. Erstatning

Afgorelser efter § 19 d eller § 19 e om indgreb 1 driften, udleser erstatning for dokumenterede tab. Efter
lovbemarkningerne beregnes erstatningen pa samme made som fredningserstatninger som tab af nedgang
1 handelsverdien.

Ligesom i sager om ekspropriation til naturgenopretning efter naturbeskyttelseslovens § 60 og erstat-
ning for fredninger kan afgerelse om erstatningsfastsattelse paklages til Natur- og Miljeklagenavnet og
Taksationskommissionen.

Naturstyrelsen, den 17. juni 2013
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2)

3)
4)
5)

*)

6)
7

8)
9)

10)
11)
12)

Jf. lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 om naturbeskyttelse

Hhv. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres levesteder og Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper og vilde dyr og planter og deres levesteder

Se L 454 af 9. juni 2004 (lov om @ndring af naturbeskyttelsesloven)

Lovbekendtgarelse nr. 932 af 24. september 2009

Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere @ndringer om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen).

§ 1, nr. 4 og 5 ilov nr. 553 af 1. juni 2011 i lov om @ndring af lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om planlegning, lov om vandleb og
forskellige andre love (»Gron Vakst«), jf. ogsa § 3 og 4 i bekendtgerelse nr. 1308 af 21. december 2011 om bygge- og beskyttelseslinjer.

Se bilag 9 1 habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 408/2007)

Lov om skove, jf. bekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009, § 17 med tilherende bilag 1, samt bekendtgerelse nr. ... om anmeldelsesordningen efter
naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17.

DMUs faglige rapport nr. 787/2010 "Effekter af ogede kvalstoftilfersler pa miljoet i danske fjorde".

Bekendtgerelse nr. 1695 af 19. december 2006 om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrgedning, ensilage m.v. med senere
@ndringer.

Bekendtgerelse nr. 291 af 6. april 2011 om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug.

Faglig rapport fra DCE — National Center for Miljo og Energi nr. 3 (2011) Landovervagningsoplande 2010

Naturklagenaevnet har i en afgerelse af 23. februar 2004 (omfartsvej ved Streby Egede) udtalt, at de oversigter over udpegningsgrundlag, som Naturstyrel-
sen udsender, ikke i sig selv har retsvirkning som udtemmende angivelse af de beskyttede naturtyper (og arter), og at kommunalbestyrelsen i det konkrete
tilfeelde burde have lagt en foresldet offentliggjort revision af udpegningsgrundlaget til grund. Kommunalbestyrelsen skal séledes vaere opmearksom
pé evt. foreslaede revisioner af udpegningsgrundlaget. Tilsvarende kan det ikke udelukkes, at der skal tages hensyn til arter og naturtyper, som skulle
have veeret pa udpegningsgrundlaget, hvis kommunalbestyrelsen f.eks. i forbindelse med en anmeldelse bliver opmarksom pé forekomster heraf. Denne
opfattelse understottes af, at medlemslandene efter EU-domstolens praksis er forpligtede til at varetage beskyttelseshensynene i omrader, der skulle have
veeret udpeget, hvilket ogsd ma antages at gelde for arter eller naturtyper, som burde have veret pa udpegningsgrundlaget ved udpegningen af omréadet (se
EU-domstolens dom i Santona-sagen C-355/90).
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Bilag 1
Naturbeskyttelseslovens § 19 b (anmeldelsesordning i internationale naturbeskyttelsesomrader)

§ 19 b. I internationale naturbeskyttelsesomrader skal der inden ivaerksettelse af de aktiviteter, der er
naevnt 1 bilag 2 til loven, gives skriftlig meddelelse herom til kommunalbestyrelsen med henblik pa en
vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til omradets bevaringsmélsatninger.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for skovbevoksede, fredskovspligtige arealer.

Stk. 3. En aktivitet, der er omfattet af forbuddene 1 § 3, § 8, § 15 eller § 18 eller 1 § 28 1 lov om skove,
er ikke omfattet af stk. 1. Det samme galder aktiviteter, som 1 evrigt kraver tilladelse efter naturbeskyt-
telses-, miljo- eller planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller skal
vurderes forud for iverksattelsen.

Stk. 4. Aktiviteten kan ivaerksattes, hvis kommunalbestyrelsen ikke senest 4 uger efter modtagelsen
af meddelelsen har truffet afgerelse om at ville foretage en nermere vurdering af aktiviteten. Denne
afgorelse gaelder dog hejst 1 6 maneder, men kan i sarlige tilfelde forlenges. Ved rettidig klage over en
afgorelse efter 1. pkt. regnes fristen 1 2. pkt. fra det tidspunkt, Natur- og Miljoklagenavnet har truffet
afgerelse i klagesagen.

Stk. 5. Hvis aktiviteten ikke er ivaerksat senest 3 ar efter meddelelsen, skal der gives ny meddelelse efter
stk. 1, hvis den herefter onskes ivarksat.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om kommunalbestyrelsens vurderinger af medde-
lelser efter stk. 1.
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Bilag 2

Aktiviteter, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 19 b (naturbeskyttelseslovens bilag 2).

1. Tilplantning med juletraeer og skov, flerdrige energiafgreder, levende hegn og lignende 1 fuglebeskyt-
telsesomrader.

2. Rydning samt treeartsskifte og plantning i1 levskov

3. Endring i tilstanden af seer, heder, moser og lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge og
overdrev, der ikke opfylder storrelseskraveti § 3.

4. Andring 1 tilstanden af indlandssaltenge, kilder og vald samt vandleb, der ikke er udpeget efter § 3.
S. Opdyrkning af vedvarende graesarealer i fuglebeskyttelsesomrader.

6. Opdyrkning, tilplantning og sandflugtsdempning pa klitter.

7. Rydning af krat af havtorn, graris og enebaer samt skov af skovfyr pa klitter.

8. Rydning af krat af enebar péd overdrev, der ikke er omfattet af § 3.

0. Vasentlig @ndring inden for kort tid 1 grasningsintensitet, herunder opher med grasning eller hoslet.
10. Vasentlig @ndring i anvendelsen af husdyrgedning, herunder @ndret gadskning fra handelsgadning
til husdyrgedning.

11. Etablering af anleg, der er nedvendige for erhvervet, herunder veje.

12. Etablering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder i omraderne, der kan medfere betydelige
forstyrrelser (eksempelvis stoj).
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Bilag 3
Naturbeskyttelseslovens §§ 19 ¢, d og e

§ 19 c. Kommunalbestyrelsen kan indgé aftale med ejeren eller brugeren af en ejendom i internationale
naturbeskyttelsesomrdder om driften eller andre foranstaltninger for at realisere Natura 2000-planen.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 kan a@ndres, hvis parterne er enige herom og @ndringen ikke strider mod
Natura 2000-planens bevaringsmalsatninger.

Stk. 3. En aftale efter stk. 1 kan omfatte andre arealer, hvis anvendelse kan bidrage til Natura 2000-pla-
nens opfyldelse.

§ 19 d. Kommunalbestyrelsen skal palegge ejeren af en ejendom i eller uden for internationale natur-
beskyttelsesomrdder den drift eller de andre foranstaltninger, der er nedvendige for at realisere Natura
2000-planen, hvis der ikke kan indgés aftale pa rimelige vilkar efter § 19 c eller en allerede indgaet aftale
ikke overholdes.

Stk. 2. Det kan 1 en afgerelse efter stk. 1 bestemmes, at forbuddene 1 §§ 3 og 15-19 ikke skal gelde,
1 det omfang forholdet er reguleret af afgerelsen. Det kan endvidere 1 overensstemmelse med planloven
og vandlebsloven bestemmes, at tilladelser, godkendelser m.v., som er nogdvendige for at gennemfore de
pabudte foranstaltninger, anses for meddelt ved afgerelsen efter stk. 1.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 skal angive, i hvilket omfang den trader i stedet for tilladelse m.v. efter
reglerne i denne lov, planloven eller vandlebsloven.

§ 19 e. Kommunalbestyrelsen skal i sarlige tilfelde palegge ejeren af en ejendom 1 eller uden for
internationale naturbeskyttelsesomrader den drift eller de andre foranstaltninger, som af hensyn til Natu-
ra 2000-planens bevaringsmalsetning er nedvendige for at undgéd varig forringelse af naturtyper eller
levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som omradet er udpeget for, hvis risikoen herfor
ikke kan afvarges med foranstaltninger pa grundlag af Natura 2000-planen. Kommunalbestyrelsen kan
herunder beslutte, at rettidig klage ikke skal have opsattende virkning.

Stk. 2. Ved afgorelse efter stk. 1 finder reglerne 1 § 19 d, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 gelder, indtil den aflgses af en aftale efter § 19 c eller en afgerelse efter
§ 19 d, dog hejst 1 6 méneder, men kan 1 serlige tilfaelde forlenges.
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