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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om planlagning

(Nye muligheder i landdistrikterne for erhverv og helarsboliger, @ndring af regler om planlegning
1 kystomrader og til butiksformal, ophavelse af tilvejebringelses- og tilslutningspligt til
fellesantenneanlaeg og opsatning af panelantenner og teknikskabe i landzone)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009, som a@ndret bl.a. ved lov nr.
424 af 10. maj 2011, lov nr. 579 af 18. juni 2012 og senest ved lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 5m, stk. 4, 1. pkt., @ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3« til: »§ 5 g, stk. 2«.
2. § 5 m, stk. 6, ophaves.
3.15 5 q, stk. 1, ®ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2«.

4. § 5 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For bymidter 1 byer med mere end 40.000 indbyggere og for aflastningsomraderne i hoved-
stadsomradet og Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, samt aflastningsomréder i Odense, Aalborg og Esbjerg,
kan kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for kommune-
planlaegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kommuneplanen med henblik pa
at fastsatte butikssterrelser for hgjst tre nye udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? bruttoetageareal i
hver by, i hovedstadsomradet dog i hvert omrade, der er udpeget i et landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.«

5.9 5 q, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6. Kapitel 2 e ophaves.
7.1§ 11 b, stk. 1, nr. 7, &ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3,« til: »§ 5 q, stk. 2,«.
8.1 11 e stk. 5, ®ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3« til: »§ 5 q, stk. 2«.

9.1¢ 15 indsettes som stk. 11:

»Stk. 11. Bestemmelser 1 lokalplaner om tilvejebringelses- og tilslutningspligt til fellesantenneanlaeg til
modtagelse og distribution af tv- og radiosignaler eller om grundejerforeningers pligtmassige etablering,
drift og vedligeholdelse heraf er uden virkning. Det samme galder bestemmelser med tilsvarende indhold
1 servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede.«

10. 1§ 23 a, stk. 6, ®ndres »stk. 4« til: » stk. S«.

11. 1 § 35, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:
»Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt., kan der legges serlig vaegt pa udviklingen i et
vanskeligt stillet landdistrikt.«
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12. § 35 a ophaves.

13.1 § 36, stk. 1, indsettes som nr. 14 og 15:

»14) Panelantenner til mobilkommunikation med tilherende radiomoduler og transmissionslinks i neutra-
le farver, som opsettes pa eksisterende master, der anvendes til offentlig mobilkommunikation,
siloer eller hgje skorstene, nar bebyggelsens hgjde ikke dermed foreges.

15) Teknikskabe i neutrale farver med et grundplan pa maksimalt 2 m? og en hgjde péd maksimalt 2,5
m til brug for de antenner, der er nevnt i nr. 14, og som opsattes pé eller umiddelbart ved masten,
siloen eller skorstenen.«

14. Bilag 2 ophaves.

§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 9, treeder 1 kraft den 1. april 2015.

Stk. 3. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for kommuners henvendelser til Miljoministeriet om udar-
bejdelse af regler efter § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1. pkt., om udleg af areal til
udvalgsvarebutikker uden for bymidten, hvor ministerens forslag til bindende regler er offentliggjort for
lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse for ansggninger om tilladelse til planleegning i kystnarhedszo-
nen, der modtages 1 Miljeministeriet for lovens ikrafttreeden, og som opfylder kravene i bekendtgerelse
nr. 936 af 23. august 2011 om ansegning og tilladelse til planlaegning i kystnarhedszonen i1 yderomrader-
ne.

Stk. 5. § 1,nr. 6, og § 1, nr. 12, finder ikke anvendelse for ansegninger om landzonetilladelse modtaget i
en kommune for lovens ikrafttraeden.

Stk. 6. Regler og beslutninger, der er udstedt i medfer af § 5 m, stk. 4 0og 6, § 5q, stk. 20g3,§5uog§
5 v, som ophavet eller @ndret ved denne lovs § 1, nr. 2, 4, 5 og 6, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afleses af regler og beslutninger udstedt i medfer af lov om planlegning, som @&ndret ved denne lov.

2012/1 LSF 147 2



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

~

Indledning og baggrunden for lovforslaget
2. Redegorelse for hovedpunkterne i lovforslaget
2.1. Nye muligheder for at meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede landdistrikter
2.1.1. Geldende ret
2.1.2. Forslagets indhold
2.2. Ensartede regler for planlegning inden for kystncerhedszonen i alle kommuner
2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Forslagets indhold
2.3. Ophevelse af mulighed for landsplandirektiver til udvalgsvarehandel uden for bymidten i scerli-
ge tilfeelde
2.3.1. Geldende ret
2.3.2. Forslagets indhold
2.4. Andring af mulighed for planleegning for store udvalgsvarebutikker
2.4.1. Geldende ret
2.4.2. Forslagets indhold
2.5. Ophevelse af tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlceg
2.5.1. Geldende ret
2.5.2. Forslagets indhold
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ASERCINN IS

1. Indledning og baggrunden for lovforslaget

Regeringen onsker, at der i alle de vanskeligt stillede dele af landdistrikterne skabes nye, enklere og
forbedrede muligheder for helarsbosatning og for realisering af erhvervsinitiativer pad baggrund af en
helhedsorienteret planlaeegning. Regeringen ensker ogsa at ligestille kommunerne med hensyn til mulig-
hederne for at planlegge i kystnaerhedszonen pa en méde, der afbalancerer hensynet til benyttelse og
beskyttelse, og at mindske risikoen for, at butikslivet 1 de mindre byer og landdistrikterne forringes. Der-
for foreslar regeringen indferelse af en ny og forenklet landdistriktsbestemmelse og ophavelse af visse
bestemmelser 1 lov om planlegning (planloven).
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Den tidligere regering fremlagde den 3. september 2010 »Danmark 1 balance 1 en global verden«, som
dannede grundlag for en @ndring af planloven ved lovforslag L 128, 2010-2011 (1. samling), lov nr. 424
af 10. maj 2011, der trddte 1 kraft den 1. september 2011. Loven indeholdt en raekke regler, hvoraf nogle
kun omfatter yderomraderne, defineret som en afgraenset gruppe af 29 kommuner samt 15 ikke brofaste
per 1 andre kommuner, og andre kun omfatter kommuner uden for hovedstadsomrédet og Stevns Kommu-
ne. Disse regler forskelsbehandler kommunerne og medforer, at andre dele af landdistrikterne, som ogsa
har brug for at vende en tilsvarende negativ udvikling, ikke har fiet de samme muligheder. Loven gav
ogsd nye muligheder for at planlegge for store butikker uden for bymidterne, hvilket miljoministerens
redegorelse af 22. december 2011 om detailhandelsplanlaegning til Folketingets Miljoudvalg har vist, kan
pavirke handelslivet negativt i de mindre og mellemstore byer og landdistrikter.

Regeringen onsker at erstatte disse regler med en ny og mere enkel »landdistriktsbestemmelse«, der
gelder for alle kommuner, og som er malrettet alle de dele af landdistrikterne, som stir overfor store
udfordringer med hensyn til bl.a. generelt manglende vekst, affolkning og faldende beskaftigelse, og
som ogsé - pa en ikke bureaukratisk méde - tager hejde for, at landdistrikternes situation kan skifte over
tid. Den foresldede bestemmelse vil gore det muligt for kommunerne at give landzonetilladelse til nye
helarsboliger, samt etablering og udvidelse af erhvervsvirksomheder i vanskeligt stillede landdistrikter,
hvor det ansegte giver basis for at styrke udviklingen 1 omradet. Samtidig sikrer bestemmelsen, at
hensynet til de planleegningsmessige interesser og til naboer, samt til landskabs- og naturinteresserne m.v.
kan tilgodeses i fornedent omfang ved at give kommunalbestyrelsen muligheden for og kompetencen til
at vurdere, hvad der efter en samlet afvejning bedst sikrer den enskede udvikling i omradet.

Samtidig foreslds ophevelse af bestemmelsen om miljeministerens mulighed for at give en tilladelse
til planlegning 1 de 29 yderkommuner og 15 ikke brofaste ger, selv om planlovens sadvanlige krav
til planleegning 1 kystomraderne ikke er opfyldt. Herved sikres alle kommuner lige muligheder for en
afbalanceret planlegning i1 kystnarhedszonen.

Ligeledes foreslds ophavelse af de bestemmelser i lov nr. 424 af 10. maj 2011, der kan betyde en
forringelse af mulighederne for handelslivet i de mindre byer og landdistrikterne.

For at fremme konkurrencen pa tv-distributionsmarkedet og udrulningen af en ny infrastruktur orien-
teret imod de enkelte husstande foreslds, at bestemmelser i geldende lokalplaner og servitutter om
tilvejebringelses- og tilslutningspligt til, samt pligtmassig etablering, drift og vedligeholdelse af faelles-
antenneanlaeg, skal miste deres virkning. For de husstande, der er omfattet af sidanne bestemmelser,
og som har eller gnsker en individuel signalforsyning, betyder forslaget, at de vil blive fritaget for
meromkostningen ved forpligtelsen til ogsd at betale tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et
feellesantenneanlaeg. Denne del af forslaget ligger 1 forleengelse af lov nr. 424 af 10. maj 2011 om @ndring
af planloven, hvorefter kommunernes mulighed for at fastsatte bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanlaeg 1 nye lokalplaner blev ophavet.

Forslaget bygger pa en fzlles indstilling fra Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Er-
hvervsstyrelsen) og Naturstyrelsen afgivet pa baggrund af arbejdet i arbejdsgruppen vedr. opher af
bestemmelser i geldende lokalplaner m.v. om tilslutningspligt til fellesantenneanlag. I arbejdsgruppen,
som blev nedsat i efterdret 2010, deltog Kommunernes Landsforening, Forenede Danske Antenneanleg,
Branchen Forbruger-Elektronik, Dansk Energi, Parcelhusejernes Landsforening, Ejendomsforeningen
Danmark/Grundejernes Landsorganisation, Boligselskabernes Landsforening, Kulturministeriet, IT- og
Telestyrelsen (senere Den danske Telemyndighed, nu Erhvervsstyrelsen), Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen og Naturstyrelsen. Rapporten er tilgaengelig pd Naturstyrelsens hjemmeside: www.naturstyrel-
sen.dk.

Som led i lovforslagets mél om at forbedre mulighederne 1 landdistrikterne foreslds en lempelse og
forenkling af landzoneadministrationen saledes, at opsatning af antenner til mobilkommunikation pa
eksisterende master, siloer og heje skorstene skal kunne ske uden landzonetilladelse. De nedvendige
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tilherende teknikskabe med et grundplan pa maksimalt 2 m? og en hejde pd maksimalt 2,5 m foreslds
ligeledes fritaget for kravet om landzonetilladelse.

Forslaget vil forbedre mobilselskabernes mulighed for at skabe bedre deekning i bl.a. landomrader. Ad-
gangen til mobiltelefoni og mobil bredbandsdaekning vil have betydning for bosatning og erhvervsudvik-
ling i disse omrader.

Forslaget er i trdd med anbefalingerne fra en arbejdsgruppe om effektiv byggesagsbehandling, som
regeringen besluttede at nedsatte i januar 2012 som led i regeringens generelle malsetning om at skabe
gode rammevilkar for danske virksomheder. Arbejdsgruppen skulle gennemga byggesagsbehandlingen
med henblik pa at sikre, at myndighedsbehandlingen bidrager til at hjelpe virksomhederne til oget
produktivitet.

Arbejdsgruppen afrapporterede medio september 2012 til klima-, energi- og bygningsministeren med en
reekke anbefalinger. En af anbefalingerne er, at kravet om landzonetilladelse ved opsatning af antenner pa
eksisterende master ophaves, nar der i forvejen er givet landzonetilladelse til masten.

I forhold til arbejdsgruppens indstilling omfatter lovforslaget ogsé opsatning af antenner pa siloer og
hgje skorstene for at fa en reel administrativ forenkling og dermed en forbedret mobildeekning.

Lovforslaget @ndrer ikke pa forsegsmulighederne efter lov nr. 550 af 18. juni 2012 med senere @ndrin-
ger.

2. Redegorelse for hovedpunkterne i lovforslaget
2.1. Nye muligheder for at meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede landdistrikter

2.1.1. Geeldende ret

Efter lovens § 35, stk. 1, ma der i landzone ikke foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller
ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse uden landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen,
medmindre det ansegte er omfattet af en undtagelse i lovens §§ 36-38. Udgangspunktet er saledes et
krav om forudgdende tilladelse til alle @ndringer i det bestdende, idet landzonen som udgangspunkt
forbeholdes den bebyggelse, der er nadvendig for driften af jordbrugserhvervene.

Afgerelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, skal traeffes efter et konkret sken inden for lovens
rammer pa basis af en afvejning af en lang rakke overordnede hensyn. Afvejning sker navnlig pa
grundlag af de planlegningsmassige hensyn og natur- og landskabshensyn, som efter lovens formal skal
varetages ved administrationen af landzonebestemmelserne.

Ved planlegningsmassige hensyn tenkes dels pd kommuneplanen, der er det sammenfattende doku-
ment til regulering af alle interesserne i arealanvendelsen i kommunen, dels lokalplaner og evrige sektor-
planer, sdsom Vandplaner, Natura 2000-planer m.v., dels pd almene planlegningsmeessige hensyn. I det
abne land er hensynet bl.a. at modvirke byspredning ved at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse m.v.,
som ikke er erhvervsmassigt nedvendigt for jordbrugserhvervene, og at beskytte de dbne ubebyggede
kyster.

Indtil ikrafttredelsen af lov nr. 424 af 10. maj 2011 var Natur- og Miljeklagenavnets praksis i landzo-
nesager om opferelse af nye heldrsboliger 1 det dbne land restriktiv i hele Danmark, medmindre der
var tale om nyopferelse i en i kommuneplanen afgraenset landsby eller opdeling af overflediggjorte stue-
huse i flere helarsboliger pa en landbrugsejendom. Dog kan nyopferelse eller indretning i eksisterende
bebyggelse af én bolig til brug for generationsskifte eller en medhjelper pa landbrugsejendomme over
30 ha ske uden tilladelse, jf. § 36, stk. 1, nr. 12. Desuden kan der indrettes én bolig i overfladiggjorte
landbrugsbygninger pa en nuvearende eller tidligere landbrugsejendom efter anmeldelse, jf. § 37.

I planlovens § 5 u, der blev indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011, blev det fastsat, at kommunalbesty-
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relsen 1 yderomraderne ska/ give landzonetilladelse til nybyggeri af helarsboliger 1 umiddelbar tilknytning
til eksisterende landsbyer eller tilsvarende bebyggelse, medmindre vasentlige hensyn til landskab, natur,
miljo, planlegning eller naboer afgerende taler imod.

I lovens bilag 2 oplistes de 29 kommuner, som henregnes til yderomrider, samt de 15 ikke brofaste oer
tilherende kommuner, som ikke er beliggende i yderomréder, for hvilke lovens §§ 5 u-v gelder.

Nybyggeri til brug for etablering af nye erhvervsvirksomheder, der ikke har tilknytning til jordbruget,
ber som hovedregel henvises til omrdder 1 byzone, hvor tilgengeligheden er storst, og hvor arbejdskraft,
service og eksisterende infrastruktur er til stede, medmindre byggeriet er i overensstemmelse med kom-
muneplanen.

I overfladiggjorte landbrugsbygninger kan visse virksomheder uden landzonetilladelse efter lovens §
35, stk. 1, frit etablere sig i medfer af lovens § 37 pd basis af en forudgdende anmeldelse. Det drejer
sig om héndvearks- og industrivirksomhed, mindre butikker samt lager- og kontorformal m.v., der kan
indpasses i de pdgaeldende bygninger.

Efter lovens § 36, stk. 1, nr. 13, kan mindre erhvervsvirksomheder, dvs. virksomheder med indtil
5 ansatte, og som ligger 1 det dbne land og er lovligt etableret 1 en tidligere landbrugsbygning, uden
landzonetilladelse foretage udvidelser. Det er forudsat, at virksomheden ogsa er en mindre virksomhed
efter udvidelsen med maks. 5 ansatte, og at bruttoetagearealet for udvidelsen ikke veasentligt overstiger
500 m?, dog 250 m? for butikker. Bestemmelsen galder dog ikke inden for klitfrednings- og strandbeskyt-
telseslinjen efter naturbeskyttelsesloven. Sterre udvidelser forudsatter tilladelse efter lovens § 35, stk. 1.

Udvidelse af virksomheder vil efter omstendighederne kunne imedekommes 1 nogle tilfelde, medmin-
dre udvidelsen gor indgreb i landskabeligt verdifulde omrader eller 1 ovrigt strider mod de hensyn, som
landzonebestemmelserne skal varetage. Sterre udvidelser af erhvervsvirksomheder er generelt uenskede
som folge af planlovens forméal om, at det abne land forbeholdes landbrugs-, skovbrugs- og fiskerierhver-
vet. Disse ber derfor henvises til egentlige erhvervsomrader i byzone, som er indrettet til formalet. Natur-
og Miljeklagenavnets praksis for udvidelse af eksisterende erhvervsvirksomheder er i overensstemmelse
hermed restriktiv og baseret pa en hovedregel om, at ikke jordbrugsrelaterede erhverv som udgangspunkt
placeres i erhvervsomrader.

Af planlovens § 35 a, der blev indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011, fremgar, at kommunalbestyrelser
i kommuner uden for hovedstadsomridet samt i Stevns Kommune, skal give landzonetilladelse til udvi-
delse af mindre erhvervsvirksomheder etableret i tidligere landbrugsbygninger, medmindre vasentlige
hensyn til landskab, natur, milje, planleegning eller naboer afgerende taler imod. Det er ikke en betingelse
for udvidelsen, at virksomheden kun mé have maks. 5 ansatte efter udvidelsen. Det er den galdende
praksis for lokalplanpligt, der danner den evre granse for, hvornar udvidelsen udleser krav om lokalplan-
leegning, og landzonetilladelse derfor ikke kan meddeles. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at
udarbejde lokalplan, medmindre det ansegte er i overensstemmelse med kommuneplanen. Butikker er
ikke omfattet af bestemmelsen i § 35 a.

2.1.2. Forslagets indhold

Regeringen ensker som beskrevet at styrke udviklingen i vanskeligt stillede landdistrikter ved at forbed-
re mulighederne for heldrsbosatning og realisering af erhvervsinitiativer, hvor dette er nedvendigt og
hensigtsmeessigt. Samtidig er det vigtigt, at dette sker pa baggrund af en helhedsorienteret planleegning, sa
de kvaliteter og potentialer, som f.eks. naturen og landskabet udger for sarligt disse omréder, sikres.

Med forslaget erstattes § 5 u og § 35 a derfor af en ny og mere enkel landdistriktsbestemmelse, som
giver kommunerne mulighed for at leegge storre vaegt pa hensynet til udviklingen i et vanskeligt stillet
landdistrikt i den afvejning af overordnede hensyn, som ligger til grund for vurderingen af, om der skal
meddeles landzonetilladelse til et konkret projekt.
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Den foreslaede landdistriktsbestemmelse 1 § 35, stk. 1, 2. pkt., gelder for vanskeligt stillede omrader
1 hele landet til forskel fra de geldende regler, der kun omfatter serligt udvalgte kommuner, og derfor
pa den ene side tilgodeser ikke-vanskeligt stillede omrader 1 de omfattede kommuner og pa den anden
side forbigér reelt vanskeligt stillede omrader i de ikke-omfattede kommuner. Bestemmelsens sigte er
samtidig bredere end de gaeldende reglers og giver sdledes bedre muligheder for at tilgodese hensynet
til udviklingen 1 alle landets vanskeligt stillede landdistrikter. Samtidig understotter bestemmelsen 1
hojere grad en hensigtsmassig planlegning for det abne land ved at afskaffe den galdende pligt for
kommunerne til at give landzonetilladelse 1 visse sager og i stedet genindfere kommunernes kompetence
til at vurdere, om der skal meddeles landzonetilladelse pa baggrund af en konkret saglig afvejning af
relevante hensyn.

Den foreslaede bestemmelse skal styrke udviklingen 1 alle vanskeligt stillede landdistrikter ved at lempe
praksis for etablering af helarsboliger og erhverv i1 overflediggjorte bygninger, udvidelse af erhvervsvirk-
somheder og opforelse af nye helarsboliger 1 umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer eller anden
tilsvarende bebyggelse. Det er dog vigtigt at understrege, at disse lempelser skal ses i sammenhang
med genindferslen af den kommunale afvejning som grundlag for landzoneadministrationen og dermed
af kommunernes mulighed og ansvar for at sikre planlegnings-, landskabs-, natur- og nabointeresser
m.v. Regeringen har tillid til, at kommunerne lofter dette ansvar og, uanset praksislempelserne, f.eks.
meddeler afslag pa etablering eller udvidelse af en virksomhed, hvis den konkrete afvejning under hensyn
til bl.a. virksomhedens karakter tilsiger det, eller pad opferelse af en ny heldrsbolig, hvis antallet af
opforelsestilladelser omkring samme landsby inden for en arrekke tilsiger, at landsbyen i stedet udvides
via en lokalplan.

Den foresldede landdistriktsbestemmelse muligger meddelelse af de samme landzonetilladelser 1 de
vanskeligt stillede landdistrikter som lovaendringen i 2011, men bestemmelsen er som naevnt bredere. Det
gaelder bygningsmassen, der kan @&ndre anvendelse, og de virksomheder, der kan udvides. Overflodiggjor-
te bygninger af enhver art kan saledes tillades @ndret til helarsboliger eller erhverv, og alle eksisterende,
lovlige erhvervsvirksomheder under graensen for lokalplanpligt kan tillades udvidet, ogsa virksomheder
etableret 1 andre typer bygninger end tidligere landbrugsbygninger. Det er den til enhver tid udviklede
greense for lokalplanpligt, der danner en gvre graense for, hvornar der ikke kan meddeles landzonetilladel-
se efter den foreslaede bestemmelse. Butikker skal ved etablering og efter udvidelse dog fortsat vare
mindre butikker (maks. 250 m? bruttoetageareal).

Landdistriktshensynet er ét blandt mange hensyn, som indgar i kommunalbestyrelsens afvejning ved
vurderingen af en konkret ansggning, men bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen i hgjere grad
kan veere imgdekommende over for at meddele landzonetilladelse 1 vanskeligt stillede landdistrikter, nér
hensynet til udviklingen taler for, og andre vasentlige hensyn til planleegningen, natur og landskab, her-
under de abne og uberorte kystomrader og kulturmiljeer samt naboer m.v. ikke taler afgerende imod. Den
foreslaede landdistriktsbestemmelse kan saledes ikke anvendes, hvis omradet har eller planlaegges til at
have en anvendelse, der er vanskelig at forene med det ansagte, f.eks. store husdyrbrug, vindmeller eller
biogasanlaeg. Det er stadig et hovedhensyn at undga spredt og uplanlagt bebyggelse i det dbne land.

Ved vanskeligt stillede landdistrikter forstds landdistrikter, hvor der er et sarligt behov for tiltag med
henblik pd at vende en negativ udvikling praeget af begrenset pres pa arealressourcen og faldende
beskaeftigelse og/eller fraflytning. Ved begranset pres pa arealressourcen forstas, at arealerne ikke er
udsat for nevnevaerdigt pres for endret anvendelse eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeldet 1 yde-
romraderne til forskel fra oplandet til de sterre byer. Kriterierne »faldende beskeeftigelse« og »faldende
antal husstande« vil enkeltvis sammen med kriteriet »begranset pres pa arealressourcen« kunne begrunde
anvendelsen af landdistriktsbestemmelsen. Det er kommunalbestyrelsens afgerelse, om der 1 den konkrete
situation er tale om et vanskeligt stillet landdistrikt, som samlet set er i tilbagegang ud fra de navnte
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kriterier og kommunens kendskab til omrddets bebyggelser, naerhed til vakstcentre, erhvervsstruktur,
infrastruktur og geografi m.v. Kriterierne bygger pa oplysninger, som er til stede hos kommunerne.

Bestemmelsen tager hgjde for, at situationen for et landdistrikt vil kunne skifte over tid. Et landdistrikt
vil sdledes kunne »vokse« ind eller ud af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Da landdistriktsbestemmelsen vil give kommunerne mulighed for at tillade de samme aktiviteter, som
omhandlet i bestemmelserne 1 § 5 u og § 35 a, foreslds disse bestemmelser ophavet. Derudover foreslas
bilag 2 ophavet som en konsekvens af forslaget om ophavelse af lovens §§ 5 u-v.

Som et led i aftale af 15. november 2012 mellem regeringen, Det Konservative Folkeparti og Enhedsli-
sten om @ndring af planloven — nye muligheder i landdistrikterne, skal der gennemfores en evaluering
af landdistriktsbestemmelsen 5 é&r efter lovens ikrafttreeden for at undersege, hvordan kommunerne
konkret har anvendt bestemmelsen, hvor og 1 hvilket omfang, den har medfert en positiv lokalekonomisk
udvikling 1 relation til foreget heldrsbeboelse og etablering/udvikling af erhverv, herunder i hvilket
omfang, der er tale om genanvendelse af overflodiggjorte bygninger og nybyggeri, samt om anvendelsen
af bestemmelsen har givet anledning til interessekonflikter eller uhensigtsmassige forhold, herunder
konsekvenserne for trafik og landskab.

2.2. Ensartede regler for planleegning inden for kystncerhedszonen i alle kommuner

2.2.1. Geeldende ret

Naturbeskyttelseslovens regler om klitfredning og strandbeskyttelse og planlovens kap. 2 a om planlaeg-
ning 1 kystomridderne er centrale i beskyttelsen af de - ogsad i international sammenhang - enestdende
danske kyster. De uberorte kystomrader anses for at vaere en af de vasentligste landskabelige attraktioner
1 dansk turisme, og opretholdelse af store dbne kyststreekninger er saledes grundlaget for en kvalitets-
turisme til understottelse af den lokale ekonomi, beskeftigelse og serviceforsyning. Mens arealerne
soverts klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen er en forbudszone, er planlovens kystnarhedszone en
planlcegningszone, der har til formal at friholde landets &bne og ubererte kystomrader for bebyggelse og
anleg, som ikke er athaengige af kystnarhed, og at sikre en kvalitetsbetonet udvikling, hvor en sadan
er velbegrundet. De kystnere arealer omfatter bade de kystnare dele af byzonerne ud til kysterne og
kystnaerhedszonen, defineret som landzonerne og sommerhusomraderne i kystomrdderne og daekker i
princippet en 3 km bred zone langs kysterne, jf. planlovens bilag 1.

Der kan inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for nye anleg i landzone i kystnarhedszonen,
hvis der er en serlig planlegningsmessig eller funktionel begrundelse for kystnar lokalisering, jf. lovens
§ 5b, stk. 1, nr. 1. For ferie- og fritidsanleg galder tillige, at de kan realiseres inden for kystnarheds-
zonen, hvis de pd basis af sammenhangende turistpolitiske overvejelser lokaliseres i forbindelse med
eksisterende bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser, jf. lovens § 5 b, stk. 1, nr. 4. Der er
dog forbud mod udlag af nye sommerhusomrader, og eksisterende sommerhusomrader skal fastholdes til
ferieformal, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 3.

Efter ansogning fra en kommunalbestyrelse 1 yderomrdderne, jf. planlovens bilag 2, kan miljeministeren
efter § 5 v, indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om @ndring af lov om planlegning, meddele tilladelse
til en planlaegning, der fraviger betingelsen 1 lovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, om, at udleg af arealer til ny
kystnaer byzone og planlegning i landzone skal vaere ledsaget af en serlig planlegningsmaessig eller
funktionel begrundelse. Der kraves herudover en planleegningsmeassig begrundelse, og samtidig kraeves
det, at kommunalbestyrelsen kan godtgere det enskede projekts bidrag til en lokalekonomisk positiv
udvikling.

Af Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 936 af 23. august 2011 om ansegning og tilladelse til planleg-
ning i kystnarhedszonen i yderomraderne fremgar de nermere betingelser for indholdet af kommunalbe-
styrelsens ansggning og behandlingen af denne.
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Herefter skal kommunalbestyrelsen bl.a. redegere for den nedvendige planlegning, om projektet strider
imod en regional udviklingsplan, om projektet tilsidesetter vaesentlige natur- og landskabsinteresser og
godtgere en positiv lokalekonomisk konsekvens. Her tenkes bl.a. pd projektets mulighed for at tiltreekke
helarsbeboere, arbejdspladser eller besegende, for at gavne den lokale serviceforsyning og for at ege de
lokale beboeres og kommunens indtagter.

Sigtet med ordningen er at lempe de sarligt udpegede yderkommuners adgang til at planlegge i
kystnerhedszonen og at opna en processuel lettelse for kommunerne, samtidig med at staten gennem
plantilladelsen paser, at de sarligt veerdifulde kystlandskaber bevares.

2.2.2. Forslagets indhold

Det er en national interesse at bevare de dbne ubebyggede kyster, s& de fortsat kan udgere landskabelige
helheder, hvor natur og landskabsverdier har hgj prioritet. Presset pd landets kystomrader er stort, og det
er derfor vigtigt at sikre, at de 4bne og ubererte kyststraekninger bevares som en verdifuld ressource savel
lokalt, regionalt og nationalt, bl.a. som udgangspunkt for rekreative oplevelser og udvikling af turismen.

Efter de almindelige regler for planlaegning i kystnerhedszonen skal kommunernes planlegning ledsa-
ges af en sarlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse for planlegningen i kystnaerhedszonen,
men projekter, som tager hensyn til landskab, natur og andre overordnede interesser, kan — og kunne
ogsa inden planlovsendringerne i lov nr. 424 af 10. maj 2011 — realiseres med en velbegrundet og
velkvalificeret kommunal planlegning. Reglerne skal ogsa sikre, at anleg, der har behov for kystnaer
placering, lokaliseres og udformes, sé de pavirker kystlandskabet mindst muligt.

Forslaget om at oph@ve miljoministerens serlige adgang til at meddele en plantilladelse til kommuner-
ne 1 kystnarhedszonen, som blev indfert med lov nr. 424 af 10. maj 2011, vil séledes genoprette den
balance, der var 1 planloven mellem hensynet til benyttelse og beskyttelse til fordel for de vardifulde
kystlandskaber. Ophavelsen giver alle kommuner samme muligheder for planlegning i kystnarhedszo-
nen.

Samtidig vil den foresldede landdistriktsbestemmelse ogsa galde for landzonesager inden for kystneer-
hedszonen. Kommunalbestyrelsen kan séledes laegge serlig veegt pd hensynet til udviklingen i et vanske-
ligt stillet landdistrikt i kystnaerhedszonen, men hensynet til natur- og landskabsressourcerne, navnlig
beskyttelsen af de dbne og ubererte kystomrader, er skarpet i afvejningen. Kommunalbestyrelsen skal
ogsa virke for kommuneplanens gennemforelse ved afgerelsen af landzonesager.

Erfaringerne har vist, at reglerne for planlaegning i1 kystnerhedszonen kan vare vanskelige at handtere
for nogle kommuner. Derfor har Miljoministeriet 1 2010 udgivet »Inspiration til planlegning 1 kystnar-
hedszonen — Eksempelsamling«, som stette til kommunernes planlegningsarbejde inden for kystnarheds-
zonen efter de generelle regler. Naturstyrelsen vil 1 forlengelse af en lovaendring vejlede kommunerne om
kystnarhedsbestemmelserne med udgangspunkt i eksempelsamlingen.

2.3. Opheevelse af mulighed for landsplandirektiver til udvalgsvarehandel uden for bymidten i scerlige
tilfeelde

2.3.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 5 m, stk. 6, som blev indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om @ndring af lov om
planlegning, kan miljeministeren for kommuner, hvor ingen by har mere end 20.000 indbyggere, udstede
et landsplandirektiv, som udlegger arealer i et omrade til udvalgsvarebutikker uden for bymidten, nar
1) opferelse af udvalgsvarebutikkerne vil vare en integreret del af en storre, allerede etableret virksom-

hed med serlig erhvervsmassig betydning,
2) der er et turistmdl, som har mindst 75.000 beseggende pr. ér, og som tiltreekker international turisme,
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3) der er et storre trafikalt knudepunkt med et sarligt besogsmonster af national eller international
betydning for turisme ved sterre, internationale havne eller 1 tilknytning til greensehandel eller

4) hensynet til sikkerheden, for s vidt angar en udvalgsvarebutiks varegrupper, medferer, at den ikke
kan indpasses 1 bymidten af planlegningsmassige grunde.

Hjemmelen er afgrenset til situationer, hvor en udbygning med udvalgsvarehandel kan bidrage til at
fastholde eller styrke et omrddes udvikling i form af eget beskaftigelse, oget turisme, indtjening eller
fastholdelse af bosatning.

Nér miljeministeren har udarbejdet et landsplandirektiv, kan kommunalbestyrelsen herefter udarbejde
en lokalplan inden for de rammer, der er fastsat 1 landsplandirektivet.

2.3.2. Forslagets indhold

Den i 2011 indferte bestemmelse giver miljeministeren hjemmel til i sarlige tilfeelde at tilvejebringe
landsplandirektiver for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i de 42 kommuner uden for hovedstads-
omradet, der ikke har en by med over 20.000 indbyggere. Bestemmelsen indebarer en uhensigtsmaessig
forskelsbehandling af kommunerne.

Redegoarelse om detailhandelsplanleegning 2011, som miljeministeren 1 henhold til planlovens § 5
s afgav til Folketingets Miljoudvalg den 22. december 2011, viser, at det, der pavirker handelslivet
negativt i de mindre og mellemstore byer og landdistrikter, er eksterne centre og store butikker uden for
bymidten. Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore byer og landdistrikter foreslas bestem-
melsen derfor ophavet. Det foreslds dog, at 1 tilfaelde, hvor miljeministeren har offentliggjort forslag til
landsplandirektiv pa baggrund af en henvendelse om udleg af et areal til udvalgsvarebutikker uden for
bymidten, kan landsplandirektiv og den hertil knyttede kommune- og lokalplanleegning ferdigbehandles
efter de hidtil geldende regler.

Pé den baggrund indeholder forslaget en ophavelse af § 5 m, stk. 6.
2.4. Andring af mulighed for planlegning for store udvalgsvarebutikker

2.4.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 5 q, stk. 2, indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om @&ndring af lov om planlegning,
er det muligt for alle kommuner at planlegge for placering af tre nye store udvalgsvarebutikker pa
over 2000 m?, enten i bymidten eller i et eksisterende aflastningsomride, i byer med mere end 27.000
indbyggere. Derudover er det efter § 5 q, stk. 3, ligeledes indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om
@ndring af lov om planlaegning, muligt for alle kommuner at planlegge for én stor udvalgsvarebutik pa
over 2.000 m? i én af kommunens byer pa over 3.000 indbyggere. @-kommunerne £ro, Samse, Fang og
Laese har ikke mulighed for planlegning for store udvalgsvarebutikker, da ingen by har mere end 3.000
indbyggere.

Omréder til store udvalgsvarebutikker fastsettes for hovedstadsomradet 1 et sarskilt landsplandirek-
tiv. Der er ikke revideret 1 landsplandirektivet som opfelgning pa ikrafttreden af bestemmelserne 1 lov nr.
424 af 10. maj 2011 om @ndring af lov om planlagning.

2.4.2. Forslagets indhold

For at understotte attraktive bosatningsmuligheder i landdistrikterne og de mindre byer er det vigtigt, at
detailhandelsudviklingen ét sted ikke sker pa bekostning af detailhandelen i1 de mindre omkringliggende
samfund. Redegorelse om detailhandelsplanlegning, som i1 2011 er oversendt til Miljoudvalget, viser,
at is@r udvidelser af eksterne aflastningsomrader og placering af store udvalgsvarebutikker uden for
bymidterne pédvirker detailhandlen negativt i landdistrikterne og i de smd og mellemstore byer og eger
koncentrationen af detailhandelen i de sterste byer.
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P& denne baggrund indeholder forslaget en fjernelse af muligheden for at planlaegge for store udvalgs-
varebutikker pd over 2.000 m? undtagen i bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere og i
udpegede aflastningsomrader i hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg.

Forslaget @ndrer ikke ved, at der som hidtil kan planlegges for store mebelbutikker (butikker, der alene
forhandler mebler) pa mere end 2.000 m? inden for bymidten, bydelscentre og eksisterende aflastnings-
omrader.

2.5. Opheevelse af tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleg

2.5.1 Geeldende ret

Siden ikrafttreeden af lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanlegning (kommuneplanloven) den
1. februar 1977, som blev aflest af lov nr. 388 af 6. juni 1991 om planlegning, har det vaeret muligt
for kommunalbestyrelsen i lokalplaner for ny bebyggelse at fastsatte bestemmelser om tilvejebringelse
af eller tilslutning til fellesanleg, herunder fellesantenneanlag til distribution og modtagelse af tv- og
radiosignaler, som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse. For nye haveboligomrider, erhvervsom-
rdder, omrdder for fritidsbebyggelse og byomdannelsesomrader har kommunalbestyrelsen desuden haft
mulighed for at fastsatte bestemmelser i lokalplaner om oprettelse af grundejerforeninger og om disses
ret og pligt til at forestd etablering, drift og vedligeholdelse af samme fzllesanleeg m.v. Der er i begge
tilfeelde tale om en mulighed, ikke en pligt, for kommunerne.

Tilslutningspligten m.v. til fellesantenneanlaeg blev indfert for at sikre forbrugerne forsyning med
tv-kanaler ud over de fa kanaler, der kunne modtages ved tag- eller stueantenner m.v., pd en for forbru-
gerne relativt billig made. Hertil kom hensynet til at undgd skemmende antenne- og parabolanleg 1
boligomréaderne.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlag i lokalplaner palegger ikke de omfattede
grundejere en aftagepligt. Grundejerne kan séledes ikke palaegges at betale til egentligt forbrug af ydel-
ser. Tilslutningspligten indeberer alene pligt til betaling af tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter.

En lokalplanbestemmelse om tilslutningspligt m.v. gelder, indtil lokalplanen ophaves, @&ndres eller
erstattes af en anden lokalplanbestemmelse. Kommunalbestyrelsen vil dog kunne dispensere fra tilslut-
ningspligten m.v. efter planlovens § 19, hvis dispensationen ikke er 1 strid med principperne 1 lokalpla-
nen. I den forbindelse skal kommunalbestyrelsen under sagsbehandlingen af dispensationsansggningen
here bl.a. den pdgeldende fellesantenneforening eller grundejerforening om dens holdning til dispensati-
onen.

Siden tilslutningspligten m.v. til fellesantenneanlaeg blev indfert, og is@r igennem det sidste 4rti, er
bade udbuddet af tv-kanaler og mulighederne for at modtage tv- og radiosignaler vokset markant. Det er i
dag muligt at modtage et bredt udbud af tv- og radiokanaler via en lang reekke platforme sdsom kabelnet,
satellit og jordbaseret sendenet. Mulighederne for at modtage et bredt udvalg af tv-kanaler og samtidig
sikre varetagelsen af @stetiske og arkitektoniske hensyn er saledes markant forbedrede.

Samtidig kan bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg i1 visse sammenhange
udgere en barriere for andre distributerers mulighed for at komme ind pa markedet, idet de enkelte
husstande, som er palagt at betale tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et feellesantenneanlaeg, har
et mindre ekonomisk incitament til at skifte til andre distributerer. Reglerne om tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanlaeg kan derfor vare problematiske 1 forhold til at fremme konkurrencen pé tv-distributi-
onsmarkedet og h&emme udrulningen af en ny infrastruktur orienteret imod den enkelte husstand.

Den tidligere regering, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance indgik den 26. maj 2010 en mediepolitisk
aftale for 2011-2014. Heraf fremgik bl.a., at der ikke fremover skulle kunne fastsattes krav om tilslut-
ningspligt til fellesantenneanleg 1 lokalplaner, og at det skulle geres muligt for de enkelte husstande
at frigere sig fra geldende krav om tilslutningspligt i lokalplaner, idet det dog gennem etablering af
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overgangsordninger m.v. skulle sikres, at de eksisterende fallesantenneforeninger og grundejerforeninger
m.v. ikke kom 1 ekonomisk klemme.

Ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om @&ndring af planloven blev det pa denne baggrund bestemt, at kom-
munerne ikke i nye lokalplaner vedtaget efter den 1. september 2011 ville kunne fastsatte bestemmelser
om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleg til distribution og modtagelse af tv- og radiosignaler.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg i allerede geeldende lokalplaner blev
opretholdt med henblik pd en senere afvikling, efter en arbejdsgruppe havde vurderet bl.a. formen og
omfanget af ophavelsen nermere, herunder serligt etableringen af en overgangsordning.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg i geldende lokalplaner vedtaget for 1.
september 2011 er sdledes fortsat geldende. Der er dog som navnt mulighed for at sege om dispensation
fra sddanne bestemmelser efter planlovens § 19.

En rekke ®ldre deklarationer, bl.a. sdkaldte byggeservitutter, typisk fra for 1977, hvor kommuneplanlo-
vens regler tradte 1 kraft, samt ovrige servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede,
indeholder tilsvarende regler om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlag, som lokalplaner har kunnet
bestemme.

Den enkelte husstand kan ogsa vere omfattet af en tilslutningspligt m.v. til et feellesantenneanleg, som
ikke har hjemmel i en bestemmelse i en lokalplan eller i en servitut, hvor kommunalbestyrelsen er den
eneste pataleberettigede. I almene lejeboliger, andelsboliger og ejerlejligheder beror den enkelte lejers,
andelshavers og ejers forpligtelser til at deltage 1 udgifterne til ejendommens fzlles tv-forsyning pa hvilke
beslutninger, der er truffet herom i ejendommen. I private lejeboliger skal de lejere, som har indgéet aftale
med udlejer om levering af tv-forsyning, refundere udlejer de udgifter, udlejer har atholdt til etablering og
drift af fellesantenneanlaegget. Sddanne forpligtelser bereres ikke af nervarende lovforslag.

2.5.2. Forslagets indhold

Forslaget legger 1 forlengelse af lovaendringen fra 2011 op til, at de geldende bestemmelser om tilslut-
ningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg i lokalplaner og 1 servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er den
eneste pataleberettigede, skal miste deres virkning den 1. april 2015 dvs. ca. to ar efter, at lovforslagets
ovrige bestemmelser traeder 1 kraft.

De bererte grundejere og grundejerforeninger vil herefter ikke vaere bundet af de omfattede lokalplan-
og servitutbestemmelser, og tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanleg, som folger af planloven, vil
dermed vare ophert.

I tidsrummet indtil den 1. april 2015 gelder den nuverende regulering af tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanlaeg uaendret. For bestemmelser 1 lokalplaner vil det sédledes som nu vere muligt at sege
om dispensation fra tilslutningspligten m.v. efter planlovens § 19. For sa vidt angir bestemmelser 1
servitutter, vil der kunne sgges om tilladelse til at fravige disse hos kommunalbestyrelsen. Om tilladelse
kan gives vil bero pa servituttens nermere indhold.

Der foreslés en overgangsperiode bl.a. for at sikre, at de eksisterende fellesantenneforeninger og grund-
ejerforeninger har mulighed for at afvikle eventuel restgaeld 1 de fellesantenneanleg, de ejer, og dermed
ikke kommer i klemme gkonomisk. En overgangsperiode er samtidig nedvendig for at sikre, at forenin-
gerne har mulighed for at tilpasse eller afvikle driften af fellesantenneanlaegget i lyset af de @ndrede
okonomiske vilkdr for driften, som ophevelsen af tilslutningspligten vil medfere. Overgangsperioden
sikrer séledes bl.a., at foreningerne, for deres ekonomiske grundlag @ndres, kan tilpasse eller afvikle
lobende leveranderforhold og forpligtelser overfor medlemmer og opfylde andre krav, som matte pahvile
de enkelte foreninger lgbende, eller 1 forbindelse med en eventuel afvikling, som f.eks. bortskaffelse af
fysiske anlaeg.

Forslaget bygger pé en indstilling fra Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Erhvervsstyrel-
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sen) og Naturstyrelsen afgivet 1 december 2011 pa baggrund af arbejdet i arbejdsgruppen vedr. opher
af bestemmelser 1 gaeldende lokalplaner m.v. om tilslutningspligt til fellesantenneanlaeg, som blev
nedsat 1 efteraret 2010. I arbejdsgruppen deltog ud over de nevnte myndigheder Kommunernes Lands-
forening, Forenede Danske Antenneanlag, Branchen Forbruger-Elektronik, Dansk Energi, Parcelhusejer-
nes Landsforening, Ejendomsforeningen Danmark/Grundejernes Landsorganisation, Boligselskabernes
Landsforening samt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Rapporten er tilgengelig pa Naturstyrelsens
hjemmeside: www.naturstyrelsen.dk.

Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Erhvervsstyrelsen) og Naturstyrelsen indstillede
oprindeligt en overgangsperiode pa tre ar fra det ovrige lovforslags ikrafttreeden. Denne periode sds som
et rimeligt kompromis mellem hensynet til afviklingen af eventuel restgaeld i1 fellesantenneanlaeg ejet af
eksisterende fellesantenneforeninger og grundejerforeninger, og hensynet til medlemmernes mulighed for
tidsmeessigt overskueligt at kunne frigere sig fra medlems- og betalingsforpligtelser til foreningerne. Pa
grund af den relativt lange periode fra indstillingen blev kendt i december 2011, til der opstod en
mulighed for at gennemfore en lovandring, foreslds en overgangsperiode pd omtrent to &r med henblik pa
ikke at forrykke den afvejning af de navnte hensyn, som indstillingen bygger pa.

Forpligtelser til tilslutning m.v. til faellesantenneanleg, som ikke har hjemmel i en lokalplan eller i en
servitut, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede, er ikke omfattet af forslaget.

2.6. Opheevelse af kravet om landzonetilladelse i forbindelse med opscetning af panelantenner og
teknikskabe til mobilkommunikation pd eksisterende antennemaster, siloer og haje skorstene

2.6.1. Geeldende ret

Opsatning af antenner til mobilkommunikation pé eksisterende master, siloer og heje skorstene er
omfattet af kravet om forudgdende landzonetilladelse i planlovens § 35, ogsa selv om der i forvejen er
givet landzonetilladelse til masten eller bebyggelsen.

Det samme galder de teknikskabe eller kabiner, der indeholder kabler og forskelligt udstyr til operato-
ren. Teknikkabiner har hidtil varet en egentlig konstruktion, men operatererne vil 1 dag 1 de fleste tilfelde
kunne anvende de noget mindre teknikskabe. Ved tilladelser til nye master i1 landzone folger det af Natur-
og Miljeklagenevnets praksis og Miljeministeriets vejledning til kommunernes landzoneadministration,
at der almindeligvis skal etableres en skaermende beplantning omkring det nederste af masten. Hermed
daekkes synligheden af teknikskabene.

Om de generelle regler om landzoneadministrationen henvises til afsnit 2.1.1.
Der gives 1 de fleste tilfelde landzonetilladelse til ops@tning af antenner til mobilkommunikation

1 det abne land pd eksisterende master og f.eks. hgje landbrugsbygninger. Ops&tning af antenner til
mobilkommunikation kraever anmeldelse efter byggelovgivningen.

2.6.2. Forslagets indhold

Forslaget indeberer, at det gaeldende krav om forudgdende landzonetilladelse efter planlovens § 35 for
ops&tning af antenner til mobilkommunikation ophaves, nar disse opsattes pa eksisterende siloer og haje
skorstene eller pa en eksisterende mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikation, dvs. mobiltjene-
ster, hvor enhver kan tegne abonnement. Med forslaget ophaves endvidere kravet om landzonetilladelse
for det tilhgrende teknikskab, nir det er hejst 2 m? i grundplan og maksimalt 2,5 m heijt.

Med bestemmelsen opnas en regelforenkling og en administrativ lettelse i forhold til den kommunale
landzoneadministration, idet kommunerne ikke lengere vil skulle tage stilling i hvert enkelt tilfeelde til
ops&tning af antenner pd fornevnte master og bebyggelser.

Erhvervs- og Veakstministeriet har vurderet, at der inden for de neste ar skal opsattes flere tusinde
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nye antennepositioner, hvor en antenneposition er 3-4 antenner, der pésattes en hegj konstruktion eller
eksisterende mast. Heraf vil mange skulle opsattes 1 det 4bne land.

Forslaget betyder derfor, at kommunerne ikke skal traeffe afgerelse i et stort antal sager, som det ellers
ville veere tilfaeldet.

Forslaget indebarer, at kommunerne ikke laengere vil have indsigt 1 den konkrete landskabelige pa-
virkning af de enkelte antenner. Forslaget vurderes alene at ville indebaere begrensede landskabelige
pavirkninger, nar det drejer sig om, at antenner monteres pa eksisterende master, der anvendes til offent-
lig mobilkommunikation, siloer og heje skorstene. Tilsvarende galder de tilherende teknikskabe, der
opsattes pa masten eller skorstenen eller umiddelbart ved siden af, og desuden skal bdde antenner og
teknikskabe vaere 1 neutrale farver, f. eks. tilpasset den bygning eller mast, de er placeret ved.

Forslaget indebarer, at planlovens krav om forudgdende hering af naboer og disses klageret til Natur-
og Miljeklagenavnet bortfalder for sager om antenner péa eksisterende master, der anvendes til mobil-
kommunikation, siloer og heje skorstene. Horingskravet og klagemuligheden galder fortsat i sager om
opsatning af nye master og opsatning af antenner pa andre konstruktioner i1 landskabet end master, siloer
og heje skorstene.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. Staten

Miljeministeriet vil ikke leengere f& ansggninger om plantilladelse i kystnerhedszonen, men vil fortsat
skulle tage stilling til arealudleeg 1 forbindelse med varetagelsen af de statslige interesser ved kommuner-
nes planlaegning.

Ophavelsen af miljeministerens mulighed for at udarbejde landsplandirektiv for udvalgsvarebutikker
uden for bymidten i visse situationer betyder, at Miljoministeriet ikke laengere vil skulle udarbejde
sadanne regler.

Andringen 1 landzonebestemmelserne vurderes at ville medfere et ubetydeligt ekstra antal klagesager
ved Natur- og Miljeklagena®vnet som folge af, at der endnu ikke foreligger en praksis for brug af
@ndringen.

Ophavelsen af kravet om landzonetilladelse til montering af antenner til mobilkommunikation pé
eksisterende master, siloer og heje skorstene samt opsatning af tilherende teknikskabe vurderes at have
begransede skonomiske konsekvenser for staten, idet der mé forventes lidt feerre klagesager til Natur- og
Miljeklagenavnet.

Forslagets avrige dele vil ikke have administrative konsekvenser for staten.
Forslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for staten.

3.2. Kommunerne

Den nye landdistriktsbestemmelse vil muliggere sarlig hensyntagen til udviklingen 1 alle vanskeligt
stillede landdistrikter 1 alle kommuner og udvider samtidig den bygningsmasse og de aktiviteter, der kan
komme pa tale, men begraenser mulighederne 1 yderkommunerne for nye helarsboliger og i kommunerne
uden for hovedstadsomradet og Stevns Kommune for udvidelse af virksomheder til kun at gelde de
vanskeligt stillede dele af disse kommuner. Disse @ndringer i landzonebestemmelserne forventes derfor
ikke at medfore et foreget antal ansegninger om landzonetilladelse i forhold til gaeldende ret.

Ved ophavelsen af muligheden for en plantilladelse ligestilles de 29 udpegede yderkommuner og 15
ikke brofaste ger i andre kommuner med resten af landet, for sd vidt angér planlaegning i1 kystnarhedszo-
nen. Der vurderes ikke at vare en ekonomisk konsekvens for kommunerne ved denne @ndring, men
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@ndringen kan medfere en laengere proces omkring planlegning inden for kystnerhedszonen i1 disse
kommuner.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse til opsatning af antenner pd eksisterende
master, der anvendes til mobilkommunikation, siloer og heje skorstene samt opsatning af tilherende
smé teknikskabe vil indebere farre ansegninger om landzonetilladelse og dermed en ekonomisk og
administrativ lettelse for kommunerne.

Lovforslagets ovrige dele vil ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne.

Samlet set vurderes de skonomiske konsekvenser af lovforslaget - ekskl. antenner til mobilkommuni-
kation - fra lovens ikrafttreeden at vaere 0,3 mio. kr. pr. dr for kommunerne, svarende til de galdende
planlovsbestemmelser fra maj 2011, som ophaves.

3.3. Regionerne
Lovforslaget far ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for regionerne.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget til en ny landdistriktsbestemmelse vurderes samlet set at have forbedrede erhvervsekonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet under hensyn til, at landdistriktsbestemmelsen vil muliggere serlig
hensyntagen til udviklingen i alle vanskeligt stillede landdistrikter i alle kommuner. Samtidig bliver
den bygningsmasse, der kan tages i anvendelse efter bestemmelsen, bredere, og de aktiviteter, der kan
komme pa tale, bliver flere. Men samtidig begraenses mulighederne i ikke vanskeligt stillede dele af de
29 yderkommuner og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner for heldrsboliger. Tilsvarende begranses
mulighederne i kommunerne uden for hovedstadsomrddet og Stevns Kommune for udvidelse af mindre
virksomheder til kun at geelde de vanskeligt stillede dele af disse kommuner.

Forslaget om ligestilling af kommunernes planlegning i kystnerhedszonen forventes at give en bedre
afvejning af interesserne ved planlegning af kystnarhedszonen og derfor give positive erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser for nogle dele af erhvervslivet, men ikke for andre dele.

Forslaget om ophavelse af detailhandelsreglerne forventes at have positive erhvervsekonomiske konse-
kvenser for nogle dele af erhvervslivet, men ikke for andre dele.

Forslaget om ophavelse af tilslutningspligten m.v. til fellesantenneanleg forventes at lette tv-distribu-
torernes m.v. adgang til de enkelte husstande, der er omfattet af bestemmelser 1 lokalplaner eller servitut-
ter om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanleg, og dermed have positive skonomiske konsekvenser
for disse akterer. Forslaget forventes samtidig at fremme konkurrencen pé tv-distributionsmarkedet.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse til opsatning af antenner pd eksisterende
master og opsatning af tilherende teknikskabe vil bidrage til at skabe bedre rammevilkar for danske
virksomheder, idet udbygningen med antenner til mobilkommunikation vil kunne ske hurtigere end i dag,
hvor kommunerne skal treffe afgerelse om hver enkelt antenne med mulighed for, at afgerelsen pakla-
ges. Forslaget vil betyde en administrativ lettelse for mobilantenneselskaberne, fordi de ikke leengere vil
skulle ansoge om landzonetilladelse i disse tilfaelde.

Lovforslaget forventes ikke i evrigt at medfere nye administrative eller ekonomiske byrder for er-
hvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget til ny landdistriktsbestemmelse giver borgere i alle vanskeligt stillede landdistrikter udvidede
muligheder for at opna landzonetilladelse til etablering af heldrsboliger og erhverv i overflediggjorte
bygninger, udvidelse af erhvervsvirksomheder og opferelse af nye helarsboliger i umiddelbar tilknytning
til eksisterende landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse. Borgere i ikke vanskeligt stillede landdi-
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strikter 1 de kommuner, der har s@rlige landzonebestemmelser efter lov nr. 424 af 10. maj 2011, vil
opleve en begrensning af mulighederne for nye boliger og udvidelse af mindre virksomheder 1 tidligere
landbrugsbygninger. Tilsvarende vil borgerne i1 de vanskeligt stillede landdistrikter i de samme kommuner
ikke have krav pa tilladelse i disse situationer, men kun mulighed herfor. Samlet vurderes lovforslaget at
forbedre mulighederne for borgerne.

For de husstande, der er omfattet af bestemmelser i lokalplaner eller servitutter om tilslutningspligt m.v.
til feellesantenneanlaeg, vil forslaget betyde en fritagelse herfra efter overgangsperioden. Som folge heraf
vil husstande, der har eller ensker en individuel signalforsyning, herefter blive fritaget fra meromkostnin-
gen ved forpligtelsen til ogsa at betale tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et fellesantenneanleg.

For husstande, der méitte enske at forblive tilsluttet et feellesantenneanleg, der i et vist omfang kan
ses som en modvagt og et prisbilligt alternativ til de kommercielle distributerer, afskerer forslaget
ikke muligheden for fortsat frivillig drift af fellesantenneanlaegget. Muligheden for fortsat drift vil bl.a.
athange af, om den enkelte fellesantenneforening eller grundejerforening kan udbyde et produkt, som
kan konkurrere med de gvrige produkter pa tv-markedet. Forslaget vil dog kunne resultere i en svaekkelse
af de n@vnte foreningers indkebsstyrke og dermed 1, at foreningerne ikke vil kunne opretholde grundlaget
for deres lave priser.

For sé vidt angér forsyningssikkerhed, har stort set alle husstande mulighed for at modtage fjernsyn
via egen tagantenne, mens mellem 30 og 50 procent kan modtage tv via en stueantenne. Stort set alle
husstande, der er omfattet af bestemmelser i lokalplaner eller servitutter om tilslutningspligt m.v. til
fellesantenneanleg, vil derfor, under forudsetning af tilfredsstillende antenneforhold, fortsat kunne se
fijernsyn, hvis forslaget gennemfores.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse til opsatning af antenner pa eksisterende
antennemaster, der anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene og ops&tning af
tilherende teknikskabe, vil ikke indebaere direkte administrative konsekvenser for borgerne.

Forslaget har dog den konsekvens, at bortfaldet af tilladelseskravet indeberer, at berorte naboer ikke
leengere skal hores, inden en antenne kan sattes op, og ikke lengere har mulighed for at klage.

Forslaget har 1 ovrigt ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljomcessige konsekvenser

Forslaget om en ny landdistriktsbestemmelse indebarer, at kommunerne ikke lengere ska/ meddele
landzonetilladelse, men som udgangspunkt kan meddele tilladelse efter en samlet afvejning af de inte-
resser, som landzonebestemmelserne har til formél at varetage. Vasentlige interesser med hensyn til
landskab, natur, bne og uberorte kystlandskaber, kulturmilje og milje vil medfere, at kommunen medde-
ler afslag pé landzonetilladelse. Denne del af lovforslaget vil derfor kunne have begransede positive
miljomassige konsekvenser i ikke vanskeligt stillede dele af de 29 yderkommuner og 15 ikke brofaste oer
1 andre kommuner og i de ikke vanskeligt stillede dele af landdistrikterne uden for hovedstadsomridet og
Stevns Kommune. Til gengald omfatter landdistriktsbestemmelsen alle vanskeligt stillede landdistrikter
1 alle kommuner og giver bredere muligheder, hvilket vil kunne have begraensede negative konsekvenser
for miljeet i alle kommuner, dog s@rligt i de kommuner, der ikke har sarlige regler for landzonetilladelser
efter den nuvarende lovgivning.

Ophavelsen af muligheden for en plantilladelse til kommuner til planlegning i kystnarhedszonen
forventes at sikre en bedre balance mellem benyttelse og beskyttelse af de kystnere arealer til gavn for
miljoet.

De foresldede @ndringer pa detailhandelsomridet forventes at have en positiv effekt pa fastholdelse
af detailhandel i bymidterne og dermed en styrkelse af bymiljeet og detailhandelen i de mindre og
mellemstore byer.
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Det forventes ikke, at forslaget om ophavelse af tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlaeg i lokal-
planer og servitutter vil resultere 1 en uacceptabel mangde af visuelt skemmende antenner og paraboler
m.v. 1 boligomraderne. Kommunerne vil via lokalplanlaegning fortsat kunne formulere bestemmelser, som
kan medvirke til at sikre visuelle og arkitektoniske kvaliteter, eksempelvis ved at stille krav til storrelse
og hgjde over terren for parabolantenner eller opstille forbud mod eller krav til tagantenner. Endvidere
er de tekniske leosninger for signalmodtagelse 1 dag vasentlig flere, end da planlovbestemmelserne
om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg blev formuleret i 1970 erne. Mulighederne for at sikre
varetagelse af @stetiske og arkitektoniske hensyn er saledes markant forbedrede.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse til ops@tning af antenner og opsatning af
tilherende smé teknikskabe vurderes alene at ville indebaere begrensede landskabelige pavirkninger, nr
forslaget kun vedrerer montering af antenner pé eksisterende master, der anvendes til offentlig mobilkom-
munikation, siloer og heje skorstene, og kun antenner og teknikskabe i neutrale farver, f.eks. tilpasset
masten eller bygningen, de opsattes ved.

7. Forholdet til EU-retten

EU-Kommissionen rettede den 22. februar 2011 henvendelse til Danmark vedrerende de danske regler
om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg med henblik pa at vurdere disse reglers overensstemmelse
med bestemmelserne i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde art. 102 og 106 og/eller
art. 2, stk. 1, 1 Kommissionens Direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence pa markeder-
ne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Naturstyrelsen har labende besvaret Kommissionens spergsmal og har senest i december 2012 informe-
ret Kommissionen om, at et udkast til lovforslag var sendt i hering i november 2012. Kommissionen
overvejer eventuelle nye skridt. Naturstyrelsen er fortsat i dialog med Kommissionen om afklaring af en
rekke faktuelle oplysninger bl.a. om overgangsperiodens lengde.

Forslaget rejser ikke spergsmal 1 forhold til EU-habitatdirektivet og beskyttelsen af Natura 2000-omra-
derne og vurderes ubetaenkeligt henset til, at der alene er tale om opsatning af antenner pa eksisterende
master, der er beregnet til det, og pd heje skorstene og siloer. Bilag IV- arter (EU-habitatdirektivet) vil
vaere beskyttede af det generelle forbud mod at edelegge eller beskadige yngle- eller rasteomrider 1
naturbeskyttelseslovens § 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a.

Forslaget indeholder derudover ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Alle kommuner og regioner, 3F — Fagligt Felles Forbund, 92-gruppen, Advokatfirmaet Henning Morit-
zen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademikernes Centralorganisation, Akademira-
det, Akademiet for de tekniske videnskaber, Andelsboligforeningernes Feellesrepraesentation, Akademisk
Arkitektforening, Antenne-, satellit- og kabel-tv-branchens Fellesorganisation (ASK), Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrad, Arkitektforbundet, Arkitektforeningen, Arkitektskolen i Arhus, Asfaltindustrien, ATV
— Akademiet for de Tekniske Videnskaber, BL — Danmarks almene Boliger, Boxer TV ApS, Branchen
Forbruger-Elektronik (BFE), Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen SPT, Brygge-
riforeningen, By & Havn, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygningskultur
Danmark, Baredygtigt Landbrug, Campingradet, Canal Digital Danmark A/S, Centralforeningen af
Autoreparaterer i Danmark (CAD), Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri),
Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), COOP Danmark, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter
for Affald), Danmarks Cykel Union, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Idretsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Lokal-Tv Forening, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tek-
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niske Universitet, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk Blindesam-
fund, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektorforening, Dansk Byplanlabora-
torium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme,
Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk Jegerforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Juletrasdyrkerforening,
Dansk Landboungdom, Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Land-
skabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigater-
forening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevarn, Dansk Retspoli-
tisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker
Forbund, Dansk Student Tv Forening, Dansk Supermarked I/S, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Anlaegsgartnere, Danske
Arkitektvirksomheder, Danske Designere, Danske Dgves Landsforbund, Danske Handicaporganisationer,
Danske Havne, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Medier, Danske
Mediers Forum, Danske Overfladebehandlere, Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske Rastoffer,
Danske Specialmedier, Danske Svineproducenter, Danske Udlejere, DCE — Nationalt Center for Miljo
og Energi, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dyrlegeforening, Den
Danske Landinspektorforening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Den Kristne Producentkomité,
Det Centrale Handicaprdd, Det Danske Fjerkraerdd, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning — KORA, Det Ny Public Servicerdd, Det Okologiske Rad, Det @konomiske
Rad, DHI, DILEM (Danske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier), DK4, DONG Energy, DR, Dy-
renes Beskyttelse, Ejendomsforeningen Danmark, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Elretur,
Emballageindustrien, Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorganisati-
on og Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, FAB — Foreningen af byplanleggere, Ferichusudlejernes
Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, For-
brugerradet, FORCE Technology, Forenede Danske Antenneanleg (FDA), Foreningen Bevaringsverdige
Bygninger, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Beredygtige Byer og
Bygninger, Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Interaktive medier (FDIM), Forenin-
gen af Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker
1 Danmark, Foreningen af Fredningsnavnsformeend i Danmark og disses suppleanter, Foreningen af
Milje-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige, Foreningen af Lystbddehavne 1 Danmark, Foreningen
af Rddgivende Ingenierer, Foreningen for Dansk Internet Handel, Foreningen Vandvarker i Danmark,
Foreningen Digitale Publicister, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Fredningsko-
miteen Lillebalt v/Bjern Bennike, Friluftsraddet, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS — Fallesradet
for tv-sendesamvirker i Danmark, GI — GenvindingsIndustrien, Godkendt Teknologisk Service — GTS,
Gold FM/Klassisk FM ApS, Green Network, Greenpeace Danmark, Grenne Familier, Hedeselskabet,
Helle Tegner Anker, Kebenhavns Universitet, HK Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HORESTA,
HTS-A — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Horeforeningen, Handvarksrédet, Ingenierforeningen
IDA, Institut for Center Planlegning, ICP A/S, International Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV,
ITEK, Kalk- og Teglverksforeningen, Kanal Hovedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, COMM
c/o Carsten Warming, Kommunernes Landsforening, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi
A/S, Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Energi, Kebenhavns Kommune
— Center for byudvikling, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, LandBoUngdom, Landdi-
strikternes Fellesrad, Landsbyradet, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen
af Landsbysamfund, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleram-
te, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsforeningen ZAldre Sagen,
LO, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Legemiddelindustriforeningen (LIF), Legeforeningen, Lon-
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modtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Mejeriforeningen, METV — Mesopotamia TV, Miljebevagelsen
NOAH, Miljepartiet de Grenne, Mobilselskabet 3, MTG A/S, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark
Thy, sekretariatet, Nationalpark Mols Bjerge, Nationalpark Vadehavet, Natur og Ungdom, Natur- og
Miljeklagenavnet, Parcelhusejernes Landsforening, Peter Pagh, Kebenhavns Universitet, Plastindustrien,
Praktiserende Landinspekterers Forening, Radio 100FM, Radio 2, Radio Nova FM, Radio Pop FM, Radio
24Syv, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditrddet, Reno-Sam, ReturBat, RUC — Roskilde Univer-
sitetcenter, Rédet for Danske Campister, Radet for Sterre Badesikkerhed, Samarbejdsforum for Danske
Lytter- og Seer organisationer, SAML Sammenslutning Af Medier 1 Lokalsamfundet, Sammenslutningen
af Danske Sméger, SBS-Net, SBS Radio A/S, SBS TV A/S, Sendesamvirket 1 Kebenhavn, Skovdyrker-
foreningerne, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), SLRTV, Smaskovsforeningen Danmark, Spil-
devandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Stofa A/S, Syddansk
Universitet, TDC A/S, Teknologi-Radet, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien, Telenor,
Telia Danmark, Teracom (Broadcast Service Danmark A/S), Trolle Advokatfirma, TV Midt Vest, TV
Syd, TV 2 Sport A/S, TV 2/Bornholm, TV 2/DANMARK A/S, TV 2/FYN, TV 2/Lorry, TV 2/Nord,
TV 2/0st, TV 2/Ostjylland, TV 3 A/S, Verdensnaturfonden (WWF), Videncentret for Landbrug, Verdens
Skove, Viasat A/S, Visit Denmark, WAOO, YOUSEE, Uniscrap, ZAldresagen, Qkologisk Landsforening,
Aalborg Universitet, Aarhus Universitet

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud- [Negative konsekvenser/merudgif-

gifter ter
Okonomiske konsekvenser for Staten: Oph@velsen af kravet om |Staten: ingen
stat, kommuner og regioner landzonetilladelse til montering af

antenner til mobilkommunikation [Kommunerne: Lovendringen -

pa eksisterende master, siloer og  |ekskl. antenner til mobilkommuni-
hoje skorstene samt ops@tning af |kation - vurderes at belaste kom-
tilherende teknikskabe vurderes at j[munerne med 0,3 mio. kr. pr.

have begraensede ekonomiske kon-jar svarende til konsekvenserne af
sekvenser for staten, idet der md |de gaeldende planlovsbestemmel-
forventes lidt feerre klagesager til [ser fra maj 2011, der ophaves.
Natur- og Miljoklagenavnet
Regionerne: ingen
Kommunerne: Forslaget om ophae-
velse af kravet om landzonetilla-
delse til ops@tning af antenner pa
eksisterende master, der anvendes
til mobilkommunikation, siloer og
hoje skorstene samt ops&tning af
tilherende teknikskabe vil indebae-
re feerre ansegninger om landzone-
tilladelse og dermed en ekonomisk
lettelse for kommunerne.

Regionerne: ingen.
Administrative konsekvenser for |[Staten: Meget begrenset lettelse |Staten: Natur- og Miljeklagenav-
stat, kommuner og regioner ved ophavelse af muligheden for [net vil fi et ubetydeligt ekstra an-
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landsplandirektiver for udvalgsva-
rebutikker uden for bymidten 1 vis-
se situationer.

Kommunerne: Forslaget om ophae-
velse af kravet om landzonetilla-
delse til opsetning af antenner pa
eksisterende master, der anvendes
til mobilkommunikation, siloer og
hoje skorstene samt ops@tning af
tilherende teknikskabe vil indebee-
re feerre anseogninger om landzo-
netilladelse og dermed en admini-
strativ lettelse for kommunerne.

Regionerne: ingen

tal landzoneklagesager, indtil prak-
sis er fastlagt.

Kommunerne: Ophavelsen af mu-
ligheden for en plantilladelse vur-
deres at kunne medfore en lenge-
re proces omkring planlegning in-
den for kystnarhedszonen i de 29
yderkommuner og 15 ikke brofaste
oer 1 andre kommuner.
Regionerne: ingen

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om ophavelse af tilslut-
ningspligten m.v. til fellesantenne-
anleg forventes at fa positive oko-
nomiske konsekvenser for tv-dis-
tributerer m.v.

Forslaget om ophavelse af kra-
vet om landzonetilladelse til op-
setning af antenner pé eksisteren-
de master og opsatning af tilho-
rende teknikskabe vil bidrage til at
skabe bedre rammevilkér for dan-
ske virksomheder, idet udbygnin-
gen med antenner til mobilkom-
munikation vil kunne ske hurtigere
end 1 dag, hvor kommunerne skal
treffe afgorelse om hver enkelt an-
tenne med mulighed for, at afge-
relsen paklages.

Ingen

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget vil betyde en administra-
tiv lettelse for mobilantenneselska-
berne, fordi de ikke lengere vil
skulle ansege om landzonetilladel-
se 1 disse tilfeelde.

Ingen

Miljomaessige konsekvenser
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Begransede positive miljomaessi-
ge konsekvenser i de 29 yderkom-
muner og 15 ikke brofaste ger i an-
dre kommuner (helarsboliger) og

Begraensede negative miljomaessi-
ge konsekvenser i alle kommuner,
dog sarligt de kommuner, der ik-
ke er blandt de kommuner, som

for kommunerne udenfor hoved-
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stadsomradet og Stevns Kommune
(udvidelse af erhverv 1 nedlagte
landbrugsbygninger), samt for be-
varing og styrkelse af bymidterne
(udvalgsvarebutikker uden for by-
midterne).

Ophavelsen af muligheden for en
plantilladelse til yderomraderne til
planlegning 1 kystnarhedszonen
forventes at sikre en bedre balance
mellem benyttelse og beskyttelse
af de kystnaere arealer.

ladelser efter den nuvarende lov-
givning.

Forslaget om ophavelse af kra-
vet om landzonetilladelse til op-
setning af antenner og opsatning
af tilherende sma teknikskabe vur-
deres alene at ville indebere be-
graensede landskabelige pavirknin-
ger, nar forslaget kun vedrerer
montering af antenner pa eksister-
ende master, der anvendes til of-
fentlig mobilkommunikation, silo-
er og hoje skorstene og idet anten-
ner og teknikskabe skal holdes i
neutrale farver.

[Administrative konsekvenser for
borgerne

Landdistriktsbestemmelsen giver
borgere i alle vanskeligt stillede
landdistrikter flere muligheder for
at opnd landzonetilladelse. Borge-
re 1 ikke vanskeligt stillede land-
distrikter 1 de kommuner, der har
serlige landzonebestemmelser, be-
greenses mulighederne. Borgerne 1
de vanskeligt stillede landdistrikter
i samme kommuner far mulighed,
men ikke krav pa tilladelse. Samlet
vurderes lovforslaget at forbedre
mulighederne for borgerne.

For de husstande, der er omfattet
af bestemmelser om tilslutnings-
pligt m.v. til feellesantenneanlaeg i
lokalplaner m.v., vil forslaget bety-
de en fritagelse herfra efter over-
gangsperioden.

Forslaget om ophavelse af kra-
vet om landzonetilladelse til op-
setning af antenner pa eksisteren-
de mobilantennemaster, siloer og
hoje skorstene og opsa@tning af
tilherende sma teknikskabe vil ik-
ke indebere direkte administrative

Forslaget har dog den konsekvens,
at bortfaldet af tilladelseskravet in-
debarer, at berorte naboer ikke
leengere skal hores, inden en an-
tenne kan settes op, og ikke len-
gere har mulighed for at klage.

konsekvenser for borgerne.

[Forholdet til EU-retten
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februar 2011 henvendelse til Dan-




mark vedrorende de danske regler om tilslutningspligt m.v. til felles-
antenneanleg med henblik pa at vurdere disse reglers overensstem-
melse med EU-retten. Naturstyrelsen har lobende besvaret Kommis-
sionens sporgsméal og har senest 1 december 2012 informeret Kommis-
sionen om, at et udkast til lovforslag var sendt 1 hering i november
2012. Kommissionen overvejer eventuelle nye skridt. Naturstyrelsen
er fortsat 1 dialog med Kommissionen om en rakke faktuelle oplys-
ninger, bl.a. om overgangsperiodens lengde.

Forslaget rejser ikke spargsmal 1 forhold til EU-habitatdirektivet og
beskyttelsen af Natura 2000-omraderne og vurderes ubetaenkeligt hen-
set til, at der alene er tale om opseatning af antenner pa eksisterende
master, der er beregnet til det, og pa hgje skorstene og siloer. Bilag
[V- arter (EU-habitatdirektivet) vil veere beskyttet af det generelle
forbud mod at adelaegge eller beskadige yngle- eller rasteomréder 1
naturbeskyttelseslovens § 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6
a.

Forslaget indeholder 1 ovrigt ingen EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1, 3,7 og 8 (§ 5 m, stk. 4, 1. pkt., § 5 q, stk. 1, § 11 b, stk. 1, nr. 7, 0g § 11 e, stk. 5)

De foresldede @ndringer er konsekvensrettelser som folge af lovforslagets nr. 5, der foreslar § 5 q, stk.
3 ophavet. Samtidig foreslas den tidligere bestemmelse 1 § 5 q, stk. 2, som var geldende indtil den 1.
september 2011, genindfert, som beskrevet 1 bemarkningerne til nr. 4.

Til nr. 2 (§ 5 m, stk. 6)

Den 1 2011 indferte bestemmelse om, at ministeren 1 serlige tilfeelde kan tilvejebringe landsplandirekti-
ver for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i de 42 kommuner uden for hovedstadsomradet, der ikke
har en by med over 20.000 indbyggere, foreslds ophavet. Bestemmelsen indebarer en uhensigtsmaessig
forskelsbehandling af kommunerne.

Den redegerelse om detailhandelsplanlegning, som miljeministeren i henhold til § 5 s afgav til
Folketingets Miljoudvalg den 22. december 2011, viser, at det, der pavirker handelslivet negativt i de
mindre og mellemstore byer og landdistrikter, er udviklingen af eksterne centre og store butikker uden
for bymidten. Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore byer og landdistrikter foresls
bestemmelsen 1 § 5 m, stk. 6, som giver mulighed for planlegning af yderligere udvalgsvarebutikker
uden for bymidterne, derfor ophavet. Det indebarer, at det ikke leengere vil vere muligt at tilvejebringe
nye landsplandirektiver for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i1 szrlige tilfelde, bortset fra de
situationer, hvor overgangsbestemmelsen dbner mulighed herfor, jf. § 2, stk. 3.

For sd vidt angéar ferdigbehandlingen af henvendelser om landsplandirektiver, der er modtaget for
lovens ikrafttreeden, henvises til bemaerkningerne til de foreslaede overgangsregleri § 2.
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Tilnr. 4 (§ 5 q, stk. 2)

Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore byer og landdistrikter foreslds den i1 2011
indferte bestemmelse ophavet, og den tidligere bestemmelse i § 5 q, stk. 2, som var galdende indtil
den 1. september 2011, og som giver mulighed for planlegning af store udvalgsvarebutikker over
2.000 m? i bymidten i de storste byer med mere end 40.000 indbyggere, foresls genindfert sammen
med muligheden for at planlegge for store udvalgsvarebutikker over 2.000 m? i aflastningsomraderne i
hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg, og Esbjerg.

Muligheden for at planlegge for store udvalgsvarebutikker i de sterste byer med mere end 40.000
indbyggere har til hensigt at sikre, at der ogsa i Danmark er plads til at udvikle og etablere udvalgsvarebu-
tikker med serligt storrelseskravende butikskoncepter, der henvender sig til kunder i et storre opland. Det
er ikke hensigten at fremme udviklingen af hypermarkedslignende indkebscentre, som er butikskoncepter,
hvor en storre udvalgsvarebutik designmessigt fremtraeder som en identificerbar enhed sammen med en
dagligvarebutik.

Kommunalbestyrelsens beslutning om store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m? skal tages i forbin-
delse med den obligatoriske planstrategi i forste halvdel af hver valgperiode og er til for at sikre, at
kommunalbestyrelsen ikke udlagger flere store udvalgsvarebutikker end tilladt hvert 4. ar.

Onsker kommunalbestyrelsen at fremme sporgsmalet om store udvalgsvarebutikker, skal kommunalbe-
styrelsen i1 forbindelse med den obligatoriske planstrategi som minimum beslutte, at muligheden for at
planlegge for store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m? skal indga i en hel eller delvis kommuneplanre-
vision.

Forst nar et arealudlaeg er fysisk udnyttet, dvs. ndr det fysiske anlaegsarbejde er pabegyndt, og butikken
er under opforelse inden for den 4-arige periode, er det muligt at udleegge endnu en stor udvalgsvarebutik
1 den efterfolgende 4-arige periode. Hvis et udleg ikke er blevet fysisk udnyttet i den forste 4-arige
periode, kan der ikke foretages yderligere et udleg til en stor udvalgsvarebutik i1 den efterfolgende 4-drige
planperiode.

Er der tilvejebragt en lokalplan for en stor udvalgsvarebutik, men ikke opfert en butik, og kommu-
nalbestyrelsen ensker at planleegge for en andret placering i kommuneplanen, kan det kun ske, hvis
lokalplanen samtidig endres. Ellers opstir der muligheder for at placere flere store udvalgsvarebutikker,
end loven tilsigter.

I Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg kan der treffes beslutning om at placere op til 3 af de store ud-
valgsvarebutikker i et aflastningsomréde, uanset om der er plads i bymidten, jf. § 5 p, stk. 4. Aflastnings-
omradet, kan udvides sével geografisk som med hensyn til det samlede bruttoetageareal til butiksformal,
hvis det er nedvendigt for at give plads for de store udvalgsvarebutikker, og hvis der redegeres for, at
placering af butikken eller butikkerne ikke er mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 6.

I hovedstadsomradet er mulighederne for at planlaegge for, hvor der kan etableres store butikker, fastlagt
i et landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.

Tilnr. 5 (§ 5 q, stk. 3)

Bestemmelsen, hvorefter kommuner med byer med mere end 3.000 indbyggere kan planlegge for én
stor udvalgsvarebutik pa mere end 2.000 m?, jf. dog § 5 q, stk. 2, ophaves. Herved bliver det alene muligt
at planlegge for store udvalgsvarebutikker 1 byer med mere end 40.000 indbyggere, som det fremgar af
bemarkningerne til nr. 4; dvs. 1 de store byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag, og som i
forvejen tiltreekker mange kunder fra oplandet.

Til nr. 6 (kapitel 2 e)
Ophavelsen af kapitel 2 e er en konsekvens af den nye landdistriktsbestemmelse, jf. forslagets § 1, nr.
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11 (§ 35, stk. 1, 2. pkt.), som giver nye muligheder til vanskeligt stillede landdistrikter 1 alle kommuner —
ogsa 1 kystneerhedszonen.

Bestemmelsen 1 § 5 u foreslas aflest af den foresldede landdistriktsbestemmelse 1 § 35, stk.1, 2.
pkt., som i de vanskeligt stillede landdistrikter giver kommunerne mulighed for at tillegge hensynet til
omradets udvikling sarlig vegt, bl.a. ved opferelse af heldrsboliger efter samme kriterier som i1 § 5 u,
hvorved bestemmelsen bliver overfledig, se lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkningerne hertil.

For sa vidt angar faerdigbehandlingen af ansegninger om landzonetilladelse, der er modtaget for lovens
ikrafttreeden, henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, stk. 5.

En ophavelse af bestemmelsen i lovens § 5 v, som foresléet, vil medfere, at de 29 kommuner beliggen-
de i yderomrdder og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner ikke l@ngere kan ansege miljeministeren
om en plantilladelse til at planlegge for inddragelse af nye arealer i byzone og for planlegning af anleg
i landzone uden en sarlig planlegningsmassig begrundelse. Det medforer, at fremtidig planlegning i
kystnaerhedszonen i disse yderomrdder herefter skal ske i overensstemmelse med de almindelige regler
for planlegning i kystnarhedszonen og den praksis, der er dannet herfor. Landdistriktsbestemmelsen kan
anvendes inden for kystnerhedszonen, s der efter den bestemmelse kan meddeles enkelttilladelser til
heldrsboliger og erhverv i1 vanskeligt stillede landdistrikter. Hensynet til natur- og landskabsressourcerne,
navnlig beskyttelsen af de abne og ubererte kystomréder, er skerpet i afvejningen, jf. § 35, stk. 3. Kom-
munalbestyrelsen skal ogsa virke for kommuneplanens gennemforelse ved afgerelsen af landzonesager.

For sa vidt angéar ferdigbehandlingen af ansegninger, der er modtaget for lovens ikrafttraeden, henvises
til bemarkningerne til de foreslaede overgangsregler i § 2, stk. 4.

Til nr. 9 (§ 15, stk. 11)

Forslaget omfatter bestemmelser i lokalplaner vedtaget for 1. september 2011 om grundejeres pligtmees-
sige tilvejebringelse af eller pligtmessige tilslutning til feellesantenneanlag til modtagelse og distribution
af tv- og radiosignaler, som er optaget i lokalplanerne med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 11 eller i
kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 11. Forslaget omfatter ligeledes bestemmelser i lokalplaner vedtaget
for 1. september 2011 om grundejerforeningers pligt til at forestd etablering, drift og vedligeholdelse af
fellesantenneanleg til modtagelse og distribution af tv- og radiosignaler, som er optaget i lokalplanerne
med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, eller i kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 13.

I det omfang @ldre plantyper opretholdt efter lovens § 68, stk. 2, méitte indeholde tilsvarende bestem-
melser, omfattes disse ogsa af forslaget.

Forslaget omfatter desuden tilsvarende bestemmelser i1 servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er den
eneste pataleberettigede. Herunder omfattes bl.a. deklarationer og sakaldte byggeservitutter.

Regulerer en sadan lokalplan- eller servitutbestemmelse om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlaeg
samtidig andre forhold, omfattes alene de dele af bestemmelsen, der angér tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanlaeg.

Forpligtelser til tilslutning m.v. til fellesantenneanlaeg, som ikke har hjemmel i en lokalplan eller i en
servitut, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettiget, er ikke omfattet af forslaget.

De af lovforslaget omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser vil fra og med den 1. april 2015, hvor
denne del af lovaendringen traeeder 1 kraft, vaere uden virkning.

De bererte grundejere og grundejerforeninger vil herefter ikke vaere bundet af de omfattede lokalplan-
og servitutbestemmelser.

Samme grundejere og grundejerforeninger vil frivilligt kunne fortsette deres tilslutning til og drift og
vedligeholdelse m.v. af feellesantenneanlaeg pa privat- og aftaleretligt grundlag.

Det kan 1 den forbindelse bemarkes, at bestemmelser i lokalplaner m.v. om grundejerforeningers ret til
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at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af faellesantenneanleg, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, og
kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 13, ikke mister deres virkning efter forslaget.

De omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser vil vaere uden virkning efter ikrafttreedelsen, selvom
de fortsat vil fremgé af geldende lokalplaner og servitutter. Det vil vere op til de enkelte kommuner at
vurdere, hvordan de bererte grundejere og grundejerforeninger informeres om, at bestemmelserne ikke
leengere har virkning.

I tidsrummet indtil den 1. april 2015 gelder den nuverende regulering af tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanleg uendret. For bestemmelser 1 lokalplaner vil det, sdledes som nu, vaere muligt at
soge om dispensation fra tilslutningspligten m.v. efter planlovens § 19. For s& vidt angdr bestemmelser 1
servitutter, vil der kunne sgges om tilladelse til at fravige disse hos kommunalbestyrelsen. Om tilladelse
kan gives, vil bero pé servituttens narmere indhold.

Til nr. 10 (§ 23 a, stk. 6)

Ved indsattelsen af et nyt stk. 3,1 § 23 a ved lov nr. 579 af 18. juni 2012, blev de davarende stk. 3-6,
@ndret til stk. 4-7. Henvisningen i det nuvarende stk. 6 til »stk. 4« burde som konsekvens heraf have
veeret andret til »stk. S«. Lovforslaget korrigerer fejlen.

Til nr. 11 (§ 35, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget indferes en ny bestemmelse »landdistriktsbestemmelsen«, der giver alle kommuner
mulighed for at legge sarlig (storre) vaegt pd hensynet til udviklingen 1 et vanskeligt stillet landdistrikt
saledes, at hensynet kan begrunde landzonetilladelse til visse helarsboliger og erhverv, medmindre va-
sentlige hensyn til landskab, natur, milje, planlegning eller naboer m.v. afgerende taler imod.

Det er stadig et hovedhensyn at undgé spredt og uplanlagt bebyggelse i det dbne land. Bestemmelsens
anvendelsesomrade er derfor alene byggeri af nye heldrsboliger i umiddelbar tilknytning til landsbyer
o.l. og ®ndret anvendelse af eksisterende overfladiggjorte bygninger til helarsboliger og erhverv samt
udvidelse af eksisterende erhvervsvirksomheder.

Landdistriktsbestemmelsen omfatter overfladiggjorte bygninger af enhver art, bade tidligere landbrugs-
bygninger og andre overflodiggjorte bygninger sdsom tiloversblevne skoler, andelsmejerier, boliger
m.v. Herved gives endnu bedre mulighed for at udnytte den ressource, som tiloversblevne bygninger
udger. Det er en konkret vurdering, om der er tale om en overfladiggjort bygning. Det forudsattes dog,
at overflodiggjorte bygninger som udgangspunkt ikke er opfert inden for de seneste 5 ar. Der er dog
et begrenset rum for, at kommunerne 1 helt serlige tilfeelde kan fravige 5-arskravet. Det forudsattes
samtidig, at kommunalbestyrelsen 1 alle tilfeelde paser, at der ikke er tale om omgaelse, f.eks. 1 form af
opforelse af bygninger som erhvervsmassigt nedvendige for en landbrugsejendoms drift med henblik pé
anvendelse til andre formal inden for et kort tidsrum. Hvis bygningen har veret forladt i leengere tid
og/eller er sa forfalden eller primitiv, at den ikke repraesenterer nogen vardi af betydning, gelder de
almindelig regler for kommunernes landzoneadministration. I disse tilfeelde skal kommunalbestyrelsen
leegge de samme hensyn til grund ved behandlingen af en ansegning om istandsattelse til bolig eller
erhverv, som ved ansegning om opferelse af ny bebyggelse. Det er endvidere en betingelse, at der er tale
om egentlige bygninger, der er egnede til det ansagte erhverv eller heldrsbeboelse. Bestemmelsen finder
saledes ikke anvendelse pé f.eks. drivhuse, staklader og presenningshaller, uanset den tidligere anvendelse
af disse.

Det er den udviklede praksis for, hvorndr der skal udarbejdes lokalplan, der danner den evre graense
for, hvornar det ansegte vil have et saidant omfang og dermed pavirke omgivelserne pa en sddan made,
at det udleser krav om lokalplanlaegning, og en landzonetilladelse derfor ikke kan meddeles. Kommunal-
bestyrelsen er ikke forpligtet til at udarbejde lokalplan, medmindre det ansegte er i overensstemmelse
med kommuneplanen. Dog muligger landdistriktsbestemmelsen kun etablering og udvidelse af mindre
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butikker, som ogsd er mindre efter udvidelsen. En butik anses for mindre, nér bruttoetagearealet ikke
vaesentligt overstiger 250 m?. Om ferieboliger, se nedenfor.

Landdistriktsbestemmelsen tilsigter specifikt en lempeligere praksis for meddelelse af landzonetilla-
delse til etablering af helarsboliger 1 eksisterende overflodiggjorte bygninger i alle vanskeligt stillede
landdistrikter. Ligeledes tilsigtes en lempeligere praksis for opferelse af nye helérsboliger i umiddelbar
tilknytning til eksisterende landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse, der tilgodeser princippet om
sammenh@ngende bebyggelse. Landdistriktsbestemmelsen muligger ogsa forneden udstykning i forbin-
delse hermed. Sommerhusomrader og bebyggelse, der i en landzonelokalplan er udlagt til anvendelse som
fritidshuse o.1., er ikke omfattet heraf. Landdistriktsbestemmelsen kan ikke anvendes til nybyggeri af frit-
liggende helarsboliger i det 4bne land. Disse lempelser skal ses i sammenha@ng med genindferslen af den
kommunale afvejning som grundlag for landzoneadministrationen og dermed af kommunernes mulighed
og ansvar for at sikre planlaegnings-, landskabs-, natur- og nabointeresser m.v. Uanset lempelserne kan
der f.eks. skulle meddeles afslag pa opferelse af en ny heldrsbolig, hvis antallet af opferelsestilladelser
omkring samme landsby inden for en arrekke tilsiger, at landsbyen i stedet udvides via en lokalplan.

Bestemmelsen @ndrer ikke praksis for nye ferieboliger eller nyindretning af ferieboliger i eksisterende
bebyggelse. Helarsboliger, der tillades opfert eller etableret efter den nye landdistriktsbestemmelse, kan
dog @ndre anvendelse til feriebolig i lighed med alle andre helarsboliger i landzonen, jf. § 36, stk.
1, nr. 10. Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen ved ansegning om landzonetilladelse til opferelse
af nye heldrsboliger sarligt paser, at der ikke er tale om omgéelse af Natur- og Miljoklagen@vnets
restriktive praksis for nyopferelse af sommerhuse i landzonen, samt planlovens kap. 2 a’s forbud mod nye
sommerhusomrader i kystnarhedszonen.

Landdistriktsbestemmelsen har ogsa til formal at lempe praksis for etablering af erhverv i eksisterende
overfladiggjorte bygninger, herunder overfladiggjorte boliger, og for udvidelse af eksisterende lovlige
erhvervsvirksomheder, uanset om den eksisterende virksomhed er indrettet i tidligere landbrugsbygninger
eller 1 andre typer tiloversblevne bygninger eller pad grundlag af en landzonetilladelse efter planlovens
almindelige landzoneregler. Det galder ogsd, selv om etableringen/udvidelsen medferer flere end 5
ansatte. Det afgarende er, at virksomheden ikke er lokalplanpligtig, hverken ved etableringen eller for
og efter udvidelsen. De to muligheder kan kombineres til etablering af erhverv i en overfladiggjort
bygning samtidig med udvidelse af bygningsmassen til brug for virksomheden, f.eks. etablering af
arkitekttegnestue i1 et nedlagt mejeri og opferelse af en ny kontorbygning i umiddelbar tilknytning
hertil. Udvidelse skal ske i umiddelbar tilknytning til den eksisterende bygningsmasse. Disse lempelser
skal, som de fornavnte, ses i sammenhang med genindferslen af den kommunale afvejning som grundlag
for landzoneadministrationen. Uanset lempelserne kan der f.eks. skulle meddeles afslag pa etablering eller
udvidelse af en virksomhed, hvis den konkrete afvejning, under hensyn til bl.a. virksomhedens karakter,
tilsiger det.

Landdistriktsbestemmelsen kan i overensstemmelse med den gaeldende praksis for landzonesagsbehand-
ling ikke anvendes til byggeri af nye fritliggende erhvervsvirksomheder i det dbne land.

Ved behandling af sager om erhverv inden for ferie-fritidsomradet skal kommunalbestyrelsen sikre, at
hensynet til de sammenhangende turistpolitiske overvejelser ikke afgerende taler imod en tilladelse.

Kommunalbestyrelsen skal som hidtil foretage en afvejning af de forskellige hensyn ved vurderingen
af, om der kan gives landzonetilladelse til opferelse af f.eks. en ny bolig, men den nye bestemmelse
giver kommunalbestyrelsen mulighed for at laegge storre veegt pd udviklingen i et vanskeligt stillet
landdistrikt. Det betyder, at kommunalbestyrelsen i1 hejere grad kan vere imedekommende over for at
meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede landdistrikter, nar hensynet til udviklingen taler for, og
andre vasentlige hensyn ikke taler afgerende imod. Bestemmelsen kan kun anvendes til bebyggelse og
anleg, som forventes at have en positiv effekt pa beskaftigelsessituationen eller antallet af helarsbeboede
husstande.
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Tilladelse kan ikke meddeles, hvis vasentlige hensyn til landskabs- og naturinteresserne, herunder
abne og uberprte kystomrader og kulturmiljeer, miljo, planlegning eller naboer m.v. afgerende taler
imod. Bestemmelsen kan ikke anvendes, hvis det anseogte vil skabe f.eks. vasentlige trafikale problemer,
problemer i forhold til en nabolandbrugsejendom eller vasentlige konflikter i arealressourcens anvendel-
se. Arealerne mé sédledes ikke have eller planlegges til at have en anvendelse, der er vanskelig at forene
med det ansogte. F.eks. kan retningslinjer til varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser og udpegning
af serlig veerdifulde landbrugsomrader eller et omrades anvendelse til store husdyrbrug eller planlegning
af omrddet til vindmeller og biogasanlaeg eller et bevaringsvardigt kulturmilje tale afgerende imod det
ansogte.

Landdistriktsbestemmelsen kan ogsa anvendes i vanskeligt stillede landdistrikter inden for kystnarheds-
zonen. Inden for kystnerhedszonen skaerpes hensynet til landskabs- og naturressourcerne dog, herunder
navnlig hensynet til at beskytte de dbne og uberorte kystomréder, jf. § 35 stk. 3.

Landzonebestemmelsen omfatter alle vanskeligt stillede landdistrikter 1 alle kommuner, hvor der er et
serligt behov for tiltag for at vende en negativ udvikling preget af begrenset pres péd arealressourcen
og faldende beskaftigelse og/eller fraflytning af boliger, mélt ved fald i antal husstande. Ved begranset
pres pa arealressourcen forstds, at arealerne ikke er udsat for nevnevaerdigt pres for @ndret anvendelse
eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeeldet i yderomraderne til forskel fra oplandet til de storre
byer. Bestemmelsen kan sédledes ikke anvendes 1 naerheden af et byomrdde med befolkningstilvakst eller i
oplandet til et af de store vaekstcentre, hvor vaekstcentret har en positiv afsmittende effekt.

Kommunalbestyrelsen skal i den konkrete situation foretage en samlet afvejning af, om de tre kriterier
giver basis for at bringe landdistriktsbestemmelsen i anvendelse, men kriterierne »faldende beskaftigel-
se« og »faldende antal husstande« vil enkeltvis sammen med kriteriet »begranset pres pa arealressour-
cen« kunne begrunde anvendelsen af landdistriktsbestemmelsen. Landdistriktsbestemmelsen kan ikke
anvendes 1 omrdder, der alene er karakteriseret af begranset pres pa arealressourcen, men hvor beskafti-
gelse og antal husstande ikke er i tilbagegang, og den kan heller ikke anvendes 1 omrader, hvor der er pres
pa arealressourcen, selv om husstande og beskaftigelse generelt set er i tilbagegang.

Kriterierne bygger pa oplysninger, som er til stede i kommunen.

Inden for samme kommune vil der kunne vere bade storre og mindre omrader, der kan karakteriseres
som vanskeligt stillede landdistrikter. Situationen for et landdistrikt vil ogsd kunne skifte over tid. Et
landdistrikt vil derfor kunne »vokse« ind eller ud af bestemmelsens anvendelsesomrdde.

Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens gennemforelse ved afgerelsen af landzonesa-
ger. Kommunalbestyrelserne kan ved at fastsatte retningslinjer for landzoneadministrationen 1 kommune-
planerne skabe grundlag for den enskede administration af landdistriktsbestemmelsen. Det kan sikre en
helhedsorienteret udvikling og gere det klart for borgere og erhvervsliv, hvor mulighederne for landzone-
tilladelse til helarsboliger og erhverv prioriteres. Kommunalbestyrelsen er dog ikke ubetinget forpligtet
til at legge kommuneplanen til grund for landzoneafgerelserne. Det vil stride mod forpligtelsen til at
foretage en konkret vurdering af den enkelte ansegning. Kommunalbestyrelsen har dog ret til at tilleegge
planlaegningen afgerende betydning ved vurderingen af den konkrete sag.

Afgorelser efter planlovens § 35, stk. 1, skal begrundes i overensstemmelse med forvaltningslovens
regler herom. Ved afgerelser, hvor kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse under henvisning til landdi-
striktshensynet eller afslir en ansegning, der er motiveret af et landdistriktshensyn, skal dette fremga af
begrundelsen.

Det er vigtigt, at begrundelsen indeholder en angivelse af de faktiske forhold, f.eks. vedrerende udvik-
lingen 1 antallet af husstande eller beskaftigelsesmassige forhold og om presset pa arealressourcen samt
retlige forhold, som kommunalbestyrelsen har lagt vegt pad ved afgerelsen. Det er siledes ikke nok
generelt at henvise til loven eller kommuneplanen.
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Kommunalbestyrelsen kan i en tilladelse fastsatte vilkdr om placering og udformning m.v. af ny
bebyggelse. Ved tilladelse 1 kystnaerhedszonen kan der f.eks. fastsattes vilkar om placering, udformning,
farve- og materialevalg, begrensning af udenders belysning m.v., sd det sikres, at den landskabelige
pavirkning bliver mindst mulig.

Kommunalbestyrelsens afgerelse kan i sin helhed péaklages til Natur- og Miljeklagenavnet, herunder
om vesentlige hensyn taler afgerende imod tilladelse, om grensen for lokalplanpligt er overskredet,
om der er tale om en landsby eller tilsvarende bebyggelse, eller om der er tale om et vanskeligt stillet
landdistrikt. Almindeligvis forventes n@vnet dog at kunne leegge kommunalbestyrelsens oplysninger om
presset pd arealressourcen og om de beskeaftigelsesmassige forhold og udviklingen i antal husstande til
grund for naevnets afgorelse.

Der er ikke med den patenkte lempelse af landzoneadministrationen tilsigtet en @ndring af praksis
for meddelelse af andre nedvendige tilladelser, f.eks. dispensationer fra naturbeskyttelseslovens bygge-
og beskyttelseslinjer. Der er heller ikke tilsigtet @ndringer 1 kommunernes forpligtelser efter planloven 1
ovrigt.

For sa vidt angar ferdigbehandlingen af indkomne ansegninger om landzonetilladelser frem til nerve-
rende lovforslags ikrafttreeden, henvises der til de foresldede overgangsregler i § 2, stk. 5.

Tilnr. 12 (§ 35 a)

Bestemmelsen i1 § 35 a, erstattes af den nye landdistriktsbestemmelse i forslagets § 1, nr. 11 (§ 35, stk. 1,
2. pkt.) og ophaves derfor. Landdistriktsbestemmelsen giver kommunerne mulighed for i alle vanskeligt
stillede landdistrikter at tillegge hensynet til omradets udvikling serlig vaegt, bl.a. ved udvidelse af
mindre erhvervsvirksomheder, som er lovligt etableret 1 en tidligere landbrugsbygning efter samme
kriterier som 1 § 35 a, hvorved § 35 a bliver overfladig, se lovforslagets § 1, nr. 11 og bemarkningerne
hertil.

Til nr. 13. (§ 36, stk. 1, nr. 14 og 15)

Forslaget indebarer en ophavelse af kravet om forudgdende landzonetilladelse efter planlovens § 35,
stk. 1, til antenner til mobilkommunikation, der opsattes pa eksisterende siloer og heje skorstene og pa
eksisterende master, som anvendes til offentlig mobilkommunikation, dvs. mobiltjenester, hvor enhver
kan tegne abonnement. Med forslaget oph@ves endvidere kravet om landzonetilladelse for det tilherende
teknikskab, nar det er hgjst 2 m? i grundplan og maksimalt 2,5 m heijt.

Med antenner til mobilkommunikation forstds panelantenner til mobilkommunikation med tilherende
radiomoduler og transmissionslinks. Antenner til mobilkommunikation opsettes almindeligvis pa master,
opfort til dette formal, men ogsa pa heje bygninger eller andre konstruktioner. En antenne er i dag op til
ca. 3 m hgj og er almindeligvis hvid.

Teknikskabe eller kabiner opstilles normalt ved mastens fod. Teknikskabe eller kabiner indeholder
kabler og forskelligt udstyr til operateren. Teknikkabiner har hidtil varet en egentlig bygning, men
operatorerne vil 1 dag i1 de fleste tilfeelde kunne anvende de mindre teknikskabe.

I forbindelse med landzonetilladelser til opstilling af nye master, vil der normalt blive stillet vilkar om,
at der skal etableres en slorende beplantning ved mastens nederste del. Hermed dakkes ogsa synligheden
af teknikskabene, nar de opstilles ved master.

Forslaget om fritagelse for landzonetilladelse er begraenset til antenner og tilherende teknikskabe i
neutral farve, f.eks. gra eller hvid, eller indfarvet i forhold til baggrunden, f.eks. ligesom den mast
eller bygning, som de opsettes pa eller ved, sa de derved falder i med omgivelserne. De landskabelige
konsekvenser vil 1 disse tilfelde vere begrensede. Det betyder, at enskes antenner eller skabe i1 andre
farver, kan det kun ske efter forudgdende landzonetilladelse.
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Antenner, der efter forslaget opseattes uden forudgdende tilladelse, mé ikke forege bygningens, mastens
eller skorstenens hgjde, dvs. den skal monteres under taghgjde eller under mastens eller skorstenens top.

For sa vidt angar ops@tning af antenner pé skorstene, er forslaget begraenset til hgje skorstene, dvs.
skorstene pa mindst 20 m. Det vil derfor normalt ikke vare muligt uden forudgaende tilladelse at opsatte
mobilantenner pd almindelige husskorstene.

Forslaget vedrerer kun opsatning af mobilantenner pd eksisterende antennemaster, siloer og heje
skorstene og indeberer, at kommunalbestyrelsens afgerelse efter planlovens landzoneregler ikke leengere
vil vere pékraevet 1 disse situationer. Tilsvarende gelder for opsatning af tilherende teknikskabe, der
opsattes pa eller umiddelbart ved siden af masten, siloen eller skorstenen.

Kommunalbestyrelsens landzonetilladelse vil fortsat vaere nedvendig, hvis der skal opsattes andre
antenner end antenner til mobilkommunikation, eller hvis disse skal opsettes 1 master, der ikke er master,
der anvendes til offentlig mobilkommunikation. Landzonetilladelse vil endvidere vaere nedvendig, hvis
operatoren ensker en storre teknikkabine og ikke et af de mindre teknikskabe.

Til nr. 14 (Bilag 2)
Den foreslaede ophavelse af bilag 2 er en konsekvens af ophavelsen af kap. 2 e. Bilaget oplister de 29

kommuner og de 15 ikke brofaste ger 1 andre kommuner, der har serlige muligheder efter lov nr. 424 af
10. maj 2011.

Til § 2

Til stk. 1.
Det foreslés, at loven treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Lovtidende.

Hensigten med en hurtig ikrafttreeden er primert at undgd gennemforelse af uhensigtsmassig planlaeg-
ning pa baggrund af bestemmelserne fra lov nr. 424 af 10. maj 2011.

For sd vidt angér planlegning for store udvalgsvarebutikker, kan der vedtages planer pa baggrund af
§ I, nr. 5 og 6, 1 lov nr. 424 af 10. maj 2011 frem til lovens ikrafttreden. Lokalplaner vedtaget inden
lovaendringens ikrafttreeden kan realiseres. Det drejer sig om planlovens § 5 q, stk. 2 og 3, som foreslés
@ndret henholdsvis oph@vet med dette lovforslag. Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan udarbejde
kommuneplanretningslinjer med tilherende VVM redegerelse 1 henhold til § 11 g, stk. 3, ogsa efter lovens
ikrafttreeden under forudsatning af, at anleegget kan realiseres inden for rammerne af den kommuneplan
og lokalplan, der er vedtaget for lovens ikrafttreden. Omvendt er kommunalbestyrelsen ikke forpligtet
til at udarbejde forslag til kommuneplanretningslinjer med tilherende VVM redegorelse i henhold til §
11 g, stk. 3, for anlaeg, der er i overensstemmelse med retningslinjer i en kommuneplan, men hvor der
ikke for lovens ikrafttreeden er en endeligt vedtaget lokalplan for anlegget med bestemmelser efter § 5 q,
stk. 2 eller § 5 q, stk. 3. Det folger af, at der efter lovens ikrafttreeden ikke kan tilvejebringes lokalplaner
for sddanne anleg. Nar lovaendringen treeder i kraft, kan der ikke i evrigt vedtages planer i strid med de
nyindferte bestemmelser, uanset om planen har veret under udarbejdelse inden ikrafttreedelsesdatoen.

For sé& vidt angdr ansegninger om landzonetilladelse til ops@tning af panelantenner til mobilkommuni-
kation og teknikskabe, betyder forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse hertil, at ansog-
ninger bortfalder, og at det ansegte kan opsattes uden landzonetilladelse efter lovens ikrafttreeden. Det er
under forudsatning af, at det ansogte opfylder betingelserne for opsatning uden landzonetilladelse med
hensyn til sterrelse, farve og placering.

Til stk. 2.

Det foreslas, at bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 9, vedrerende bestemmelser i lokalplaner og
servitutter om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleg treeder i kraft den 1. april 2015.
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Som naermere beskrevet i afsnit 2.5.2. foreslas der en overgangsperiode for bl.a. at sikre, at de eksi-
sterende fallesantenneforeninger og grundejerforeninger har mulighed for at afvikle eventuel restgeeld
1 de fellesantenneanlaeg, de ejer, og dermed ikke kommer 1 klemme ekonomisk. En overgangsperiode
er samtidig nedvendig for at sikre, at foreningerne har mulighed for at tilpasse eller afvikle driften
af feellesantenneanlaegget i lyset af de @ndrede ekonomiske vilkér for driften, som opheavelsen af tilslut-
ningspligten vil medfere.

I tidsrummet indtil den 1. april 2015 gelder den nuvarende regulering af tilslutningspligten m.v. til
feellesantenneanleg uendret som beskrevet ovenfor.

Til stk. 3.

Forslaget indeberer, at ndr Miljeministeriet inden lovens ikrafttreden offentligger forslag til landsplan-
direktiv efter planlovens § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 1 og 2, 1. pkt., pa baggrund af en henvendelse fra
en kommune om udlaeg af areal til udvalgsvarebutikker uden for bymidten 1 medfer af lov nr. 424 af 10.
maj 2011 § 1, nr. 2, (planlovens § 5 m, stk. 6,) som ophaves ved denne lovs § 1, nr. 2, ferdigbehandles
landsplandirektivet af Miljoministeriet, og kommunernes efterfolgende gennemforelse af den fornedne
kommune- og lokalplanlagning efter de hidtil geeldende regler 1 ovennavnte lov.

Til stk. 4.

Forslaget indebarer, at ansegninger om tilladelse til planlegning, der modtages i Miljoministeriet for
lovens ikrafttreeden, og som opfylder kravene i bekendtgerelse nr. 936 af 23. august 2011 om ansegning
og tilladelse til planlegning i kystnerhedszonen i yderomraderne ferdigbehandles af Miljeministeriet
efter de hidtil geldende regler i lov nr. 424 af 10. maj 2011, som ophaves ved denne lovs § 1, nr. 6,
og den navnte bekendtgerelse. Kommunerne kan efterfolgende gennemfore den fornedne kommune- og
lokalplanlagning til udmentning af plantilladelsen.

I bekendtgerelsen stilles bl.a. krav om en beskrivelse af projektet og den visuelle pavirkning af omgivel-
serne, og der skal godtgeres en positiv lokalekonomisk konsekvens ved det enskede projekt. Pa grundlag
heraf tager Miljoministeriet stilling til, om der kan gives en tilladelse til planlegning 1 kystnaerhedszonen.

Til stk. 5.

I stk. 5, foreslds det, at en grundejer eller en erhvervsvirksomhed, som for denne lovs ikrafttreeden har
ansegt kommunalbestyrelsen om en landzonetilladelse til at etablere en eller flere nye helarsboliger efter
lov nr. 424 af 10. maj 2011 § 1, nr. 8 (§ 5 u), som ophaves ved denne lovs § 1, nr. 6, eller udvidelse
af en mindre erhvervsvirksomhed, som er etableret i en tidligere landbrugsbygning, efter lov nr. 424 af
10. maj 2011 § 1, nr. 12 (§ 35 a), som ophaves ved denne lovs § 1, nr. 12, skal have ansegningen
om landzonetilladelse feerdigbehandlet efter de hidtil geeldende regler, ligesom en eventuel efterfolgende
klagesagsbehandling vil ske efter disse regler.

Til stk. 6.

I stk. 6, foreslds det, at de regler og beslutninger, der er udstedt pd grundlag af regler, der ophaves
ved denne lov, opretholdes, indtil de ophaves eller aflases af regler og beslutninger udstedt 1 medfer af
planloven med de @ndringer, som folger af dette lovforslag.

De regler, som bestemmelsen opretholder, omfatter bekendtgerelser udstedt i medfer af lov nr. 424 af
10. maj 2011 § 1, nr. 8, (§ 5 v, stk. 3), og landsplandirektiver udstedt med hjemmel i samme lovs § 1, nr.
2, (§ 5 m, stk. 6), jf. lovens § 3, stk. 1 og 2.

De beslutninger, som bestemmelsen opretholder, omfatter miljoministerens plantilladelser efter lov nr.
424 af 10. maj 2011 § 1, nr. 8, (§ 5 v, stk. 1) og kommunernes landzonetilladelser efter samme lovs § 1,
nr. 8, (§ Su, stk. 1), og § 1, nr. 12, (§ 35 a), samt kommunernes beslutninger om planlegning 1 medfor
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af samme lovs § 1, nr. 5 0og 6, (§ 5 q, stk. 2 og 3), eller pa basis af landsplandirektiver efter samme lovs
§ 1, nr. 2, (§ 5 m, stk. 6), og plantilladelser efter samme lovs § 1, nr. 8, (§ 5 v, stk. 1). Kommunerne vil
kunne fuldfere en planleegning pa baggrund af en plantilladelse fra miljeministeren. Landzonetilladelser
opretholdes, til de bortfalder som folge af vilkarsstillelse 1 tilladelsen, aflases af en ny landzonetilladelse
eller nye forhold 1 henhold til lokalplan eller som folge af kontinuitetsbrud efter § 56 i1 lov om planlaeg-
ning, jf. lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009. Lokalplaner, der er endeligt vedtaget efter de
hidtil geeldende regler, opretholdes, indtil de ophaves eller @ndres ved ny lokalplanleegning. Efter lovens
ikrafttreeden vil kommuneplanlegning ikke kunne folges op med lokalplanlaegning, hvis planlaegningen er
1 strid med bestemmelserne i1 denne lov.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

Lov om planlegning

§ 5 m, stk. 4. For hovedstadsomradet fastlegger
miljoministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af
bymidter, bydelscentre og aflastningsomréder, her-
under bymidter og aflastningsomréader, hvori der
kan etableres store butikker, jf. § 5 q, stk. 2 og 3. 1
det indre storbyomrade i hovedstadsomradet, jf. § 5
J, stk. 2, kan der udleegges mere end én bymidte.

§ 5 m, stk. 6. Miljeministeren kan for kommuner,
hvor ingen by har mere end 20.000 indbyggere,
fastsaette regler efter § 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1.
pkt., der uanset stk. 1, 1. pkt., udlegger arealer i et
omrade til udvalgsvarebutikker uden for bymidten,
nar

1) opferelse af udvalgsvarebutikkerne vil vaere en
integreret del af en storre, allerede etableret virk-
somhed med sarlig erhvervsmassig betydning,

2) der er et turistmal, som har mindst 75.000 beso-
gende pr. ér, og som tiltrekker international turis-
me,

3) der er et storre trafikalt knudepunkt med et
serligt besagsmonster af national eller internatio-
nal betydning for turisme ved storre, internationale
havne eller 1 tilknytning til greensehandel eller

4) hensynet til sikkerheden, for sa vidt angér en ud-
valgsvarebutiks varegrupper, medferer, at den ikke
kan indpasses 1 bymidten af planlegningsmaessige
grunde.
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Lovforslaget

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
937 af 24. september 2009, som andret bl.a. ved
lov nr. 424 af 10. maj 2011, lov nr. 579 af 18. juni
2012 og senest ved lov nr. 580 af 18. juni 2012,
foretages folgende @ndringer:

§1

1.1§ 5m, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3«
til: »§ 5 q, stk. 2«.

2. § 5 m, stk. 6, ophaves.



§ 5 q, stk. 1. I bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader méa der ikke fastsattes butikssterrel-
ser, der overstiger 3.500 m? bruttoetageareal for
dagligvarebutikker og 2.000 m? bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2 og 3.

§ S q, stk. 2. I bymidter og i aflastningsomrader
1 byer med mere end 27.000 indbyggere kan kom-
munalbestyrelsen, 1 forbindelse med at der hvert
fjerde ar udarbejdes en strategi for kommuneplan-
leegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslut-
ning om at revidere kommuneplanen med henblik
pa at fastsette butikssterrelser for hojst tre nye ud-
valgsvarebutikker pd mere end 2.000 m? bruttoeta-
geareal 1 hver by, i hovedstadsomradet dog 1 hvert
omrade, der er udpeget i et landsplandirektiv, jf. § 5
m, stk. 4.

§ 5 q, stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, i forbin-
delse med at der hvert fjerde &r udarbejdes en stra-
tegi for kommuneplanlegningen, jf. § 23 a, stk. 1,
1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kommune-
planen med henblik pa at fastsette butikssterrelse
for én ny udvalgsvarebutik p& mere end 2.000 m?
bruttoetageareal, som placeres 1 bymidten i en af
kommunens byer med over 3.000 indbyggere.

Kap. 2 e. Planlzegning og landzoneadministra-
tion for kommuner i yderomrader og ikke bro-
faste oer

§ 5 u. Kommunalbestyrelsen skal for kommuner
og eer opfert i bilag 2 meddele tilladelse efter
§ 35 til opferelse af nye heldrsboliger i umiddel-
bar tilknytning til landsbyer, medmindre vasentlige
hensyn til landskab, natur, milje, planlegning eller
naboer afgerende taler imod.

Stk.2. Helarsboliger opfort i medfer af stk. 1 kan

ikke overga til anvendelse som fritidsboliger efter §
36, stk. 1, nr. 10.

§ 5 v. Miljoministeren kan efter ansegning
fra kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til en
planlaegning 1 en kommune eller pa en o, der er op-
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3.1§ 5 g, stk. 1, @ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2«

4.§ 5 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For bymidter i byer med mere end 40.000
indbyggere og for aflastningsomraderne i hoved-
stadsomradet og Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, samt
aflastningsomrader i Odense, Aalborg og Esbjerg,
kan kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at der
hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for kommu-
neplanlegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treffe
beslutning om, at revidere kommuneplanen med
henblik pd at fastsette butikssterrelser for hejst
tre nye udvalgsvarebutikker pd mere end 2.000 m?
bruttoetageareal 1 hver by, 1 hovedstadsomradet dog
1 hvert omrdde, der er udpeget i et landsplandirek-
tiv, jf. § 5 m, stk. 4.«

5.8 5 g, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6. Kapitel 2 e ophaves.



fort 1 bilag 2, selv om betingelsen i § 5 b, stk. 1, nr.
1, ikke er opfyldt, medmindre veasentlige naturbe-
skyttelses- og landskabelige interesser tilsidesattes.

Stk.2. Miljeministeren kan ved tilladelse efter stk.
1 fravige den regionale udviklingsplan. Miljemini-
steren foretager en hering af regionen, inden der
gives tilladelse til fravigelsen.

Stk.3. Miljeministeren fastsetter nermere regler
om anseggning og meddelelse af tilladelse.

§ 11 b, stk. 1. Rammer for indholdet af lokalpla- 7.1§ 17 b, stk. I, nr. 7, &ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3,«
ner fastsettes for de enkelte dele af kommunen til: »§ 5 q, stk. 2,«.
med hensyn til

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og anven-
delsesformal,

2) omrader for blandede byfunktioner,

3) bebyggelsesforhold, herunder rammer for beva-
ring af bebyggelser eller bymiljeer,

4) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

5) byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen af be-
byggelse og ubebyggede arealer til erhvervsformal,
havneformal eller lignende aktiviteter skal @ndres
til boligformal, institutionsformal, centerformaél, re-
kreative formal eller erhvervsformal, der er forene-
lige med anvendelse til boligformal,

6) forsyningen med offentlig og privat service,

7) omréder til butiksformal, herunder rammer for
det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og
omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiks-
formal, for maksimale bruttoetagearealer for de
enkelte butikker og for antallet og placeringen af
udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 q, stk. 2 og 3,

8) institutioner og tekniske anleg, herunder varme-
forsyningsforhold,

9) omréder til fritidsformal, herunder kolonihave-
omrader, jf. § 11 c,

10) trafikbetjeningen,
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11) overforsel af arealer til byzone eller sommer-
husomrader, og

12) rekkefolgen for bebyggelse og @ndret anven-
delse af arealer til byformal, de i nr. 5 naevnte by-
omdannelsesomrader og sommerhusomrader og

13) anvendelsen af vandomrader og udformning af
anleg pa vandomrader i et byomdannelsesomrade
inden for eller i tilknytning til en havns dekkende
veaerker.

§ 11 e, stk. 5. Redegorelsen for den del af kom-
muneplanen, der indeholder rammer for etablerin-
gen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal
pa mere end 2.000 m?, jf. § 5 q, stk. 2 og 3, skal
indeholde

1) angivelse af mélene for detailhandelsstrukturen i
bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store ud-
valgsvarebutikker tilgodeser mélene for detailhan-
delsstrukturen i kommunen, samt forventede kon-
sekvenser for bymiljeet 1 bymidten og for bydels-
centrene og oplandet og

3) angivelse af tilgengeligheden for de forskellige
trafikarter til de store butikker og en beskrivelse af,
hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses i de
pagaeldende omréder.

§ 23 a, stk. 6. Efter udlebet af fristen efter stk.
4 tager kommunalbestyrelsen stilling til de frem-
komne bemerkninger. Kommunalbestyrelsen kan
i forbindelse hermed vedtage @ndringer af den of-
fentliggjorte strategi.
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8.1¢ 11 e, stk. 5, ®@ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3« til: »§
5 q, stk. 2«.

9.1¢ 15 indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om tilveje-
bringelses- og tilslutningspligt til fellesantennean-
leeg til modtagelse og distribution af tv- og radio-
signaler eller om grundejerforeningers pligtmaessi-
ge etablering, drift og vedligeholdelse heraf er uden
virkning. Det samme gzlder bestemmelser med
tilsvarende indhold 1 servitutter, hvor kommunalbe-
styrelsen er eneste pataleberettigede.«

10. 1 § 23 a, stk. 6, @ndres »stk. 4« til: » stk. 5«.



§ 35, stk. 1. I landzoner ma der ikke uden til-
ladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstyk-
ning, opferes ny bebyggelse eller ske a@ndring i
anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebygge-
de arealer, jf. dog §§ 36-38.

Stk. 2....

§ 35 a. Kommunalbestyrelsen skal i kommuner
uden for hovedstadsomridet, jf. § 5 h, samt i
Stevns Kommune meddele tilladelse efter § 35 til
udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som er
etableret 1 en tidligere landbrugsbygning, medmin-
dre vesentlige hensyn til landskab, natur, milje,
planlegning eller naboer afgerende taler imod.

§ 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:

Bilag 2

Kommuner beliggende i yderomrader og ikke
brofaste eer omfattet af lovens kapitel 2 e:

Kommuner:

Assens

Bornholm

Bronderslev

Faaborg-Midtfyn

Fang

Guldborgsund

Jammerbugt

Kalundborg

Langeland
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11. 1 § 35, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Ved kommunalbestyrelsens afgerelse efter 1.
pkt. kan der legges serlig vagt pd udviklingen i
et vanskeligt stillet landdistrikt.«

12. § 35 a ophaves.

13.1 § 36, stk. 1, indsettes som nr. 14 og 15:

»14) Panelantenner til mobilkommunikation med
tilherende radiomoduler og transmissionslinks i
neutrale farver, som opsettes pé eksisterende mas-
ter, der anvendes til offentlig mobilkommunikation,
siloer eller hgje skorstene, nar bebyggelsens hgjde
ikke dermed foreges.

15) Teknikskabe i neutrale farver med et grundplan
pa maksimalt 2 m? og en hejde pad maksimalt 2,5
m til brug for de antenner, der er nevnt i nr. 14,

og som opsattes pa eller umiddelbart ved masten,
siloen eller skorstenen.«

14. Bilag 2 ophzves.



Lemvig
Lolland

Laeso
Mariagerfjord
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Odsherred
Rebild
Ringkebing-Skjern
Samse

Stevns
Syddjurs
Thisted
Tender

Varde

Vejen
Vesthimmerland
Vordingborg
Erg

Ikke brofaste oer:
Aarg

Agerso

Barso

Drejo
Egholm
Endelave

Fur

Hjarne

Hjorte

Mande

Omg

Oro

Skarg

Tune

Veng
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§2



2012/1 LSF 147

38

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft dagen efter offentlig-
gorelse 1 Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 9, traeder 1 kraft den 1. april
2015.

Stk. 3. § 1, nr. 2 finder ikke anvendelse for kom-
muners henvendelser til Miljogministeriet om udar-
bejdelse af regler efter § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk.
I, og § 3, stk. 2, 1. pkt.,, om udleg af areal til
udvalgsvarebutikker uden for bymidten, hvor mini-
sterens forslag til bindende regler er oftentliggjort
for lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse for
ansegninger om tilladelse til planlaegning i kyst-
narhedszonen, der modtages i Miljoministeriet for
lovens ikrafttreeden, og som opfylder kravene i be-
kendtgerelse nr. 936 af 23. august 2011 om anseg-
ning og tilladelse til planlegning i kystnarhedszo-
nen i yderomréderne.

Stk. 5. § 1, nr. 6 og § 1, nr. 12, finder ikke
anvendelse for ansegninger om landzonetilladelse
modtaget 1 en kommune for lovens ikrafttreeden.

Stk. 6. Regler og beslutninger, der er udstedt i
medfer af § 5 m, stk. 4 og 6, § 5 q, stk. 2 og 3, §
5uo0g § 5 v, som ophavet eller endret ved denne
lovs § 1, nr. 2, 4, 5 og 6, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller afleses af regler og beslutninger ud-
stedt i medfer af lov om planlegning, som a&ndret
ved denne lov.
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