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Forslag
til

Lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.
(Seksualforbrydelser)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1007 af 24. oktober 2012, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1242 af
18. december 2012 og § 2 i lov nr. 1385 af 23. december 2012, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7 a, stk. 2, nr. 4, &ndres »forbrydelse mod kenssaedeligheden« til: »seksualforbrydelse«.

2.1 68 a, stk. 2, 1. pkt., § 69 a, stk. 2, 1. pkt., og § 70, stk. 2, nr. 1, &ndres »sadelighedsforbrydelse« til:
»seksualforbrydelse«.

3.1§ 93, stk. 3, ®ndres »§§ 224 og 225« til: »§ 225«.

4. § 94, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. For overtredelse af §§ 210 og 216-224, § 225, jf. §§ 216-224, § 226, § 227, stk. 1, § 245
a, § 246, jf. § 245 a, og § 262 a, stk. 2, over for en person under 18 &r eller af § 232 over for et
barn under 15 ir regnes forzldelsesfristen dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21 &r. Hvis
gerningsmanden med vold, ulovlig tvang efter § 260 eller pa anden méde ved en strafbar handling har
tvunget forurettede til at undlade at anmelde lovovertraedelsen til politiet, regnes foraeldelsesfristen dog
tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophart.«

5.1§ 210, stk. 1, indseattes som 2. pkt.:
»Adoptionsforhold sidestilles med biologisk slegtskab.«

6.1 § 210, stk. 3, ®ndres »konslig omgangelse med en person af samme keon og med hensyn til anden
konslig omgeaengelse end samleje« til: »andet seksuelt forhold end samleje«.

7. Overskriften til 24. kapitel affattes sdledes:

»24. kapitel
Seksualforbrydelser«

8. § 216 affattes saledes:

»§ 216. For voldtegt straffes med feengsel indtil 8 ar den, der
1) tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold eller
2) skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en
tilstand eller situation, 1 hvilken den pagaeldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen.
Stk. 2. For voldtegt straffes med fengsel indtil 12 &r den, der har samleje med et barn under 12 ar.
Stk. 3. Straffen efter stk. 1 kan stige til fengsel 1 12 ar, hvis voldtegten har haft en sarligt farlig
karakter eller der 1 gvrigt foreligger serligt skerpende omstaendigheder.
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Stk. 4. Det skal ved straffens fastsettelse 1 almindelighed indga som en skarpende omstendighed, at
forurettede er offer for menneskehandel.«

9. § 217 ophaves.
10. 1§ 218, stk. 1, udgar »uden for egteskab«.
11. § 218, stk. 2, ophaves.

12. § 219 affattes sdledes:

»§ 219. Med faengsel indtil 4 ar straffes den, der er

1) ansat ved kriminalforsorgen, og som har samleje med en person, der er optaget i en af kriminalforsor-
gens institutioner, og som er undergivet den pagaldendes myndighed,

2) ansat ved politiet, og som har samleje med en person, der er frihedsbergvet og i politiets varetaegt,
eller

3) ansat ved eller tilsynsforende med degninstitution eller opholdssted for bern og unge, psykiatrisk
afdeling, degninstitution for personer med vidtgdende psykiske handicap eller lignende institution, og
som har samleje med nogen, der er optaget i institutionen.«

13. I § 220 ®ndres »tjenstlige eller ekonomiske athaengighed skaffer sig samleje uden for a&gteskabu« til:
»arbejdsmessige, okonomiske eller behandlings- eller plejemassige athaengighed skaffer sig samleje«.

14. 1 § 220 @ndres »under 21 ar, med faengsel indtil 3 &r« til: »under 18 &r, med faengsel indtil 4 ar«.
15. 1§ 221 &ndres »6 ar« til: »4 ar«.
16. 1 § 221 udgar »vildfarende anser samlejet som agteskabeligt eller«.

17. § 222, stk. 1, aftattes séledes:

»Den, som har samleje med et barn under 15 &r, straffes med faengsel indtil 8 ar, medmindre forholdet
er omfattet af § 216, stk. 2. Ved fastsettelse af straffen skal det indgé som en skarpende omstaendighed, at
gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.«

18.1§ 222, stk. 2, udgar »barnet vaeret under 12 ar, eller har«.
19. § 222, stk. 3, ophaves.
20. 1§ 223, stk. 1, udgér »adoptivbarn,«.

21. §§ 223 a-231 ophaves, og i stedet indsettes:

»§ 224. Den, der medvirker til, at en person under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling har
samleje med en kunde, straffes med bede eller feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der som kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en person under 18 ér,
straffes med bede eller fangsel indtil 2 &r.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-224 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt
forhold end samleje.

§ 226. Den, der optager pornografiske fotografier, film eller lignende af en person under 18 ar med
forseet til at seelge eller pd anden made at udbrede materialet, straffes med bade eller fangsel indtil 6 ar.

§ 227. Den, der medvirker til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med pornografisk
optreden, straffes med bade eller faengsel indtil 6 ar.
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Stk. 2. Den, der som tilskuer oververer en forestilling som navnt i stk. 1 med deltagelse af en person
under 18 &r, straffes med bede eller fengsel indtil 2 ar.

§ 228. Overtraedelse af § 216, stk. 1, nr. 2, §§ 218 eller 222-224, § 225, jf. § 216, stk. 1, nr. 2, §§ 218
eller 222-224, § 226 eller § 227, stk. 1, der som folge af gerningsmandens ukendskab til forurettedes
tilstand eller alder ikke kan tilregnes gerningsmanden som forsatlig, straffes med en forholdsmessig
mindre straf, hvis gerningsmanden dog har handlet uagtsomt.«

22. § 232 affattes séledes:

»§ 232. Den, som ved uanstendigt forhold krenker bluferdigheden, straffes med bede eller fangsel
indtil 2 ar eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 ar, med bede eller fangsel indtil 4 &r.«

23. § 233 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 233. Den, der driver virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt
forhold til en kunde, straffes for rufferi med feengsel indtil 4 &r.

Stk. 2. Den, der i ovrigt udnytter, at en anden erhvervsmassigt mod betaling eller lofte om betaling
har seksuelt forhold til en kunde, straffes med bede eller feengsel indtil 3 ar. Det samme galder den,
der fremmer, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ved for
vindings skyld eller i oftere gentagne tilfaelde at optreede som mellemmand.

Stk. 3. Den, der udlejer varelse 1 hotel til brug for, at en anden erhvervsmassigt mod betaling eller lofte
om betaling har seksuelt forhold til en kunde, straffes med bede eller faengsel indtil 1 ar.

§ 233 a. Den, der ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden
utilberlig fremgangsmide formar en anden til mod betaling eller lofte om betaling at have seksuelt
forhold til en kunde, straffes med bede eller fengsel indtil 2 &r.«

24. To steder 1 § 235, stk. 1, 1. pkt., og to steder 1 § 235, stk. 2, @ndres »utugtige« til: »pornografiske«.

25. § 235, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af fotografier, film eller lignende af en person,
der er fyldt 15 ar, hvis den padgaeldende samtykker i besiddelsen.«

26. § 235 a ophzves.

27. § 236 affattes saledes:

»§ 236. Nar nogen demmes efter §§ 216 eller 222, § 223, stk. 2, § 224, stk. 1, § 225, jf. §§ 216 eller
222, § 223, stk. 2, eller § 224, stk. 1, § 228, jf. en af de foregdende bestemmelser, § 232 eller § 262 a, stk.
2, kan der ved dommen gives den pagaeldende forbud mod
1) at opholde sig eller feerdes 1 et nermere afgrenset omrade 1 nerheden af gerningsstedet (opholdsfor-
bud),

2) uden politiets tilladelse at lade bern under 18 &r tage ophold i sin bolig eller selv tage ophold hos
personer, hos hvem der opholder sig bern under 18 r (boligforbud),

3) at modtage besog af bern under 18 &r, der ikke er ledsaget af en voksen (besogsforbud), eller

4) gennem internettet eller et lignende system til spredning af information at sege at kontakte bern under
18 ar, der ikke kender den demte (kontaktforbud).

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 omfatter ikke kontakt, ophold eller faerden, som af serlige grunde ma anses
for befojet. Forbud efter stk. 1, nr. 2 og 3, omfatter ikke den demtes bern eller adoptivbern.

Stk. 3. Forbud kan gives, nédr det efter karakteren af det begidede forhold og oplysningerne om den
demtes person, herunder om tidligere kriminalitet, ma antages, at der er narliggende fare for, at den
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domte vil begd ny lovovertredelse af lignende beskaffenhed, og at forbuddet vil vere egnet til at
forebygge denne fare.

Stk. 4. Forbud gives pa tid fra 1 til 5 ar, regnet fra endelig dom, eller indtil videre.

Stk. 5. Forbud ma ikke std 1 misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pageeldendes forhold,
hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det begéede forhold.

Stk. 6. Nér forbud er givet indtil videre, kan den demte efter 5 ars forleb, regnet fra endelig dom,
forlange, at anklagemyndigheden indbringer spergsmalet om forbuddets opretholdelse for retten. Nar sar-
lige omstaendigheder taler for det, kan justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker tidligere. §
59, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. Afgorelsen treeffes ved kendelse. Hvis afgerelsen gar ud pa, at
forbuddet helt eller delvis opretholdes, kan spergsmélet pa ny indbringes for retten, dog tidligst efter 2 rs
forleb.

Stk. 7. Overtraedelse af et forbud efter stk. 1 straffes med faengsel indtil 4 méneder.«

28. 1 § 262 a, stk. 1 og 2, ®ndres »konslig usadelighed« til: »prostitution, optagelse af pornografiske
fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreeden«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1008 af 24. oktober 2012, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1242 af
18. december 2012 og § 1 i lov nr. 1387 af 23. december 2012, foretages folgende @ndringer:

1.1§29a, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 741 a, stk. 2, 1. og 3. pkt., @ndres »§§ 216 og 217, § 218, stk. 2, §
222, stk. 2, 2. led« til: »§ 216, § 222, stk. 2«.

2.1§29a, stk. 1, 2. pkt., og § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 2. pkt., udgar »§ 224 eller«.

3.1 § 41 e, stk. 4, 3. pkt., og § 1017 b, stk. 1, &ndres »forbrydelser mod kenssadeligheden« til:
»seksualforbrydelser«.

4.1§ 741 a, stk. 2, 3. pkt., ®ndres »§ 224 eller § 225, jf. § 210,« til: »§ 225, jf.«.

5.18§ 741 a, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1, og stk. 2, 1. led« til: »§§
218-221, § 222, stk. 1«.

6. 1§ 741 a, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led« til: »§§
218-221, § 222, stk. 1«.

7.1§ 741 g, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »sadelighedsforbrydelse« til: »seksualforbrydelse«.

8.1§ 762, stk. 2, nr. 2, ®ndres »§ 218, stk. 1, § 222, §§ 224 eller 225, jf. § 218, stk. 1,« til: »§ 218, § 222,
§ 225, jf. § 218«.

9.1§ 781, stk. 1, nr. 3, ®&ndres »228« til »233, stk. 1«.

10. 1 § 783, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§§ 191, 192 a, 228, 237« til: »§§ 191 eller 192 a, § 233, stk. 1, §§
237«.

§3
I'lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning foretages folgende a&ndring:

1.1§ 2, stk. 2, nr. 1, @ndres »saedelighedsforbrydelse« til: »seksualforbrydelse«.
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§4

I lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 135 af 18. januar
2010, som a&ndret ved § 34 i lov nr. 718 af 25. juni 2010, § 2 i lov nr. 249 af 30. marts 2011 og § 12 i lov
nr. 1231 af 18. december 2012, foretages folgende endring:

1.1§ 31, stk. 2, 1. pkt., udgér »der soger fortjeneste ved prostitution, eller«.

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.

Stk. 2. § 1, nr. 4, finder ogsé anvendelse pa lovovertradelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden,
medmindre foreldelse efter de hidtil geeldende regler er indtradt for lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. Straffelovens § 236, stk. 4 og 6, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 27, finder anvendelse pa
lovovertradelser, der er begaet for lovens ikrafttreeden, i stedet for de hidtil geeldende regler.

Stk. 4. Straffelovens § 236, stk. 6, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 27, finder ogsa anvendelse pa
palaeg givet for lovens ikrafttraeden efter de hidtil geeldende regler i straffelovens § 236. Ved afgerelsen af,
om et sadant palaeg skal opretholdes, anvendes straffelovens § 236, stk. 1, 3 og 5, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 27.

Stk. 5. Straffelovens § 236, stk. 7, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 27, finder ogsa anvendelse pa
palaeg givet for lovens ikrafttreeden efter de hidtil gaeldende regler i straffelovens § 236.

§6

Loven gelder ikke for Fergerne og Gronland, men § 3 kan dog ved kongelig anordning settes 1 kraft
for Grenland med de @&ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

2012/1 LSF 141 5



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Generelt om kriminaliseringen af seksualforbrydelser
2.1. Geldende ret
2.2. Lovforslagets udformning
3. Voldtegt og anden tvang
3.1. Geldende ret
3.2. Lovforslagets udformning
4.  Udnyttelse mv.
4.1. Geldende ret
4.2. Lovforslagets udformning
5. Seksuelt misbrug af bern
5.1. Galdende ret
5.2. Lovforslagets udformning
6. Bluferdighedskraenkelse
6.1. Geldende ret
6.2. Lovforslagets udformning
7.  Prostitution
7.1. Geldende ret
7.2. Lovforslagets udformning
8. Bernepornografi
8.1. Galdende ret
8.2. Lovforslagets udformning
9. Péleg til domte
9.1. Geldende ret
9.2. Lovforslagets udformning
10. Andre sporgsmal
10.1. Galdende ret
10.2. Lovforslagets udformning
11. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
12. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
13. Administrative konsekvenser for borgerne
14. Miljemeessige konsekvenser
15. Forholdet til EU-retten
16. Herte myndigheder og organisationer mv.
17. Sammenfattende skema

1. Indledning

1.1. Straffelovens regler om seksualforbrydelser har som hovedformal at beskytte den enkeltes seksuelle
frihed og selvbestemmelsesret. Det er vigtigt, at reglerne er tidssvarende og passer til dagens samfund.

Formalet med lovforslaget er at gennemfore en generel modernisering af straffelovens bestemmelser om
seksualforbrydelser.

Det foreslas at udvide straffelovens regler om voldtaegt, sa voldtegt ud over tiltvingelse af samleje ved
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vold eller trussel om vold eller hensattelse 1 hjelpeles tilstand fremover ogsd vil omfatte at skaffe sig
samleje ved anden ulovlig tvang eller ved at udnytte offerets hjelpelose tilstand eller situation samt
ethvert samleje med et barn under 12 ar.

Det vil eksempelvis omfatte tilfelde, hvor offeret pa grund af bevidstleshed, staerk beruselse eller sevn er
ude af stand til at modsatte sig handlingen, eller hvor offeret f.eks. i forbindelse med bistand til personlig
hygiejne, legeundersogelse eller massage er afkledt og ikke kan na at modsatte sig handlingen.

Det foreslas endvidere at skarpe de udmalte straffe for sddanne handlinger, hvor gerningsmanden skaffer
sig seksuelt forhold ved at udnytte offerets hjelpelese tilstand eller situation.

Det foreslas, at der som noget nyt skal vare mulighed for, at en person, der dommes for seksuelt misbrug
af bern, skal kunne gives pdleg om ikke at soge at kontakte bern, som den pagzldende ikke kender,
gennem internettet.

Det foreslés, at foreldelsesfristen for strafansvaret for seksuelt misbrug af bern tidligst skal begynde at
lobe fra den dag, hvor offeret fylder 21 ar (frem for 18 r 1 dag).

Det foreslas at sidestille anden prostitutionsvirksomhed end bordelprostitution med bordelvirksom-
hed. Forslaget indebarer navnlig, at strafmaksimum for anden prostitutionsvirksomhed end bordelprosti-
tution forhejes fra 3 ars fangsel til 4 ars feengsel, og at der — hvis betingelserne i ovrigt er opfyldt —
som noget nyt bliver mulighed for at anvende indgreb i meddelelseshemmeligheden i sager om anden
prostitutionsvirksomhed end bordelprostitution.

Det vil eksempelvis omfatte barprostitution, escortprostitution og gadeprostitution.

Endvidere foreslds de @ndringer af strafferammer og foraldelsesregler, som er nedvendige for at bringe
dansk lovgivning i overensstemmelse med EU-direktivet fra 2011 om bekampelse af seksuelt misbrug og
seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi (som ikke gaelder for Danmark).

1.2. Lovforslaget indeholder folgende hovedelementer:

1.2.1. Den geldende kriminalisering af seksuelt forhold til biologiske slegtninge i nedstigende linje
(dvs. bern, bernebern osv.) foreslds udvidet til ogsd at omfatte adopterede slegtninge i nedstigende
linje (dvs. adoptivbern, adoptivberns bern, berns adoptivbern osv.). I konsekvens heraf foreslds det, at
henvisningen til adoptivbern udgar af den galdende kriminalisering af seksuelt forhold til adoptivbern,
stedbern, plejebern mv. under 18 &r. Forslagene indebarer bl.a. en nykriminalisering af seksuelt forhold
til adoptivbern over 18 ar og en forhgjelse af strafmaksimum fra feengsel i1 4 ar til fengsel 1 6 ar i sager
om seksuelt forhold til adoptivbern under 18 ar.

Det foreslés, at seksuelt forhold til bern under 12 ar skal vere omfattet af voldtegtsbestemmelsen med et
uendret strafmaksimum pa fengsel 1 12 ar.

De geeldende strafsanktionerede forbud mod at skaffe sig seksuelt forhold ved at udnytte forurettedes
sindssygdom, mentale retardering eller hjelpelose tilstand og mod at skaffe sig seksuelt forhold ved
groft misbrug af arbejdsmassig eller skonomisk athangighed foreslas udvidet til ogsa at omfatte seksuelt
forhold inden for agteskab.

Det foreslas, at tiltvingelse af seksuelt forhold ved anden ulovlig tvang end vold eller trussel om vold
samt at skaffe sig seksuelt forhold ved udnyttelse af forurettedes hjelpelose tilstand (f.eks. bevidstlashed,
steerk beruselse eller sovn) eller ved at skaffe sig seksuelt forhold ved at udnytte, at forurettede befinder
sig 1 en situation, hvor den pdgeldende er ude af stand til at modsette sig handlingen (overrumplingstil-
feelde), skal vaere omfattet af voldtaegtsbestemmelsen. Forslagene indeberer, at strafmaksimum 1 disse
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sager forhgjes fra feengsel 1 4 ar til fengsel 1 8 dr og under serligt skerpende omstendigheder faengsel
1 12 ar. Der laegges 1 den forbindelse op til en vasentlig skaerpelse af den straf, der udmales 1 sager om
udnyttelse af forurettedes hjelpelose tilstand eller situation.

Det understreges, at strafudmalingen i voldtaegtssager skal ske pa grundlag af en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfzelde af voldtegtens karakter og evrige foreliggende omstandigheder og ikke pa grundlag af en
generelt forskellig vurdering af grovheden af kontaktvoldtegt og parvoldtaegt i forhold til overfaldsvold-
teegt.

Det foreslds endvidere lovfastet, at det 1 almindelighed vil udgere en skarpende omstendighed 1 relation
til strafudmalingen, hvis gerningsmanden til en voldtaegt har en bestemt formodning om, at forurettede
tillige er offer for menneskehandel.

Der legges op til, at muligheden for at give tiltalefrafald i sager om en ung persons frivillige seksuelle
forhold til et barn pa 12-14 ar preciseres i en bekendtgerelse, som udstedes 1 medfer af retsplejelovens
regler om tiltalefrafald.

Det foreslas at @ndre det gaeldende strafsanktionerede forbud mod, at en ansat ved en af kriminalforsor-
gens institutioner har seksuelt forhold til en person, der er optaget 1 den pagaldende institution, til et
forbud mod, at en ansat ved kriminalforsorgen har seksuelt forhold til en person, der er optaget i en af
kriminalforsorgens institutioner og er undergivet den ansattes myndighed.

Det foreslas, at det som noget nyt generelt skal vere strafbart, at en ansat ved politiet har seksuelt forhold
til en person, der er frihedsbergvet og 1 politiets varetegt.

Det foreslds at forhgje strafmaksimum fra feengsel 1 3 4r til feengsel 1 4 ar 1 sager om groft misbrug af
arbejdsmaessig eller skonomisk athengighed, hvor forurettede er under 18 ar.

Det foreslas, at det som noget nyt generelt skal vare strafbart at skaffe sig seksuelt forhold ved groft
misbrug af behandlings- eller plejemassig athaengighed.

Det foreslas at nedsatte strafmaksimum fra faengsel 1 6 ar til feengsel 1 4 &r 1 sager om tilsnigelse af
seksuelt forhold med en person, der forveksler gerningsmanden med en anden. Der er med forslaget ikke
tilsigtet endringer 1 strafudmalingen.

Det foreslas at sla den geldende normalstrafferamme péd bade eller fengsel indtil 2 &r og den galdende
skerpede strafferamme pa fengsel indtil 6 &r sammen til én samlet strafferamme pa bede eller feengsel
indtil 6 &r i sager om optagelse af pornografiske fotografier eller film af en person under 18 ar med
forsaet til udbredelse og i1 sager om medvirken til, at et barn under 18 ar deltager i en forestilling med
pornografisk optraden.

Det foreslés at forhgje strafmaksimum 1 bestemmelsen om som tilskuer at overvare en forestilling med
pornografisk optreden, hvori et barn under 18 &r deltager, fra feengsel 1 1 ar til feengsel 1 2 ar.

Det foreslds at opdele den geldende strafferamme for bluferdighedskraenkelse pa bede eller faengsel
indtil 4 ar i1 en normalstrafferamme pa bede eller faengsel indtil 2 &r og en skerpet strafferamme pd bede
eller feengsel indtil 4 &r for bluferdighedskrankelse af et barn under 15 ar.

Det foreslds at @ndre den geldende mere spredte kriminalisering vedrerende medvirken til en person
under 18 ars prostitution, sadan at der ved siden af strafbestemmelsen om menneskehandel foreslds en ny
stratbestemmelse om medvirken i andre tilfelde til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde. Der foreslds en strafferamme pa bode eller faengsel indtil 6 ar,
hvor strafmaksimum 1 dag, hvis der ikke er tale om menneskehandel, er faengsel 1 4 ar.
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Det foreslds at @&ndre den galdende rufferibestemmelse, som bl.a. ikke tager hejde for indferelsen af
strafbestemmelsen om menneskehandel, sddan at rufferi omfatter at drive virksomhed med, at en anden
mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde. Forslaget indebarer navnlig,
at rufferi vil omfatte ikke alene bordelprostitution, men ogsa barprostitution, escortprostitution og gade-
prostitution. Forslaget indebarer dermed ogsa, at strafmaksimum for at drive virksomhed med andres
barprostitution, escortprostitution eller gadeprostitution bliver fengsel i 4 ar, hvor strafmaksimum i
dag, hvis der ikke er tale om menneskehandel, er feengsel 1 3 ar, og at der ogsd i sager om at drive
virksomhed med andres barprostitution, escortprostitution eller gadeprostitution bliver mulighed for — nar
betingelserne 1 ovrigt at opfyldt — at foretage indgreb 1 meddelelseshemmeligheden. Forslaget indebarer
desuden, at rufferi ikke leengere vil omfatte pd utilberlig made at forma en anden til prostitution. Der
foreslés 1 stedet en selvstendig strafbestemmelse om sddan utilberlig pdvirkning, uden at der er tale om
menneskehandel, med en strafferamme pé bade eller feengsel indtil 2 ar.

Det foreslds som noget nyt at kriminalisere uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder i forhold til
at medvirke til, at en person under 18 ar har seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om
betaling eller deltager i en forestilling med pornografisk optraden.

Det foreslds at modernisere bestemmelsen om pélag til demte seksualforbrydere, sddan at kriterierne
for at give pédlaeg lovfastes, og sadan at rekkevidden af de forskellige former for palaeg praciseres. Det
foreslés 1 den forbindelse, at der som noget nyt skal vaere mulighed for at forbyde den demte at opholde
sig 1 nerheden af gerningsstedet (opholdsforbud) og for at forbyde den demte at sege gennem internettet
at kontakte bern under 18 ar, som den pdgaldende ikke kender i forvejen (kontaktforbud).

Det foreslds at affatte bestemmelsen om lovlig besiddelse af pornografiske billeder af 15-17-arige med
den pégeldendes samtykke, s& det fremgar, at bestemmelsen omfatter bade fotografier og film, og at et
samtykke frit kan tilbagekaldes.

1.2.2. Det foreslas at ophave det generelle strafsanktionerede forbud mod seksuelle forhold mellem en
ansat og en beboer pa et forsorgshjem.

Det foreslés at ophave strafbestemmelsen om at tilsnige sig seksuelt forhold med en person, der vildfa-
rende anser det seksuelle forhold for &gteskabeligt.

Det foreslas at afskaffe serregler om medvirken til 18-20-ariges prostitution.

Det foreslas at ophave straffelovens regel om opfordring eller indbydelse til utugt, der veekker offentlig
forargelse. Ordensbekendtgerelsen vil fortsat kunne anvendes.

Det foreslés at afskaffe muligheden for at give restaurationsforbud under henvisning til, at den pagaelden-
de soger fortjeneste ved prostitution. Restaurationsforbud vil efter omstendighederne fortsat kunne gives
til prostituerede, der har begdet et strafbart forhold, herunder overtradt ordensbekendtgerelsen.

Strafforhgjelsesreglen vedrerende medvirken til andres prostitution i gentagelsestilfeelde foreslas ophee-
vet.

Det foreslds at ophave den sarlige lovbestemmelse om, at straffen for en seksualforbrydelse kan nedsat-
tes eller bortfalde, hvis gerningsmanden og forurettede indgar agteskab. Det vil fortsat efter almindelige
strafudmalingsprincipper kunne tilleegges betydning i formildende retning, at gerningsmanden og foruret-
tede er blevet forsonet og har genoptaget eller fortsat deres samliv — hvad enten der er tale om samliv i
eller uden for aegteskab.

1.2.3. Det foreslas at @ndre den geldende regel om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraeldelse
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til forurettedes fyldte 18. ar, sdledes at begyndelsestidspunktet for foraldelse udskydes til forurettedes
fyldte 21. ar.

Det foreslés endvidere at udvide reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foreldelse til ogsa
at omfatte tilsnigelse af seksuelt forhold med en person, som forveksler gerningsmanden med en anden,
optagelse af pornografiske fotografier eller film af en person under 18 ar med forset til udbredelse samt
bluferdighedskrenkelse over for et barn under 15 é&r.

Det foreslas endelig at supplere reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraeldelse til — efter
forslaget — forurettedes fyldte 21. ar med en regel om yderligere udskydelse af begyndelsestidspunktet
for foraeldelse, hvis gerningsmanden pa strafbar made har tvunget forurettede til at undlade at anmelde
lovovertradelsen til politiet.

1.3. Lovforslaget bygger pd Straffelovradets betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser (herefter
»betenkningen«).

2. Generelt om kriminaliseringen af seksualforbrydelser
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Straffelovens kapitel 24 om »forbrydelser mod kenssa@deligheden« omfatter bestemmelser om
seksuelt forhold, som er opndet ved tvang eller udnyttelse mv., bestemmelser om seksuelt misbrug af
bern, om rufferi, om bluferdighedskraenkelse og om bernepornografi.

Straffelovens kapitel 24 indeholder sdledes en reekke meget forskelligartede bestemmelser om seksual-
forbrydelser.

2.1.1.1. Med hensyn til overgreb i form af seksuelt forhold omfatter straffelovens kapitel 24 forbrydelser,
der strekker sig fra overgreb ved anvendelse af vold og tvang til overgreb, hvorved en bestemt tilstand
eller svagere position hos offeret udnyttes. Bestemmelserne om overgreb 1 form af seksuelt forhold
er udformet med udgangspunkt i et krav om udevet tvang (vold, trusler), udnyttelse eller misbrug, jf.
straffelovens §§ 216-221. Et fellestraek for disse bestemmelser er saledes, at det seksuelle forhold skal
vaere opnaet pd en sddan made eller under sddanne omstendigheder, at der ikke foreligger et gyldigt
samtykke fra offerets side.

Bestemmelsen i § 216 om voldtaegt omhandler overgreb, der er tiltvunget ved vold eller trussel om vold. I
samme kategori falder overgreb, hvor gerningsmanden for at opna et seksuelt forhold har hensat offeret 1
en tilstand, i hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen.

En anden kategori, der ligger tet pd voldtaegt, omfatter overgreb ved anvendelse af anden ulovlig tvang
end vold eller trussel om vold, jf. straffelovens § 217.

I tilleeg hertil kommer overgreb, hvor gerningsmanden udnytter en bestemt tilstand hos offeret, jf. straffe-
lovens § 218, samt overgreb hvor gerningsmanden har en magt over eller indflydelse pd offeret, groft
misbruger et athengighedsforhold, som offeret har til gerningsmanden, eller udnytter en vildfarelse hos
offeret, jf. straffelovens §§ 219-221.

Voldtegtsbegrebet, herunder 1 forhold til spergsmélet om samtykke og afgrensningen af begrebet over for
ovrige integritetskreenkelser, er nermere beskrevet nedenfor 1 pkt. 3.1.1. De gvrige n@vnte bestemmelser
1 straffelovens kapitel 24 om overgreb i1 form af seksuelt forhold er beskrevet nedenfor i1 pkt. 3.1.2 og
4.1.1-4.1.4. Anden konslig omgangelse end samleje, jf. straffelovens §§ 224 og 225, behandles nedenfor i
pkt. 3.1.3, og uagtsomhed, jf. straffelovens § 226, behandles nedenfor i pkt. 10.1.2.
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I tilknytning til straffelovens §§ 216-226 indeholder § 227 en fakultativ regel om straflempelse som folge
af indgéelse af @gteskab. Bestemmelsen omtales nedenfor i pkt. 4.1.5.

2.1.1.2. Ud over de nevnte bestemmelser om overgreb i form af seksuelt forhold indeholder straffelovens
kapitel 24 ogsé serlige regler om seksuelt misbrug af bern.

Bestemmelserne herom 1 § 222 og § 223, stk. 1, indeholder et absolut forbud mod samleje mv. med
henholdsvis bern under 15 ar og personer under 18 ar, der har en n@rmere bestemt relation til gernings-
manden. De nevnte bestemmelser finder sdledes anvendelse uden hensyn til, om et konkret misbrug har
fundet sted.

Straffelovens § 223, stk. 2, indeholder i modseatning hertil krav om groft misbrug af en pa alder eller
erfaring beroende overlegenhed i tilfaelde, hvor en person under 18 r forfores til samleje, mens § 223 a
omhandler straf for den, der som kunde mod betaling eller lofte herom har samleje med en person under
18 ar.

De navnte bestemmelser om overgreb mod bern er omtalt nedenfor 1 pkt. 5.1.1-5.1.2 og 7.1.1.

Med hensyn til overgreb mod bern kan det endvidere navnes, at straffelovens kapitel 24 1 §§ 230 og 235
indeholder bestemmelser, der kriminaliserer optagelse, udbredelse og besiddelse af bernepornografisk
materiale, mens § 235 a kriminaliserer den, der rekrutterer, medvirker til, udnytter eller oververer, at
en person under 18 ar deltager i en forestilling med utugtig optreden. Endvidere kriminaliserer § 234
den, som selger utugtige billeder eller genstande til en person under 16 ar. Bestemmelserne er behandlet
nedenfor i pkt. 5.1.3-5.1.5 og 8.1.

2.1.1.3. Straffelovens kapitel 24 indeholder herudover bestemmelser om rufferi og anden form for bag-
mandsvirksomhed 1 relation til prostitution. Bestemmelserne herom findes 1 §§ 228 og 229, hvortil knytter
sig en strafskearpelsesregel 1 § 231. Endvidere angar § 233 den, som opfordrer eller indbyder til utugt
eller stiller usadelig levevis til skue pa en made, der er egnet til at forulempe andre eller veekke offentlig
forargelse.

I tilleeg hertil omhandler bestemmelsen i straffelovens § 223 a som navnt ovenfor straf for den, der som
kunde mod betaling eller lofte herom har samleje med en person under 18 ar.

Bestemmelserne 1 §§ 223 a, 228, 229, 231 og 233 er behandlet nedenfor 1 pkt. 7.1.

2.1.1.4. Endelig indeholder straffelovens kapitel 24 bestemmelser om blufaerdighedskrankelse, jf. straffe-
lovens § 232, og om palag (tilhold) til personer, der demmes for visse seksualforbrydelser, jf. straffelo-
vens § 236. Bestemmelserne er nermere omtalt nedenfor i pkt. 6.1 og 9.1.

Der henvises til beteenkningen side 90-92 og 127.

2.1.2. Straffeloven indeholder ogsa uden for kapitel 24 bestemmelser af betydning for overvejelser om
seksualforbrydelser.

Det drejer sig navnlig om straffelovens § 210 om samleje og anden kenslig omgangelse med biologiske
bern eller soskende. Bestemmelsen findes i straffelovens kapitel 23 om forbrydelser 1 familieforhold og
omtales naermere nedenfor i pkt. 10.1.1.

Endvidere er straffelovens regler om forazldelse i lovens kapitel 11 om opher af den strafbare handlings
folger relevante. De relevante dele af foraldelsesreglerne i straffelovens §§ 93-94 omtales neermere
nedenfor i pkt. 5.1.6.
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Endelig indeholder reglerne i straffelovens §§ 6-12 om dansk straffemyndighed enkelte bestemmelser,
som sarligt angér seksualforbrydelser. Disse bestemmelser omtales nermere nedenfor i pkt. 10.1.3.

Der henvises til beteenkningen side 92.
2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Straffelovradet anforer, at der i den offentlige debat har vaeret rejst kritik af, at bestemmelserne om
voldtaegt mv. er placeret i straffelovens kapitel om »forbrydelser mod kenssedeligheden«. Det har sdledes
varet anfort, at placeringen signalerer, at voldtegt mv. udger en krenkelse af den offentlige moral og
ikke en kreenkelse af den enkeltes ret til seksuel selvbestemmelse og integritet.

Straffelovrddet bemarker om det materielle indhold af bestemmelserne i straffelovens kapitel 24 om
voldtaegt mv., at der hverken i lovens forarbejder, den juridiske litteratur eller i retspraksis er grundlag for
at antage, at bestemmelserne ikke anses at beskytte den enkeltes integritet og ret til seksuel selvbestem-
melse.

Om betydningen af den terminologi, der anvendes i forbindelse med straffelovens kapitel 24, fremgar det
endvidere af den juridiske litteratur, at spergsmélet om, hvorvidt betegnelsen »sadelighedsforbrydelse«
eller »seksualforbrydelse« ber foretraekkes, ikke er af stor praktisk betydning, idet begge udtryk sammen-
fatter meget forskelligartede handlinger, og idet den strafferetlige interesse knytter sig til de enkelte
gerningstypers afgrensning og til de hensyn, der begrunder deres kriminalisering.

Straffelovrddet finder efter en samlet vurdering, at overskriften til straffelovens kapitel 24 ber @ndres til
»Seksualforbrydelser«.

Straffelovradet har herved navnlig lagt vaegt pa, at den nuvarende overskrift md anses som sprogligt
foreldet, og at det henset til karakteren af de fleste af de forbrydelser, der er omfattet af straffelovens
kapitel 24, er vesentligt at modvirke et eventuelt indtryk af, at hensigten med bestemmelserne ikke er at
beskytte den enkeltes ret til seksuel selvbestemmelse og seksuel integritet.

Straffelovrddet bemarker desuden, at bade den norske og den svenske straffelov anvender overskriften
»Seksualforbrydelser« (»Seksuallovbrudd« og »Om sexuelbrott«), og at det tilsvarende kapitels overskrift
1 den gronlandske kriminallov ved den seneste lovrevision 1 2008 blev @&ndret til »Seksualforbrydelser«.

Der henvises til beteenkningen side 140-41.

2.2.2. Straffelovradet anforer, at udgangspunktet for kriminaliseringen af seksualforbrydelser fortsat ber
vaere et vaern af den enkeltes ret til seksuel selvbestemmelse og seksuel integritet. Spergsmadlet om,
hvorvidt der er givet samtykke til en seksuel handling, er séledes af central betydning for vurderingen af,
om handlingen er udtryk for en seksualforbrydelse.

Straffelovradet har overvejet, om det geldende krav om, at gerningsmanden skal have udevet tvang mv.,
ber bevares, eller om kriminaliseringen af ufrivillig seksuel adfard i stedet alene ber tage udgangspunkt 1,
om offeret har samtykket i den seksuelle aktivitet.

En ren samtykkebaseret kriminalisering af ufrivilligt samleje mv. vil i praksis kunne udformes ved,
at voldtegtsbestemmelsen — 1 stedet for krav om vold eller trussel om vold — baseres péd et krav om
manglende (gyldigt) samtykke, idet ogsd forhold omfattet af straffelovens §§ 217-221 1 givet fald ma
antages at ville blive omfattet af en sadan udformning af voldtaegtsbestemmelsen. De meget forskelligar-
tede overgreb 1 straffelovens §§ 216-221 og den dermed varierende alvorlighed af overgrebene ville
imidlertid efter Straffelovrddets vurdering nedvendiggere en raekke sidestrafferammer, som formentlig
ville fi lighed med de galdende strafferammer 1 bestemmelserne. Der ville sdledes efter Straffelovradets
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vurdering henset til den forskellighed, som overgrebene 1 §§ 216-221 har, ikke blive tale om en ren
samtykkebaseret bestemmelse med en samlet strafferamme, men derimod om en bestemmelse, som 1 vidt
omfang ma antages at ville komme til at svare til den geeldende retstilstand.

Hertil kommer, at der ikke uathangigt af de geldende bestemmelser om tvang mv. findes en fast
afgrensning eller definition af samtykkebegrebet. Afgrensningen mellem, hvad der anses som en seksu-
alforbrydelse, og hvad der anses som en accepteret form for seksuel adfaerd, vil sdledes ikke vare givet
med en ren samtykkebaseret regulering.

Samtykke har en traditionel juridisk tilknytning til aftale- og erstatningsretten. Her vil det udtrykkelige
eller stiltiende samtykke (accept) kunne vare afgerende for, om en aftale anses for indgéet, eller om
erstatningsansvar er padraget.

Det kan umiddelbart vaere vanskeligt at overfore denne traditionelle samtykkekonstruktion til seksuelle
forhold. Uanset at det ikke kan afvises, at der kan findes lighedspunkter mellem de navnte retsomrader
og vurderingen af, om en bestemt seksuel aktivitet er frivillig eller ej, er det sidledes formentlig en
almindelig antagelse, at sedvanlig seksuel aktivitet mellem voksne mennesker ikke er praeget af, at der
— ndr bortses fra prostitution — indgas nogen aftaler om, sker nermere droftelser af eller pd anden made
nogen formalisering af den seksuelle aktivitet. Blandt mennesker, der ikke tidligere har haft et seksuelt
forhold til hinanden, vil aktiviteten vel ikke sjeldent varet praeget af, at den ene part som den aktive
forseger at komme sd langt i retning af den enskede aktivitet, som den anden part tillader. Signalet
om, at den ene part ikke onsker at deltage 1 yderligere seksuel aktivitet, kan gives pa tidspunkter, inden
den anden part er »géet for langt«, eller umiddelbart efter, og hvor der sdledes principielt foreligger en
kreenkelse, som den aktive part imidlertid nappe har forstaet.

En ren samtykkebaseret regulering vil endvidere ikke kunne std alene, da en rekke personer ikke ber
kunne give et gyldigt samtykke til seksuel aktivitet. Det gaelder navnlig bern, sindssyge eller andre, der
ikke har evnen til at handle fornuftsmeessigt. Det vil derfor vere nedvendigt med bestemmelser 1 loven
eller bemerkninger i1 lovens forarbejder om, hvem der kan afgive et gyldigt samtykke, eller en naermere
definition af, hvad et gyldigt samtykke er.

Sammenfattende leegger Straffelovrddet til grund, at udformningen af de gaeldende bestemmelser i straffe-
loven om seksualforbrydelser, der tager udgangspunkt i en beskrivelse af gerningsmandens forhold, ikke
har givet anledning til vanskeligheder i retspraksis.

Efter Straffelovradets opfattelse er der endvidere ikke pdvist vasentlige fordele ved at indfere en gene-
rel samtykkebaseret kriminalisering af seksuelle handlinger. Der er derimod grund til at antage, at et
udtrykkeligt, gyldigt samtykke som forudsetning for lovlig seksuel aktivitet sjeldent vil harmonere
med seksuallivets realiteter. Bevisforelsen 1 sager efter en samtykkebaseret stratbestemmelse ma saledes
antages 1 praksis at ville koncentrere sig om, hvorvidt der foreligger objektive omstendigheder i form af
vold eller trusler mv., som kan indicere, at der ikke foreligger et stiltiende eller reelt samtykke.

Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at voldtaegtsbestemmelsen alene ber omfatte de mere alvorli-
ge former for seksuelle overgreb. Ved en samtykkebaseret kriminalisering, hvorved voldtegtsbestemmel-
sen baseres péd et krav om manglende samtykke, vil bestemmelsen fi et meget bredt anvendelsesomrade,
idet eksempelvis ogsd overgreb omfattet af straffelovens § 220 om groft misbrug af athaengighedsforhold
og § 221 om visse former for svig som nevnt mé antages at ville blive omfattet af en sddan udformning af
bestemmelsen.

Ud fra tilsvarende synspunkter har man 1 Norge og Sverige flere gange afvist at indfere en generel
samtykkebaseret bestemmelse til aflasning af de geeldende bestemmelser om voldtagt mv.
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Straffelovradet finder efter en samlet vurdering, at der vil vare en raekke fordele forbundet med at
opretholde det geldende udgangspunkt i straffelovens kapitel om seksualforbrydelser om sa pracist som
muligt at beskrive den kriminelle adfzerd, som samtidig er udtryk for, at der ikke foreligger et gyldigt
samtykke fra den forurettede.

Kriminaliseringen af overgreb i form af seksuelt forhold ber pa den baggrund fortsat bygge pd krav om
tvang eller udnyttelse mv. og dermed tage udgangspunkt i forskellige typeeksempler pa situationer, hvor
et reelt frivilligt samtykke ikke foreligger.

En sddan udformning af voldtegtsbestemmelsen og de ovrige bestemmelser om seksuelle overgreb 1 form
af seksuelt forhold ma endvidere efter Straffelovradets opfattelse antages at vere i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom 1
sagen M. C. mod Bulgarien.

I tilleg til overvejelserne om, hvorvidt kriminaliseringen af overgreb i form af samleje mv. generelt
ber bygge pa et krav om samtykke, har Straffelovradet overvejet, om der er grundlag for at indfere en
opsamlende samtykkebaseret bestemmelse. Der henvises herom til pkt. 4.2.7 nedenfor.

Der henvises til beteenkningen side 128-33.

2.2.3. Straffelovridet har overvejet, om bestemmelserne om rufferi mv. forsat ber vere en del af straffe-
lovens kapitel 24. Navnlig fordi det baerende hensyn bag bestemmelserne i dag ber vare at beskytte
prostituerede mod (seksuel) udnyttelse, finder Straffelovradet, at bestemmelserne fortsat ber vaere placeret
i straffelovens kapitel 24.

Straffelovrddet har endvidere overvejet, om bestemmelserne om incest 1 straffelovens § 210 bor flyttes til
straffelovens kapitel 24, men har ikke fundet grundlag for at stille forslag herom.

Med hensyn til opbygningen af straffelovens kapitel 24 finder Straffelovridet, at den nuvarende struktur i
straffelovens §§ 216-221 som udgangspunkt ber opretholdes. Straffelovradet finder saledes, at en opbyg-
ning af kapitlet, som starter med den alvorligste forbrydelse — voldtegt — og dernest fortsetter med de
ovrige forbrydelser vedrarende seksuelt forhold uden (gyldigt) samtykke, stadig vil vere passende. Med
hensyn til spergsmélet om eventuelt at flytte grenserne mellem de forskellige bestemmelser, herunder om
forholdet mellem §§ 216-221 og § 222 om seksuelt forhold til barn under 15 &r og mellem §§ 216-221 og
§ 232 om bluferdighedskrankelse henvises til pkt. 3.2 og 4.2 nedenfor.

Straffelovradet finder endvidere, at det fortsat vil vaere hensigtsmassigt, at de generelle bestemmelser om
seksuelt forhold uden (gyldigt) samtykke folges af bestemmelserne om seksuelt forhold til personer under
en bestemt alder, jf. straffelovens §§ 222-223 a.

Straffelovradet foreslar, at de gaeeldende bestemmelser i straffelovens §§ 224 og 225 om andet heterosek-
suelt forhold end samleje og om homoseksuelt forhold slés sammen til én bestemmelse om andet seksuelt
forhold end samleje.

Straffelovradet finder, at bestemmelserne om seksuelt forhold ber efterfolges af bestemmelserne om
anden seksuel udnyttelse af personer under en vis alder, dvs. bestemmelserne om optagelse af pornografi-
ske fotografier og film og om pornografisk optreden, som i dag findes i straffelovens §§ 230 og 235
a. Straffelovradet foreslar saledes, at disse bestemmelser fremover placeres umiddelbart efter hinanden.

Bestemmelsen om uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder eller tilstand, som i dag findes i straffe-
lovens § 226, ber placeres (umiddelbart) efter den sidste af de bestemmelser, den knytter sig til, dvs.
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umiddelbart efter de netop navnte bestemmelser om optagelse af pornografiske fotografier og film og om
pornografisk optreden.

Bestemmelsen om bluferdighedskraenkelse, som angér seksuelle kraenkelser, som ligger under graensen
for seksuelt forhold, ber placeres i tilknytning til bestemmelserne om seksuelt forhold — og dermed i
modsatning til i dag fer reglerne om medvirken til andres prostitution.

Straffelovriadet finder ikke grundlag for at foresla @ndringer 1 reekkefolgen af de resterende bestemmelser
1 straffelovens kapitel 24. Det bemaerkes herved, at Straffelovrddet foreslar at ophave straffelovens §§
227, 231, 233 og 234 (jf. herom pkt. 4.2.2, 5.2.11, 7.2.1 og 7.2.2.6 nedenfor), sdledes at reekkefolgen
af de resterende bestemmelser 1 kapitlet vil veere bestemmelser om (1) medvirken til andres prostitution
(geldende §§ 228 og 229), (2) udbredelse og besiddelse af bernepornografi (geldende § 235) og (3)
paleg til domte (geldende § 236).

Der henvises til beteenkningen side 133-35.

2.2.4. Justitsministeriet er enig 1 Straffelovradets overvejelser og forslag, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse med radets lovudkast.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 (endring af overskriften til straffelovens kapitel 24), 21 og 23
(forslag til straffelovens §§ 224-228, 233 og 233 a), og bemarkningerne hertil.

3. Voldtaegt og anden tvang
3.1. Geeldende ret

3.1.1. Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om
vold, for voldtegt med faengsel indtil 8 ar. Med vold sidestilles hensettelse 1 en tilstand, 1 hvilken den
pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen. Straffen kan efter § 216, stk. 2, stige til
feengsel 1 12 ar, hvis voldtegten har haft en sarlig farlig karakter, eller der i1 ovrigt foreligger sarligt
skaerpende omstendigheder.

Bestemmelsen omfatter direkte alene tiltvingelse af heteroseksuelt, vaginalt samleje, men finder i medfer
af straffelovens §§ 224 og 225 tilsvarende anvendelse med hensyn til tiltvingelse af anden heteroseksuel
eller homoseksuel keonslig omgangelse.

Samleje skal efter bestemmelsen veare tiltvunget. Tvangen kan vare udevet ved vold, ved trussel om
vold eller ved ikke voldelig hensettelse 1 en tilstand, i hvilken den pagaldende er ude af stand til at
modsatte sig handlingen. Vold omfatter fysisk magtanvendelse bade i form af mekanisk tvang (hvor
gerningsmanden 1 kraft af storre fysisk styrke gennemtvinger samleje, eller hvor en eller flere holder
offeret, mens en anden gennemforer samleje) og 1 form af kompulsiv tvang (hvor slag eller anden
magtanvendelse bevirker, at offeret opgiver videre modstand).

Det folger af, at samlejet skal vare tiltvunget, at der skal vere drsagssammenhang mellem voldsudevel-
sen og samlejet. Dette krav indebarer, at samlejet er gennemfort mod den forurettedes vilje.

Overtraedelse af bestemmelsen forudsatter, at gerningsmanden har handlet forsatligt i relation til alle led
1 gerningsindholdet 1 § 216. Af szrlig betydning 1 denne sammenhang er det, at forsat til at tiltvinge sig
samleje mangler, hvis gerningsmanden ikke har opfattet offerets modstand som alvorligt ment.

Den skarpede strafferamme 1 § 216, stk. 2, er forbeholdt tilfelde, hvor »voldtegten har haft en serlig
farlig karakter, eller der i ovrigt foreligger sarligt skeerpende omstendigheder«.
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Den omstendighed, at der foreligger flere forhold til samtidig pddemmelse, eller at gerningsmanden
tidligere har gjort sig skyldig i1 en tilsvarende forbrydelse, vil ikke uden videre bringe forholdet ind under
den skarpede bestemmelse 1 stk. 2. Det samme galder med hensyn til andre almindelige skerpelsesmo-
menter, som f.eks. at der er tale om overfald pa en ubekendt, eller at voldtegten er begéet af flere i
forening. Sddanne omstaendigheder vil imidlertid kunne foreligge pd en sddan made eller 1 en sadan
kombination, at sagen som helhed far en s& graverende karakter, at der er grundlag for at anvende den
skaerpede strafferamme.

Voldtagt »af serlig farlig karakter« vil ofte foreligge, hvis gerningsmanden har anvendt kniv eller sarligt
farlige greb om halsen.

Der henvises til beteenkningen side 143-45.

3.1.2. Efter straffelovens § 217 straffes den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260,
end vold eller trussel om vold, med fangsel indtil 4 &r.

Bestemmelsen 1 § 217 ma ses 1 sammenhaeng med straffelovens § 216, idet bestemmelsen ligesom §
216 kriminaliserer opnaelse af samleje ved tvang. Straffelovens § 217 omfatter anvendelse af mindre
alvorlige tvangsmidler end dem, der er omfattet af § 216, og fastsatter pa den baggrund en mere lempelig
strafferamme end § 216. De tvangsmidler, der er navnt i straffelovens § 260, er — ud over vold og trussel
om vold — trussel om betydelig skade pd gods, om frihedsberovelse eller om at fremsatte sigtelse for
stratbart eller ®rerorigt forhold eller at &benbare privatlivet tilherende forhold.

Bestemmelsen omfatter direkte tiltvingelse af heteroseksuelt, vaginalt samleje, men finder i medfer af
straffelovens §§ 224 og 225 tilsvarende anvendelse med hensyn til tiltvingelse af anden heteroseksuel
eller homoseksuel konslig omgangelse.

Der henvises til beteenkningen side 251-52.

3.1.3. Efter straffelovens 224 finder bestemmelserne 1 §§ 216-223 a tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden heteroseksuel konslig omgangelse end samleje, og efter straffelovens § 225 finder bestemmelserne
18§ 216-220 og 222-223 a tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig omgangelse med en person af
samme kon.

Mens bestemmelserne i straffelovens §§ 216-223 a alene finder direkte anvendelse, nar der er tale om
samleje, udvider §§ 224 og 225 siledes bestemmelsernes anvendelsesomrade til ogsa at omfatte anden
»konslig omgangelse«. For homoseksuelle forholds vedkommende galder dette dog ikke i forhold til
§ 221 om samleje med en person, der vildfarende anser samlejet som agteskabeligt eller forveksler
gerningsmanden med en anden, da § 225 ikke henviser til denne bestemmelse.

»Keonslig omgengelse« omfatter — ud over heteroseksuelt, vaginalt samleje — handlinger, der har en
samlejelignende karakter, fungerer som surrogat for samleje eller i gvrigt 1 forhold til den krankede eller
misbrugte part rummer et seksualovergreb, der n@rmer sig til samleje. Der skal normalt vaere tale om
direkte berering mellem i hvert fald den enes konsdel og den andens legeme.

Som eksempler pd anden kenslig omgangelse kan navnes analt samleje, oralt samleje, kys mv. pd
konsdele, indfering af fingre eller genstande 1 skeden og manipulation af lem.

Der henvises til betenkningen side 431-32 og 434-35.
3.2. Lovforslagets udformning

3.2.1. Straffelovradet har overvejet, om straffelovens voldtegtsbestemmelse i sin nuvarende udformning
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er tilstreekkelig rummelig til at ramme de seksuelle overgreb, som efter en nutidig opfattelse er af en art
og har en sddan alvorlig karakter, at de ber straffes som voldtegt.

Med hensyn til vold er det Straffelovridets opfattelse, at den gaeldende voldtegtsbestemmelse pd en
tilfredsstillende made dekker de typer af vold og herunder ogsd mildere former for vold, som ber vere
omfattet af en voldtegtsbestemmelse. Straffelovrddet henviser bl.a. til, at ogsd den blotte fastholdelse
udger vold i den galdende bestemmelses forstand.

Med hensyn til samleje er det Straffelovradets opfattelse, at krenkelsen af offeret ved et analt samleje
kan ligestilles med den krankelse, offeret udsettes for ved vaginalt samleje. Hertil kommer, at anvendelse
af ordet »samleje« som samlebetegnelse for vaginalt og analt samleje ma antages at vaere 1 overensstem-
melse med almindelig sprogbrug. Radet foresldr derfor, at analt samleje skal vare direkte omfattet af
voldtegtsbestemmelsen — og af de evrige strafbestemmelser om samleje — mens andet seksuelt forhold
end vaginalt eller analt samleje fortsat skal vare reguleret serskilt. Radet foreslar i den forbindelse at
sla de eksisterende bestemmelser om anden heteroseksuel kenslig omgangelse end samleje henholdsvis
konslig omgengelse mellem personer af samme kon sammen til én samlet bestemmelse om andet
seksuelt forhold end samleje.

Med hensyn til tiltvingelse af samleje ved anden tvang end vold eller trussel om vold samt at skaffe sig
samleje ved at udnytte forurettedes hjeelpelose tilstand (f.eks. bevidstlashed, sterk beruselse eller sovn) er
det Straffelovradets opfattelse, at en raekke forhold taler henholdsvis for og imod at udvide voldtaegtsbe-
stemmelsen til ogsd at omfatte sddanne handlinger. Radet har pd denne baggrund i sit lovudkast medtaget
begge muligheder som alternative lovmodeller.

Med hensyn til samleje med barn under den seksuelle lavalder foreslar Straffelovraddet at udvide vold-
tegtsbestemmelsen til ogsa at omfatte tilfaelde, hvor en person har samleje med et barn under 12 ar.

Der henvises til beteenkningen side 187-99 og 392-98.
3.2.2. Straffelovradet har overvejet, om der er grundlag for at kriminalisere uagtsom voldtcegt.

Afgerende for, om voldtegt i uagtsom form ber kriminaliseres, ma efter Straffelovradets opfattelse
vare, om der kan pavises et reelt praktisk behov herfor, og at retssikkerhedsmessige hensyn ikke taler
afgerende imod en sddan nykriminalisering.

Straffelovradet kan ikke afvise, at der ud fra en teoretisk synsvinkel kan anferes at vare et behov for ogsé
at kunne straffe voldtaegt 1 uagtsom form, men finder med baggrund i de senere ars udvikling i retspraksis
vedrerende voldtaegtssager, at dette behov reelt ma bedemmes som varende af meget begrenset omfang.

Hertil kommer, at en kriminalisering af uagtsom voldtegt efter Straffelovradets opfattelse risikerer at fa
den utilsigtede virkning, at forhold, der i dag straffes som forsatlig voldtaegt, i stedet vil blive henfort
under bestemmelsen om uagtsom voldtegt med den virkning, at forholdet vil blive bedomt vasentligt
mildere end ved forsatlig voldtagt.

Straffelovrddet anferer endvidere, at bevisvurderingen i sager om forsatlig voldtegt, hvor der ikke er
udevet objektiv sporbar vold, og hvor der ikke er andre vidner end forurettede, kan vare vanskelig, og
at disse vanskeligheder formentlig vil blive endnu sterre 1 forhold til en eventuel ny bestemmelse om
uagtsom voldtegt. Dette haenger sammen med, at der i modsatning til andre af livets omrader ikke pa
seksuallivets omrade er samme grad af sikkerhed om, hvilken adfeerdsnorm gerningsmandens handlinger
skal bedemmes 1 forhold til, og at det enskede mél — samlejet — 1 modsetning til mange andre maél for
kriminelle handlinger i1 den frivillige form anses som naturligt og enskeligt.
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Straffelovrddet kan heller ikke afvise, at der — som anfoert bl.a. i den norske debat om uagtsom voldtegt
— 1 forbindelse med den nevnte vanskelige bevisvurdering vil blive sat et storre fokus pd forurettedes
adferd, end hvad tilfeldet er for si vidt angér forsatlig voldtegt.

Straffelovradet finder pd denne baggrund efter en samlet vurdering, at der ikke kan peges pa noget reelt
praktisk behov for en bestemmelse om uagtsom voldtaegt, og at en raekke forhold, herunder retssikker-
hedsmessige, taler afgerende imod en sddan bestemmelse.

Der henvises til beteenkningen side 223-30.

3.2.3. Med hensyn til strafniveauet for voldtaegt anferer Straffelovradet, at voldtaegt er en alvorlig person-
farlig forbrydelse, der samtidig indebarer en meget grov krenkelse af offerets frihed til at bestemme,
hvem vedkommende vil have et seksuelt forhold med.

Straffen for voldtagt blev skarpet ved en lovaendring 1 2002, hvor strafferammerne blev forhgjet fra
henholdsvis feengsel indtil 6 og 10 &r til fengsel indtil 8 og 12 ar med henblik pa en generel forhgjelse af
strafudmaélingsniveauet 1 voldtaegtssager 1 storrelsesordenen 1 ar i forhold til det hidtidige strafniveau.

Udgangspunktet for strafudmalingen for et enkeltstdende tilfaelde af fuldbyrdet voldtegt ma i dag antages
at vere fra omkring 12 &rs til ca. 2)% ars fengsel. Straffen i voldtaegtssager (herunder i tilfelde af
tiltvingelse af andet seksuelt forhold end samleje) fastsaettes imidlertid af domstolene pa baggrund af en
konkret vurdering af samtlige omstendigheder i den enkelte sag. Som folge af de mange forskelligartede
forhold er der store variationer i straffene for voldtegt, og der er i retspraksis ogsd udmaélt straffe, som
ligger vasentligt over det udgangspunkt for strafudmélingen for voldtegt, som har vaeret geldende siden
2002. Der udméles f.eks. i praksis en skerpet straf, hvis der som led i voldtegten er udevet betydelig
vold, hvis voldtegten er begdet over for et barn, hvis voldtegten har strakt sig over lengere tid eller
er begéet af flere gerningsmend, eller hvis gerningsmanden er treengt ind i et privat hjem for at bega
voldtegt.

Voldtegt udger sammen med grove overtraedelser af forbuddet mod samleje med barn under 15 ar de
groveste seksualforbrydelser, og strafniveauet for voldtegt (og grove overtredelser af forbuddet mod
samleje med barn under 15 &r) er 1 overensstemmelse hermed generelt markant hgjere end straftniveauet
for andre seksualforbrydelser.

Kriminalitetsniveauet vedrerende voldtegt har i en arraekke veret nogenlunde stabilt og synes ikke
pavirket af strafskaerpelsen i 2002, og Straffelovradet finder ikke grundlag for at antage, at en yderligere
strafskaerpelse vil have en kriminalitetsdeempende effekt.

Straffelovrddet finder endvidere, at der heller ikke 1 samfundsudviklingen 1 evrigt siden lovgivningsmag-
tens regulering af det davaerende strafniveau for voldtegt 1 2002 er forhold, som taler for en regulering af
det nuvaerende generelle strafniveau for voldtaegt 1 op- eller nedadgaende retning.

Med hensyn til strafniveauet for forskellige former for voldtegt anferer Straftelovradet, at overfaldsvold-
teegt 1 sagens natur er karakteriseret ved, at offeret udsattes for et pludseligt angreb — et overfald — i prak-
sis typisk enten pa et offentligt sted, hvor offeret feerdes alene, eller i sit eget hjem, hvor gerningsmanden
er trengt ind. Alt andet lige vil disse forhold blive anset for betydeligt skaerpende omstendigheder og
dermed ogsé fore til en hgjere straf end i tilfeelde, hvor en voldtaegt ikke har karakter af et overfald.

Hvis kontaktvoldtegt og parvoldtaegt gennemsnitligt straffes mindre strengt end overfaldsvoldtaegt, skyl-
des det siledes ikke, at det ved voldtaegt anses som en formildende omstendighed, at gerningsmanden
og offeret kender hinanden eller ligefrem er samlevende. Det skyldes derimod 1 givet fald fraveeret af
skaerpende omstendigheder.
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Det betyder ogsa, at der intet er til hinder for — og ogsd forekommer 1 retspraksis — at f.eks. en kon-
taktvoldtaegt straffes strengere end det almindelige udgangspunkt for straffen for en overfaldsvoldtegt,
hvis der f.eks. foreligger andre skarpende omstaendigheder sdsom anvendelse af grov vold, voldtegtens
tidsmaessige udstraekning, flere gerningsmaend, et serligt vergelost offer, f.eks. et barn, mv.

Ordlyden af den galdende bestemmelse i straffelovens § 216 legger ikke op til en sondring mellem
forskellige typer af voldtaegt som basis for den konkrete strafudméling, og domstolene udmaéler straffen i
de enkelte sager pa grundlag af de konkret foreliggende omstaendigheder.

Pé den anfoerte baggrund er der efter Straffelovradets opfattelse ikke behov for @ndringer af den galdende
bestemmelse 1 § 216 med henblik pa at precisere strafudmalingen 1 forskellige typer af voldtagtssager.

Straffelovradet finder imidlertid samtidig, at der kan vaere anledning til i bemarkningerne til et lovforslag
om @ndringer af straffelovens kapitel 24, herunder i1 givet fald § 216 om voldtagt, at understrege, at
strafudmaélingen 1 voldtegtssager skal ske pd grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde
af voldtegtens karakter og ovrige foreliggende omstendigheder og ikke pa grundlag af en generelt
forskellig vurdering af grovheden af kontaktvoldtaegt og parvoldtegt i forhold til overfaldsvoldtegt.

Straffelovradet kan heller ikke anbefale en sarlig lovregel om menneskehandel som en skarpende
omstendighed ved voldtaegt, men finder, at der tilsvarende kan der vare anledning til 1 bemaerkningerne
til et lovforslag om andringer af straffelovens kapitel 24, herunder i1 givet fald § 216 om voldtaegt, at
understrege, at det 1 almindelighed vil udgere en skarpende omstendighed i relation til strafudmaélingen,
hvis gerningsmanden til en voldtaegt har en bestemt formodning om, at forurettede tillige er offer for
menneskehandel.

Der henvises til beteenkningen side 235-39 og 243-49.
3.2.4. Justitsministeriet er generelt enig 1 Straffelovridets overvejelser og forslag vedrerende voldtaegt.

Justitsministeriet er sdledes af de grunde, der er anfort af Straffelovradet, enig i radets forslag om at vide-
refore den gaeldende definition af vold, de eksisterende strafferammer og det eksisterende strafniveau. I
overensstemmelse med Straffelovradets forslag er det i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8 (for-
slag til straffelovens § 216), understreget, at strafudmaélingen i voldtaegtssager skal ske pa grundlag af en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde af voldtagtens karakter og evrige foreliggende omstendigheder
og ikke pé grundlag af en generelt forskellig vurdering af grovheden af kontaktvoldtagt og parvoldtaegt i
forhold til overfaldsvoldtagt.

Som anfert af Straffelovradet vil det 1 almindelighed udgere en skarpende omstendighed i relation til
strafudmalingen, hvis gerningsmanden til en voldtegt har en bestemt formodning om, at forurettede
tillige er offer for menneskehandel. Efter Justitsministeriets opfattelse bor dette lovfastes. Justitsministe-
riet leegger 1 denne forbindelse ogsa vegt pa, at en voldtegt af et offer for menneskehandel ogsa kan
foreligge, hvor en prostitutionskunde har en bestemt formodning om, at den prostituerede er offer for
menneskehandel og tvunget til det seksuelle forhold.

Justitsministeriet er endvidere enig i Straffelovridets forslag om at udvide straffelovens § 216 — og de
ovrige strafbestemmelser i straffelovens kapitel 24, der angar samleje — til ogsd at omfatte analt samleje,
om at sla straffelovens §§ 224 og 225 sammen til én bestemmelse om andet seksuelt forhold end vaginalt
eller analt samleje og om at medtage samleje med barn under 12 &r i voldtaegtsbestemmelsen.

Justitsministeriet er endvidere af de grunde, Straffelovrddet har anfert, enig i, at der ikke er grundlag
for at kriminalisere uagtsom voldtegt. Justitsministeriet leegger sarlig vaegt pd, at der vanskeligt kan
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opstilles generelle handlenormer pé seksuallivets omrade, som 1 givet fald kunne anvendes som maélestok
for vurderingen af en persons uagtsomhed med hensyn til det seksuelle samveers frivillighed.

Med hensyn til tiltvingelse af samleje ved anden tvang end vold eller trussel om vold samt at skaffe
sig samleje ved at udnytte forurettedes hjelpelose tilstand (f.eks. bevidstleshed, steerk beruselse eller
sovn) er Justitsministeriet enig med Straffelovradets i, at en rakke forhold taler henholdsvis for og
imod at udvide voldtegtsbestemmelsen til ogsa at omfatte sddanne handlinger. Efter en samlet vurdering
finder Justitsministeriet, at mest taler for at udvide voldtegtsbestemmelsen til ogséd at omfatte sidanne
handlinger, og at sddanne handlinger ber vaere omfattet af samme strafferamme som voldtagt i ovrigt.

Lovforslaget er pa denne baggrund udformet 1 overensstemmelse med Straffelovradets lovudkast og for
sd vidt angar anden tvang og udnyttelse af hjelpelos tilstand med udgangspunkt i rddets model for at
medtage disse handlinger 1 voldtegtsbestemmelsen med samme strafferamme som voldtegt 1 evrigt (i
betenkningen betegnet »Model C«), men med tilfgjelse af en bestemmelse om, at det ved straffens
fastsaettelse 1 almindelighed skal indga som en skarpende omstendighed, at forurettede er offer for
menneskehandel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8 (forslag til straffelovens § 216), 9 og 11 (oph@velse af straffelo-
vens § 217 og § 218, stk. 2) og 21 (forslag til straffelovens § 225), og bemarkningerne hertil.

4. Udnyttelse mv.
4.1. Geeldende ret

4.1.1. Efter straffelovens § 218, stk. 1, straffes den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller
mentale retardering skaffer sig samleje uden for @gteskab med den pagaeldende, med fangsel indtil 4
ar. Den, der skaffer sig samleje uden for a&gteskab med en person, der befinder sig i en tilstand, 1 hvilken
den pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen, straffes efter straffelovens § 218, stk. 2,
med fengsel indtil 4 ar, medmindre forholdet er omfattet af § 216.

Efter straffelovens §§ 224 og 225 finder bestemmelsen i § 218 tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig omgangelse med en person af samme
kon.

Straffelovens § 218 omfatter 1 forhold til bade stk. 1 og 2 alene samleje uden for aegteskab.

Med udtrykket »udnyttelse« 1 § 218, stk. 1, er det angivet, at samleje skal vaere opnédet ved et misbrug
af den sindssyges eller mentalt retarderedes tilstand. At der er tale om samleje med en person, der er
sindssyg eller mentalt retarderet, gor saledes ikke uden videre bestemmelsen anvendelig. Det er et krav, at
der foreligger en udnyttelse, men ikke som efter bestemmelserne i § 220 og § 223, stk. 2, at der er tale om
et groft misbrug af personens tilstand.

Tilstande, der er omfattet af bestemmelsen 1 § 218, stk. 2, er sgvn cller anden bevidstleshed, staerk beru-
selse, hypnotisk trance, fysisk lammelse og lignende. At skaffe sig samleje med en person 1 en vargelos
tilstand efter § 218, stk. 2, er i alle tilfaelde et strafbart misbrug. Ansvar efter stk. 2 er efter ordlyden ikke
ligesom ansvar efter bestemmelsens stk. 1 udtrykkeligt betinget af, at forholdet kan karakteriseres som
udnyttelse. Der skal dog vare tale om, at gerningsmanden »skaffer sig« samleje, hvilket ma antages at
vare snevrere end blot at »have« samleje, som er det udtryk, der f.eks. anvendes i straffelovens § 219
om samleje med institutionsanbragte. Det kan saledes f.eks. naeppe antages, at en person, der indleder et
samleje med sin samlever, mens denne sover, 1 alle tilfaelde gor sig skyldig 1 et strafbart forhold.

Der henvises til beteenkningen side 257-58.
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4.1.2. Efter straffelovens § 219 straffes den, der er ansat eller tilsynsferende ved fengsel, forsorgshjem,
berne- eller ungdomshjem, hospital for sindslidende, institution for personer med vidtgdende psykiske
handicap eller lignende institution, og som har samleje med nogen, der er optaget 1 institutionen, med
feengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens §§ 224 og 225 finder bestemmelsen i § 219 tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig omgangelse med en person af samme
kon.

Det er ikke en betingelse for strafansvar efter § 219, at der konkret foreligger misbrug, udnyttelse
eller lignende, og det er uden betydning, at den forurettede eventuelt har varet den aktive part. Det er
tilstrekkeligt for strafansvar efter § 219, at ansatte eller tilsynsforende ved den pagaldende institution har
samleje med personer optaget pa institutionen.

Strafansvar efter § 219 er heller ikke betinget af, at samlejet finder sted pa institutionens omrade. Bestem-
melsen kan derimod ikke anvendes, hvis institutionsopholdet er bragt til opher.

Bestemmelsen 1 straffelovens § 219 omfatter f.eks. ikke degnanbringelse 1 familiepleje eller dagophold 1
et beskyttet veerksted.

Der henvises til betenkningen side 287-89.

4.1.3. Efter straffelovens § 220 straffes den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller gkonomi-
ske afhangighed skaffer sig samleje uden for egteskab med den pagaldende, med fengsel indtil 1 ér
eller, safremt forholdet er begédet over for en person under 21 ar, med feengsel indtil 3 &r.

Efter straffelovens §§ 224 og 225 finder bestemmelsen i § 220 tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig omgangelse med en person af samme
kon.

Straffelovens § 220 er begranset til at omfatte samleje uden for egteskab.

Anvendelse af bestemmelsen i straffelovens § 220 forudsetter, at samlejet er opndet ved et groft mis-
brug. Der er ved vurderingen af, om et sddant misbrug foreligger, overladt domstolene et meget frit skon.

Den afhangighed, hvori den udnyttede skal befinde sig, skal efter bestemmelsen vare af tjenstlig eller
okonomisk karakter, og der skal vare tale om en eksisterende athengighed, eksempelvis 1 kraft af et
eksisterende ansattelses- eller 1dneforhold. Bestemmelsen omfatter dermed ikke tilfaelde, hvor en person
bestemmer eller har indflydelse pa, om en anden opndr en ansattelse eller et 1&n. Uden for falder
endvidere som udgangspunkt bl.a. forhold til leeger, lerere eller sjelesargere.

Den angivne aldersgrense i bestemmelsen pa 21 ar er knyttet til den myndighedsalder, som gjaldt, da
bestemmelsen blev gennemfort, jf. Rigsdagstidende 1924-25, tilleg A, spalte 3372.

Der henvises til beteenkningen side 317-18.

4.1.4. Efter straffelovens § 221 straffes den, der tilsniger sig samleje med en person, der vildfarende anser
samlejet som agteskabeligt eller forveksler gerningsmanden med en anden, med fangsel indtil 6 &r.

Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse med hensyn til anden heteroseksuel konslig omgangelse end
samleje, jf. straffelovens § 224, men kan derimod ikke anvendes ved konslig omgaengelse med en person
af samme kon, da der ikke 1 straffelovens § 225 er henvist til § 221.

Med bestemmelsen i § 221 kriminaliseres to former for svig. Bestemmelsens forste led omfatter tilfeelde,
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hvor offeret fejlagtigt tror, at vedkommende har indgéet agteskab med gerningsmanden (dvs. en fejlagtig
tro pa, at egteskab er indgéet, uden at offeret tager fejl af gerningsmandens identitet), mens bestemmel-
sens andet led omfatter tilfeelde, hvor offeret forveksler gerningsmanden med en anden (dvs. tager fejl af,
hvilken fysisk person offeret har hos sig — uden hensyn til, om samlejet anses som agteskabeligt eller ;).

Anvendelse af anden form for svig end de to navnte former er ikke omfattet af § 221. Det forhold, at
gerningsmanden f.eks. opnar samleje ved at lyve om sin identitet eller foregive at vaere velhavende eller
kendt, er dermed ikke efter bestemmelsen strafbart.

Der henvises til beteenkningen side 329-30.

4.1.5. Efter straffelovens § 227 kan straf efter §§ 216-226 nedsettes eller bortfalde, nir de personer,
mellem hvilke konslig omgangelse har fundet sted, er indtradt 1 &gteskab med hinanden.

Bestemmelsen omfatter efter sin ordlyd alene tilfelde, hvor agteskabet er indgéet efter lovovertredel-
sen. Det ma dog antages, at bestemmelsen finder analog anvendelse 1 tilfelde, hvor a&gteskabet er indgaet
for overtreedelsen, og samlivet genoptages eller fortsattes efter lovovertreedelsen.

Der henvises til betenkningen side 461.
4.2. Lovforslagets udformning

4.2.1. Straffelovradet har overvejet, om kriminaliseringen af udnyttelse af forurettedes tilstand henholds-
vis groft misbrug af forurettedes tjenstlige eller skonomiske afth@ngighed fortsat ber vare begraenset til
seksuelle forhold uden for agteskab.

Straffelovradet finder, at der efter en nutidig opfattelse af @gteskabet ikke ber vere nogen forskel 1 den
strafferetlige beskyttelse athangig af, om et seksuelt forhold finder sted inden for eller uden for egteskab.

7 medlemmer foresldr pa denne baggrund at udvide den galdende kriminalisering af udnyttelse af
forurettedes tilstand henholdsvis groft misbrug af forurettedes tjenstlige eller ekonomiske afthangighed til
ogsé at omfatte seksuelle forhold inden for @gteskab. / medlem foreslar omvendt at endre den galdende
kriminalisering, s den ikke omfatter seksuelle forhold mellem samlevende (hvad enten parterne er gift
eller ej).

Flertallet har navnlig lagt vaegt pa, at det ikke er foreneligt med en nutidig opfattelse af agteskabet at
undtage sddanne overgreb fra det stratbare omrade i tilfelde, hvor overgrebet er begiet inden for agte-
skab. Efter flertallets opfattelse ber der sdledes ogsa i faste samlivsforhold inden og uden for agteskab
vaere mulighed for at straffe seksuelle overgreb i form af udnyttelse af forurettedes sindssygdom eller
mentale retardering eller en tilstand, hvor forurettede ikke er i stand til at modsatte sig handlingen. Det
samme gelder med hensyn til groft misbrug af forurettedes tjenstlige eller skonomiske athaengighed. Ef-
ter flertallets opfattelse kan den foresldede udvidelse af kriminaliseringen til ogsd at omfatte forhold
begdet inden for ®gteskab ikke antages i1 praksis at medfere bevisvanskeligheder i1 en sddan grad, at det
kan begrunde en sd vidtgaende undtagelse fra den almindelige beskyttelse mod seksuelle overgreb som
foresléet af mindretallet.

Mindretallet anforer navnlig, at der intet er oplyst om, endsige fremlagt dokumentation for, at der er et
praktisk behov for den foresldede udvidelse af kriminaliseringen. Forslaget er gjensynligt mere ideologisk
begrundet. Efter mindretallets opfattelse ber strafbestemmelserne ikke udvides, da der ikke er pavist
noget behov herfor og en udvidelse vil medfere betydelig retsusikkerhed. Mindretallet er derimod enig
med flertallet i, at det i dag ikke er holdbart pd dette omrdde at have en forskellig retsstilling mellem
egtefeller og faktisk samlevende. Denne forskel ber imidlertid fjernes ved ogsa at undtage seksuelle
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forhold 1 faste samlivsforhold. Man kan samtidig passende begrense undtagelsen for eegtefzller til
samlevende xgtefeller.

Der henvises til beteenkningen side 271-78.

4.2.2. Straffelovradet foreslar at ophave bestemmelsen 1 straffelovens § 227 om, at straffen kan nedsattes
eller bortfalde, hvis de personer, der har haft seksuelt forhold, indgér agteskab. Straffelovradet finder
saledes ikke grundlag for at opretholde en sarskilt bestemmelse 1 straffelovens kapitel 24 om strafnedsaet-
telse og stratbortfald, hvor indgéelse af @gteskab er det afgerende kriterium for bestemmelsens anvendel-
se. Det vil fortsat efter almindelige strafudmalingsprincipper kunne tilleegges betydning 1 formildende
retning, at gerningsmanden og forurettede er blevet forsonet og har genoptaget eller fortsat deres samliv —
hvad enten der er tale om samliv i eller uden for a&gteskab.

Der henvises til beteenkningen side 278-79.

4.2.3. Straftelovrédet anforer, at der 1 retspraksis er eksempler pd, at seksuelt forhold er opndet under
omstendigheder, hvor forurettede var ude af stand til at modsatte sig handlingen ikke pad grund af
sin hjelpelose tilstand, men pa grund af situationen. Sddanne tilfelde kan betegnes overrumplingstilfcel-
de. Det drejer sig 1 praksis navnlig om tilfelde, hvor forurettede er afklaedt, og hvor gerningsmanden har
en legitim anledning til forholdsvis intime bereringer, men hvor gerningsmanden overskrider graensen for,
hvad der er fagligt begrundet i situationen. Som eksempler pd sddanne situationer kan navnes bistand til
personlig hygiejne, legeundersogelse og massage. Efter geldende ret kan sddanne seksuelle kraenkelser 1
givet fald straffes som bluferdighedskraenkelse.

Straffelovradet finder, at sddanne overrumplingstilfelde har en sddan lighed med tilfzlde, hvor foruret-
tede pd grund af sin tilstand ikke er i stand til at modsatte sig handlingen, at de fremover ber vare
omfattet af samme strafbestemmelse. Radet foresldr séledes at udvide stratbestemmelsen om udnyttelse af
forurettedes hjelpelose tilstand til ogsa at omfatte udnyttelse af, at forurettede befinder sig i en situation,
hvor den pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen.

Der henvises til beteenkningen side 284-86.

4.2.4. Med hensyn til seksuelt forhold mellem ansatte og beboere pé institutioner anforer Straffelovradet,
at der navnlig i feengsler og andre institutioner, hvor personer er frihedsberavede, generelt vil kunne vaere
et sddant seerligt steerkt atheengighedsforhold mellem institutionens ansatte og de personer, der er optaget
1 institutionen, at en ansats seksuelle forhold til en person, der er optaget i institutionen, generelt ber vare
kriminaliseret. Det ber sdledes fortsat ikke vere et krav, at den ansatte har opndet det seksuelle forhold
ved misbrug eller udnyttelse af den magt eller myndighed, som den pagaldende har over den, der er
optaget 1 institutionen.

Straffelovradet gér siledes ind for at bevare en stratbestemmelse, der 1 n&ermere afgrensede tilfelde ogsa
kriminaliserer frivillige seksuelle forhold.

Efter Straffelovrddets opfattelse ber en sddan bestemmelse, der ogsd kriminaliserer frivillige seksuelle
forhold, imidlertid begranses til et kerneomrdde, hvor der generelt er et meget staerkt athaengighedsfor-
hold mellem de ansatte og de anbragte i institutionen, og hvor den anbragte i1 kraft heraf er serligt svagt
stillet. Uden for et sddant kerneomrade ber straf for et seksuelt forhold forudsatte, at der beviseligt
foreligger tvang, udnyttelse eller misbrug. Efter rddets opfattelse md mere ordensmaessige hensyn uden
for et sddant kerneomréde séledes i givet fald varetages gennem ansettelsesretlige sanktioner.

Med hensyn til, hvilke institutioner der ber vere omfattet af strafbestemmelsen, har Straffelovradet
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overvejet kriminalforsorgen, sundhedssektoren, socialsektoren vedrerende bern og unge, socialsektoren
vedrerende voksne og andre sektorer.

Kriminalforsorgen er efter Straffelovrddets opfattelse bestemmelsens egentlige kerneomrade. I modsaet-
ning til andre persongrupper (sindssyge, mentalt retarderede, bern) er personer, der er frihedsberovet i
kriminalforsorgens institutioner, ikke generelt beskyttet mod udnyttelse gennem andre bestemmelser i
straffelovens kapitel 24.

Straffelovradet finder imidlertid ikke grundlag for at udvide bestemmelsen til ogsa at omfatte personer,
som er under tilsyn af kriminalforsorgen i frihed 1 medfer af vilkar 1 en betinget dom eller vilkar for
provelosladelse. Radet finder heller ikke tilstreekkeligt grundlag for at udvide bestemmelsen til ogsa at
omfatte personer, som afsoner en faengselsstraf pa deres bopazl under intensiv overvdgning og kontrol
(»fodlaenkeordningen«).

Straffelovradet foreslar imidlertid, at bestemmelsen i forhold til personer, der er optaget i en af kriminal-
forsorgens institutioner, i stedet for at omfatte ansatte ved den pageldende institution @ndres til at omfatte
ansatte i kriminalforsorgen som helhed, under hvis myndighed den pageldende star. Dette vil bl.a.
omfatte ansatte ved Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgen i frihed, der har myndighed
over en person, der er indsat i et feengsel.

Inden for sundhedssektoren falder psykiatriske hospitalsafdelinger efter Straffelovradets opfattelse ogsé
inden for bestemmelsens kerneomrade. P4 sadanne afdelinger kan der systematisk vere et antal frihedsbe-
rovede, enten 1 medfor af psykiatriloven eller 1 kraft af varetegtsfeengsling 1 surrogat eller 1 medfer af
en foranstaltningsdom for et strafbart forhold. Straffelovradet finder, at andre behandlingsinstitutioner 1
medfer af sundhedsloven fortsat ikke ber vare omfattet af bestemmelsen.

Med hensyn til socialsektoren for born og unge herer degninstitutioner og opholdssteder for bern og
unge efter Straffelovradets opfattelse til kerneomrédet for bestemmelsen. Dette er mest oplagt for sa
vidt angér sikrede degninstitutioner, hvor der generelt er tale om frihedsberovelse, og delvist lukkede
degninstitutioner, som er karakteriseret ved, at der i perioder kan ske frihedsbergvelse, men det gelder
generelt, at der pa degninstitutioner og opholdssteder kan ske frihedsberagvelse (tilbageholdelse) i op til
14 dage i starten af anbringelsen. Hertil kommer, at bern, der er anbragt pa en degninstitution eller et
opholdssted, under alle omstendigheder er svagt stillet, selv om der kan vare gradsforskelle mellem
tvangsanbragte og frivilligt anbragte, og selv om barnets alder og egen indstilling til anbringelsen ogsa
kan have betydning.

Med hensyn til socialsektoren for voksne herer forsorgshjem og kvindekrisecentre efter Straffelovradets
opfattelse ikke til bestemmelsens kerneomrade. Selv om der er tale om svagt stillede persongrupper, fordi
de er hjemlose eller har mattet forlade deres hjem pé grund af vold eller trusler, er deres ophold pé for-
sorgshjemmet eller kvindekrisecenteret som sidan alligevel karakteriseret ved en betydelig storre grad af
frivillighed, end nar det geelder fengsler, psykiatriske afdelinger og degninstitutioner og opholdssteder for
bern og unge. Endvidere er der efter Straffelovradets opfattelse ikke grundlag for at behandle boformer
montet pd midlertidigt ophold anderledes end boformer mentet pd lengerevarende ophold 1 relation til
den strafferetlige beskyttelse mod seksuel udnyttelse fra en ansats side.

Med hensyn til botilbud, som har karakter af en degninstitution og er rettet mod personer med vidtgédende
psykiske handicap, anferer Straffelovradet, at man pd socialomradet principielt ikke lengere betegner
botilbuddene som institutioner, men som borgerens egen bolig. Der kan imidlertid fortsat oprettes og
drives botilbud af institutionslignende karakter i den forstand, at der ud over de enkelte beboeres
egne boliger ogsd er fallesarealer og tilknyttet personale. Arten og omfanget af hjelp visiteres i dag
serskilt med hjemmel i de samme bestemmelser, som gelder for personer, der ikke er optaget i et
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botilbud. Endvidere er der ikke leengere bestemmelser om boformer til specifikke malgrupper, og den
skarpe malgruppeopdeling pa de enkelte botilbud er i et vist omfang ved at blive udvisket.

Efter Straffelovradets opfattelse herer serligt sikrede afdelinger for personer med vidtgdende psykiske
handicap, hvoraf der s& vidt ses for tiden kun findes én pa landsplan, Kofoedsminde pd Lolland, til
kerneomradet for strafbestemmelsen om institutionsanbragte. Her er beboerne generelt frihedsbergvede
i henhold til dom (foranstaltningsdom for strafbart forhold) eller retskendelse (varetegtsfengsling i
surrogat).

Uden for dette sikre kerneomrade er det imidlertid vanskeligt ud fra kendetegn for institutionen at udskille
de institutioner, hvor der generelt kan foreligge et sddant serligt sterkt athaengighedsforhold mellem
ansatte og beboere, at der ber gelde et generelt strafsanktioneret forbud mod seksuelle forhold mellem
ansatte og beboere. Der vil ganske vist generelt kunne vere tale om personer, der er svagt stillede, men
der er en meget glidende overgang i graden af athangighed. Hertil kommer, at der 1 dag — dvs. efter
afskaffelsen af de store d&ndssvageanstalter — naeppe er nogen systematisk forskel i graden af athengighed
og beskyttelsesbehov ud fra, om beboeren er optaget i1 botilbuddet pa grund af vidtgaende psykiske
handicap eller af andre arsager. Det kan sdledes anfores, at der uanset typen af funktionsnedsattelse,
sindslidelse og/eller sarlige sociale problemer er tale om personer, som er 1 et athengighedsforhold til
botilbuddets personale. Der kan ogsé argumenteres for, at athengighedsforholdet og dermed beskyttelses-
hensynet er lige sa sterkt for en person, der f.eks. bor 1 sit eget private hjem og far massiv stette pa grund
af omfattende funktionsnedsattelse.

Det er som navnt Straffelovradets opfattelse, at stratbestemmelsen om institutionsanbragte ber begrenses
til et kerneomréde. Efter radets opfattelse ville det vere for vidtgdende at udvide bestemmelsen til ogsa
at omfatte private hjem eller botilbud, der ikke har karakter af degninstitutioner. En sddan udvidelse, som
ville indebere, at bestemmelsen kom til at omfatte andet end institutioner, ville ogsa give bestemmelsen
en helt anden karakter. Straffelovradet kan heller ikke anbefale at udvide bestemmelsen til ogsa at omfatte
plejeboliger mv., der har karakter af degninstitutioner. Radet laegger 1 den forbindelse ogsd vaegt pa, at
plejeboliger (tidligere betegnet plejehjem og endnu tidligere betegnet alderdomshjem) har eksisteret i hele
perioden fra for vedtagelsen af straffeloven i 1930 frem til i dag uden nogensinde at have vaeret omfattet
af strafbestemmelsen om institutionsanbragte, og uden at det ses at have givet anledning til problemer i
praksis, at sddanne institutioner ikke er omfattet af bestemmelsen. Med hensyn til radets overvejelser om
groft misbrug af plejemessig athengighed henvises til afsnit 4.2.5 nedenfor.

Med hensyn til andre sektorer ber bestemmelsen efter Straffelovridets opfattelse af principielle grunde
udvides til ogsd at omfatte personer, der som frihedsberovede er i politiets vareteegt. Selv om sandsyn-
ligheden for et frivilligt seksuelt forhold (eller for et skjult misbrug) mellem en ansat i politiet og en
frihedsberogvet 1 politiets varetegt er ringe, er der principielt tale om, at der generelt kan vere et sddant
serligt steerkt athengighedsforhold pé linje med de ovrige tilfelde, der er omfattet af straftelovens § 219.

Der henvises til beteenkningen side 294-313.

4.2.5. Straftelovradet har overvejet, om stratbestemmelsen om groft misbrug af arbejdsmeessig eller
okonomisk afhcecengighed ber ophaves som overfladig. Efter Straffelovradets opfattelse er der imidlertid
strafvaerdige forhold, som er omfattet af bestemmelsen, og rddet finder endvidere, at der, uanset at
bestemmelsen overlader domstolene et vidt sken, er fordele forbundet med en sarskilt udtrykkelig
kriminalisering af groft misbrug af arbejdsmessig eller skonomisk athengighed (frem for at sddanne
forhold 1 givet fald efter omstaendighederne skulle straffes som bluferdighedskraenkelse).

Straffelovradet har omvendt overvejet, om bestemmelsen ber udvides til at omfatte groft misbrug af andre
former for athangighed end arbejdsmessig eller skonomisk athangighed.
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Straffelovrddet finder, at »misbrug« af — ikke en bestdende arbejdsmeessig eller ekonomisk athengighed,
men af — at gerningsmanden har (eller pastar at have) mulighed for at skaffe forurettede et eftertragtet
hverv (f.eks. en filmrolle eller et modeljob), konkret kan indebere en grov udnyttelse af situationen, men
kan vere s@rdeles vanskelige at adskille fra situationer, hvor en person med fuldt overleg indvilliger 1 at
have samleje med en anden, sterkere positioneret person for at opna et gode. Straffelovriadet er séledes
betenkelig ved at foresla en nykriminalisering af sddanne handlinger.

Straffelovradet finder endvidere, at en udvidelse til at omfatte andre former for athengighed end tjenstlig
eller skonomisk afthangighed vil vaere principielt vidtgdende og desuden kunne gere bestemmelsen for
upracis.

Den udvikling, der har fundet sted inden for socialsektoren for voksne, indebarer imidlertid en forskyd-
ning fra, at svagt stillede personer bor pé institutioner, over mod, at sidanne personer bor i egne boliger
eksempelvis 1 mindre bofzllesskaber. Udviklingen indebearer bl.a., at faerre voksne med vidtgdende
handicap er optaget i en institution, der er omfattet af straffelovens absolutte forbud mod seksuelle
forhold mellem ansatte og beboere.

Straffelovradet foreslar pd denne baggrund at udvide bestemmelsen om groft misbrug af athengighed
til ogsa at omfatte groft misbrug af plejemessig athengighed. Dette vil omfatte personer, der modtager
(omfattende) plejemassig bistand i eget hjem eller pd en behandlingsinstitution eller et botilbud mv.,
hvis der foreligger et sterkt athengighedsforhold mellem plejepersonalet og den pdgaldende og denne
athangighed er blevet groft misbrugt.

Straffelovrddet foresldr at forhgje den skarpede strafferamme 1 bestemmelsen fra faengsel indtil 3 ér til
feengsel indtil 4 &r, idet bestemmelserne om tvang, udnyttelse, misbrug mv. 1 straffelovens §§ 217-220
efter rddets opfattelse angér forhold, der overordnet set har en sddan sammenlignelig grovhed, at det taler
for at anvende samme strafferamme 1 disse bestemmelser. Samtidig foreslas aldersgrensen i den skarpede
strafferamme senket fra 21 ar til 18 ar, som i1 dag er myndighedsalderen.

Der henvises til betenkningen side 323-27.

4.2.6. Det er Straffelovrddets opfattelse, at strafbestemmelsen om tilsnigelse af samleje med en person,
der vildfarende anser samlejet som cegteskabeligt, bor ophaves. Efter Straffelovradets opfattelse er der
saledes ud fra et nutidigt syn pé egteskabet ikke grundlag for at tillegge det afgerende betydning ved
kriminaliseringen af et seksuelt overgreb, om det seksuelle forhold er eller anses som agteskabeligt.

Efter Straffelovradets opfattelse er der derimod ikke grundlag for at ophave strafbestemmelsen om
tilsnigelse af samleje med en person, der forveksler gerningsmanden med en anden. Selv om retspraksis
om bestemmelsen er sparsom, opfylder bestemmelsen efter Straffelovradets opfattelse et behov for at
kriminalisere overgreb af alvorlig og strafverdig karakter.

Straffelovradet finder, at bestemmelsen om udnyttelse af en personforveksling angér forhold, der over-
ordnet set har en sddan sammenlignelig grovhed med de forhold, der er omfattet af bestemmelserne
om tvang, udnyttelse, misbrug mv. i straffelovens §§ 217-220, og at det taler for at anvende samme
strafferamme 1 § 221 som 1 §§ 217-220. Ogsé § 221 har saledes til formal at beskytte den seksuelle frihed
og selvbestemmelsesret, og ligesom for de ovrige bestemmelser gelder det for § 221, at der kan vere
betydelig variation i grovheden af konkrete overtredelser.

Straffelovradet foresldr derfor at nedsatte strafferammen i straffelovens § 221 fra fengsel indtil 6 ar til
feengsel indtil 4 &r.

Der henvises til beteenkningen side 337-38 og 344-45.
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4.2.7. 1 lyset af et svensk forslag om en opsamlende samtykkebaseret bestemmelse har Straffelovradet
overvejet, om der er grundlag for at foreslé at indfore en sddan bestemmelse 1 Danmark.

Straffelovens § 232 om bluferdighedskrenkelse fungerer i dag bl.a. som en opsamlingsbestemmelse,
der omfatter samleje uden (gyldigt) samtykke, der ikke er omfattet af nogen anden bestemmelse. Straffe-
lovrddets forslag om, at opnéelse af et seksuelt forhold ved overrumpling fremover skal vere omfattet
af en bestemmelse om at udnytte, at forurettede befinder sig i en situation, hvor den pdgaldende er
ude af stand til at modsatte sig handlingen (jf. pkt. 4.2.3 ovenfor), indeberer imidlertid bl.a., at alle i
praksis forekommende tilfzelde af seksuelt forhold, som gerningsmanden gennemforer uden forurettedes
(gyldige) samtykke, fremover vil vaere omfattet af straffelovens §§ 216-223 a. Straffelovradet finder pa
denne baggrund ikke grundlag for at foresld en ny sarskilt samtykkebaseret opsamlende bestemmelse
vedrerende samleje og anden kenslig omgeaengelse end samleje.

Der henvises til beteenkningen side 338-44.

4.2.8. Med hensyn til strafniveauet er det Straffelovradets opfattelse, at det nuverende strafniveau
for at udnytte forurettedes hjelpelese tilstand (f.eks. bevidstloshed, sterk beruselse eller sovn) ikke
1 tilstreekkelig grad afspejler alvoren og karakteren af det angreb pa forurettedes seksuelle frihed og
selvbestemmelsesret, som et sadant overgreb er udtryk for.

Straffelovradet leegger pa denne baggrund op til, at udgangspunktet for strafudmalingen for en enkeltsté-
ende fuldbyrdet overtraedelse af strafbestemmelsen om udnyttelse af forurettedes tilstand fremover skal
vaere 8 méneders fengsel, hvor udgangspunktet i dag ligger pd omkring 4 maneders feengsel.

Det samme galder med hensyn til udnyttelse af, at forurettede befinder sig i en sifuation, hvor den
pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, i det omfang der er tale om misbrug af
et serligt tillidsforhold, som beror pd gerningsmandens profession eller tilsvarende. Hvis der derimod
undtagelsesvis ikke er tale om misbrug af et sddant sarligt tillidsforhold, leegger Straffelovradet ikke op
til endringer af det eksisterende strafniveau for sidanne overrumplingstilfeelde.

Strafudmalingen vil fortsat skulle ske ud fra den enkelte sags konkrete omstaendigheder, og den konkrete
straf vil sdledes ath@ngig af de konkrete omstendigheder kunne fastsettes bade hejere og lavere end det
foreslaede udgangspunkt pd 8 méaneders faengsel.

Straffelovradet leegger ikke op til @ndringer 1 det eksisterende strafniveau med hensyn til de ovrige
bestemmelser (§ 218, stk. 1, og §§ 219-221).

Der henvises til beteenkningen side 281-83, 285-86, 314-15, 325-27 og 345-46.

4.2.9. Justitsministeriet er generelt enig i Straffelovradets overvejelser og forslag, og lovforslaget er med
en enkelt tilfojelse udformet i overensstemmelse med rddets lovudkast.

Justitsministeriet finder 1 forlengelse af Straffelovradets forslag om at udvide den galdende bestemmel-
se om groft misbrug af visse athangighedsforhold til ogsa at omfatte groft misbrug af plejemaessig
athengighed, at bestemmelsen endvidere ber udvides til at omfatte groft misbrug af behandlingsmaessig
athengighed. Justitsministeriet legger navnlig vegt pd, at der ifelge oplysninger fra Sundhedsstyrelsen
er eksempler pa, at en patient, der har varet i lengerevarende behandling med athangighedsskabende le-
gemidler, har indledt et seksuelt forhold til den behandlende laege og senere har forklaret at have oplevet
det seksuelle forhold som en betingelse for at fa ordineret de athengighedsskabende legemidler. Med
henblik pa at ramme sddanne tilfelde og eventuelle andre tilfzelde af tilsvarende sterk afthangighed
mellem en laege eller anden behandler og en patient og tilsvarende groft misbrug fra laegens eller
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behandlerens side foreslads det, at bestemmelsen om groft misbrug af visse athengighedsforhold ogsa skal
omfatte groft misbrug af behandlingsmassig athangighed.

Justitsministeriet er endvidere enig med Straffelovradets flertal i, at kriminaliseringen af udnyttelse af
forurettedes tilstand henholdsvis groft misbrug af forurettedes tjenstlige eller skonomiske athengighed
ogsa ber omfatte seksuelle forhold inden for agteskab. Lovforslaget er derfor pd dette punkt udformet i
overensstemmelse med flertallets lovudkast.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8 (forslag til straffelovens § 216), 10 (&ndring af straffelovens §
218, stk. 1), 12 (forslag til straffelovens § 219), 13-16 (endring af straffelovens §§ 220 og 221) og 21
(ophaevelse af straffelovens § 227), og bemarkningerne hertil.

5. Seksuelt misbrug af bern
5.1. Geeldende ret

5.1.1. Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn under 15 ar, med feengsel
indtil 8 ar. Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til feengsel indtil 12 &r, hvis barnet har varet
under 12 4r eller gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsattelse af trusler. Endvide-
re folger det af bestemmelsens stk. 3, at det ved fastsattelsen af straffen efter bestemmelsens stk. 1 og
stk. 2, 1. led, skal indgé som en skarpende omstaendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved
udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Straffelovens § 222 indeholder et absolut forbud mod samleje med et barn under 15 ar. Det er ikke
afgerende, om barnet har samtykket, og det er ogsd uden betydning for ansvarsbedemmelsen, om det er
den ene eller den anden part, der har taget initiativet, eller om der har varet tale om udnyttelse.

Efter straffelovens §§ 224 og 225 finder bestemmelsen i § 222 tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig omgangelse med en person af samme
kon.

Subjektivt kraeever § 222, at der er handlet med forsat, herunder 1 forhold til barnets alder. Strafansvar
kan imidlertid ogsa ifaldes, hvis gerningsmanden har handlet uagtsomt i forhold til barnets alder, jf.
straffelovens § 226, der er behandlet i pkt. 10.1.2 nedenfor.

Formalet med at indsattelse § 222, stk. 3, var i forhold til strafudmalingen at sidestille sager om samleje
med barn under 15 ar med sager om voldtaegt af voksne, selv om der ikke blev anvendt vold eller trusler
om vold som middel til at opnad samleje med barnet. Om anvendelsen af straffelovens § 222, stk. 3,
fremgar bl.a. folgende af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 6485:

»Hvis der er tale om et mindre barn, dvs. 1 alderen op til 10-11 é&r, vil der vare en formodning for,
at gerningsmanden har udnyttet en fysisk eller psykisk overlegenhed til at opnd (eller forsege at opnd)
samlejet med barnet, selv om der ikke er anvendt vold eller trusler herom. Formodningen vil vare
steerkere, jo yngre barnet er, og jo mere intenst overgrebet er. Hvis barnet er 1 alderen 12-14 ar vil det 1
hgjere grad end for de mindre bern bero pa en individuel vurdering af den enkelte sags omstandigheder,
om gerningsmanden kan antages at have udnyttet en sidan overlegenhed.

Den foreslédede bestemmelse vil bl.a. kunne finde anvendelse, hvor en voksen f.eks. har opbygget et sar-
ligt tillidsforhold mellem sig og barnet og pd den made skabt en situation, hvor barnet kan have serligt
vanskeligt ved at sige fra over for den voksne. Det vil bl.a. kunne vere tilfeldet, hvor gerningsmanden er
nart beslegtet med barnet, eller hvor gerningsmanden fungerer som idratsleder mv.

Udnyttelse af psykisk overlegenhed vil bl.a. ogsa kunne foreligge i tilfelde, hvor en voksen person
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uden tvang eller trusler har opnéet samleje med et barn ved at lokke med forskellige former for gaver,
underholdning eller lignende som »modydelse« for et seksuelt samkvem.«

Herudover fremgér det af forarbejderne, at der ved vurderingen af, om gerningsmanden har udnyttet en
fysisk eller psykisk overlegenhed, ber leegges vagt pa aldersforskellen mellem gerningsmanden og barnet
og pa, om gerningsmanden har opsegt barnet og taget initiativ til overgrebet.

Der henvises til beteenkningen side 347-49.

5.1.2. Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med en person under 18 ar, der er
den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pageldende til undervisning eller
opdragelse, med fengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens § 223, stk. 2, straffes den, som under groft misbrug af en pé alder og erfaring beroende
overlegenhed forferer en person under 18 &r til samleje, med feengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens §§ 224 og 225 finder bestemmelsen i § 223 tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig omgangelse med en person af samme
kon.

Straffelovens § 223, stk. 1, indeholder et absolut forbud mod samleje mellem de i1 bestemmelsen naevnte
personer. Herved finder bestemmelsen ogsd anvendelse, selv om der ikke er tale om et konkret misbrug af
stillingen som larer eller opdrager, og uden hensyn til, om den mindreérige har taget initiativ til forholdet.

Ordet »adoptivbarn« skal forstds i sin juridiske betydning, hvorimod »stedbarn« og »plejebarn« skal
afgrenses ud fra en konkret vurdering og ogsd kan omfatte f.eks. en samlevers barn. Det kraves ikke, at
gerningsmanden bor sammen med barnet.

I relation til lerere kraeves det, at den mindreédrige er »betroet« den pdgeldende, hvilket formentlig
udelukker tilfeelde, hvor en mindrearig pd egen hand uden udtrykkeligt eller stiltiende samtykke fra
foreldre eller andre, som har ansvaret for den mindrearige, indgar aftale om undervisning.

Straffelovens § 223, stk. 2, finder kun anvendelse i de tilfeelde, hvor samleje er opnéet ved groft misbrug
af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed. Bestemmelsen er uanvendelig, hvis den mindrearige
selv tager initiativ til forholdet eller parterne stdr hinanden neer i alder, erfaring og udvikling. P4 den
anden side er bestemmelsen ikke uanvendelig, blot fordi den mindrearige tidligere har haft seksuelle
forhold.

Der henvises til beteenkningen side 409-10.

5.1.3. Efter straffelovens § 230 straffes den, der optager utugtige fotografier, film eller lignende af en per-
son under 18 ar med forset til at selge eller pd anden made udbrede materialet, med bede eller feengsel
indtil 2 &r eller under sarligt skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 6 r. Som sarligt skaerpende
omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor barnets liv udsattes for fare, hvor der anvendes grov vold,
hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om optagelser af mere systematisk eller
organiseret karakter.

Hovedformélet med bestemmelsen er at indfere et forbud mod anvendelse af 15-17-&rige som porno-
modeller. For indferelsen af den galdende § 230 var dette ikke kriminaliseret, hvis den 15-17-ariges
medvirken var frivillig.

Ved »utugtige« fotografier, film eller lignende forstds billedoptagelser, hvor personen under 18 &r har
samleje eller anden kenslig omgangelse end samleje, hvor der i forhold til personen under 18 ar anvendes
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genstande pd en mdde, der svarer til samleje eller anden kenslig omgandelse end samleje, eller hvor
personen under 18 ar anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede bererin-
ger. Lydoptagelser falder uden for bestemmelsen. Tegninger falder ogsa uden for bestemmelsen.

Det ma antages, at den person under 18 ar, der optreder som pornomodel, ikke kan straffes for overtree-
delse af bestemmelsen, heller ikke hvis optagelsen ogsa omfatter andre personer under 18 ér. Straffrihe-
den omfatter kun optagelser, som personen under 18 ar selv er med i. Hvis en person under 18 &r, men
over den kriminelle lavalder, optager utugtige fotografier, film eller lignende af en anden person under 18
ar eller af andre personer under 18 4r, kan den pageldende straffes, hvis den pageldende ikke selv er med
1 optagelsen.

Forbrydelsen fuldbyrdes ved optagelsen, men der kraeves et videregaende forset til salg eller anden
udbredelse af optagelsen. Udbredelse omfatter i hvert fald videregivelse af optagelserne, herunder 1 en
snaver kreds, og det er uden betydning, om der ydes betaling eller ej. Det kan diskuteres, om den blotte
forevisning af optagelserne f.eks. for nogle f4 venner skal anses for udbredelse. Optagelse udelukkende
til eget brug falder uden for bestemmelsen, men vil kunne vere strafbart som forseg pa besiddelse af
utugtige billedoptagelser, jf. straffelovens § 235, der omtales 1 pkt. 8.1 nedenfor.

Der henvises til beteenkningen side 565-66.

5.1.4. Efter straffelovens § 235 a, stk. 1, straffes den, der rekrutterer eller 1 ovrigt medvirker til, eller som
udnytter, at en person under 18 &r deltager 1 en forestilling med utugtig optreeden, med bede eller fengsel
indtil 2 ar eller under sarligt skeerpende omstaendigheder med faengsel indtil 6 ar. Som serligt skaerpende
omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv udsattes for fare, hvor der anvendes grov vold,
hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om forestillinger af mere systematisk eller
organiseret karakter.

Efter straffelovens § 235 a, stk. 2, straffes den, der som tilskuer oververer en forestilling som naevnt i §
235 a, stk. 1, med deltagelse af en person under 18 ar, med bede eller feengsel indtil 1 ar.

Bestemmelsen 1 § 235 a blev indfert ved lov nr. 319 af 28. april 2009 om &ndring af straffeloven og rets-
plejeloven (Gennemforelse af Europarddets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug mv.). Som lovens undertitel viser, havde lovendringen sammenhang med Europaradets
konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Af forarbejderne fremgéar
bl.a. felgende (Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 2450):

»P& den anferte baggrund foreslas det med henblik pé at opfylde konventionens artikel 21, at der
indsattes en ny bestemmelse (straffelovens § 235 a), der dels omfatter rekruttering og anden medvirken
til, at personer under 18 &r deltager i pornografiske forestillinger, dels omfatter den, der som tilskuer
oververer en sddan optreeden med deltagelse af personer under 18 ar.

Det foreslés, at der i1 lovteksten 1 stedet for konventionens udtryk (»pornografisk«) anvendes udtrykket
»utugtig« optreeden, som 1 dag bl.a. anvendes 1 straffelovens bestemmelser om bernepornografi (§§ 230
og 235). Den foreslaede bestemmelse vil sidledes omfatte en rekke forskellige former for optreden af
seksuel karakter, herunder tilfelde, hvor den pagaeldende optraeder med striptease eller andre former for
neggendans.

Med udgangspunkt i det, der er anfort i den forklarende rapport til konventionen, foreslds det endvidere,
at den nye bestemmelse 1 straffelovens § 235 a afgrenses nermere til »forestillinger«. Hermed sigtes
forst og fremmest til optraedener, hvor der kun er adgang mod betaling, men ogsd optraedener, som
f.eks. arrangeres ved lukkede sammenkomster for en afgreenset gruppe af personer, uden at der opkreves
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betaling, vil vaere omfattet. Det er forudsat, at der skal vaere tale om en vis forudgaende planlaegning og
bestemmelsen vil séledes ikke omfatte tilfeeldighedspregede optraedener — herunder nar nogen er tilskuer
til sadanne optraedener — f.eks. tilfeelde, hvor en person under 18 &r ved en fest spontant beslutter at
»optreede« med et striptease-show.«

Der henvises til betenkningen side 570-71.

5.1.5. Efter straffelovens § 234 straffes den, som salger utugtige billeder eller genstande til en person
under 16 ar, med bede.

Bestemmelsen angér salg til personer under 16 ar af »utugtige billeder eller genstande«. Bestemmelsen
omfatter formentlig ogsd bytte, men ikke andre former for udbredelse, herunder heller ikke udlejning,
udlan og vederlagsfri overdragelse. Overladelse af utugtige billeder og genstande til et barn under 16 ér,
der ikke har karakter af salg eller bytte, vil imidlertid kunne vare omfattet af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrankelse.

Bestemmelsen omfatter ikke den blotte udbydelse til salg, jf. UfR 1971.435 H, og forseg er ikke strafbart,
jf. straftelovens § 21, stk. 3.

Det er neppe ganske afklaret, hvad der forstds ved »utugtige billeder eller genstande«.

Der er ikke nogen tvivl om, at da bestemmelsen fik sin nuverende affattelse 1 1969, omfattede den
billeder af den karakter, som for sd vidt angér fotografier mv. af bern 1 dag er omfattet af straffelovens §
235, jf. herom neermere nedenfor pkt. 8.1. En tilsvarende fortolkning matte da formentlig anleegges med
hensyn til genstande.

I dele af den retsvidenskabelige litteratur har det imidlertid varet gjort gaeldende, at begrebet »utugtige«
— ligesom begrebet »anstodeligt« i ordensbekendtgerelsen (tidligere politivedtegterne) — er et dynamisk
begreb, hvis fortolkning beror pa den til enhver tid vaerende almindelige opfattelse i samfundet. Andre
dele af den retsvidenskabelige litteratur synes derimod at ville fortolke bestemmelsen i overensstemmelse
med dens oprindelige mening.

Det mé pa den baggrund antages, at bestemmelsen i1 hvert fald omfatter billeder (herunder tegninger og
lignende) af den karakter, som nar det drejer sig om fotografier mv. af bern, jf. straffelovens § 235,
anses for serligt grove (dvs. billeder af voldtagt eller lignende), mens det er tvivlsomt, om bestemmelsen
omfatter pornografiske billeder i gvrigt. Tilsvarende vil gelde genstande.

Bestemmelsen kraver forsat, herunder med hensyn til, at salget sker til et barn under 16 ar.
Der henvises til beteenkningen side 597-98.

5.1.6. Straffelovens kapitel 11 om opher af den strafbare handlings retsfolger indeholder bestemmelser
om foraldelse af strafansvar, herunder bl.a. visse sarlige regler om foraldelse i sager om seksuelt
misbrug af bern.

Efter straffelovens § 93 athanger foreldelsesfristens leengde af strafferammen for den pagaldende
forbrydelse. Forzldelsesfristen er 2 ar, nar strafferammen ikke overstiger faengsel 1 1 &r, 5 ar ved en
strafferamme pa fangsel indtil 4 ar, 10 ar ved en strafferamme pa faengsel indtil 10 ér, og 15 ar, nar
der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel pa bestemt tid. For enkelte lovovertraedelser er der fastsat
serlige regler om en lengere foraeldelsesfrist. Efter § 93, stk. 3, er foreldelsesfristen for overtredelse
af straffelovens § 223, stk. 1 (om samleje med adoptivbarn, plejebarn mv. under 18 &r), sdledes i intet
tilfeelde mindre end 10 ar.
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Det fremgar af straffelovens § 93, stk. 4, at hvis nogen ved samme handling har begaet flere lovovertree-
delser, for hvilke der efter § 93, stk. 1-3, galder forskellige foraeldelsesfrister, skal den leengste af disse
frister anvendes med hensyn til samtlige overtradelser.

Efter straffelovens § 94 regnes foraldelsesfristen som udgangspunkt fra den dag, den strafbare virksom-
hed eller undladelse er ophert. Efter § 94, stk. 4, regnes foreldelsesfristen for bl.a. en rekke sedeligheds-
forbrydelser dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 18 ar. Det drejer sig om straffelovens § 210
om incest, § 216 om voldtegt, § 217 om anden tiltvingelse af samleje, § 218 om samleje ved udnyttelse
af sindssygdom eller mental retardering samt samleje med en person, der er ude af stand til at modsatte
sig handlingen, § 219 om en institutionsansats samleje med en person, der er optaget i institutionen, §
220 om samleje ved groft misbrug af tjenstlig eller skonomisk athangighed, § 222 om samleje med en
person under 15 ér, § 223 om samleje med adoptivbarn, plejebarn mv. under 18 ar, § 223 a om samleje
mod betaling med en person under 18 ar, § 228 om rufferi, § 229, stk. 1, om mellemmandsvirksomhed
eller udnyttelse ved prostitution, og § 235 a, stk. 1, om medvirken til eller udnyttelse af, at en person
under 18 deltager i en forestilling med utugtig optreden. Straffelovens § 94, stk. 4, omfatter endvidere
menneskehandel af en person under 18 ar, jf. straffelovens § 262 a, stk. 2.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 94, stk. 4, at den navnlig er udformet med henblik pa
tilfelde, hvor det misbrugte barn kan vere knyttet til gerningsmanden pa en sddan made, at barnet
foler sig presset til at hemmeligholde forbrydelsen. Det galder forst og fremmest incestsager og sager,
hvor barnet er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagaeldende til
undervisning eller opdragelse, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, side 7813. Bestemmelsen er
imidlertid ikke begranset hertil, men omfatter ogsa tilfelde af seksuelt misbrug af bern, hvor der ikke
foreligger et sadant sarligt forhold mellem gerningsmanden og barnet.

Der henvises til beteenkningen side 715-16.
5.2. Lovforslagets udformning

5.2.1. Med hensyn til strafniveauet i sager om seksuelt misbrug af bern understreger Straffelovradet, at
der er en meget stor variation i grovheden af overtraedelser af forbuddet mod seksuelt forhold til barn
under 15 &r, og at denne store variation i praksis omfatter et meget stort antal sager. Seksuelt forhold
til barn under 15 ar adskiller sig pa dette punkt afgerende fra voldtaegt. Selv om der ogsd forekommer
betydelig variation i grovheden af voldtaegt, er voldtegt generelt en meget grov forbrydelse, og det
forekommer derfor kun undtagelsesvis, at voldtegt straffes med straffe i den lave ende af strafferammen,
endsige med en sa lav straf, som er helt sedvanligt foreckommende 1 sager om seksuelt forhold til barn
under 15 &r.

Straffelovradet bemarker 1 tilknytning hertil, at vurderingen af, om det eksisterende strafniveau for
seksuelt forhold til barn under 15 ér er passende, ikke med mening kan foretages alene ud fra oplysninger
om den gennemsnitlige idemte straf uden at inddrage oplysninger om den forholdsmassige fordeling af
sager af forskellig grovhed.

Opnéelse af et seksuelt forhold til et barn under 15 ar ved at udnytte sin fysiske eller psykiske overlegen-
hed udger sammen med voldtegt de groveste seksualforbrydelser. Strafniveauet for sddanne forhold er i
overensstemmelse hermed generelt markant hejere end strafniveauet for andre seksualforbrydelser.

Opnéelse af et seksuelt forhold til et barn under 15 ar ved at udnytte sin fysiske eller psykiske over-
legenhed adskiller sig 1 praksis fra voldtegt ved, at der relativt hyppigere forekommer sager, hvor
kriminaliteten bestar i gentagne seksuelle forhold gennem en lengere periode. Dette vil 1 givet fald
udgere vasentlige skaerpende omstendigheder, og det samme gelder, hvis der har bestiet et serligt
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athangighedsforhold mellem barnet og gerningsmanden, herunder 1 tilfeelde af seksuelt misbrug inden
for familien. I sager om sddanne meget grove overtredelser idemmes derfor generelt ogsd meget lange
straffe, og strafniveauet 1 sidanne sager kan jaevnligt ogsd vere hgjere end strafniveauet 1 selv grove
voldtaegtssager.

Det er pé denne baggrund Straffelovradets vurdering, at det eksisterende strafniveau for forskellige typer
af sager vedrerende seksuelt forhold til barn under 15 &r pa rimelig made afspejler den relative grovhed
af de forskellige typer af sager. Dette gaelder ogsa i relation til de groveste sager med meget langvarigt
misbrug af egne bern, plejebern eller stedbern.

Der henvises til beteenkningen side 372-75.

5.2.2. Med hensyn til behandling af personer, der er doemt for seksuelt misbrug af bern, har Straffelovra-
det overvejet de strafferetlige aspekter af dette spergsmal. Rédet har sdledes ikke nermere overvejet det
faglige indhold af de eksisterende behandlingstilbud til personer, der er demt for seksuelt misbrug af
bern.

Fastszttelse af behandlingsvilkar sker 1 givet fald i medfer af straffelovens generelle regler om betingede
domme henholdsvis provelesladelse. De galdende regler har en sddan rummelighed, at de ogsa giver
mulighed for i givet fald at indpasse eventuelle nye behandlingsformer og behandlingsmuligheder som
led 1 betingede domme henholdsvis provelesladelser. Straffelovradet finder pd denne baggrund ikke
grundlag for at overveje at foresld @ndringer af reglerne om betingede domme eller af reglerne om
provelosladelse.

Straffelovradet er opmaerksom pa, at det i den politiske debat har varet foresléet, at en person, der
demmes for seksuelt misbrug af bern, skal kunne idemmes en »tillegsstraf«, der traeder i kraft, hvis den
domte »afbryder et behandlingsforleb eller helt negter at modtage behandling«. Efter Straffelovrddets
opfattelse ville en sddan ordning imidlertid reelt veere en unedvendigt kompliceret méde at opna pracis
samme resultat som efter de gaeldende regler.

Efter Straffelovradets opfattelse kan gennemtvingelse ved umiddelbar tvang af behandling af personer,
der er demt for seksuelt misbrug af bern, med de behandlingsformer, som kendes 1 dag, ikke lade sig gore
1 praksis. Tvangen ligger derimod i, at den del af en udmalt feengselsstraf, som faktisk skal afsones, 1 givet
fald foreges, hvis domfaldte negter at modtage behandling.

Der henvises til beteenkningen side 376-79.

5.2.3. Med hensyn til provelosladelse anferer Straffelovrddet yderligere, at det grundleggende formaél
med provelosladelse er at lette den demtes overgang til en kriminalitetsfri tilvaerelse. Provelesladelsen
bygger dermed pa den tanke, at en del af den idemte straf kan gore storre nytte ved at hensta betinget i en
provetid end ved at blive fuldbyrdet straks sammen med den gvrige straf.

Efter Straffelovrédets opfattelse er der ikke grundlag for at overveje at fastsatte sarlige regler om
provelesladelse for personer, der er demt for seksuelt misbrug af bern, endsige for at afskaffe muligheden
for provelesladelse af sédanne domfazldte.

De galdende regler om provelosladelse er efter Straffelovradets opfattelse tilstreekkeligt rummelige til, at
der er mulighed for at traeffe hensigtsmassige afgerelser med hensyn til provelesladelse eller undladelse
af provelosladelse og 1 givet fald tidspunktet for provelosladelse og vilkarene herfor ogsa for sa vidt angar
personer, der er domt for seksuelt misbrug af bern.

Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at de muligheder, som de galdende regler giver for at prove-
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loslade personer, der er demt for seksuelt misbrug af bern, ikke alene ikke har negative virkninger, men
tveertimod mé antages at bidrage positivt til at begranse risikoen for tilbagefald til ny seksualkriminalitet.

Der henvises til beteenkningen side 382-83.

5.2.4. Straftelovradet har ogsa overvejet, om de galdende regler om forvaring er tilstraekkelige 1 forhold
til personer, der er domt for seksuelt misbrug af bern.

Forvaring er i sagens natur en meget indgribende og for domfaeldte meget belastende foranstaltning, og
der er derfor — og ber efter Straffelovriddets opfattelse fortsat vaere — snavre betingelser for at idemme en
sddan foranstaltning.

Betingelserne for anvendelse af forvaring blev senest revideret 1 1997, hvor der skete en mindre udvidelse
af adgangen til at idemme forvaring for alvorlige seksualforbrydelser. Straffelovradet finder ikke grund-
lag for at foresld yderligere lempelser af betingelserne for at idemme forvaring. Rédet finder saledes, at
de geeldende regler er udtryk for en passende afvejning af hensynet til at beskytte born mod demte, farlige
kriminelle og hensynet til, at der ber vere proportionalitet mellem sanktionen og risikoen for ny ligeartet
kriminalitet.

Straffelovradet bemarker herved ogsé, at tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv) for seksualforbrydere er
lavere end for nasten alle andre kriminelle.

Der henvises til beteenkningen side 379-82.
5.2.5. Straffelovradet har overvejet, om der er grundlag for at have eller seenke den seksuelle lavalder.

Efter Straffelovrddets opfattelse er det speorgsmal, der stiller sig vedrerende den seksuelle lavalder, om
den seksuelle lavalder skal nedsettes til 14 ér eller forblive 15 ar. Efter Straffelovradets opfattelse er der
saledes intet grundlag for at forhgje den seksuelle lavalder f.eks. til 16 ar, og der er heller intet grundlag
for en nedsettelse til en lavere alder end 14 ar.

Den seksuelle lavalder er udtryk for, at personer over denne alder — i dag bern fra og med det fyldte
15. &r — som et klart udgangspunkt gyldigt kan give samtykke til enhver form for seksuelt forhold. Det
gaelder ikke med hensyn til seksuelle forhold til foreldre, biologiske seskende, undervisere mv., og det
gelder heller ikke med hensyn til seksuelle forhold mod betaling mv. I disse henseender er aldersgrensen
18 ar (bortset fra seksuelle forhold til biologiske foreldre og seskende, hvor der ikke geelder nogen ovre
aldersgraense).

Med disse undtagelser er der imidlertid principielt ikke nogen grenser for, hvor avancerede seksuelle
forhold en 15-drig gyldigt kan give samtykke til. Det gaelder med hensyn til alderforskellen mellem
parterne, antallet af personer, som deltager i1 det seksuelle forhold, om de pagaldende kender hinanden
1 forvejen, og hvordan de 1 givet fald har lert hinanden at kende, og med hensyn til de midler og
fremgangsmdader, som 1 egvrigt anvendes. Hvad der er lovligt at foretage sig 1 seksuel henseende med en
voksen over 18 ar, er det principielt ogsa lovligt at foretage sig med en 15-arig. Den eneste yderligere
undtagelse (ud over de allerede navnte) er tilfelde, der betegnes som »groft misbrug af en pa alder og
erfaring beroende overlegenhed«, som er og ber vare en snever undtagelsesbestemmelse.

Straffelovradet finder, at det navnlig pd denne baggrund vil kunne vare betenkeligt at nedsztte den
seksuelle lavalder til 14 ar, idet konsekvensen heraf ville vare, at det fremover — med de navnte
undtagelser — ville blive lovligt for hvem som helst at have enhver form for seksuelt forhold til en 14-drig.

I det omfang det anses som uhensigtsmassigt, at forbuddet mod seksuelt forhold til barn under 15 ar ogsé
rammer adfaerd, som 1 dag forekommer og accepteres blandt bern og unge i s vidt omfang, som det er
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tilfeeldet, ber uhensigtsmassighederne siledes efter Straffelovradets opfattelse soges imeadegaet pa anden
made end ved at s&nke til seksuelle lavalder.

Formaélet med forbuddet mod seksuelt forhold til et barn under 15 &r er at beskytte bern mod uenskede
eller skadelige seksuelle forhold. Forbuddet rammer imidlertid pa grund af sin absolutte karakter ogsa
eventuelle af barnet onskede seksuelle forhold, der heller ikke fra et samfundsmassigt synspunkt kan
anses som skadelige for barnet.

Straffelovradet finder imidlertid, at der ikke er behov for en regel om straffrihed eller mulighed for
stratborthold for seksuelle forhold til bern under 15 ar, hvor parterne har veret omtrent jevnbyrdige 1
alder og udvikling.

Straffelovradet leegger i den forbindelse for det forste veegt pd, at den kriminelle lavalder er 15 &r, hvilket
indeberer, at alle seksuelle forhold mellem to bern, som begge er under 15 ér, er straffri for bernene,
allerede fordi de er under den kriminelle lavalder.

Straffelovradet leegger dernaest vaegt pa, at anklagemyndigheden gennem en meget lang arreekke har fulgt
den praksis at meddele tiltalefrafald uden vilkér i visse sager om en ung persons fuldt frivillige seksuelle
forhold til en 12-14-érig. Et tiltalefrafald uden vilkar er den mildest teenkelige sanktion, og et tiltalefrafald
uden vilkar fremgar ikke af straffeattester, heller ikke berneattester.

Straffelovradet finder imidlertid, at det vil veere hensigtsmeessigt at give denne lempelige sanktionspraksis
en stotte 1 form af en bekendtgerelse udstedt 1 medfer af retsplejelovens regler om tiltalefrafald. Efter
Straffelovradets opfattelse er anklagemyndighedens praksis med hensyn til tiltalefrafald pa dette omrade
sdledes af sa vasentlig betydning for borgerne, at oplysninger om denne praksis ber geres offentlig
tilgeengelig pa en mere sammenfattende og dekkende made, end det sker i dag.

Straffelovridet tilfojer, at en bekendtgerelse udstedt 1 medfer af retsplejelovens regler om tiltalefrafald vil
give mulighed for, at domstolene i sager, hvor der rejses tiltale, efter den almindelige regel i straffelovens
§ 83 om strafnedsettelse og straftbortfald under tilsvarende formildende omstendigheder som angivet i
bekendtgerelsen vedrerende tiltalefrafald afger sagen med et strafbortfald.

Der henvises til beteenkningen side 398-407.

5.2.6. Straffelovradet anforer, at kriminaliseringen af seksuelle forhold mellem foraldre og deres biologi-
ske bern, adoptivbern, stedbern eller plejebern mv. under 18 ar utvivlsomt ber opretholdes.

Der henvises til beteenkningen side 710.

5.2.7. Straffelovradet har 1 lyset af den ringe praktiske betydning af strafbestemmelsen om ved groft
misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed at skaffe sig seksuelt forhold til en person
under 18 ar overvejet, om bestemmelsen kan ophaves — ogsa henset til, at bestemmelsen er af udpraget
skensmaessig karakter.

Straffelovradet finder imidlertid, at retspraksis — herunder nyere retspraksis — viser, at der kan forekomme
forhold begaet over for 15-17-arige born af vasentligt aldre gerningsmend, der er udtryk for et s& groft
misbrug af gerningsmandens overlegenhed i alder og erfaring, at de ber imedegés ved straf, selv om
forholdet ikke kan henferes under straffelovens bestemmelser om voldtegt og udnyttelse 1 gvrigt.

Straffelovradet finder det endvidere mest hensigtsmassigt at bevare en sarskilt bestemmelse med en
fast 18-ars aldersgrense for sddanne tilfelde af groft misbrug af en pd alder og erfaring beroende
overlegenhed.
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Der henvises til beteenkningen side 419.

5.2.8. Straftelovradet anforer, at kriminaliseringen 1 bestemmelserne om optagelse af pornografiske foto-
grafier eller film af personer under 18 ar med forset til udbredelse og om forestillinger med pornografisk
optreden med deltagelse af personer under 18 dr bygger pa EU-retlige og internationale forpligtelser. Be-
stemmelserne anvendes sjaldent i praksis, og Straffelovrddet er ikke bekendt med, at bestemmelsernes
udformning skulle have givet anledning til problemer.

Straffelovrddet har p4 denne baggrund ikke fundet grundlag for at foresla sterre @ndringer af gernings-
indholdet 1 bestemmelserne. Radet foreslar dog at forenkle gerningsbeskrivelsen 1 bestemmelsen om
forestillinger med pornografisk optraden.

Med hensyn til strafferammerne peger Straffelovradet péd, at EU-direktivet fra 2011 om bekampelse
af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi (som ikke gelder for Danmark)
kreever en strafferamme pd mindst faengsel indtil 2 &r for at overvare en pornografisk optreeden, hvori
deltager et barn under den seksuelle lavalder.

Straffelovrddet anforer, at EU-direktivets krav til strafferammen vil kunne opfyldes ved at forhegje den
eksisterende strafferamme fra bede eller feengsel indtil 1 ar til bede eller fengsel indtil 2 ar eller ved
at indfere en skerpet strafferamme, hvorefter straffen kan stige til feengsel indtil 2 ar, hvis personen,
som deltager i en forestilling med pornografisk optraeden, har varet under 15 ar (som er den seksuelle
lavalder 1 Danmark). Straffelovradet har pd denne baggrund i sit lovudkast medtaget forslag om en
generel forhejelse af strafmaksimum til feengsel indtil 2 ar.

Straffelovradet foreslér endvidere at forenkle strafferammerne for optagelse af pornografiske fotografier
eller film af en person under 18 &r med forset til udbredelse og for medvirken til, at en person under 18 ar
deltager i en forestilling med pornografisk optraeden, sdledes at de geeldende normal-og sidestrafferammer
slas sammen til én strafferamme pa bode eller feengsel indtil 6 ar.

Der henvises til beteenkningen side 574-76.

5.2.9. Med hensyn til foreeldelse anforer Straffelovradet, at grove tilfelde af seksuelt misbrug af bern he-
rer til nogle af de alleralvorligste overtredelser af straffelovens regler om seksualforbrydelser. Endvidere
er det karakteristisk for seksuelt misbrug af bern, at der som oftest ikke er andre direkte vidner til det
seksuelle forhold end offeret selv, og at et barn, der er offer for seksuelt misbrug kan have svaert ved at
forteelle andre om det seksuelle misbrug. Navnlig hvor gerningsmanden er en af barnets nertstdende, kan
disse forhold fere til, at et seksuelt misbrug af et barn forst kommer til myndighedernes kundskab, efter at
barnet er blevet voksent.

Pé denne baggrund blev der allerede for mere end 10 r siden indfert vaesentlige serregler om foraldelsen
1 sager om seksualforbrydelser mod bern, som medferer en senere foreldelse, end de EU-retlige og
internationale regler stiller krav om, og er mere vidtgdende end de tilsvarende norske regler.

Det er Straffelovrédets vurdering, at de geldende regler giver meget vide muligheder for at drage ger-
ningsmend til ansvar for selv meget gamle overtradelser af reglerne om seksuelt forhold til barn. Eksem-
pelvis foreldes seksuelt misbrug af et barn under 12 r forst, nar barnet fylder 33 ar. Foraeldelsesfristen
1 sddanne tilfelde er séledes altid mindst 21 ar og kan vaere helt op til over 30 &r, hvis der er tale om
seksuelt misbrug af et barn under 3 ar.

Det er endvidere Straffelovradets vurdering, at der ikke er noget stort reelt behov for en yderligere
forleengelse af foraeldelsesfristerne i sager om seksuelt misbrug af bern.
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En opheavelse eller yderligere forlengelse af de geldende foraldelsesfrister 1 sager om seksuelt misbrug
af barn ville &bne mulighed for at fore straffesager om endnu @ldre forhold. Jo @ldre forhold der er tale
om, jo sterre er risikoen for materielt urigtige afgerelser. Dette gelder sarligt, hvis der ikke er andre
vasentlige beviser end forurettedes forklaring, og det er som navnt ofte situationen i sager om seksuelt
misbrug af bern, hvis misbruget er foregdet for ar tilbage. Selv om bevisbyrden pdhviler anklagemyndig-
heden, kan det ogsé forekomme, at tiltalte uden foraeldelsesregler ville ga glip af muligheden for at fore
modbeviser, eksempelvis 1 form af vidner, som stetter tiltaltes gengivelse af et haendelsesforlab, eller som
bestyrker tiltaltes alibi.

Hertil kommer, at foraldelsesfristerne ikke kun har til formal at afskere straffesager om gamle forhold,
som det pd grund af den hengdede tid kan vere vanskeligt nu at bevise. Det gelder sdledes generelt,
at straffens nyttevirkninger i almindelighed taber i styrke, efterhdnden som tiden gér. Dette gaelder bade
med hensyn til almenpravention, gengaldelseshensyn og invidualprevention. Over for den, der senere
har holdt sig fri af kriminalitet, vil straf efter meget lang tids forleb eksempelvis kunne virke med
en uforholdsmaessig hirdhed og savne individualpraeventiv mening, ikke mindst hvis den pageldendes
livsforhold har @ndret sig i positiv retning.

Sammenfattende er der en reekke forhold, der taler for en senere foraeldelse i sager om seksuelt misbrug af
bern end i sager om anden kriminalitet af tilsvarende grovhed. Der er som oftest ikke andre direkte vidner
til det seksuelle forhold end offeret selv og 1 en rakke tilfelde heller ikke andre beviser eksempelvis i
form af fysiske skader pa barnet. Desuden kan barnet pd grund af sin underlegenhed i forhold til og ofte
ogsa afthaengighed af gerningsmanden have meget svart ved at forteelle andre om det seksuelle misbrug,
for barnet er blevet voksent. Disse s@rlige hensyn afspejles 1 de galdende sarregler om foreldelse
1 sager om seksuelt misbrug af bern, hvorefter foraldelsesfristen forst regnes fra barnets fyldte 18.
ar. De geldende regler giver mulighed for at gere strafansvar geldende mange r efter, at et seksuelt
misbrug er begaet. Der er som omtalt samtidig forhold, der taler imod en yderligere forlengelse af
forzldelsesfristerne, herunder navnlig at en yderligere forlengelse vil kunne medfere en foreget risiko for
materielt urigtige afgerelser. En stillingtagen til, om de geldende regler om foraldelse 1 sager om seksuelt
misbrug af bern ber @ndres, vil athenge af en samlet afvejning af de beskrevne forhold. Straffelovrédet
har pa det foreliggende grundlag ikke fundet anledning til 1 sit lovudkast at medtage forslag om en generel
udskydelse af foraeldelsen 1 sager om seksuelt misbrug af bern ud over, hvad der allerede galder 1 dag.

Der henvises til beteenkningen side 744-50.

5.2.10. Straffelovradet foreslédr imidlertid nogle mere begrensede @ndringer af de gaeldende regler om
forzldelse 1 sager om seksuelt misbrug af bern.

5.2.10.1. Efter Straffelovradets opfattelse vil det ikke vare rimeligt, hvis en person, der har misbrugt et
barn seksuelt, vil kunne opnd, at strafansvaret herfor foreldes, hvis gerningsmanden pa strafbar méade
tvinger barnet til undlade at anmelde forholdet, for foreldelsesfristen udleber, nér barnet fylder 28 eller
33 4r.

Straffelovradet foresldr pd denne baggrund som en ny supplerende regel, at hvis gerningsmanden pa
strafbar made har tvunget barnet til efter sit fyldte 18. ar at undlade at anmelde et seksuelt misbrug,
begynder foraldelsesfristen for det seksuelle misbrug tidligst at lebe pé det tidspunkt, hvor tvangen
opherer.

5.2.10.2. Straffelovens § 221 om tilsnigelse af samleje ved udnyttelse af, at forurenede forveksler ger-
ningsmanden med en anden, er ikke omfattet af den gaeldende regel om udskydelse af foreldelsesfristens
begyndelsestidspunkt til forurettedes fyldte 18. dr. Straffelovens § 221 anvendes sjaldent i praksis, og
sporgsmalet om foraldelsesfristens begyndelsestidspunkt ved overtraedelse af denne bestemmelse har
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bl.a. derfor ringe betydning. Spergsmédlet har endvidere kun reel betydning for sd vidt angar forhold
til 15-17-arige bern, idet der ved seksuelt forhold til bern under 15 &r 1 forvejen sker udskydelse af
foreeldelsesfristens begyndelsestidspunkt pd grund af den samtidige overtraedelse af det generelle forbud
mod seksuelt forhold til barn under 15 é&r.

Straffelovradet finder imidlertid, at straffelovens § 221 fremover ber vare omfattet af reglen om udsky-
delse af foreldelsesfristens begyndelse til forurettedes fyldte 18. ar.

5.2.10.3. Straffelovens § 230 om optagelse af pornografiske fotografier, film eller lignende af en person
under 18 ar med forsat til at udbrede materialet er ikke medtaget i den geeldende regel om udskydelse
af foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt til forurettedes fyldte 18. ar. Straffelovens § 235 a, stk. 1, om
medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en pornografisk forestilling, er derimod medtaget i den
gaeldende regel om udskydelse af foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt til forurettedes fyldte 18. ar.

Straffelovradet foreslar, at reglen om udskydelse af foraeldelsesfristens begyndelse til forurettedes fyldte
18. &r udvides til ogsd at omfatte overtredelser af straffelovens § 230. Rédet bemarker herved bl.a.,
at EU-direktivet fra 2011 om bekampelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og bernepo-
mografi (som ikke gelder for Danmark) kraever, at foreldelse af strafansvaret for de handlinger, der er
omfattet af straffelovens § 230, tidligst indtraeder en passende tid, efter at forurettede er fyldt 18 ar.

Straffelovradet finder derimod ikke grundlag for at foresld at udvide reglen om udskydelse af foraldel-
sesfristens begyndelse til forurettedes fyldte 18. ar til ogsd at omfatte overvarelse som tilskuer af en
pornografisk forestilling, hvori deltager et barn under 18 ér, jf. straffelovens § 235 a, stk. 2.

5.2.10.4. Den eksisterende regel om udskydelse af foreldelsesfristens begyndelse til forurettedes fyldte
18. ar omfatter ikke bluferdighedskraenkelse.

Efter Straffelovradets opfattelse er dette som udgangspunkt en hensigtsmaessig retstilstand, og det ville
efter rddets opfattelse vere for vidtgdende generelt at lade bluferdighedskrenkelse af bern under 18 ar
vaere omfattet af reglen om udskydelse af foraeldelsesfristens begyndelse til forurettedes fyldte 18. ér.

EU-direktivet fra 2011 om bekampelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og berneporno-
grafi (som ikke gelder for Danmark) kraever imidlertid, at foreldelse af strafansvaret for at lade et barn
under den seksuelle lavalder overvare seksuelle aktiviteter tidligst indtreeder en passende tid, efter at
forurettede er fyldt 18 ar.

Efter Straffelovradets opfattelse taler det for at udskyde foraldelsesfristens begyndelse for bluferdigheds-
kraenkelse begaet over for bern under den seksuelle lavalder.

Straffelovradet har overvejet, om en udskydelse af foraldelsesfristens begyndelse i evrigt (dvs. ud
over begrensningen efter forurettedes alder) pé en hensigtsmassig méide ville kunne begrenses til en
delmaengde af den mangfoldighed af meget forskelligartede handlinger, som forbrydelsen bluferdigheds-
kreenkelse dekker over.

Efter Straffelovradets opfattelse vil det imidlertid vare vanskeligt at begrunde en afgraensning af visse
former for bluferdighedskraenkelse, hvor der 1 givet fald ber gelde en regel om udskydelse af foraldel-
sesfristens begyndelse.

Straffelovradet har pa denne baggrund i sit lovudkast medtaget forslag om at udskyde begyndelsestids-
punktet for foreldelse af bluferdighedskrankelse over for et barn under 15 ar indtil forurettedes fyldte
18. ér.

Der henvises til beteenkningen side 750-60.
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5.2.11. Med hensyn til det geldende forbud 1 straffelovens § 234 mod salg til personer under 16 ar af
utugtige billeder eller genstande anferer Straffelovradet, at bestemmelsen ikke anvendes 1 praksis og efter
radets opfattelse ikke leengere er tidssvarende.

Straffelovradet har pa den baggrund overvejet, om bestemmelsen ber moderniseres, eller om den i
stedet ber oph@ves. Radet kan imidlertid ikke pege pd en anden udformning af bestemmelsen, som
vil vaere mere hensigtsmassig end den nuvarende, og foresldr derfor, at bestemmelsen ophaves som
betydningsles i praksis.

Der henvises til beteenkningen side 602-603.

5.2.12. Justitsministeriet er generelt enig 1 Straffelovradets overvejelser og forslag, og lovforslaget er med
to undtagelser udformet i overensstemmelse med rddets lovudkast.

Justitsministeriet finder, at der i1 lyset af de hensyn, der som fremhavet af Straffelovrddet taler for en
senere forzeldelse 1 sager om seksuelt misbrug af bern end 1 sager om anden kriminalitet af tilsvarende
grovhed, bar gennemfores en yderligere udskydelse af begyndelsestidspunktet for foreldelse, sdledes at
foreldelsesfristen for strafansvaret for seksuelt misbrug af bern tidligst begynder at lgbe fra den dag,
hvor offeret fylder 21 ar. Forslaget er navnlig begrundet 1, at bern 1 almindelighed ikke flytter hjemmefra,
straks de fylder 18 r, men at de fleste bern vil vere flyttet hjemmefra, for de fylder 21 ar. Selv om barnet
er myndigt som 18-arig, vil en 21-ars-graense pa denne baggrund efter Justitsministeriets opfattelse bedre
afspejle, hvornér et barn, der har veret udsat for seksuelt misbrug i familien, 1 praksis typisk vil kunne
frigere sig fra sin athangighed af foreldrene. Forslaget indebarer, at foraeldelse af seksuelt misbrug af
bern vil indtraede op til 3 &r senere end 1 dag. Forslaget er udformet generelt, og det geelder dermed ogsa,
hvor det seksuelle misbrug af barnet ikke har fundet sted inden for familien.

Justitsministeriet understreger samtidig, at nér politiet modtager en anmeldelse om seksuelt misbrug af
et barn, der er foregéet for sd mange ar siden, at forholdet — ogsa efter lovforslaget — er foraldet pa tids-
punktet for anmeldelsen, ber politiet athangig af de n&ermere omstendigheder vare sarligt opmaerksom
pa, om anmeldelsen giver anledning til at indlede en efterforskning mod den person, som anmeldelsen
angdr, med henblik pd at afklare, om den pdgaldende efterfolgende kan have gjort sig skyldig i seksuelt
misbrug af andre bern, hvor strafansvaret endnu ikke er foraldet.

Justitsministeriet finder endvidere ikke grundlag for at foresld at ophave straffelovens § 234 om salg af
utugtige billeder eller genstande til bern under 16 ar, da det vil kunne sende et forkert signal.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 (ndring af straffelovens § 94) og 21 (forslag til straffelovens §§
226 og 227), og bemaerkningerne hertil.

6. Blufeerdighedskraenkelse
6.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 232 straffes den, som ved uterligt forhold kraenker bluferdigheden eller giver
offentlig forargelse, med bede eller feengsel indtil 4 ar.

Med udtrykket »uterligt forhold« sigtes til handlinger, som har relation til seksuelle forhold og er af en vis
grovhed.

Bestemmelsen fungerer 1 realiteten som en generalklausul, der kan bringes i1 anvendelse pd enhver seksuel
handling af en vis grovere karakter, som ikke er omfattet af de ovrige bestemmelser 1 straffelovens kapitel
24, men som dog af domstolene findes at burde kunne medes med straf.
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Strafansvar efter bestemmelsen forudsetter, at gerningsmanden ved det uterlige forhold enten kranker
bluferdigheden eller giver offentlig forargelse.

Krankelse af blufeerdigheden 1 bestemmelsens forstand foreligger, ndr blot handlingen efter sin art er
egnet til at kreenke bluferdigheden. I kravet om, at handlingen skal vare bluferdighedskrenkende ligger
dog, at handlingen skal veare foretaget over for en eller flere personer, hvis interesse man ved at palegge
strafansvar seger at beskytte, og at et gyldigt samtykke fra den eller dem, over for hvem handlingen er
foretaget, udelukker ansvar.

Med offentlig forargelse sigtes til, at uterlige forhold »patvinges« en sterre og mere ubestemt kreds’
umiddelbare iagttagelse, som ikke pa forhand har samtykket deri. Sddan som krankelse af blufaerdighe-
den fortolkes, udvider det imidlertid naeppe strafansvaret, og dette led 1 bestemmelsen anvendes nappe
mere 1 praksis.

De handlinger, der er omfattet af straffelovens § 232, kan navnlig opdeles i handlinger, hvor gernings-
manden og offeret er i umiddelbar fysisk kontakt med hinanden, og handlinger, hvor dette ikke er
tilfaeldet.

Handlinger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddelbar fysisk kontakt med hinanden, spaender fra
handlinger lige under grensen for anden kenslig omgaengelse end samleje til flygtige bereringer. Til
illustration af undergransen for, hvornér der foreligger en seksuel handling af en sddan grovhed, at den
er omfattet af straffelovens § 232, kan n@vnes den frifindende dom UfR 1988.397 V om befolinger af
lar uden pa tojet 1 seksuel hensigt over for 17-18-arige over for den feldende dom UfR 2004.970 H om
befoling af bagdelen uden pé tgjet af en 13-arig pige. Befoling af bryst eller kensdele uden pi tojet er
omfattet af straffelovens § 232.

Straffelovens § 232 kan ogsa anvendes pa samleje eller anden kenslig omgangelse end samleje, nér
det sker uden samtykke, hvis ingen anden bestemmelse i straffelovens kapitel 24 kan anvendes. Dette
er 1 praksis forekommet i domme, hvor en lege eller anden behandler eller en plejer i en behandlings-
eller plejesituation har foretaget ikke behandlings- eller plejemassigt begrundede handlinger af seksuel
karakter. Det drejer sig eksempelvis om TfK 2008.877 O (bl.a. indfering af fingre i to kvinders kensdele),
UfR 2008.1448 O (bl.a. indfering af fingre i kvindes kensdel), UfR 2006.298 @ (indfering af fingre i
kvindes kensdel) og UfR 1983.193 V (samleje).

Overtraedelser af straffelovens § 232, hvor gerningsmanden og offeret ikke er 1 umiddelbar fysisk kontakt,
kan kategoriseres pa forskellig made. En sarlig kategori er tilfeelde, hvor gerningsmanden fér offeret til at
foretage en seksuel handling med sig selv. Sddanne sager er sjeldne.

Herudover kan sondres mellem tilfelde, hvor gerningsmanden blotter sig eller i gvrigt foretager seksuelle
handlinger i en andens pésyn, tilfelde, hvor gerningsmanden belurer en anden, som er negen eller i gang
med en seksuel handling, tilfaelde, hvor gerningsmanden retter en seksuel henvendelse til en anden, og
tilfeelde, hvor gerningsmanden videregiver oplysninger af seksuel karakter om nogen til andre. Derimod
vil det n@ppe 1 sig selv vere omfattet af straffelovens § 232, hvis en person anvender tekster, billeder
eller genstande, som vedrerer en anden person, til seksuelle formal, der ikke involverer andre.

Som tidligere naevnt er det en betingelse for strafansvar efter straffelovens § 232, at handlingen er af en
vis grovere seksuel karakter.

Mens blottelse (dvs. fremvisning af kensdele) og foretagelse af seksuelle handlinger 1 andres pasyn
saledes normalt vil vaere omfattet af straffelovens § 232, galder dette ikke, hvor en person f.eks. blot
feerdes nogen pé offentligt sted.
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Gransen mellem lovlige og strafbare henvendelser af seksuel karakter eller videregivelse af oplysninger
af seksuel karakter beror ligeledes pd de nermere omstendigheder, herunder karakteren af forholdet
mellem de involverede personer.

Seerligt med hensyn til videregivelse af oplysninger af seksuel karakter om nogen til andre bemerkes, at
der i retspraksis er eksempler pa, at dette efter sin art ikke er blevet anset som bluferdighedskrankelse
(UfR 1999.177 V, domfazldelse for fredskraenkelse, jf. straffelovens § 264 d), og pd, at tiltalen og
dermed dommen har veret udformet pa den made, at bluferdighedskreenkelsen bestod i senere modtagne
henvendelser af seksuel karakter, som skyldtes videregivelsen af oplysningerne af seksuel karakter (UfR
2001.2573 © og TfK 2005.712 ©). Det ma imidlertid antages, at videregivelse af oplysninger af seksuel
karakter om nogen til andre i sig selv kan udgere en bluferdighedskrenkelse, forudsat at forholdet har
den grovhed, som kraeves for anvendelsen af straffelovens § 232. Der kan i overensstemmelse hermed
henvises til TfK 2003.692 O.

Der henvises til beteenkningen side 577-81.
6.2. Lovforslagets udformning

6.2.1. Straffelovrddet anforer, at strafbestemmelsen om bluferdighedskrankelse er karakteriseret ved, at
den er en generel opsamlingsbestemmelse, som kan anvendes pa seksuelle kraenkelser af en vis grovere
karakter, der ikke er omfattet af nogen anden bestemmelse.

Straffelovradet foreslar som anfort i pkt. 4.2.3 ovenfor, at opndelse af et seksuelt forhold ved overrump-
ling, dvs. ved udnyttelse af, at forurettede befinder sig i en situation, hvor den pagaldende er ude af stand
til at modsaette sig handlingen, fremover skal vaere omfattet af samme stratbestemmelse som at skaffe sig
samleje med en person, der befinder sig i en tilstand, hvor den pagaldende er ude af stand til at modszatte
sig handlingen.

Straffelovrddet finder, at straffelovens bestemmelse om bluferdighedskraenkelse 1 evrigt rammer de
seksuelle kraenkelser, som ber kunne straffes efter straffeloven. Bestemmelsens anvendelsesomrade, som
det fremgar af retspraksis, er saledes efter rddets opfattelse hverken for vidt eller for snaevert.

Straffelovradet har overvejet, om bestemmelsens formulering — hvis gerningsbeskrivelse er uaendret siden
straffeloven af 1866 — ber moderniseres. Radet har i den forbindelse overvejet, om en mere detaljeret
bestemmelse kunne vaere hensigtsmassig, eksempelvis saledes at hovedkategorier af blufeerdighedskraen-
kelse — befoling, blottelse, beluring osv. — blev nevnt udtrykkeligt i bestemmelsen.

Straffelovradet finder imidlertid, at der ikke er noget behov for en sidan mere detaljeret bestemmelse. Be-
stemmelsens afgraensning har i praksis ikke givet anledning til problemer i forhold til leenge kendte
former for bluferdighedskraenkelse, og retspraksis har ogsa kunnet handtere nye former for bluferdig-
hedskraenkelse, herunder krenkelser pa internettet, pd en hensigtsmassig made. Radet foresldr derfor
alene en sproglig modernisering samt en vis forenkling af bestemmelsen.

Der henvises til beteenkningen side 594-96.

6.2.2. Med hensyn til strafferammen finder Straffelovradet, at et strafmaksimum pé fangsel indtil 2 ar
bedre vil markere, at bluferdighedskraenkelse generelt er en vasentligt mindre alvorlig forbrydelse end
forhold omfattet af de strafbestemmelser (om udnyttelse mv.), hvor strafmaksimum efter Straffelovradets
forslag generelt vil vaere faengsel indtil 4 ar.

I forhold til bern under 15 ar supplerer straffelovens bestemmelse om bluferdighedskrankelse imidler-
tid de mere alvorlige bestemmelser om seksuelt forhold til barn under 15 ar, hvor strafmaksimum er
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henholdsvis 8 ar og 12 ar, hvilket kunne tale for et hgjere strafmaksimum end faengsel indtil 2 ar for sa
vidt angér bluferdighedskrankelse af bern under 15 &r.

Efter en samlet vurdering foreslér Straffelovradet pa denne baggrund, at strafferammen for bluferdig-
hedskraenkelse @ndres til bede eller feengsel indtil 2 ar, dog 4 ar, nér forurettede er under 15 ar.

Der henvises til beteenkningen side 596.

6.2.3. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejelser og forslag, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse med radets lovudkast.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22 (forslag til straffelovens § 232), og bemarkningerne hertil.
7. Prostitution
7.1. Geeldende ret

7.1.1. Efter straffelovens § 223 a straffes den, der som kunde mod betaling eller lofte om betaling har
samleje med en person under 18 ar, med bede eller feengsel indtil 2 &r.

Bestemmelsen kriminaliserer at betale (eller love at betale) en person under 18 ér for sex.

Forbrydelsen fuldbyrdes ved samlejet, hvorimod det ikke er et krav, at betaling har fundet sted eller finder
sted, nar blot der for samlejet er lovet betaling. Ogsé et lofte om betaling, som gerningsmanden ikke
har til hensigt at opfylde, er omfattet. Betalingen behever ikke at vere penge, men skal kunne gores
op 1 penge. Ogséd en betaling 1 form af nedskrivning af en gald (eller en pastiet geld) vil kunne vare
omfattet. Det er endvidere uden betydning, om det er kunden selv eller en tredjemand, som betaler.

Det er en betingelse, at gerningsmanden er »kunde«. Heri ligger ifelge forarbejderne navnlig, at en
person, der betaler for en mindredrigs bolig, mad, tej mv. og desuden har et seksuelt forhold til den
mindreérige, normalt ikke rammes af bestemmelsen. Som eksempel navnes 1 forarbejderne, at en person
under 18 ér flytter ind hos sin kereste og forserges af denne.

Som et andet muligt eksempel kan navnes, at tilfaelde, hvor to personer gir ud sammen (pa en »date«)
og eksempelvis sammen spiser, drikker og/eller gar pa diskotek eller lignende — og ogsa har et seksuelt
forhold —mé antages ikke at vare omfattet af bestemmelsen, uanset om en af parterne efter forudgdende
aftale betaler for begge og den anden part er under 18 &r. At én af parterne efter forudgdende aftale i
forbindelse med et sddant seksuelt samvaer betaler sin seksualpartner under 18 ars faktiske udgifter til
hjemtransport, bringer nappe heller forholdet ind under straffelovens § 223 a.

Det er heller ikke strafbart at give sin kareste under 18 ar, som man har et seksuelt forhold til, gaver. Hvis
man pa den anden side i forbindelse med et seksuelt forhold til en person under 18 &r, som man ikke
er kaereste med, efter forudgdende aftale giver den pégaldende penge (eller noget, som kan opgeres 1
penge), bringer det ikke forholdet uden for bestemmelens anvendelsesomrade, at parterne har valgt at
betegne betalingen som en »gave«.

I grensetilfelde vil det bero pad de konkrete omstendigheder, om en erlagt ydelse i bestemmelsens
forstand udger betaling for et seksuelt forhold.

Samlejet skal vare opndet mod betaling eller lofte om betaling, og det er derfor et krav, at parterne for
samlejet (udtrykkeligt eller stiltiende) har aftalt, at der skal ske betaling. Bestemmelsen finder saledes
ikke anvendelse, hvis parterne forst efter, at de har haft samleje, aftaler, at der skal ske betaling, eller hvis
en person efter et samleje ensidigt beslutter at betale den anden for samlejet.
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Efter straffelovens §§ 224 og 225 finder bestemmelsen 1 § 223 a tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig omgangelse med en person af samme
kon.

Der henvises til beteenkningen side 421-23.

7.1.2. Efter straffelovens § 228 om rufferi straffes forskellige handlinger med tilknytning til »kenslig
us@delighed«, hvorimod kenslig usedelighed som sddan ikke er kriminaliseret.

Konslig usadelighed i bestemmelsens forstand foreligger, nir der ydes betaling for et seksuelt forhold
med en kunde.

Det har herudover veret diskuteret, om konslig usadelighed ogsé kan foreligge, hvor der er tale om
et seksuelt forhold mellem personer, som begge modtager betaling, 1 praksis navnlig i1 forbindelse med
optagelse af pornofilm eller pornografiske forestillinger, hvor de medvirkende modtager betaling. Be-
stemmelsen har ikke i praksis veret anvendt pa sadanne forhold.

De handlinger, der er kriminaliseret i § 228, er af temmelig forskellig beskaffenhed.

7.1.2.1. Rufferi kan for det forste bestd 1 at »forlede« nogen til kenslig usedelighed, jf. stk. 1, nr. 1, og
stk. 1, nr. 2, 1. led. Kravet om »forledelse« betyder, at der skal vare tale om en kvalificeret medvirken
1 form af overtalelse. Bistand til en, der allerede har besluttet sig, er ikke omfattet af denne del af
bestemmelsen. Hvis gerningsmanden har handlet for vindings skyld, er forholdet omfattet af nr. 2, 1. led,
og ellers af nr. 1. Kravet i nr. 1 om, at der skal vare tale om forledelse til at »sage fortjeneste« ved konslig
us@delighed har neppe nogen selvstendig betydning, da selve begrebet konslig usedelighed forudsetter,
at der betales.

Straffelovens § 262 a, der tridte i kraft den 8. juni 2002, omfatter bl.a. den, der ved anvendelse af
tvang, frihedsberovelse, trusler, svig eller anden utilberlig fremgangsméde rekrutterer en person med
henblik pa udnyttelse af den pageldende ved prostitution, og straffelovens § 262 a om menneskehandel
absorberer strafansvaret for en samtidig overtraedelse af straffelovens § 228, stk. 1, nr. 2, om rufferi, jf.
UfR 2009.1439 H. Den del af straffelovens § 228, stk. 1, nr. 2, som angér forledelse til prostitution for
vindings skyld, har pd denne baggrund formentlig ikke leengere noget selvstendigt indhold.

7.1.2.2. Rufferi kan for det andet bestd i for vindings skyld at »aftholde« nogen, der driver erhverv ved
konslig usedelighed, fra at opgive det, jf. stk. 1, nr. 2, 2. led. Her er det et krav, at der er tale om en
person, der i forvejen driver erhverv ved kenslig usaedelighed, men det kan selvfolgelig ogsa forholde
sig sadan, at gerningsmanden selv har forledt den pagaldende hertil. Erhverv mé forstas som et krav
om en mere regelmassig virksomhed, men det kraeves ikke, at kenslig usaedelighed er den pidgaldendes
hovedbeskaftigelse. Kravet om »atholdelse« mé forstas som spejlbilledet af »forlede«, og der kraeves
saledes overtalelse til ikke at stoppe eller, hvad der kommer ud pa et, overtalelse til at fortsaette den
konslige usadelighed. Bistand 1 evrigt til, at nogen driver erhverv ved kenslig usedelighed, er ikke
omfattet af denne del af bestemmelsen.

7.1.2.3. Rufferi kan for det tredje bestd i at »holde bordel, jf. stk. 1, nr. 3. Et bordel er et sted, hvor
der er personer til stede, som mod betaling har seksuelt forhold til kunder. Det er saledes en betingelse,
at der findes bestemte lokaliteter, hvor aktiviteten foregar. Det er endvidere en betingelse (jf. kravet om
at »holde« bordel), at driften af bordellet sker for gerningsmandens regning eller dog séledes, at gernings-
manden gennem andele i kundernes betaling eller pd anden made er direkte ekonomisk interesseret i
virksomheden.

At »holde bordel« ma afgrenses over for dels anden udlejning af lokaler til prostitution, dels flere
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prostitueredes felles drift af et bordel. Udlejning af lokaler til prostitution er ikke omfattet af § 228, stk.
1, nr. 3, hvis lejen ikke vasentligt overstiger markedslejen (ved anden anvendelse), og hvis udlejeren
heller ikke 1 ovrigt deltager i driften af bordellet. Flere prostitueredes falles drift af et bordel er som
udgangspunkt ikke omfattet af § 228, stk. 1, nr. 3. Hvis en prostitueret, der deltager i en sadan felles drift
af et bordel, har et gkonomisk udbytte af de andres indtjening ved prostitution, som gér ud over en deling
af driftsudgifterne, vil den pagaeldende imidlertid »holde bordel, jf. UfR 1978.64 H (domfzldelse med
stemmerne 5-2, da to andre prostitueredes deltagelse havde haft »ekonomisk betydning« for tiltalte) og
TfK 2001.333 O (frifindelse med stemmerne 3-3, da ca. syv andre prostitueredes betaling ikke havde haft
»sa vasentlig betydning for tiltaltes ekonomi«, at der foreld bordelvirksomhed omfattet af § 228, stk. 1,
nr. 3). [ TfK 2003.275 O og TfK 2010.956 O skete frifindelse for en principal tiltale for overtredelse af §
228, stk. 1, nr. 3, ved at have udlejet kabiner i en pornobiograf til prostitution.

7.1.2.4. Pa linje med rufferi straffes efter § 228, stk. 2, tre yderligere forhold, hvoraf de to er begraenset til
personer under 21 &r.

For det forste straffes den, der tilskynder eller bistar en person under 21 ar til at sgge erhverv ved konslig
us@delighed. Dette omfatter enhver medvirken til, at en person under 21 ar soger erhverv ved kenslig
us@delighed, herunder fortsatter med at drive erhverv med kenslig usadelighed. Det er sdledes uden
betydning, om gerningsmanden forst kommer 1 kontakt med vedkommende, efter at den pageldende er
begyndt at drive erhverv med keonslig usadelighed, og det kreves ikke, at der foreligger kvalificeret
medvirken 1 form af overtalelse. Erhverv m& som navnt forstds som et krav om en mere regelmassig
virksomhed, men det kraeves ikke, at konslig usaedelighed er den pageldendes hovedbeskaftigelse. Denne
del af bestemmelsen omfatter sdledes ikke tilskyndelse eller bistand til lejlighedsvis kenslig usedelighed.

For det andet straffes den, der medvirker til en befordring ud af riget af en person under 21 ar, for
at denne i udlandet skal drive erhverv ved kenslig usedelighed eller benyttes til sadan usadelighed. Be-
stemmelsen omfatter enhver medvirken til, at en person under 21 &r rejser fra Danmark til udlandet
med det navnte formél, og det er uden betydning, om den unge er bekendt med rejsens formél eller
¢j. Bestemmelsen finder anvendelse, selv om gerningsmandens medvirken til den unges udrejse sker efter
anmodning fra den unge. Det er ogsd uden betydning, om gerningsmanden har noget at gore med den
konslige usadelighed, det er planen at drive i udlandet.

For det tredje straffes den, der medvirker til en befordring ud af riget af en person for, at denne i
udlandet skal drive erhverv ved kenslig usadelighed eller benyttes til sddan usadelighed, hvis den
pageldende er uvidende om formalet. Bestemmelsen omfatter enhver medvirken til, at en person rejser
fra Danmark til udlandet, uden at den pageldende er bekendt med, at formalet hermed er den neevnte
konslige usadelighed. Det er uden betydning, om gerningsmanden har noget at gore med den kenslige
usadelighed, det er planen at drive 1 udlandet.

Begge de sidstnavnte led i § 228, stk. 2, omfatter ikke befordring internt i riget, herunder mellem Dan-
mark, Fereerne og Grenland, eller befordring fra udlandet til Danmark. Sddan befordring vil imidlertid
vaere omfattet af straffelovens § 262 a om menneskehandel, hvis den befordrede er under 18 ar eller
uvidende om, at formalet er at udnytte den padgaldende ved kenslig usedelighed.

7.1.2.5. Strafferammen for overtraedelse af § 228 er 1 alle tilfeelde feengsel indtil 4 ar.

Tilregnelseskravet er i alle tilfelde forset. I de led af bestemmelsen, som angér personer under 21 Ar,
kreeves saledes ogsa forsat med hensyn til forurettedes alder.

Der henvises til beteenkningen side 469-74.
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7.1.3. Efter straffelovens § 229, stk. 1, straffes den, der fremmer konslig usadelighed ved for vindings
skyld eller i oftere gentagne tilfelde at optrede som mellemmand, eller som udnytter en andens erhverv
ved kenslig usedelighed, med feengsel indtil 3 ér eller under formildende omstendigheder med bede.

Efter straffelovens § 229, stk. 2, straffes den, der udlejer vearelse i hotel eller gestgiveri til benyttelse til
erhvervsmassig utugt, med feengsel indtil ar eller under formildende omstendigheder med bede.

Straffelovens § 229 omfatter forskellige handlinger med tilknytning til »kenslig usedelighed«, jf. om
dette begreb ovenfor i pkt. 7.1.2, henholdsvis »utugt«.

Anvendelse af straffelovens § 229 forudsatter i almindelighed, at forholdet ikke kan henferes under § 228
om rufferi.

Hovedbestemmelsen om alfonseri fremgér af § 229, stk. 1, 2. led, om udnyttelse af en andens erhverv
ved kenslig usedelighed. Erhverv mé forstds som et krav om en mere regelmassig virksomhed, men det
kreves ikke, at kenslig usedelighed er den pdgaldendes hovedbeskaftigelse. »Udnyttelse« forudsatter
efter forarbejderne, at der er tale om forhold af en vis varigere karakter, og hvor det drejer sig om en
okonomisk fordel, som modtageren ikke har retligt eller naturligt krav pd at modtage. Dette omfatter
den, der formar en prostitueret til at give sig del 1 indtjeningen, medmindre betalingen ligger inden for
rammerne af en retlig eller naturlig forsergelsespligt. Dette omfatter ogsa tilfelde, hvor betalingen fra
den prostituerede fremstar som betaling for en ydelse, men hvor betalingen vesentligt overstiger den
sedvanlige pris for den pageldende ydelse, f.eks. udlejning af lokaler.

Endvidere straffes efter stk. 1, 1. led, den, der optraeder som mellemmand, enten for vindings skyld eller
1 oftere gentagne tilfeelde. Det er ikke et krav, at den kenslige usaedelighed drives erhvervsmeessigt. Den,
der en enkelt gang mod betaling formidler kontakt mellem en kunde og en, der modtager betaling for et
seksuelt forhold til kunden, er sdledes omfattet af bestemmelsen.

Endelig straffes efter stk. 2 den, der udlejer varelse 1 hotel eller gastgiveri til erhvervsmaessig utugt. Her
er det sdledes ligesom ved stk. 1, 2. led, men i modsetning til stk. 1, 1. led, et krav, at den erhvervsmaes-
sige utugt (men ikke nedvendigvis udlejningen af verelser hertil) foregdr som en mere regelmassig
virksomhed. I modsetning til stk. 1, 2. led, omfatter stk. 2 ogsa udlejning til samme pris som til
andre formél end prostitution, men bestemmelsen omfatter til gengaeld kun hoteller og gastgiverier og
saledes f.eks. ikke private hjem. Bestemmelsen er i praksis blevet anvendt pa udlejning af kabiner i en
pornobiograf til brug for prostitution, jf. TfK 2010.956 O.

Tilregnelseskravet er i alle tilfaelde forsaet. Der kraves saledes i relation til § 229, stk. 2, f.eks. ogsa forsat
med hensyn til, at den, der lejer et hotelverelse, har til hensigt at benytte varelset til seksuelt forhold
mellem en kunde og en person, der mere regelmaessigt modtager betaling for sddanne seksuelle ydelser.

Der henvises til beteenkningen side 474-476.

7.1.4. Straffelovens § 231 indeholder en strafforhgjelsesregel, hvorefter straffen for overtraedelse af §§
228 og 229 kan forhejes med indtil det halve, hvis gerningsmanden tidligere er domt for overtredelse af
en af disse bestemmelser eller tidligere er idemt faengsel for en berigelsesforbrydelse (dvs. straffelovens
§§ 276-290). Gentagelsesvirkningen opherer efter 10 ar, jf. straffelovens § 84.

Der henvises til beteenkningen side 476.

7.1.5. Efter straffelovens § 233 straffes den, som opfordrer eller indbyder til utugt eller stiller usaedelig
levevis til skue pa en made, der er egnet til at forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse, med bade
eller fengsel indtil 1 ar.
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Bestemmelsen omfatter dels opfordring og indbydelse til »utugt«, dels at »stille usadelig levevis til
skue«. Disse aktiviteter er efter bestemmelsen ikke strafbare i sig selv, men kun hvis de udeves pa en
made, der er egnet til at forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse.

Opfordring og indbydelse til »utugt« mé i denne sammenhang antages at tage sigte pd opfordring til at
modtage betaling henholdvis indbydelse til at betale for seksuelle forhold. Der er en vis tvivl om, pa
hvilken made sddanne opfordringer eller indbydelser skal fremsattes for i bestemmelsens forstand at vaere
egnede til at at forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse.

Bestemmelsen tog oprindelig (i 1906) sigte pa prostitueredes henvendelser til potentielle kunder pa
gaden og 1 annoncer (samt potentielle kunders henvendelser pa gaden eller i annoncer), men det er
tvivlsomt, om sadanne henvendelser i dag kan anses for at vaere sé forulempende eller forargelige, at de
kan straffes efter straffelovens § 233. Henvendelser pa gaden kan efter omstaendighederne straffes efter
ordensbekendtgerelsen, hvorimod annoncering i givet fald vil vaere straffri.

Hvad der menes med at »stille usedelig levevis til skue«, er ogsé tvivlsomt. Oprindelig (i 1906) var der
formentlig teenkt pd personer, der &dbenlyst levede som prostituerede (samt personer, der dbenlyst havde
som levevis at vere kunder hos prostituerede). Det er muligt, at dette led i bestemmelsen ikke lengere har
nogen selvstendig betydning.

Der henvises til beteenkningen side 476-77.

7.1.6. Efter restaurationslovens § 31, stk. 2, kan politiet bl.a. forbyde personer, der seger fortjeneste
ved prostitution, at opholde sig som gaester i bestemte virksomheder (dvs. en bestemt restaurant, bar,
natklub, diskotek mv.) og kan endvidere forbyde de pageldende indehavere at modtage disse personer
som gaster. Overtraedelse af et forbud straffes med bede, jf. lovens § 37, stk. 1, nr. 3, og straffen kan
under skerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfelde stige til fengsel indtil 4 maneder, jf. lovens §
37, stk. 3.

Der henvises til beteenkningen side 477.
7.2. Lovforslagets udformning

7.2.1. Med hensyn til kriminalisering af prostituerede er der efter Straffelovradets opfattelse ikke tvivl
om, at det efter en nutidig opfattelse ikke ber komme pd tale at straffe en prostitueret alene for det
forhold, at den pagaldende har seksuelle forhold mod betaling.

En eventuel kriminalisering af prostituerede kan saledes efter Straffelovrddets opfattelse 1 dag alene
begrundes i ordensmassige hensyn, herunder hensynet til virksomheder, hvis drift forstyrres af prostitue-
rede, og naboer eller forbipasserende, som forulempes. Sidanne ordensmaessige hensyn er imidlertid ikke
entydigt knyttet til prostituerede, idet ogsd andre persongrupper eller enkeltindivider kan vare til alvorlig
gene for virksomheder, naboer eller forbipasserende. Meget taler pa denne baggrund for ikke at fastsatte
forbud eller forbudshjemler, som kun vedrerer prostituerede, men i stedet ogsa over for prostituerede i
givet fald at anvende de generelle ordensregler, som galder for alle, der udviser en na@rmere bestemt
generende adfeerd.

Straffelovradet kan séledes tilslutte sig den afkriminalisering af prostitution som sadan, der blev gennem-
fort 11999, og som i gvrigt ligger 1 trdd med den internationale tendens 1 det mindste 1 Europa.

I forlengelse heraf foreslar Straffelovradet at ophave den geldende bestemmelse i straffelovens § 233
om at opfordre eller indbyde til utugt eller stille usadelig levevis til skue pa en méde, der er egnet til at
forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse. Efter Straffelovradets opfattelse imedekommes andres
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berettigede forventning om beskyttelse mod eventuel serligt pdgaende adferd fra prostituerede i tilstraek-
kelig grad ved ordensbekendtgerelsens regler, og efter en nutidig opfattelse er der ikke tilstrekkeligt
grundlag for at kriminalisere den prostitueredes egen annoncering uanset formen.

Endvidere foreslar Straffelovriddet at ophave bestemmelsen i1 restaurationslovens § 31, stk. 2, om, at
politiet kan forbyde en prostitueret at opholde sig om gast i en restaurant mv.

Der henvises til beteenkningen side 532-35.

7.2.2. Med hensyn til medvirken til andres prostitution er det efter Straffelovradets opfattelse dbenbart,
at anvendelse af tvang, svig mv. over for en person med henblik pa at udnytte den pagaldende ved
prostitution fortsat ber vere stratbar, og Straffelovradet foreslar ingen @ndringer af de gaeldende strafbe-
stemmelser om menneskehandel.

7.2.2.1. Efter Straffelovradets opfattelse er det endvidere abenbart, at medvirken til, at en person under
18 &r mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ligeledes fortsat ber vare
strafbar.

Med henblik pa med sikkerhed at ramme alle tilfeelde af medvirken til, at en person under 18 ar deltager
1 prostitution, uden at der er tale om menneskehandel, foresldr Straffelovrddet en ny samlet bestemmelse
om straf for den, der medvirker til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling har
seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen vil kun have betydning, nar der ikke foreligger menneskehandel. Straffelovradet foreslér,
at bestemmelsens strafmaksimum skal vere 6 ars faengsel (hvor de gaxldende bestemmelser, som vil
kunne anvendes i sddanne tilfeelde, har et strafmaksimum pé 4 ars fengsel).

7.2.2.2. Med hensyn til kriminalisering af medvirken til andres prostitution, hvor den prostituerede er
fyldt 18 ar, og hvor der ikke er tale om at anvende tvang, svig mv. med henblik pa at udnytte den
pageldende ved prostitution, er det efter Straffelovrddets opfattelse vigtigt at veere opmarksom pé, at der
1 givet fald er tale om at kriminalisere medvirken til en 1 evrigt straffri virksomhed.

Efter Straffelovradets opfattelse ber en sddan kriminalisering af medvirken til andres frivillige prostitution
1 givet fald have til formal at beskytte de prostituerede mod udnyttelse. Det er derfor ogsa vigtigt at
vaere opmarksom pa, at jo mere vidtgdende en eventuel kriminalisering af medvirken til andres frivillige
prostitution bliver, jo vanskeligere bliver det at arbejde som prostitueret.

Straffelovradet har ud fra disse hensyn navnlig overvejet, hvordan prostitutionsvirksomhed ber kunne
vare organiseret, og 1 hvilket omfang og péd hvilke vilkar andre ber kunne bistd med hjelpefunktioner i
relation til prostitution (f.eks. lokaler, telefonbetjening, reception, annoncering mv.).

Straffelovradet er kommet frem til, at prostitutionsvirksomhed ud over, at en prostitueret driver sin egen
virksomhed, alene ber kunne vare organiseret som et ligevaerdigt fellesskab mellem flere prostituere-
de. Radet finder, at der ved andre organiseringsformer er for stor risiko for udnyttelse af de prostituerede.

Straffelovradet foresldr derfor, at prostitutionsvirksomhed skal vere strafbar, hvis der ikke er tale om et
ligevaerdigt fellesskab mellem de prostituerede, der er beskaftiget 1 virksomheden.

En sddan ny stratbestemmelse vil 1 vidt omfang viderefore den eksisterende strafbestemmelse om at
holde bordel, men vil samtidig vare neutral 1 forhold til, hvordan prostitutionsvirksomheden narmere
er organiseret. Bestemmelsen vil dermed finde anvendelse uden hensyn til, om der er tale om f.eks.
bordelprostitution, barprostitution, escortprostitution eller gadeprostitution. For alle prostitutionsformer
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gaeelder, at der kan vere en bagmand, som organiserer virksomheden, og det er denne bagmand, der
rammes af den foresldede nye strafbestemmelse.

Med Straffelovrddets forslag er det hensigten at justere graensen mellem straffri og strafbar prostitutions-
virksomhed, s& prostituerede far lidt sterre muligheder for at organisere sig i et ekonomisk fallesskab,
end straffeloven md antages at give mulighed for i dag. Det er siledes hensigten at give mulighed for, at
flere prostituerede aftaler en rimelig fordeling af indtegter og udgifter i prostitutionsvirksomheden, ogsa
selv om det indebzrer, at en eller flere prostitueredes indtegter far skonomisk betydning for en eller flere
andre prostituerede i virksomheden.

Straffelovrddet foreslar at viderefore den gaeldende strafferamme for rufferi pd fangsel indtil 4 &r 1
den foresldede nye strafbestemmelse (hvor medvirken til andres barprostitution, escortprostitution eller
gadeprostitution 1 dag — hvis der ikke foreligger menneskehandel — herer under bestemmelser med et
strafmaksimum pa 3 ars faengsel).

7.2.2.3. Ved siden af den foresldede nye strafbestemmelse om at drive virksomhed med andres prostitu-
tion foreslar Straffelovradet at opretholde den eksisterende kriminalisering af (i evrigt) at udnytte en
andens erhverv ved prostitution.

Straffelovradet finder saledes, at mest taler for, at det ogsd, selv om der hverken foreligger tvang,
svig eller anden utilberlig pavirkning, fortsat ber vaere strafbart at udnytte en andens erhvervsmassige
prostitution ved mere varigt at modtage en andel af den prostitueredes indtjening, uden at modtageren har
et retligt eller naturligt krav herpa.

Dette indebaerer navnlig, at den egentlige fortjeneste ved prostitutionen fortsat ikke lovligt hverken helt
eller delvis kan tilfalde nogen anden end den eller de prostituerede selv. Udnyttelse vil ogsd foreligge,
hvis den prostituerede betaler en vesentlig hgjere pris for en ydelse end den pris, som andre skal betale,
eller som 1 gvrigt kan anses for s&dvanlig eller rimelig. Som eksempel kan nevnes udlejning af lokaler til
OVerpris.

Straffelovrddet foreslér, at strafferammen for bestemmelsen om 1 gvrigt at udnytte en andens erhvervs-
maessige prostitution fastsattes til bade eller feengsel indtil 2 4r. Medtagelsen af bade 1 normalstrafferam-
men 1 stedet for i en formildende sidestrafferamme som i den geldende bestemmelse er alene udtryk
for en teknisk begrundet forenkling pa linje med de tilsvarende @ndringer, der i 2004 blev gennemfort
1 alle andre bestemmelser 1 straffeloven med formildende sidestrafferammer med bede. Forslaget om at
nedsatte strafmaksimum fra 3 ar til 2 ar 1 forhold til den geldende bestemmelse skal navnlig ses i lyset
af, at de groveste udnyttelsestilfelde efter Straffelovradets forslag vil vere omfattet af den foresldede
nye strafbestemmelse om at drive virksomhed med andres prostitution, hvor der som navnt foreslds en
strafferamme pé feengsel indtil 4 ar.

7.2.2.4. Straffelovradet foreslar, at der ved siden af de foresldede strafbestemmelser om at drive virk-
somhed med andres prostitution og om udnyttelse i gvrigt af en andens erhverv ved prostitution ikke
opretholdes en sarskilt kriminalisering af mellemmandsvirksomhed.

Straffelovradet foreslar samtidig at opretholde den sarskilte kriminalisering af at udleje et verelse 1 hotel
til erhvervsmeessig prostitution. Bestemmelsen har betydning for udlejning til sedvanlig pris. Udlejning
af varelser til prostitution til en uforholdsmassig hej pris er omfattet af den strengere strafbestemmelse,
som Straffelovradet foreslar opretholdt, om udnyttelse af en andens erhverv ved prostitution.

Efter Straffelovradets opfattelse er behovet for denne kriminalisering af udlejning af vaerelser til seedvan-
lig pris til erhvervsmassig prostitution ikke stort. Bestemmelsen er alene relevant ved udlejning til
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frivillig prostitution, som udlejeren af varelserne ikke har organiseret. Hvis udlejeren af vaerelserne
har organiseret prostitutionen, omfattes forholdet af den foreslaede nye stratbestemmelse om at drive
virksomhed med andres prostitution.

En afkriminalisering vil imidlertid give mulighed for, at hotelvirksomhed sarligt indrettes med henblik
pa systematisk udlejning (til saedvanlig pris i anden sammenhang) af vearelser til erhvervsmeessig prosti-
tution. Straffelovradet har pa denne baggrund ikke fundet tilstraekkeligt grundlag for at foresla at ophave
den galdende strafbestemmelse.

7.2.2.5. Straffelovradet har endvidere overvejet, om der ber opretholdes en sarskilt kriminalisering af
at forlede nogen til prostitution uden forsaet til udnyttelse. For at vaere omfattet af den galdende bestem-
melse herom skal gerningsmanden pa den ene side »forlede« nogen, dvs. anvende falske foregivender
eller lignende utilberlig fremgangsméde, og pd den anden side mé det ikke ske med henblik pd, at
gerningsmanden eller tredjemand opnér et skonomisk udbytte, idet der 1 sd fald 1 praksis vil vare tale om
menneskehandel, som er en vasentligt alvorligere forbrydelse.

Bestemmelsen ville formentlig uden skade kunne ophaves som overflodig i praksis, men Straffelovradet
har dog ikke fundet tilstraekkelig grundlag for at stille forslag herom.

Straffelovrddet foresldr imidlertid, at strafferammen fastsattes som for udnyttelse 1 ovrigt af en andens
erhvervsmassige prostitution, dvs. til bede eller fengsel indtil 2 ar. Efter Straffelovrédets opfattelse
afspejler denne strafferamme bedre end den galdende strafferamme péd faengsel indtil 4 ar forholdets
strafvaerdighed 1 sammenligning med at drive virksomhed med andres prostitution (hvor Straffelovradet
foreslér at anvende strafferammen pa fengsel indtil 4 ar) henholdsvis udnyttelse 1 ovrigt af en andens
erhvervsmaessige prostitution.

7.2.2.6. Straffelovridet anbefaler, at den galdende regel i straffelovens § 231 om strafforhejelse 1 visse
gentagelsessituationer oph@ves. Radet laegger herved navnlig vagt pd, at de almindelige strafferammer,
som réadet foreslar, er fuldt tilstraekkelige til, at der ogsa i gentagelsestilfeelde kan udmales en passende
straf.

7.2.2.7. Straffelovens §§ 228 og 229 er efter forarbejderne til straffeloven af 1930 og til lovaendringen
1 1961 mentet pé prostitution, dvs. pd seksuelle forhold til en kunde mod betaling eller lofte herom. Be-
stemmelserne anvendes i praksis 1 overensstemmelse hermed.

I lyset af de bemerkninger, der siden 1969 som led i den politiske behandling af forskellige lovforslag
har veret fremsat om forstéelsen af udtrykket »kenslig usedelighed« i straffelovens §§ 228 og 229, har
Straffelovradet overvejet, om de foresldede moderniserede regler om medvirken til andres prostitution
ber kunne anvendes pa andre »usadelige« forhold, dvs. i praksis fremstilling af pornografiske fotografier
eller film henholdsvis atholdelse af pornografiske forestillinger.

For s& vidt angar fremstilling af pornografiske fotografier eller film eller atholdelse af pornografiske
forestillinger med deltagelse af personer under 18 ar har straffeloven siden henholdsvis 2000 og 2009
indeholdt s@rkilte og udtemmende strafbestemmelser herom, jf. §§ 230 og 235 a, der er omtalt i pkt. 5.1.3
og 5.1.4 ovenfor.

Spergsmalet om en eventuel anvendelse af prostitutionsbestemmelserne pd andre »usadelige« forhold
end prostitution angér sdledes i dag alene fremstilling af pornografiske fotografier eller film henholdsvis
atholdelse af pornografiske forestillinger udelukkende med deltagelse af personer over 18 &r.

Straffelovradet finder ikke noget grundlag for, at der 1 dag op til en vis alder (f.eks. 21 &r) skal vare en
serlig beskyttelse 1 seksuel henseende af personer over 18 ar, som nu er myndighedsalderen. De hensyn
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til beskyttelse af unge mod udnyttelse som pornomodeller, der blev fremfort 1 1969, mé séledes efter
Straffelovradets opfattelse 1 dag anses for at vere varetaget ved de navnte bestemmelser i straffelovens
§§ 230 og 235 a, selv om disse bestemmelser opererer med en 18-ars-aldersgraense, hvor man 1 1969
tilkendegav et enske om at beskytte personer under 21 ar mod at blive benyttet som pornomodeller 1
erhvervsmaessig sammenhang.

Tilbage stir herefter alene spergsmalet om en eventuel anvendelse af prostitutionsbestemmelserne i
forhold til alle over 18 ar, som deltager i pornografiske fotografier, film eller forestillinger.

En anvendelse af de foreslaede prostitutionsbestemmelser ville bl.a. indebaere et totalforbud mod er-
hvervsmessig fremstilling af pornofilm og atholdelse af sexshows, undtagen hvor der er tale om et
ligevaerdigt samvirke mellem samtlige optraedende 1 filmen eller forestillingen.

Straffelovradet finder, at der ikke er grundlag herfor, og som navnt er de geldende bestemmelser om
»konslig usaedelighed« i praksis heller ikke blevet anvendt i forhold til andet end prostitution.

Der henvises til beteenkningen side 535-50.

7.2.3. Med hensyn til kabesex er det efter Straffelovradets opfattelse dbenbart, at forbuddet mod betaling
af personer under 18 ar for sex ber opretholdes. Dette folger i ovrigt ogsd af Danmarks EU-retlige og
internationale forpligtelser.

P& denne baggrund er hovedspergsmaélet, om der ber indferes et generelt strafsanktioneret forbud mod
at betale ogsd personer over 18 ar for sex. Hvis der ikke indferes et sddant generelt forbud, kan det
supplerende overvejes, om der ber indferes et forbud mod betaling for sex 1 visse situationer, f.eks.
hvis den prostituerede er offer for menneskehandel, eller hvis den prostituerede er offer for rufferi eller
alfonseri.

7.2.3.1. Et forbud mod betaling for sex vil vare udtryk for, at en aktivitet, der 1 ovrigt er lovlig — sex
mellem samtykkende voksne — bliver strafbar, hvis der ydes betaling. Dette vil i sig selv vaere usedvan-
ligt, idet langt de fleste aktiviteter enten er strafbare som sddanne eller lovlige, hvad enten de udeves
vederlagsfrit eller mod betaling. P& denne baggrund er det Straffelovraddets umiddelbare opfattelse, at
indforelse af et forbud mod kebesex ber forudsatte, at tungtvejende grunde taler for et sddant forbud.

Sverige indferte 1 1999 som det forste land 1 verden et generelt forbud mod keb af sex, uden at salg af
sex var kriminaliseret, efterfulgt af Norge og Island i 2009. Begrundelsen for disse generelle forbud mod
kob af sex har navnlig veret at bekempe prostitution gennem en begraensning af efterspergslen. Som
yderligere begrundelse har det varet anfort, at det 1 dagens samfund er »uverdigt og uacceptabelt«, at
maend betaler kvinder for sex.

Med hensyn til det sidstnaevnte argument bemerker Straffelovradet for det forste, at det ogsé forekommer,
at mend betaler mand for sex, at kvinder betaler mand for sex, og at kvinder betaler kvinder for sex.

Straffelovrddet bemarker dernast, at det 1 hej grad er et holdningsspergsmaél, om selve det at betale for
sex er (moralsk) uacceptabelt, og om salg af sex er nedvardigende for s&lgeren eller for keberen eller for
begge, og om parternes kon har nogen betydning i den henseende. Ud fra foreliggende underseggelser mv.
ma det endvidere antages, at der i den danske befolkning er sterkt delte meninger herom.

Straffelovradet finder pa det foreliggende grundlag, herunder erfaringerne fra Sverige, Norge og Finland,
anledning til at fremhave, at et forbud mod kebesex vil vaere ressourcekrevende at hdndhave. Dette
skyldes navnlig, at begge de involverede parter — den prostituerede og kunden — har en felles interesse
1, at en overtraedelse af et forbud mod kebesex ikke opdages — den prostituerede for at opretholde sin
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indtjening, kunden for at undga straf. Det vil derfor i almindelighed ikke kunne forventes, at nogen vil
anmelde eller frivilligt vidne om overtraedelse af et forbud mod kebesex (1 Sverige sker det 1 praksis
kun, hvis kunden har begaet anden kriminalitet, f.eks. vold, over for den prostituerede). Handheavelsen vil
derfor 1 praksis athaenge af politiets egne direkte observationer af kontakter mellem prostituerede og deres
kunder.

Det ma endvidere antages, at virkningen af et forbud mod kebesex vil vaere meget athengig af omfanget
af handhavelsen, dvs. navnlig af, hvor mange ressourcer politiet afsetter til indskriden mod gadeprostitu-
tion og til razziaer mod bordeller. Erfaringerne fra Sverige og Norge tyder pd, at hvis et forbud mod
kabesex skal fore til et reelt fald i efterspergslen efter prostitution, skal risikoen for opdagelse vere
forholdsvis hgj. Der vil ganske vist formentlig veere en mindre gruppe af potentielle kunder, der allerede
som folge af forbuddet vil afsta fra og i givet fald ophere med at kabe sex. Flertallet af potentielle kunder
kan imidlertid kun forventes at afsta fra at kebe sex som folge af forbuddet, hvis risikoen for opdagelse er
forholdsvis hgj.

Sammenfattende er det Straffelovradets opfattelse, at de mest sandsynlige afledede virkninger af et forbud
mod kebesex vil vare, at det vil blive svarere at arbejde som prostitueret, dels fordi kontakten med
kunderne vil skulle foregd under hensyntagen til, at kunderne begéar et straftbart forhold, som den prosti-
tuerede og kunden har en falles interesse 1 at holde skjult, dels fordi nogle kunder vil falde fra. Dette vil
sa kunne have den konsekvens, at en mindre del af de prostituerede stopper som prostituerede, men det
vil neppe vere meget mere end de godt 10 %, der ifelge undersogelser selv har denne forventning, og
de prostituerede, der i givet fald stopper af denne grund, ma for i1 hvert fald hovedpartens vedkommende
antages at veere blandt dem, der ikke er blevet tvunget eller besveget til at arbejde som prostituerede.

Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at det er mest sandsynligt, at et forbud mod kebesex hgjst vil
have marginal indvirkning pa omfanget af menneskehandel, rufferi og alfonseri.

Om de beskrevne hensyn og sandsynlige konsekvenser forer til, at keb af sex ber forbydes, athenger 1
afgerende grad af, hvilken vagt disse hensyn og konsekvenser tillegges, og det er efter Straffelovradets
opfattelse 1 hgj grad et holdningsspergsmal.

Hvis man har den holdning, at det i alle tilfeelde er sterkt nedverdigende at modtage betaling for sex,
og at den, der betaler for sex, derfor i og med, at han eller (sjeldnere) hun betaler for sex, begar et
groft overgreb mod den, der modtager betalingen, taler det for at indfere et forbud mod kebesex. Det
kan saledes 1 forlengelse heraf anfores, at sddanne grove overgreb af rent principielle grunde ber straftes,
uanset om straffen kan forventes at fore til faerre overgreb, og ogsd uanset om de formodede ofre selv
betragter sig som oftre for et overgreb.

Hvis man har den holdning, at prostitution forstyrrer den offentlige orden ved, at folk bliver antastet
eller forulempet, taler det derimod efter Straffelovradets opfattelse ikke afgerende for et forbud mod
keobesex. Dette hensyn kunne efter rddets opfattelse i det hejeste tale for et forbud mod keb af sex
pa offentlig gade (som det kendes i Finland, hvor ogsé salg af sex pd offentlig gade er forbudt). Som
nevnt 1 pkt. 7.2.1 ovenfor er det imidlertid rddets opfattelse, at andres berettigede forventning om
beskyttelse mod eventuel sarligt pdgaende adfaerd fra prostituerede i tilstraekkelig grad imedekommes
ved de gaeldende regler 1 ordensbekendtgearelsen.

Hvis man har den holdning, at prostitution er et alvorligt socialt problem, fordi alle eller storstedelen af
de prostituerede er tvunget ud i prostitution af deres livssituation, saledes at deres erhverv ikke bunder i
et reelt frit valg, taler det for et forbud for kebesex, 1 det omfang et sddant forbud kan forventes at hjelpe
prostituerede ud af prostitution. Efter Straffelovradets opfattelse mé det imidlertid antages, at et forbud
mod kebesex nappe kan forventes at ville hjelpe mere end et meget begrenset antal prostituerede ud af
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prostitution. Langt de fleste prostituerede (nok 1 sterrelsesordenen 9 ud af 10) matte imidlertid forventes
at fortsette som prostituerede ogsé efter indferelsen af et forbud mod kebesex, og disses situation ville
ikke vere forbedret, men nok snarere forvearret, efter en indferelse af et forbud mod kebesex.

Hvis man har den holdning, at prostitution er et alvorligt kriminalitetsproblem, fordi et stort antal
prostituerede er ofre for menneskehandel, rufferi eller alfonseri, taler det for et forbud mod kebesex, i
det omfang et sadant forbud kan forventes at begrense omfanget af menneskehandel, rufferi og alfonse-
ri. Som navnt er det imidlertid Straffelovradets opfattelse, at det er mest sandsynligt, at et forbud mod
kabesex hojst vil have marginal indvirkning pd omfanget af menneskehandel, rufferi og alfonseri.

Hvis man har den holdning, at prostituerede, som ikke er ofre for menneskehandel, rufteri eller alfonseri, i
almindelighed ikke er varre stillede (og undertiden bedre stillede) end mange andre mennesker, der har et
fysisk eller psykisk belastende arbejde, taler det imod et generelt forbud mod kebesex.

Sammenfattende er det pd denne baggrund Straffelovradets opfattelse, at et forbud mod kebesex alene vil
kunne begrundes ud fra en helt principiel afstandtagen fra keb af sex. Med den eksisterende viden om
prostitution 1 Danmark og oplysningerne om erfaringerne med forbud mod kebesex i andre lande er der
saledes efter radets opfattelse ikke grundlag for at antage, at et forbud mod kebesex vil have markbare
positive konsekvenser 1 andre henseender end selve den principielle afstandtagen fra keb af sex, som et
strafsanktioneret forbud vil vere udtryk for. Tvartimod vil et forbud mod kebesex kunne have negative
konsekvenser for et antal prostituerede bade i form af ringere ekonomiske forhold og i form af eget
stigmatisering.

Straffelovrddet kan pd denne baggrund ikke anbefale, at der indferes et sddant generelt forbud mod
kobesex.

7.2.3.2. Et andet spergsmal er, om der ber indferes et forbud mod betaling for sex i visse situationer,
f.eks. hvis den prostituerede er offer for menneskehandel, eller hvis den prostituerede er offer for rufferi
eller alfonseri.

Til stette for et forbud mod keb af sex hos en person, der er offer for menneskehandel, rufferi eller
alfonseri, kan navnlig anfores, at det er kundens eftersporgsel, der giver mulighed for at udnytte den pro-
stituerede, og at det uanset ens holdning til prostitution generelt umiddelbart fremstir som uacceptabelt at
eftersporge kob af sex 1 tilfelde, hvor kunden har forsat til, at den prostituerede udnyttes som offer for
menneskehandel, rufferi eller alfonseri.

Heroverfor kan det navnlig anferes, at den nuvarende politik, som bl.a. afspejles i Servicestyrelsens
kampagne mod menneskehandel, gir ud pa gennem en oplysningsindsats at ansvarliggere prostitutions-
kunder, s& de afstar fra at kebe sex af prostituerede, hvis der er tegn pa, at den pdgeldende kan
vare offer for menneskehandel, og 1 givet fald anmelder en eventuel mistanke om menneskehandel til
myndighederne. Hvis seksuelle forhold mod betaling til ofre for menneskehandel generelt kriminaliseres,
vil en prostitutionskunde, der anmelder en mistanke om menneskehandel til myndighederne, fremover
kunne risikere selv at blive retsforfulgt.

Det kan endvidere anferes, at hvis prostitutionskunden er bekendt med eller bestemt formoder, at nogen
tvinger den prostituerede til at prostituere sig og dermed til at have et seksuelt forhold til kunden, vil
kunden ved at have sex med den prostituerede athangig af tvangens art gore sig skyldig 1 voldtagt eller
1 at skaffe sig seksuelt forhold ved anden ulovlig tvang. Grovere tilfelde af sex med en prostitueret, der
udnyttes, er sdledes allerede efter geldende ret omfattet af strafbestemmelser vedrerende alvorlige eller
meget alvorlige forbrydelser.
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Sammenfattende er det Straffelovradets opfattelse, at det ma antages i praksis at ville vare sddan, at enten
vil det helt undtagelsesvis kunne bevises, at en prostitutionskunde har en sadan viden, at den pagaeldende
kan straffes for voldtagt eller anden ulovlig tvang, eller ogsa vil der hverken kunne bevises forsat til en
af disse forbrydelser eller til seksuelt forhold til en person, der er offer for menneskehandel.

Straffelovradet finder pa denne baggrund ikke grundlag for at foresld en serskilt kriminalisering af
seksuelle forhold mod betaling til en person, der er offer for menneskehandel, eller af seksuelle forhold
mod betaling til en person, der er offer for rufferi eller udnyttelse i evrigt til prostitution.

Der henvises til beteenkningen side 551-64.

7.2.4. Justitsministeriet er generelt enig i Straffelovradets overvejelser og forslag, og lovforslaget er med
enkelte undtagelser udformet i overensstemmelse med rddets lovudkast.

Justitsministeriet finder dog ikke grundlag for i forhold til den foresldede rufferibestemmelse at justere
pa den hidtidige forstaelse af at »holde bordel« eller for at ophave den eksisterende kriminalisering af
at optreede som mellemmand ved andres prostitution, da det vil kunne sende et forkert signal. Af samme
grund finder Justitsministeriet, at det eksisterende strafmaksimum pa 3 ars fengsel for udnyttelse 1 ovrigt
af andres prostitution og mellemmandsvirksomhed ved andres prostitution ber viderefores.

Med hensyn til at betale en person over 18 ar for et seksuelt forhold leegger Justitsministeriet navnlig vegt
pa, at et forbud mod kebesex ikke kan forventes at fore til et vasentligt fald i omfanget af prostitution
eller menneskehandel, men derimod kan forventes at f4 negative konsekvenser for de prostituerede. Et
forbud mod kebesex vil desuden vere meget ressourcekrevende at hdndhaeve effektivt.

Prostitution er forst og fremmest et socialt problem, hvor der ise@r er behov for en social indsats, og
regeringen har derfor med »Exit Prostitution« taget initiativ til at styrke den sociale indsats over for
prostituerede.

Regeringen vil desuden sa&tte ind over for menneskehandel. Ofre for menneskehandel til bl.a. prostitution
er meget sdrbare mennesker, som lever i et afha@ngighedsforhold til deres bagmand.

Med henblik pa at styrke indsatsen imod menneskehandel indgik regeringen i forbindelse med finanslo-
ven for 2013 en aftale med Enhedslisten om at sikre bedst mulige forhold og vilkar for de ofre for
menneskehandel, der vender hjem til deres oprindelsesland, sa de har mulighed for at komme godt videre
med deres liv uathengig af bagmend mv. Som led heri skal den sikaldte forlengede refleksionsperiode,
hvor et offer for menneskehandel kan opholde sig 1 Danmark og fa hjelp til restitution og forberedelse
af den pagaeldendes tilbagevenden til hjemlandet, udvides fra 100 dage til 120 dage. Det indgér ogsé
1 aftalen, at reintegrationsperioden i hjemlandet som led 1 en forberedt hjemsendelse udvides fra 3
maneder til 6 maneder, og at stetteordningen geres mere fleksibel, s& den enkelte far sterre mulighed for
omprioritering af indsatsen. Justitsministeren fremsatte den 30. januar 2013 et lovforslag om @ndring af
udlendingeloven (L 129), der bl.a. skal gennemfore de @ndringer af udlendingeloven, der er nedvendige
for at udmente de pageldende dele af finanslovsaftalen.

Som nzvnt i pkt. 3.2.4 ovenfor foreslds det desuden med nervarende lovforslag at lovfaste, at det
i almindelighed udger en skerpende omstendighed i relation til strafudmalingen for voldtaegt, hvis
gerningsmanden har en bestemt formodning om, at forurettede tillige er offer for menneskehandel. Som
ligeledes nevnt i pkt. 3.2.4 vil det bl.a. omfatte prostitutionskunder, som har en bestemt formodning om,
at den prostituerede er offer for menneskehandel og tvunget til det seksuelle forhold.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21 og 23 (forslag til straffelovens §§ 224, 233 og 233 a), og § 4
(eendring af restaurationslovens § 31, stk. 2) og bemarkningerne hertil.
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8. Bernepornografi
8.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder utugtige fotografier eller film, andre visuelle
gengivelser eller lignende af personer under 18 4r, med bede eller feengsel indtil 2 ar eller under serligt
skerpende omstendigheder med fangsel indtil 6 ar. Som sarligt skaerpende omstendigheder anses
navnlig tilfelde, hvor barnets liv udsattes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes
barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af mere systematisk eller organiseret karakter.

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag eller gennem internettet
eller et lignende system til spredning af information ger sig bekendt med utugtige fotografier eller film,
andre visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, med bede eller faengsel indtil 1 ar. Dette
gelder dog ifelge § 235, stk. 3, ikke besiddelse af utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 &r, hvis
den pagzldende har givet sit samtykke til besiddelsen.

Ved »utugtige« fotografier, film eller lignende forstds billedoptagelser, hvor personen under 18 ar har
samleje eller anden kenslig omgaengelse end samleje, hvor der 1 forhold til personen under 18 &r anvendes
genstande pd en mdde, der svarer til samleje eller anden kenslig omgangelse end samleje, eller hvor
personen under 18 ar anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede bererin-
ger. Lydoptagelser falder uden for bestemmelsen. Tegninger falder ogsa uden for bestemmelsen.

Ved »andre utugtige visuelle gengivelser« forstds navnlig computergenerede billeder, der ikke afbilder
en virkelig person under 18 ar, men bortset fra det fiktive har fuld lighed med et fotografi. Den fiktive
fremstilling skal sdledes fremtraede pa tilnermelsesvis samme made som fotografier og lignende.

Henvisningen til »personer under 18 ar« skal ifelge forarbejderne forstds pad den méde, at dette element i
gerningsindholdet er opfyldt, hvis den pidgeldende fremtreeder som yngre end 18 ar, medmindre gernings-
manden beviser, at den pagaeldende faktisk var fyldt 18 ar.

Den strafbare handling efter § 235, stk. 1, er at udbrede det nevnte materiale. Udbredelse omfatter i
hvert fald videregivelse af materialet, herunder i en snever kreds, og det er uden betydning, om der ydes
betaling eller ej. Det kan diskuteres, om den blotte forevisning af materialet f.eks. for nogle f4 venner
skal anses for udbredelse. Det mé antages, at allerede tilgengeliggorelse i et fildelingsnetvaerk skal anses
som udbredelse 1 bestemmelsens forstand, uanset om og i givet fald i hvilket omfang materialet er blevet
hentet af andre.

De stratbare handlinger efter § 235, stk. 2, er at besidde eller mod vederlag eller gennem internettet
eller lignende at gore sig bekendt med materiale af den navnte karakter. Besiddelse omfatter ogsa f.eks.
lagring 1 digital form pa medier, som er 1 gerningsmandens besiddelse, f.eks. en computers harddisk
eller en usb-negle. Det er ogsé stratbart mod vederlag at gere sig bekendt med materiale af den navnte
karakter. Dette sker i1 praksis i givet fald normalt gennem internettet, og da det endvidere generelt er
straftbart gennem internettet eller lignende at gore sig bekendt med materiale af den nevnte karakter,
har spergsmélet om ydelse af vederlag 1 praksis ingen selvstendig betydning for strafansvaret (men kan
have bevismassig betydning navnlig 1 relation til forsetsbedommelsen). I det omfang det maétte veare
relevant, omfatter vederlag ikke alene betaling, men enhver modydelse, herunder at der byttes med andre
ydelser. Den selvstendige betydning af den sarskilte kriminalisering af gennem internettet eller mod
vederlag at gore sig bekendt med materiale af den naevnte karakter ligger navnlig 1, at det ikke anses som
besiddelse alene at fa vist materiale f.eks. pa en computerskerm, hvis materialet ikke lagres.

Et eventuelt samtykke til udbredelse eller besiddelse fra de personer, billedoptagelserne vedrerer, er
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som udgangspunkt uden betydning for strafansvaret. Det folger dog af 235, stk. 3, at besiddelse (men
ikke udbredelse) af »utugtige billeder« af en person over 15 ar med den pédgeldendes samtykke er
lovlig. Henvisningen til »billeder« indebarer ifolge forarbejderne, at alene fotografier og lignende lovligt
kan besiddes med samtykke, mens der ikke kan gives diskulperende samtykke til besiddelse af film og
lignende.

Det ma antages, at straffelovens § 235 ikke omfatter den, der udbreder eller besidder eller gor sig bekendt
med utugtige film, fotografier eller lignende af sig selv, men straffrihed forudsatter, at der enten ikke
optreder andre personer under 18 ar pd optagelserne eller udelukkende optraeder personer over 15 ar,
som har givet (gyldigt) samtykke til besiddelsen (og i sa fald er kun besiddelse, ikke udbredelse, straf-
fri). Straffriheden omfatter desuden i givet fald kun den pagaeldende selv, ikke eventuelle medvirkende.

Der henvises til beteenkningen side 605-608.
8.2. Lovforslagets udformning

8.2.1. Straffelovradet anforer, at kriminaliseringen af udbredelse og besiddelse af bernepornografiske
fotografier mv. 1 vidt omfang bygger pa EU-retlige og internationale forpligtelser, og at straffelovens
bestemmelser herom senest blev @ndret 1 2009 med henblik pd at muliggere Danmarks tiltreeden af
Europaradets konvention om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Straffelovradet finder, at afgraensningen af kriminaliseringen til »utugtige« fotografier mv. har fungeret
pa en hensigtsmaessig made i1 praksis og pd en rimelig made adskiller de fotografier mv., som ber vere
omfattet af kriminaliseringen vedrerende bernepornografi, fra de fotografier mv., som ikke i sig selv ber
anses som ulovlige.

Der henvises til beteenkningen side 640-41.

8.2.2. Med hensyn til fiktiv barnepornogrgfi anforer Straffelovradet, at kriminaliseringen af udbredelse og
besiddelse af bernepornografi forst og fremmest har til formél at sege at begranse eftersporgslen efter
bernepornografisk materiale og dermed at soge at begrense incitamentet til, at bern misbruges seksuelt
med henblik pé fremstilling af bernepornografisk materiale.

Straffelovrddet peger pé, at det galdende forbud mod bernepornografi i dag ud over over utugtige
fotografier mv. af virkelige bern under 18 ar ogsd omfatter fiktive visuelle gengivelser af personer,
der fremtreeder som under 18 &r, nar gengivelsen fremtraeder pa tilnermelsesvis samme made som en
fotografisk gengivelse. Forbuddet omfatter dermed allerede 1 dag den fiktive bernepornografi, der for
en umiddelbar betragtning med hensyn til brug og virkninger ma antages at have storst lighed med
bernepornografi vedrerende virkelige bern.

Straffelovradet peger dernast pd, at der ikke er undersogelser, der viser eller tyder pa, at besiddelse af
fiktiv bernepornografi, der ikke har den beskrevne lighed med fotografiske fremstillinger af virkelige
bern, er en medvirkende arsag til, at bern misbruges seksuelt.

Straffelovradet peger endvidere pd, at hvis fiktiv bernepornografi fremtreeder som en tilskyndelse til at
begé seksuelle overgreb mod bern, vil offentlig udbredelse af materialet kunne straffes efter straffelovens
§ 136, stk. 1, hvor strafferammen er bede eller feengsel indtil 4 &r.

Sammenfattende kan Straffelovradet pd denne baggrund ikke anbefale @ndringer af straffelovens bestem-
melse om bernepornografi med henblik pé at udvide bestemmelsen til at omfatte fiktiv bernepornografi i
videre omfang, end det allerede er tilfeldet i dag.

Der henvises til beteenkningen side 644-46.
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8.2.3. Med hensyn til »borneerotika« anferer Straffelovradet, at berneerotika kan forstds som materiale
vedrerende bern, der tjener et seksuelt formal for en given person. Internationalt nevnes som mere
almindelige typer af berneerotika legetoj, spil, computere, tegninger, fantasyskrifter, dagboger, souvenirs,
sexlegetoj, manualer, breve, beger om bern, psykologibeger om padofili og almindelige fotografier af
bern.

8.2.3.1. Straffelovraddet har ikke fundet grundlag for at g& ind i overvejelser om andre former for
berneerotika end fotografier af bern. Straffelovradet har sdledes ikke fundet grundlag for at ga ind 1
overvejelser om nykriminalisering af udbredelse eller besiddelse af ikke-fotografisk materiale, der viser
interesse for seksuelle forhold med bern.

Straffelovradet peger pa, at der allerede efter geeldende ret er graenser for, pa hvilken made man lovligt
kan udbrede ikke-fotografisk materiale, der viser interesse for seksuelle forhold med bern, idet offentlig
udbredelse af materiale, der ma forstds som en tilskyndelse til at bega seksuelle overgreb mod bern, kan
straffes efter straffelovens § 136, stk. 1.

Hertil kommer, at videregivelse af materiale af en seksuel karakter til en person, der ikke er indforstéet
med at modtage det pdgeldende materiale, kan vaere en overtredelse af straffelovens § 232 om blufaerdig-
hedskrenkelse. Dette galder ogsa materiale af seksuel karakter vedrerende bern.

8.2.3.2. Med hensyn til fotografier af born bemerker Straffelovrddet for det feorste, at afgraensningen
af, hvad der forstas ved »utugtige« fotografier og dermed er omfattet af forbuddet mod udbredelse og
besiddelse 1 den gzldende bestemmelse om bernepornografi har veret geldende siden 1980 og som
navnt har fungeret pa en hensigtsmassig méde 1 praksis.

Straffelovradet bemaerker dernast, at »utugtige« fotografier ikke alene omfatter fotografier, hvor der
foregar en egentlig seksuel aktivitet mellem barnet og en anden person, eller hvor barnet foretager
eksplicitte seksuelle handlinger. Utugtige fotografier omfatter ogsa tilfeelde, hvor barnet f.eks. anvendes
som model for fotografering af kensdele.

Overvejelserne om en eventuel udvidelse af det stratbare omrdde angér séledes alene almindelige fotogra-
fier af bern, herunder almindelige negenbilleder af bern, der ikke 1 sig selv har en seksuel karakter, f.eks.
billeder af badende bern.

Efter Straffelovradets opfattelse er der ikke noget, der taler for en generel nykriminalisering af udbredelse
eller besiddelse af almindelige fotografier af bern, og dette gelder ogséd almindelige negenbilleder af
bern, der ikke i sig selv har en seksuel karakter. Udbredelse og besiddelse af sddanne billeder kan efter
Straffelovradets vurdering ikke efter den almindelige moralopfattelse i samfundet anses som stedende.

Udbredelse f.eks. via internettet af et fotografi af et genkendeligt barn ledsaget af seksuelle kommentarer
til billedet vil — athangig af grovheden af de ledsagende seksuelle kommentarer — kunne udgere en
overtredelse af straffelovens bestemmelse om bluferdighedskraenkelse. Endvidere vil offentliggerelse pé
internettet af et fotografi af et barn, der indgér 1 en seksualiseret sammenhang, i1 praksis vere en strafbar
overtredelse af persondataloven.

Efter Straffelovridets opfattelse deekker straffeloven og persondataloven dermed allerede i dag i praksis
de tilfeelde, hvor anvendelse af billeder af bern, som ikke er omfattet af bestemmelsen om berneporno-
grafi, ikke desto mindre indebarer en siddan alvorlig kraenkelse navnlig af det pdgaldende barn, at
strafansvar med rimelighed kan komme pé tale.

Efter Straffelovriddets opfattelse er der pa denne baggrund ikke anledning til at foresld nye strafbestem-
melser vedrerende berneerotika.
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Straffelovrddet finder séledes, at anden beskaftigelse med billeder af bern, eksempelvis offentliggerelse
af et (manipuleret) fotografi af et ikkeeksisterende eller effektivt anonymiseret barn i en seksualiseret
sammenhang, men uden at fotografiet indeholder et seksuelt element, ber behandles pé linje med beskeet-
tigelse med anden (ikke-fotografisk) berneerotika, dvs. greensen mellem lovlig og ulovlig adfaerd ber som
beskrevet ovenfor afgeres efter navnlig straffelovens bestemmelser om bluferdighedskrenkelse og om
offentlig tilskyndelse til forbrydelse.

Der henvises til beteenkningen side 647-52.

8.2.4. Straffelovradet har overvejet formuleringen af bestemmelsen om straffrihed for besiddelse af
»utugtige billeder« af en person, der er fyldt 15 ar, som har givet sit samtykke til besiddelsen.

Straffelovradet anforer, at det er mindre alvorligt at besidde enkeltstiende pornografiske fotografier af
en 15-4rig end at besidde en egentlig pornofilm med den pageldende. Straffelovradet finder imidlertid,
at en sondring mellem stillbilleder og levende billeder, herunder kortvarige filmklip, bl.a. i lyset af den
teknologiske udvikling ikke laengere er hensigtsmassig.

Den geldende undtagelsesbestemmelse er montet pd 15-17-arige, der som led i udforskningen af deres
seksualitet onsker at lade sig fotografere 1 en seksuel situation til eget og en typisk nogenlunde jevnald-
rende partners personlige brug. Bestemmelsens formal er i den forbindelse at undtage den anden persons
besiddelse af sddanne fotografier fra kriminaliseringen af besiddelse af bernepornografi.

Blandt nutidens unge vil en skarp sondring mellem stillbilleder og levende billeder imidlertid virke kuns-
tig. Unge mennesker, som med gensidigt samtykke optager billeder af hinanden i seksuelle situationer, vil
ofte anvende f.eks. en mobiltelefon eller andet digitalkamera, hvor man alt efter omstendighederne kan
valge at optage adskilte enkeltfotografier, en serie enkeltfotografier eller en egentlig (kort) film. At besid-
delse af enkeltfotografierne er lovlig, mens besiddelse af filmen er strafbar, vil veere meget vanskeligt at
forstéd for de unge mennesker, som er den primere malgruppe for undtagelsesbestemmelsen.

Ud fra de hensyn, som den galdende undtagelsesbestemmelse bygger pa, er det pa denne baggrund
Straffelovradets opfattelse, at mest taler for, at undtagelsesbestemmelsen ogsd ber omfatte besiddelse af
film.

Det er samtidig Straffelovrédets opfattelse, at straffriheden for besiddelse af pornografiske billeder af en
15-17-arig med dennes samtykke ber ophere, hvis den 15-17-drige tilbagekalder sit samtykke.

Straffelovradet foresldr pa denne baggrund at omformulere undtagelsesbestemmelsen, sa det fremgér
klart, at undtagelsesbestemmelsen omfatter bade fotografier og film, og at et samtykke til besiddelse frit
kan tilbagekaldes med den virkning, at fortsat besiddelse ikke leengere er straffri efter undtagelsesbestem-
melsen.

Der henvises til beteenkningen side 641-43.

8.2.5. Med hensyn til strafudmdlingen foresldr Straffelovradet ingen @ndringer 1 leengden af idemte feeng-
selsstraffe. Straffelovradet foreslar imidlertid, at ordningen med betinget dom med vilkar om sexologisk
behandling fremover ogsd skal omfatte sager om udbredelse og besiddelse af bernepornografi. Efter
Straffelovradets opfattelse tilsiger de hensyn, der begrunder ordningen med betinget dom med vilkér
om sexologisk behandling, sdledes, at ordningen ogsd ber kunne anvendes i sager om udbredelse og
besiddelse af bernepornografi.

Straffelovradet henviser i den forbindelse ogsa til, at ordningen med betinget dom med vilkdr om sexolo-
gisk behandling oprindelig blev indfert som en forsegsordning i 1997 og blev en permanent ordning i
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2001. P4 daveerende tidspunkt var det ikke relevant at overveje alternativer til ubetinget fengselsstraf
1 sager om bernepornografi, eftersom der 1 hele perioden fra 1985-2000 alene blev idemt én ubetinget
faengselsstraf for udbredelse af barnepornografi. Ved en lovendring 1 2003 blev kriminaliseringen af ber-
nepornografi imidlertid udvidet vaesentligt, og 1 perioden 2003-2009 blev der idemt 1 alt 220 ubetingede
feengselsstraffe for udbredelse og besiddelse af bernepornografi.

Efter Straffelovradets opfattelse er der endvidere ikke vesentlige modhensyn, der taler imod en anven-
delse af betinget dom med vilkdr om sexologisk behandling i sager om udbredelse og besiddelse af
bernepornografi.

Det vil saledes vaere en forudsatning for anvendelse af betinget dom med vilkar om sexologisk behand-
ling, at tiltalte er vurderet savel egnet som motiveret for sexologisk behandling. Heri ligger ogsé, at der
skal foreligge et behandlingsbehov, og en person, der f.eks. har udbredt bernepornografi primert for
okonomisk vindings skyld (og ikke 1 anledning af en seksuel orientering, der retter sig mod bern), vil
saledes ikke kunne fa en betinget dom med vilkdr om sexologisk behandling.

Der henvises til betenkningen side 652-59.

8.2.6. Justitsministeriet er generelt enig 1 Straffelovriddets overvejelser og forslag, og lovforslaget er med
en enkelt undtagelse udformet 1 overensstemmelse med rddets lovudkast.

Som omtalt 1 aftalen mellem regeringen, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti
om kriminalforsorgens ekonomi i 2013-2016 er der igangsat et forskningsprojekt om behandling af
seksualforbrydere, og det er aftalt, at aftaleparterne, ndr resultaterne af undersogelserne foreligger, vil
overveje eventuel opfelgning. Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at en stillingtagen til Straffe-
lovrddets forslag om at udvide den eksisterende ordning med betinget dom med vilkar om sexologisk
behandling til at omfatte udbredelse og besiddelse af bernepornografi ligeledes ber afvente resultaterne af
det forskningsprojekt om behandling af seksualforbrydere, som er igangsat.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24 og 25 (endring af straffelovens § 235), og bemarkningerne
hertil.

9. Pilzeg til demte
9.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 236 kan der ved dom 1i visse tilfelde gives den demte paleeg om ikke at indfinde sig
bestemte steder (stk. 1) eller om ikke at lade bern under 18 ér tage ophold i den demtes bolig eller uden
politiets tilladelse selv at tage ophold hos personer, hos hvem der opholder sig bern under 18 ar (stk. 2).

Et paleg gaelder indtil videre, og domfeldte kan tidligst 3 &r efter straffens udstaelse forlange, at
sporgsmalet om ophavelse af palegget indbringes for retten (stk. 3). Hvis anmodningen om opha&velse
af palegget ikke imedekommes, kan domfaldte tidligst fremsatte ny anmodning om ophzvelse af
palegget, nar der er forlebet 3 4r, idet justitsministeren dog, nar serlige omstendigheder taler for det, kan
tillade, at indbringelse for retten sker tidligere.

Overtredelse af et palaeg straffes med feengsel indtil 4 maneder (stk. 4).

Efter § 236, stk. 1, kan der ved dommen gives en person, der demmes efter § 216, § 217, § 218, stk.
1, § 222 eller § 223, stk. 2 (herunder jf. §§ 224226), eller efter § 232, paleg om ikke at indfinde
sig 1 offentlige parker eller anleg, pa felleder, ved skoler og legepladser, ved opdragelseshjem, ved
sindssygehospitaler og institutioner for personer med vidtgdende psykiske handicap, 1 bestemt angivne
skove og pa bestemt angivne badeanstalter og strandbredder.
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Efter 236, stk. 2, kan der endvidere ved dommen gives en person, der demmes efter § 216, § 217, § 218,
stk. 1, § 222 eller § 223, stk. 2 (herunder jf. §§ 224-226), eller efter § 228, § 229 eller § 232, péaleg om, at
de ikke ma lade bern under 18 &r tage ophold 1 deres bolig eller uden politiets tilladelse selv tage ophold
hos personer, hos hvem der opholder sig bern under denne alder. Palegget gelder dog ikke med hensyn
til bern, over for hvilke den domfeldte har forsergelsespligt.

Bestemmelsen angiver ikke nogen kriterier for, hvornar der i en dom om overtradelse af en af de angivne
bestemmelser bor medtages et paleg efter stk. 1 og/eller stk. 2.

Pélaeg efter stk. 1 kan begranses f.eks. til visse af de steder, som navnes i bestemmelsen, eller til visse
tider af aret.

Det mi antages, at palag efter stk. 2 kan begrenses til f.eks. bern under 15 ar og/eller til bern af det ene
kon. Palaeg efter stk. 2 kan endvidere tidsbegranses.

Den sa vidt ses eneste trykte dom om overtredelse af et pabud efter § 236 fortolker udtrykket »tage
ophold« 1 § 236, stk. 2, meget vidt. I UfR 2007.2320 O blev tiltalte sdledes domt for overtredelse af et
paleg efter § 236, stk. 2, ved to gange samme dag i forbindelse med udgang fra afsoning kortvarigt at
have veret til stede 1 sin lejlighed, mens der var personer under 18 ar til stede i lejligheden.

Der henvises til betenkningen side 661-62.
9.2. Lovforslagets udformning

9.2.1. Straffelovridet anforer, at hensynet til at beskytte den forurettede for en seksualforbrydelse og den-
nes ne&rmeste familie mod nye lovovertredelser — eller blot mod krenkende kontakt fra gerningsmandens
side — ber varetages efter reglerne i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning fra 2012.

Efter Straffelovrddets opfattelse ber andre forebyggende foranstaltninger 1 form af paleg til demte kun
kunne anvendes, hvis der er et klart behov for det, sd hensynet til de interesser, som palegget beskytter,
klart overstiger hensynet til den demte, der har udstéet sin straf.

Hensynet til at beskytte mand, kvinder og bern mod psykisk afvigende og potentielt farlige seksualfor-
brydere varetages og ber efter Straffelovrddets opfattelse fortsat varetages af straffelovens almindelige
regler om foranstaltninger over for sddanne personer, herunder reglerne om forvaring.

Der henvises til beteenkningen side 679-80.

9.2.2. Straffelovradet har overvejet, om muligheden for at give et geografisk bestemt opholdsforbud til
demte seksualforbrydere, der ikke er psykisk afvigende, ber opretholdes.

Det er Straffelovradets opfattelse, at der ikke vil vere sddanne vasentlige fordele ved at opretholde en
generel mulighed for at give bredt afgrensede opholdsforbud som navnt i den geldende bestemmelse, at
det kan opveje ulemperne og modhensynene.

Straffelovradet foreslér pd denne baggrund, at den geldende bestemmelse @ndres til en mulighed for
i forbindelse med dom for en seksualforbrydelse at forbyde domfaldte at opholde sig i et nermere
afgrenset geografisk omrdde i nerheden af gerningsstedet.

Der henvises til beteenkningen side 680-84.

9.2.3. Med hensyn til paleg om ikke at opholde sig i en bolig, hvor der opholder sig bern under 18 ar,
anferer Straffelovradet, at formélet med et sddant palaeg er at soge at forebygge, at en person, der demmes
for seksuel krenkelse af et barn, pa ny begér et seksuelt overgreb mod et barn.
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I overensstemmelse med dette formal og 1 lyset af, at der efter omstendighederne er tale om et ganske
intensivt indgreb 1 forhold til en domfaldt, der har udstéet sin straf, ber et sddant paleg efter Straffe-
lovradets opfattelse forudsette, at det efter karakteren af den begiede kriminalitet sammenholdt med
oplysningerne om tiltaltes personlige forhold og omstendighederne 1 gvrigt ma antages, at der foreligger
konkret risiko for, at domfaeldte vil begé ligeartet kriminalitet, og at et palaeg konkret vil vaere egnet til
at imedegd denne risiko. Straffelovradet finder endvidere, at disse betingelser for at give et pdleg ber
afspejles 1 lovteksten.

Der henvises til beteenkningen side 684-87.

9.2.4. Med hensyn til privat bornepasning (1 bernepasserens eller barnets hjem) er det Straffelovridets
opfattelse, at der i straffelovens § 79 er hjemmel til efter omstendighederne at frakende en person, der
demmes for en seksuel kraenkelse af et barn 1 forbindelse med privat bernepasning, retten til pasning af
bern 1 private hjem, uanset om der betales herfor. I forlengelse heraf er det Straffelovradets opfattelse,
at der 1 givet fald — nér betingelserne herfor er opfyldt — ber ske rettighedsfrakendelse, og at pilaeg efter
straffelovens § 236 fremover ikke bar anvendes 1 forhold til pasning af bern.

Der henvises til beteenkningen side 687-88.

9.2.5. Med hensyn til bofeellesskab med born ma der sondres mellem plejebern, egne bern, stedbern og
andre bern.

9.2.5.1. En person, der alene demmes for at have misbrugt et plejebarn, ber i givet fald — hvis betingelser-
ne herfor er opfyldt — i medfor af straffelovens § 79 frakendes retten til have bern i pleje og ber ikke
herudover gives péleg efter straffelovens § 236.

9.2.5.2. Med hensyn til egne barn ber der ligesom efter gaeldende ret ikke vaere mulighed for ved dom for
et strafbart forhold at give pdleg om ikke at opholde sig sammen med barnet. Som anfort i forarbejderne
til straffelovens § 236 ber eventuelle begraensninger 1 en persons kontakt med sine egne bern alene ske
med hjemmel i1 den sociale lovgivning.

9.2.5.3. Med hensyn til stedborn (dvs. &gtefzlles eller samlevers bern) og andre born finder Straffelovra-
det, at staerke hensyn her star over for hinanden. P4 den ene side er det et vasentligt hensyn at sege at
forebygge, at en person, der flere gange er demt for seksuelt misbrug af en @gtefelles, samlevers eller
anden bofzlles barn, ikke igen seksuelt misbruger en @gtefalles, samlevers eller anden bofalles barn. P4
den anden side er det et meget vidtgidende indgreb i en persons liv at fastsatte, at den padgaldende efter
at have udstéet sin straf ikke ma have ophold i boliger, hvor der opholder sig bern (med undtagelse af
pageldendes egne bern).

Straffelovradet finder i lyset heraf, at mest taler for en mellemlgsning, som giver mulighed for at palegge
domfzldte ikke uden politiets tilladelse at have ophold 1 en bolig, hvor der opholder sig bern. Med dette
forslag udvides muligheden for dispensation til ogsa at omfatte tilfelde, hvor et barn tager ophold hos
domfaldte, og ikke kun tilfeelde, hvor domfzldte tager ophold hos personer, hos hvem der opholder sig
bern. Efter Straffelovrddets opfattelse bor dispensationsmuligheden sédledes ikke athenge af, om det f.eks.
er domfzldtes kareste, der sammen med et barn flytter ind hos domfaldte, eller om domfaldte omvendt
flytter ind hos sin kareste og dennes barn.

Straffelovradet finder endvidere, at politiets dispensationsmulighed fremover ber administreres pd den
madde, at der som udgangspunkt gives dispensation, hvis domfzldte giver samtykke til, at politiet oriente-
rer foreldrene til det eller de padgaldende beorn, som domfzldte ensker at dele bolig med, om, hvad den
pageldende er demt for. En sddan ordning sikrer, at domfzldte ikke lovligt f.eks. kan flytte sammen med

2012/1 LSF 141 60



en ny keareste, som har hjemmeboende bern under 18 &r, uden at karesten far at vide, at den pagaeldende
er domt for en seksualforbrydelse over for et barn.

Der henvises til beteenkningen side 688-89.

9.2.6. Med hensyn til born, som kommer pa besag hos domfaldte, uden at der er tale om, at domfzldte
passer barnet, star der efter Straffelovradets opfattelse ogsa steerke hensyn over for hinanden. Pa den ene
side er det et vaesentligt hensyn at sgge at forebygge, at en person, der flere gange er domt for seksuelt
misbrug af et barn, der er kommet pa besog i domfeldtes hjem, uden at der er tale om, at domfzldte
har passet barnet, ikke igen seksuelt misbruger et barn, der kommer pa besog i domfeldtes hjem. P4 den
anden side vil det athangig af den pagaldendes livssituation kunne vare et meget vidtgdende indgreb 1
en persons liv at fastsette, at den padgaldende efter at have udstéet sin straf ikke m4 lade bern komme
pa besog 1 sit hjem. Et sddant forbud vil f.eks. betyde, at eventuelle bern 1 husstanden (domfzldtes egne
eller en ®gtefelles eller samlevers bern) ikke vil kunne modtage besag af f.eks. klassekammerater, og
at domfzldtes familie og venner ikke vil kunne tage deres bern med, nar de kommer pd beseg. Der er
saledes et vaesentligt hensyn til, at ikke alene domfaldte, men ogsd dennes samlever og eventuelle barn,
vil kunne have et normalt socialt liv, hvor bernene f.eks. har mulighed for at besgge og selv fa besog af
deres kammerater.

Straffelovradet finder i1 lyset heraf, at mest taler for alene at give mulighed for at give paleg om, at
domfzldte ikke selv modtager besog af born i sit hjem, uden at barnet er ledsaget af en voksen. Dette be-
tyder, at domfzldte gerne md modtage besog af bern, der er ledsaget af deres foraldre eller andre voksne,
som har ansvaret for barnet, og at andre medlemmer af domfzldtes husstand, herunder husstandens bern,
gerne ma modtage besag af barn, ogsé nir barnene kommer pa besag alene.

Straffelovrddet er opmeerksom pé, at sondringen mellem, at domfaldte modtager beseg af bern, og
at andre husstandsmedlemmer modtager sddanne besog, kan fremstd som en tilsyneladende vilkarlig
afgrensning. Graensen méa imidlertid nedvendigvis trekkes et sted, og denne afgrensning af et pileg
er efter Straffelovradets opfattelse den, der bedst tilgodeser de modstdende hensyn, som gor sig gelden-
de. Med denne afgrensning rammes ogsd med sikkerhed de alvorligste (og farligste) tilfeelde, hvor en
domfzldt, der bor alene (eller aktuelt er alene hjemme), fir besog af et uledsaget barn.

Der henvises til beteenkningen side 689-92.

9.2.7. Med hensyn til barn, hvis hjem domfceldte besoger, uden at der er tale om, at domfaldte passer bar-
net, finder Straffelovriddet ikke grundlag for, at der skal kunne gives paleg efter straffelovens § 236. Nar
domfzldte kommer pé besog 1 et barns hjem, uden at der er tale om, at domfzldte passer barnet, er
risikoen for, at domfzldte 1 den forbindelse misbruger det pageldende barn som udgangspunkt sa ringe,
at et forbud mod saddanne besog efter Straffelovrédets opfattelse vil vere et uforholdsmaessigt indgreb 1
domfzldtes sociale liv. Det bemarkes herved, at hvis besgget har tilknytning til undervisning eller en
fritidsaktivitet, vil der kunne tages hand om problemstillingen efter reglerne om rettighedsfrakendelse.

Der henvises til beteenkningen side 692.

9.2.8. Straffelovradet har overvejet, om straffelovens § 236 ber udvides til at omfatte andre former for
kontakt med born end ophold eller besgg 1 private hjem.

Straffelovradet legger vaegt pé, at det primare forebyggende retsmiddel over for seksualforbrydere, der
har udstdet deres straf, i givet fald ber vare rettighedsfrakendelse. Reglerne om rettighedsfrakendelse
daekker en bred vifte af aktiviteter, herunder kontakt til bern i forbindelse med undervisning eller fritids-
aktiviteter.
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Ud over kontakt til bern 1 domfaldtes eller barnets hjem er det i praksis navnlig kontakt til bern pa
offentligt tilgeengelige steder eller kontakt til bern via telefon, internet mv., som ikke nedvendigvis vil
blive ramt af en rettighedsfrakendelse eller et paleg efter straffelovens § 236.

Med hensyn til kontakt til bern pd offentligt tilgeengelige steder finder Straffelovréddet det hverken
rimeligt eller praktisabelt at indfere mulighed for helt generelt at forbyde en domfaldt at kontakte et barn
pa et offentligt tilgaengeligt sted.

Straffelovradet leegger vaegt pa, at straffelovens bestemmelser om seksuelt misbrug af bern, herunder
bluferdighedskrankelse, i1 sig selv kriminaliserer kontakt til bern, hvis det kan bevises, at kontakten til
barnet skete med forsat til at opné et seksuelt forhold til barnet i strid med straffelovens bestemmelser,
eller hvis kontakten 1 sig selv har en sadan seksuel karakter, at den kraenker bluferdigheden. Dermed er
de former for kontakt til bern, som er strafverdige, i sig selv og helt uathangig af et eventuelt pileg
stratbare.

Med hensyn til at kontakte et barn gennem internettet finder Straffelovradet imidlertid, at der gor sig
saddanne serlige forhold galdende, at der kan vare grund til at indfere en ny mulighed for at palegge en
person, der dommes for en seksualforbrydelse over for et barn, og som kom i kontakt med barnet gennem
internettet, ikke at kontakte bern gennem internettet.

Straffelovradet er opmerksom pa, at politiet som udgangspunkt i praksis ikke vil have mulighed for
direkte at kontrollere, om domfaldte overholder et sddant palaeg, idet en mistanke alene om overtraedelse
af pélegget ikke giver — og ikke ber give — adgang til indgreb 1 meddelelseshemmeligheden. Efter ridets
opfattelse vil overtredelse af palegget imidlertid f.eks. kunne taenkes retsforfulgt, hvis et barn, som
domfzldte 1 strid med forbuddet har kontaktet gennem internettet, eller barnets pérerende henvender
sig til politiet 1 anledning af kontakten. Hvis domfzldte 1 en sadan situation allerede beviseligt har
gjort sig skyldig 1 en seksualforbrydelse eller forseg herpd, vil pdlegget ikke have nogen selvstendig
betydning. Hvis kontakten ikke 1 sig selv efter sin karakter kan anses som bluferdighedskrankende i
straffelovens forstand, og hvis domfaldte ikke beviseligt har haft forset til 1 ovrigt at begd en seksualfor-
brydelse mod barnet, vil den pagaldende imidlertid 1 kraft af palaegget kunne straffes for selve det at have
kontaktet et barn gennem internettet.

Der henvises til beteenkningen side 692-94.

9.2.9. Straffelovrddet har endvidere overvejet reglerne om palags tidsmeessige udstreekning. Radet finder,
at der er en sadan lighed og sammenhang og samvirke mellem rettighedsfrakendelse efter straffelovens §
79 og paleg efter straffelovens § 236, at der ikke er grundlag for at opretholde forskellige regler om den
tidsmessige udstrekning og om tidsgraenser for indbringelse for retten. Reglerne herom 1 straffelovens §§
78 og 79 er nyere end de tilsvarende regler i straffelovens § 236, og radet foreslar pa denne baggrund, at §
236 tilpasses §§ 78 og 79.

Forslaget indeberer, at det lovfestes, at et pdleg efter straffelovens § 236 kan veare tidsbegranset,
narmere bestemt fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom. Forslaget indebarer samtidig, at muligheden for
at indbringe et tidsubestemt palaeg for retten @ndres fra 3 ar efter straffens udstaelse til 5 ar efter endelig
dom. Endelig indebearer forslaget, at ny indbringelse for retten i tilfelde af, at palaegget fastholdes,
fremover kan ske efter 2 &r (mod 3 ar i dag).

Der henvises til beteenkningen side 695-96.

9.2.10. Justitsministeriet er enig 1 Straffelovradets overvejelser og forslag, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse med radets lovudkast.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27 (forslag til straffelovens § 236), og bemarkningerne hertil.
10. Andre spergsmal
10.1. Geeldende ret

10.1.1. Efter straffelovens § 210, stk. 1, straffes den, der har samleje med en slegtning i nedstigende linje,
med faengsel indtil 6 ar.

Efter straftelovens § 210, stk. 2, straffes den, der har samleje med sin bror eller soster, med feengsel indtil
2 ar. Straffen kan bortfalde for den, der ikke er fyldt 18 ar, og i praksis vil en gerningsmand under 18 ar
typisk fa et tiltalefrafald uden vilkar, hvis der ikke foreligger overtraedelse af andre bestemmelser, f.eks.
straffelovens § 222 om samleje med barn under 15 ar.

Efter § 210, stk. 3, finder bestemmelserne i stk. 1 og 2 tilsvarende anvendelse med hensyn til anden
konslig omgangelse end samleje, herunder mellem personer af samme kon.

Bestemmelsen 1 § 210 omfatter ikke adoptionsforhold, se herom § 223, stk. 1, der er behandlet 1 pkt. 5.1.2
ovenfor. Bestemmelsen 1 § 210, stk. 2, omfatter ogsa halvseskende. Der kan straffes 1 sammensted med
bestemmelser 1 straffelovens kapitel 24, 1 praksis er navnlig § 222 relevant.

Subjektivt er strafansvar betinget af forset, herunder kendskab til slegtskabsforholdet.
Der henvises til beteenkningen side 697-98.

10.1.2. Straffelovens § 226 indeholder regler om, i hvilket omfang uagtsomme overtreedelser af bestem-
melserne 1 straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssadeligheden straftes.

Udgangspunktet er, at stratbestemmelserne 1 straffelovens kapitel 24 kraever forset med hensyn til alle
gerningselementer, jf. straffelovens § 19.

Som en undtagelse hertil bestemmer straffelovens § 226, at hvis gerningsmanden i de tilfelde, hvor
gerningens strafbarhed efter §§ 216-225 athanger af den kraenkede persons fra det normale afvigende
andelige eller legemlige tilstand eller af personens alder, har handlet uden kendskab til pageldendes
tilstand eller alder, og handlingen af denne grund ikke kan tilregnes ham som forsetlig, bliver, hvis han
dog har handlet uagtsomt, en forholdsmessig mindre straf at anvende. Endvidere bestemmer straffelovens
§ 230, 3. pkt., at § 226 finder tilsvarende anvendelse i forhold til § 230, 1. pkt.

Med hensyn til aldersgraenser omfatter straffelovens § 226 12-ars-graensen i1 § 222, stk. 2, 1. led, 15-ars-
grensen i § 222, stk. 1, 18-ars-grensen 1 §§ 223, 223 a og 230 samt 21-ars-graensen i § 220.

Straffelovens § 226 omfatter derimod ikke aldersgranserne 1 § 228, stk. 2 (21 ar), § 234 (16 ar), § 235 (18
ar) og § 235 a (18 ar). Bestemmelsen omfatter heller ikke 18-ars-graensen i palaeg efter § 236, stk. 2.

Med hensyn til forurettedes afvigende andelige eller legemlige tilstand omfatter straffelovens § 226
sindssygdom og mental retardering som navnt 1 § 218, stk. 1, og tilstand, 1 hvilken forurettede er ude af
stand til at modsette sig handlingen, som navnt i § 218, stk. 2.

Der henvises til beteenkningen side 441-42.

10.1.3. Grundlaget for dansk straffemyndighed 1 sager om seksualforbrydelser er i praksis normalt, at
handlingen er foretaget i den danske stat, jf. straffelovens § 6, nr. 1.

Hvis en del af en lovovertredelse er begdet i den danske stat, er der dansk straffemyndighed for
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lovovertraedelsen 1 sin helhed, jf. straffelovens § 9, stk. 4, og forseg og medvirken herer under dansk
straffemyndighed, hvis forsegs- eller medvirkenshandlingen er begdet i Danmark, selv om forbrydelsen
fuldbyrdes eller tilsigtes fuldbyrdet 1 udlandet, jf. straffelovens § 9, stk. 3.

Grundlaget for dansk straffemyndighed i sager om seksualforbrydelser, hvor ingen del af lovovertradel-
sen er begaet 1 den danske stat, er i praksis normalt gerningsmandens tilknytning til Danmark (gennem
statsborgerskab eller bopal mv.) og forbrydelsens stratbarhed pa gerningsstedet, jf. straffelovens § 7,
stk. 1, nr. 1. I mangel af strafbarhed pa gerningsstedet kan dansk straffemyndighed folge af, at sével
gerningsmanden som offeret har den navnte tilknytning til Danmark (statsborgerskab eller bopel mv.), jf.
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra b.

De regler om dansk straffemyndighed, som sarligt angir sager om seksualforbrydelser, har pa denne
baggrund kun betydning, hvis de almindelige regler om dansk straffemyndighed, herunder navnlig § 6, nr.
1 (f. §9),0g 8§ 7, stk. 1, nr. 1, ikke forer til dansk straffemyndighed.

De regler om dansk straffemyndighed, som serligt angar sager om seksualforbrydelser, er for det forste
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a, om, at kravet om dobbelt strafbarhed fraviges bl.a. for visse seksu-
alforbrydelser, som en gerningsmand med tilknytning til Danmark (gennem statsborgerskab eller bopzl
mv.) begar i1 udlandet. Det er desuden straffelovens § 7 a, stk. 2, nr. 4, om dansk straffemyndighed bl.a.
for visse seksualforbrydelser pa grundlag af forurettedes tilknytning til Danmark (gennem statsborgerskab
eller bopel mv.).

10.1.3.1. Straffelovens § 7, stk. 1, angar handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsom-
rdde af en person, der péd tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret eller bopal mv. i den danske
stat. Bestemmelsen angér saledes en del af det aktive personalprincip (dvs. straffemyndighed, som bygger
pa gerningsmandens statsborgerskab mv.).

Efter bestemmelsens nr. 2, litra a, herer sddanne handlinger under dansk straffemyndighed, hvis gernings-
manden ogsd pa gerningstidspunktet havde den nevnte tilknytning til Danmark og handlingen omfatter
seksuel udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig omskering. Det er ikke et krav, at handlingen
er strafbar efter lovgivningen pd gerningsstedet, dvs. der gelder ikke noget krav om dobbelt straftbarhed.

Bestemmelsens henvisning til »seksuel udnyttelse af bern« omfatter ifolge forarbejderne straffelovens §§
222 og 223 a, herunder jf. §§ 224-226, § 230 og § 235.

Bestemmelsen omfatter sidledes seksuelt forhold til et barn under 15 &r, seksuelt forhold til en person
under 18 ar mod betaling eller lofte herom og optagelse af pornografiske fotografier, film eller lignende
af en person under 18 ar med forsat til at udbrede materialet. Dette geelder ogsa i tilfaelde af uagtsomhed
med hensyn til personens alder.

Bestemmelsen omfatter endvidere udbredelse af pornografiske fotografier, film eller lignende eller af
andre pornografiske visuelle gengivelser af en person under 18 ar, besiddelse heraf samt mod vederlag
eller gennem internettet eller lignende at gore sig bekendt med sddant materiale.

10.1.3.2. Straffelovens § 7 a, stk. 1 og 2, angér handlinger, som foretages inden for et fremmed myndig-
hedsomrdde, og som er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har dansk indfedsret eller har bopzl
mv. 1 den danske stat, hvis handlingen ogsé er strafbar efter lovgivningen pé gerningsstedet (dobbelt straf-
barhed) og efter dansk lovgivning kan medfere straf af fengsel i mindst 6 ar. Bestemmelsen angér saledes
en del af det passive personalprincip (dvs. straffemyndighed, som bygger pé offerets statsborgerskab mv.).

Efter § 7, stk. 2, nr. 4, herer sddanne handlinger under dansk straffemyndighed, hvis handlingen omfatter
en forbrydelse mod kenssadeligheden eller incest.
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Efter forarbejderne henviser »en forbrydelse mod kenssadeligheden« til straffelovens kapitel 24 og
wincest« til straffelovens § 210.

Som felge af strafferammekravet (strafmaksimum pa mindst 6 ar) omfatter bestemmelsen pd denne
baggrund seksuelt forhold til sleegtning i nedstigende linje (§ 210, stk. 1, herunder jf. stk. 3), voldtegt (§
216, herunder jf. §§ 224 og 225), tilsnigelse af samleje (§ 221, herunder jf. §§ 224 og 225), samleje med
barn under 15 ar (§ 222, herunder jf. §§ 224-226), optagelse af bernepornografi med forsat til udbredelse
(§ 230), udbredelse af bernepornografi (§ 235, stk. 1) og rekruttering eller udnyttelse af, at en person
under 18 ér deltager i en pornografisk forestilling (§ 235, stk. 1).

Der henvises til beteenkningen side 761-63.
10.2. Lovforslagets udformning

10.2.1. Som navnt 1 pkt. 5.2.6 ovenfor anforer Straffelovradet, at kriminaliseringen af seksuelle forhold
mellem foreldre og deres biologiske bern, adoptivbern, stedbern eller plejebern mv. under 18 ar utvivl-
somt ber opretholdes.

10.2.1.1. Straffelovradet har overvejet spergsmélet om kriminalisering af seksuelle forhold mellem forcel-
dre og deres voksne barn over 18 dr.

Straffelovrddet anforer, at risikoen for graviditet og fodsel og for, at barnet 1 givet fald ville lide af en
arvelig sygdom, ma antages at vaere ringe, og risikoen angar kun samleje og ikke andet seksuelt forhold
end samleje, endsige homoseksuelle forhold.

Efter Straffelovradets opfattelse er der imidlertid generelt et sadant sarligt athaengighedsforhold mellem
foreldre og deres bern, herunder voksne bern, at et absolut forbud mod seksuelle forhold mellem
foreldre og ogsa deres voksne bern kan begrundes i hensynet til at beskytte bernene mod misbrug,
herunder et eventuelt skjult misbrug.

Straffelovradet finder pa denne baggrund, at det geeldende absolutte forbud mod alle heteroseksuelle og
homoseksuelle forhold til biologiske slegtninge i nedstigende linje ber viderefores.

Straffelovradet finder endvidere, at udviklingen pa adoptionsomradet gor, at adoptionsforhold ber sidestil-
les med biologisk slegtskab, nar det gaelder forbuddet mod seksuelt forhold til slegtninge i nedstigende
linje.

Straffelovradets forslag indeberer navnlig en nykriminalisering af seksuelle forhold mellem adoptivforal-
dre og deres adoptivbern over 18 ar, mellem foraldre og deres biologiske berns adoptivbern over 15 ar
samt mellem adoptivforaeldre og deres adoptivberns biologiske bern eller adoptivbern over 15 ar.

Straffelovradet finder derimod, at forholdet mellem stedforaldre og deres stedbern eller mellem plejefor-
@ldre og deres plejebern ikke kan sidestilles med forholdet mellem biologiske foraldre og deres bern
eller mellem adoptivforeldre og deres bern. Ved en adoption patager adoptanten eller adoptanterne
sig ikke alene ansvaret for, men ogsa slaegtskabet til adoptivbarnet, og adoption adskiller sig dermed
afgerende fra at patage sig ansvaret som stedforalder eller plejeforalder til et barn.

10.2.1.2. Med hensyn til seksuelle forhold mellem soskende er de vasentligste spergsmal, om der bor
opretholdes en kriminalisering af forhold mellem sgskende over 15 ar, og om der 1 givet fald endvidere
ber opretholdes en kriminalisering ogsé af forhold, hvor begge parter er over 18 ér.

Efter Straffelovradets opfattelse adskiller forholdet mellem soskende sig péd afgerende méde fra forholdet
mellem foreldre og bern. Nér bortset fra deciderede opdragelsessituationer, som er omfattet af den
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serlige stratbestemmelse herom, er forhold mellem soskende, der begge er fyldt 15 &r, sdledes generelt
ikke karakteriseret ved et sddant staerkt asymmetrisk athengighedsforhold, som generelt findes mellem
foreldre og bern. Seskende, som begge er fyldt 15 ar, vil ofte have et nart forhold og dermed kunne siges
at vaere afhangige af hinanden, men der vil 1 givet fald generelt vare tale om et betydeligt mere ligestillet
forhold end mellem foreldre og bern.

Straffelovradet finder, at det pa denne baggrund kunne overvejes enten helt at ophave forbuddet mod sek-
suelt forhold til en bror eller sgster over 15 ar, eller alternativt at indskraenke forbuddets raekkevidde. En
saddan indskrenkning kunne f.eks. bestd i en begraensning til forhold mellem helsoskende og/eller til en
begrensning til heteroseksuelle forhold. Begge disse begrensninger findes 1 Sverige.

Straffelovradet har imidlertid ikke fundet grundlag for at fremsatte et forslag om @ndring af det geeldende
absolutte forbud mod alle heteroseksuelle og homoseksuelle forhold mellem sével helseskende som
halvsgskende.

Straffelovradet legger 1 den forbindelse navnlig vagt pa, at incestforbuddet vedrerende forhold mellem
biologiske seoskende i dag i givet fald navnlig ma begrundes i principielle moralske forestillinger snarere
end beskyttelseshensyn eller lignende.

Straffelovrddet udtaler samtidig, at sdfremt det eksisterende incestforbud mellem seskende opretholdes,
ber det efter rddets opfattelse ikke udvides yderligere. Efter Straffelovrddets opfattelse ville det saledes
vaere betenkeligt generelt at kriminalisere seksuelle forhold mellem adoptivseskende, stedseskende eller
plejesaskende, der er fyldt 15 ar.

Der henvises til betenkningen side 709-14.

10.2.2. Straftelovrédet anforer, at det efter radets opfattelse er velbegrundet, at straf for seksualkriminali-
tet som udgangspunkt forudsatter forsaet, herunder med hensyn til, at et seksuelt forhold 1 givet fald er
ufrivilligt. Med hensyn til spergsmalet om en eventuel nykriminalisering af uagtsomhed 1 forhold til, om
et seksuelt forhold er frivilligt — uagtsom voldtagt — henvises til pkt. 3.2.2 ovenfor.

I dette afsnit behandles ovrige — og mindre vidtgdende — speorgsmal om eventuelle @ndringer af de
geldende regler om straf for uagtsomhed med hensyn til visse gerningselementer i nogle af straffelovens
bestemmelser om seksualforbrydelser.

10.2.2.1. For sd vidt angar kriminaliseringen af uagtsomhed med hensyn til forurettedes tilstand anforer
Straffelovradet, at selv om kriminaliseringen af uagtsomhed i1 denne henseende ikke spiller nogen rolle 1
praksis, har rddet dog ikke fundet tilstreekkeligt grundlag for at foresléd at opheeve dette led 1 den geldende
strafbestemmelse. Det vil efter rddets opfattelse i sjeldne tilfelde kunne forekomme, at en person har
opnaet samleje ved (forsatlig) udnyttelse af en anden persons sindssygdom mv. uden forset med hensyn
til forurettedes tilstand, men hvor der dog er udvist en sadan uagtsomhed i denne henseende, at forholdet
ber kunne medes med straf.

10.2.2.2. For sa vidt angar kriminaliseringen af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder finder
Straffelovradet, at kriminaliseringen af uagtsomhed i forhold til, om et barn er under den seksuelle
lavalder pd 15 ar, ber opretholdes. Selv om bestemmelsen anvendes sjeldent i praksis, kan der séledes
tenkes tilfelde af samleje med en person under den seksuelle lavalder, hvor gerningsmanden ikke har
haft forsaet med hensyn til forurettedes alder, men dog har udvist en sddan uagtsomhed i denne henseende,
at forholdet ber kunne medes med straf.

Straffelovradet finder endvidere, at kriminaliseringen af uagtsomhed i forhold til, om en person er under
18 &r, ber opretholdes for s vidt angar bestemmelser, som sarligt tilsigter at beskytte personer under 18
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ar mod seksuelt misbrug eller udnyttelse. Det gaelder bestemmelserne om seksuelt forhold til stedbarn,
plejebarn mv. og om groft misbrug af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed, om seksuelt forhold
mod betaling eller lofte om betaling samt om optagelse af pornografiske fotografier eller film med
henblik pa udbredelse.

Efter Straffelovradets opfattelse gor samme hensyn sig endvidere geldende i forhold til medvirken til,
at en person under 18 ar har seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om betaling eller
deltager i en forestilling med pornografisk optraeden, og radet foreslar derfor at udvide kriminaliseringen
af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder til ogsa at omfatte disse forbrydelser.

Straffelovradet finder ikke grundlag for at kriminalisere uagtsomhed med hensyn til aldersgranser 1 andre
bestemmelser 1 kapitlet om seksualforbrydelser.

10.2.2.3. Efter Straffelovradets opfattelse taler noget for at fastsatte en selvstendig strafferamme for
overtredelse af strafbestemmelsen om uagtsomhed med hensyn til forurettedes tilstand eller alder. I
betragtning af bestemmelsens begrensede anvendelse i1 praksis og i lyset af de straffe, der er idemt i
nyere praksis, har rddet dog ikke fundet tilstraekkeligt grundlag for at foresla at @ndre den galdende
strafferamme om anvendelse af en »forholdsmaessig mindre straf« end for forsatlige forhold.

Der henvises til beteenkningen side 455-59.

10.2.3. Straffelovrédet anforer, at de regler om dansk straffemyndighed, som serligt angar seksualforbr-
ydelser, har begranset praktisk betydning. Dette skyldes, at grundlaget for dansk straffemyndighed i sager
om seksualforbrydelser i praksis normalt er de almindelige regler herom, som bygger pé, at handlingen
er foretaget i den danske stat, eller at gerningsmandens har tilknytning til Danmark og forbrydelsen er
strafbar pd gerningsstedet.

10.2.3.1. Med hensyn til krav om dobbelt strafbarhed ved handlinger begaet 1 udlandet er Danmark efter
Europaradets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug forpligtet
til at fastsette dansk straffemyndighed for en raekke seksualforbrydelser over for bern under 18 &r, som
danske statsborgere begar 1 udlandet, uanset om handlingen er strafbar pa gerningsstedet. EU-direktivet
fra 2011 (som ikke galder for Danmark) er pa dette punkt identisk med konventionen.

Danmark har opfyldt sine forpligtelser efter Europaradskonventionen dels gennem den sarlige regel i
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a, dels gennem den generelle regel i straffelovens § 8, nr. 5.

I tilleeg til, hvad Danmark er folkeretligt forpligtet til, fraviger straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a,
ogsé kravet om dobbelt strafbarhed 1 sager om udbredelse og besiddelse af bernepornografi (straftelovens
§ 235) og 1 tilfelde af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder (straffelovens § 226) i relation til
aldersgranserne i straffelovens § 222, § 223 a og § 230.

Straffelovradet har ikke fundet grundlag for at foresla @ndringer af den gaeldende retstilstand, som i det
vasentlige bygger pa internationale forpligtelser.

Straffelovradet har saledes heller ikke fundet grundlag for at foresla at udvide reglerne om fravigelse af
kravet om dobbelt strafbarhed til at omfatte yderligere seksualforbrydelser. Radet laegger 1 den forbindelse
bl.a. vaegt pa, at kravet om dobbelt strafbarhed er et grundleeggende princip, som kun ber fraviges, hvis
tungtvejende grunde taler for det, og at de hensyn, som begrunder de serlige regler i sager om seksuelt
misbrug af bern, ikke gor sig geldende i ner samme grad i1 forhold til seksualforbrydelser over for
voksne.
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10.2.3.2. Straffelovrddet har endvidere overvejet reglen i straffelovens § 7 a, stk. 2, nr. 4, om det passive
personalitetsprincip for sa vidt angar visse grove seksualforbrydelser.

Bestemmelsen blev indfert i 2008 som led i en generel modernisering af reglerne om dansk straffemyn-
dighed og byggede pa et grundigt forarbejde.

Straffelovradet har ikke fundet grundlag for at foresla a@ndringer af reglen.
Der henvises til betenkningen side 777-80.

10.2.4. Justitsministeriet er enig 1 Straffelovradets overvejelser og forslag med hensyn til incest og
med hensyn til uagtsomhed 1 forhold til forurettedes tilstand eller alder, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse med radets lovudkast.

Justitsministeriet endvidere af de grunde, der er anfort af Straffelovradet, enig med ridet i, at der ikke
er grundlag for at foresld @ndringer af de geldende regler om dansk straffemyndighed i forhold til
seksualforbrydelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 (endring af straffelovens § 210) og 21 (forslag til straffelovens §
228), og bemerkningerne hertil.

11. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

12. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
13. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

14. Miljeinzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

15. Forholdet til EU-retten

Forslaget bringer dansk lovgivning 1 overensstemmelse med direktiv 2011/93/EU. Direktivet er ikke
bindende for Danmark.

16. Horte myndigheder og organisationer mv.

Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser, som lovforslaget bygger pa, har varet
sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
et, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Bernerddet, Bornesagens Fallesrad, Berns Vilkér, Center
mod Menneskehandel, Danner, Dansk Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Regioner, Det
Kriminalpraventive Rad, Foreningen af Socialchefer, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder,
KFUKSs sociale arbejde, KL, Kompetencecenter Prostitution, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kvin-
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derddet, Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Landsor-
ganisationen mod seksuelle overgreb, Offerradgivningerne 1 Danmark, Pro Vest, Red Barnet, Reden
Kebenhavn, Reden International, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Seksualpolitisk Forum og
Sexarbejdernes Interesseorganisation.

17. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-[Negative  konsekvenser/merud-
gifter gifter

Okonomiske konsekvenser forllngen af betydning Ingen af betydning

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser forllngen af betydning Ingen af betydning

stat, kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for  |Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser forlngen Ingen

erhvervslivet

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser forlngen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget bringer dansk lovgivning 1 overensstemmelse med direk-
tiv 2011/93/EU. Direktivet er ikke bindende for Danmark.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
(Straffeloven)
Tilnr. 1 (§ 7 a, stk. 2, nr. 4)

Straffelovens § 7 a, stk. 1 og 2, angar dansk straffemyndighed pd grundlag af forurettedes tilknytning
til Danmark (det passive personalitetsprincip). Bestemmelserne kan bl.a. anvendes pa handlinger, der
omfatter en »forbrydelse mod kenssedeligheden«.

I konsekvens af forslaget om at @ndre overskriften til straffelovens kapitel 24 (jf. lovforslagets § 1, nr. 7)
foreslas straffelovens § 7 a, stk. 2, nr. 4, @ndret, sdledes at »forbrydelse mod kenssadeligheden« &ndres
til »seksualforbrydelse«.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvensendring og medferer ingen indholdsmessige @ndringer i
forhold til geldende ret.

Til nr. 2 (§$ 68 a, 69 a og 70)

Straffelovens §§ 68 a, 69 a og 70 angér foranstaltninger over for psykisk afvigende lovovertreedere. Be-
stemmelserne omfatter bl.a. »voldtaegt eller anden alvorlig seedelighedsforbrydelse«.

I konsekvens af forslaget om at a&ndre overskriften til straffelovens kapitel 24 (jf. lovforslagets § 1, nr.
7) foreslas straffelovens §§ 68 a, 69 a og 70 @ndret, saledes at »sadelighedsforbrydelse« andres til
»seksualforbrydelse«.
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Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medforer ingen indholdsmessige @ndringer 1
forhold til geeldende ret.

Forslaget om at flytte seksuelt forhold til barn under 12 ar fra straffelovens § 222 til voldtegtsbestemmel-
sen i § 216 (jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 17-20) medferer ingen @ndringer i forhold til straffelovens §§
68 a, 69 a og 70, idet seksuelt forhold til barn under 12 &r generelt ma anses for en alvorlig seksualforbry-
delse, der allerede i1 dag er omfattet af udtrykket »voldtaegt eller anden alvorlig sedelighedsforbrydelse«.

Forslaget om at udvide straffelovens § 216 om voldtegt til ogsa at omfatte seksuelt forhold til en person,
der befinder sig i en tilstand eller situation, hvor den pagaldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen (geeldende § 218, stk. 2, og § 232) (jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 11), indebarer, at sddanne
forhold omfattes af henvisningen til »voldtaegt« i straffelovens §§ 68 a, 69 a og 70. Udgangspunktet
bliver dermed, at der ved idemmelse af en foranstaltning efter § 68 eller § 69 for sddanne forhold ikke
fastsaettes nogen lengstetid for foranstaltningen. Endvidere vil der — hvis de snavre betingelser herfor 1
ovrigt er opfyldt — kunne idemmes forvaring efter § 70 for sddanne forhold.

Til nr. 3 (§ 93, stk. 3)

Straffelovens § 93 angar foraeldelse af strafansvar. Det foreslds at &ndre henvisningen til straffelovens §§
224 og 225 til en henvisning til straffelovens § 225. Der er tale om en konsekvensandring som folge af
forslaget om at sla de gaeldende bestemmelser 1 straffelovens §§ 224 og 225 sammen til én bestemmelse
1 straffelovens § 225, jf. lovforslagets § 1, nr. 21. Forslaget til @ndring af straffelovens § 93 indeberer
ingen indholdsmaessige @ndringer i forhold til geeldende ret.

Til nr. 4 (§ 94, stk. 4)

Straffelovens § 94, stk. 4, angar udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraeldelse til forurettedes fyldte
18. ar.

Det foreslas at @ndre reglen, s begyndelsestidspunktet for foraldelse af de forbrydelser, der er omfattet
af reglen, udskydes til forurettedes fyldte 21. &r, for s& vidt forbrydelsen er begéet over for et offer under
18 ar (for bluferdighedskrankelse — jf. nermere nedenfor — dog over for et offer under 15 ar), jf. 1. pkt.

Det foreslas endvidere at @ndre 1 opregningen af de bestemmelser i straffeloven, som er omfattet af reglen
om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraeldelse.

Det foreslas at udvide reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraldelse til — efter forslaget
— forurettedes fyldte 21. ar til ogsa at omfatte straffelovens § 221 om tilsnigelse af samleje ved udnyttelse
af, at forurettede forveksler gerningsmanden med en anden (jf. lovforslagets § 1, nr. 16) og straffelovens §
226 om optagelse af pornografiske fotografier eller film af en person under 18 ér (jf. lovforslagets § 1, nr.
21). Forslaget om at medtage henvisninger til §§ 221 og 226 indebaerer en @ndring i forhold til gaeldende
ret.

Det foreslds endvidere at udvide reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraeldelse til — efter
forslaget — forurettedes fyldte 21. ar til ogsé at omfatte straffelovens § 232 om bluferdighedskrenkelse,
hvis bluferdighedskrenkelsen begas over for et barn under 15 &r. Forslaget er en @ndring 1 forhold
til geeldende ret og indebarer, at hvis de almindelige regler om begyndelsestidspunktet for foraeldelse i
straffelovens § 94, stk. 1-3 (der som udgangspunkt henviser til den dag, da den strafbare virksomhed er
ophert), ville fore til, at foreldelsesfristen for en bluferdighedeskraenkelse begédet over for et barn under
15 &r begyndte at lobe for barnets fyldte 21. &r, vil foreldelsesfristen for en sddan bluferdighedskrenkel-
se fremover forst lobe fra den dag, den forurettede fylder 21 &r.
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Det foreslas endvidere, at henvisningerne til straffelovens § 223 a, § 228 og § 229, stk. 1, @ndres til en
henvisning til straffelovens § 224. Der er tale om en konsekvensandring som folge af forslagene om at
flytte strafbestemmelsen 1 § 223 a til § 224, stk. 2, og om en ny selvstendig bestemmelse 1 § 224, stk.
1, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en
kunde, jf. lovforslagets § 1, nr. 21. Forslaget om at @&ndre de navnte henvisninger til en henvisning til
§ 224 indebarer ingen indholdsmaessige @ndringer 1 forhold til gaeldende ret.

Det foreslds endvidere, at henvisningen til straffelovens § 235 a, stk. 1, @ndres til en henvisning til
straffelovens § 227, stk. 1. Der er tale om en konsekvensandring som felge af forslaget om at flytte
strafbestemmelsen 1 § 235 a til § 227, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 26. Den foresldede @ndring af
henvisningen til § 235 a, stk. 1, indebaerer ingen indholdsmaessige @ndringer i forhold til gaeldende ret.

Det foreslas endelig at supplere reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraeldelse til — efter
forslaget — forurettedes fyldte 21. ar med en regel om yderligere udskydelse af begyndelsestidspunktet
for foraeldelse, hvis gerningsmanden pa strafbar made har tvunget forurettede til at undlade at anmelde
lovovertradelsen til politiet, jf. 2. pkt.

Den foresldede nye regel finder anvendelse pa foraldelse af de lovovertraedelser, som fremgér af det
foreslaede 1. pkt.

Den foresldede nye regel er kun relevant, hvis tvangen ikke er ophert inden forurettedes fyldte 21.
ar. Hvis tvangen er ophert inden forurettedes fyldte 21. ar, regnes foraldelsesfristen fra forurettedes fyldte
21. ar, jf. det foresldede 1. pkt.

Den foresldede nye regel finder anvendelse, hvis tvangen bestar pa det tidspunkt, hvor forurettede fylder
21 é&r. Dette gaelder, uanset om der mellem gerningstidspunktet og forurettedes fyldte 21. ar har varet en
kortere eller leengere periode, hvor der ikke bestod nogen tvang.

Den foresldede nye regel finder anvendelse, hvis gerningsmanden med vold, ulovlig tvang efter § 260
eller pa anden méde ved en strafbar handling har tvunget forurettede til at undlade at anmelde lovovertree-
delsen til politiet. Reglen vil bl.a. kunne anvendes, hvis gerningsmanden ved trussel om vold forulemper
forurettede 1 anledning af dennes forventede forklaring til politiet eller 1 retten, jf. straffelovens § 123,
eller hvis gerningsmanden bergver forurettende friheden, jf. straffelovens § 261.

Det er en forudsatning for at anvende reglen, at det under straffesagen om den pigaldende seksualforbry-
delse kan bevises, at den pageldende gerningsmand objektivt og med forneden tilregnelse ved en strafbar
handling (herunder som medvirkende) efter forurettedes fyldte 21. ar tvang forurettede til at undlade at
anmelde den pdgaldende seksualforbrydelse til politiet.

Det er derimod ikke et krav, at gerningsmanden er straffet eller kan straffes for den stratbare handling,
hvorved forurettede blev tvunget til at undlade at anmelde den pagaeldende seksualforbrydelse til politi-
et. Det er saledes f.eks. uden betydning, om gerningsmanden var utilregnelig pa tidspunktet for den
strafbare handling, hvorved forurettede blev tvunget til at undlade at anmelde den padgeldende seksualfor-
brydelse til politiet, eller om strafansvaret for denne handling er foreldet eller ikke herer under dansk
straffemyndighed.

Tvang til at undlade at anmelde lovovertraedelsen til politiet kan bdde bestd i en fysisk forhindring i
form af eksempelvis drab eller frihedsberovelse og i f.eks. vold eller strafbare trusler, som fér forurettede
til at undlade at anmelde den pageldende seksualforbrydelse til politiet. Det er et krav, at der er arsags-
forbindelse mellem den strafbare handling og forurettedes undladelse af at anmelde den pagaldende
seksualforbrydelse til politiet.
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Retsvirkningen af, at gerningsmanden pd den beskrevne made ved en strafbar handling har tvunget
forurettede til at undlade at anmelde den pigeldende seksualforbrydelse til politiet, er, at foreldelses-
fristen for strafansvaret for den pdgzldende seksualforbrydelse forst begynder at lebe, nar tvangen er
ophert. Hvis tvangen aldrig opherer, f.eks. fordi gerningsmanden har slaet forurettede ihjel, er konsekven-
sen, at foraldelsesfristen aldrig begynder at lobe, og at strafansvaret for den pageldende seksualforbry-
delse dermed aldrig foreldes.

Tvangen opherer i den foresldede regels forstand, nar gerningsmandens strafbare handling ikke leengere
virker bestemmende i forhold til at fa forurettede til at undlade at anmelde den pagaldende seksualforbry-
delse til politiet. Vurderingen af, pa hvilket tidspunkt dette var, ma foretages ud fra sagens konkrete
omstendigheder, men det vil formentlig i almindelighed vere forholdsvis kort tid efter, at den strafbare
handling er ophert. Det afgerende er séledes, om forurettede fortsat er tvunget til ikke at anmelde den
pageldende seksualforbrydelse til politiet, og ikke, om forurettede, efter at tvangen er ophert, fortsat
faktisk undlader at foretage politianmeldelse, eksempelvis fordi der nu er gdet meget lang tid, siden
seksualforbrydelsen blev begaet.

Nér tvangen forst én gang er ophert efter forurettedes fyldte 21. ar, begynder foreldelsesfristen at lobe,
og forzldelsesfristen lober videre, uanset om gerningsmanden pé et senere tidspunkt ved en ny strafbar
handling tvinger forurettede til at undlade at anmelde den pagaldende seksualforbrydelse til politiet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 5.2.9, 5.2.10 og 5.2.12 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5 (5 210, stk. 1)

Efter straffelovens § 210, stk. 1, straffes den, der har samleje med en slegtning i nedstigende linje, med
feengsel indtil 6 ar. Efter § 210, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 6, finder stk. 1 tilsvarende
anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

Det foreslés, at adoptionsforhold sidestilles med biologisk slagtskab i forhold til incestforbuddet i strafte-
lovens § 210, stk. 1, og stk. 3, jf. stk. 1.

Forslaget indebarer, at det fremover som noget nyt generelt vil vere strafbart at have seksuelt forhold
til ens adoptivbarn over 18 ar, og at seksuelt forhold til ens adoptivbarn under 18 ér fremover vil vaere
omfattet af straffelovens § 210 i stedet for § 223, stk. 1 (jf. lovforslagets § 1, nr. 20).

Strafferammen vil vare fengsel indtil 6 ér, jf. det geldende § 210, stk. 1, 1. pkt., som ikke foreslas
@ndret. Dette indebarer mulighed for anvendelse af de straffeprocessuelle tvangsindgreb, som kraver
en strafferamme med mindst feengsel 1 6 ar 1 strafferammen. Med denne strafferamme er der endvidere
mulighed for at anvende de sarlige regler 1 straffelovens § 7 a, stk. 1 og 2, om dansk straffemyndighed
baseret pa det passive personalprincip, jf. henvisningen til »incest«, dvs. straffelovens § 210, 1 § 7 a, stk.
2, nr. 4.

Strafferammen pa fengsel indtil 6 &r indebaerer endvidere, at foraldelsesfristen for strafansvar er 10 ar,
jf. straffelovens § 93, stk. 1 (som ikke foreslds @ndret). Samme foraldelsesfrist geelder for de seksuelle
forhold til adoptivbarn under 18 &r, der i dag er omfattet af straffelovens § 223, stk. 1 (jf. straffelovens
§ 93, stk. 3, som foreslas @ndret redaktionelt, jf. lovforslagets § 1, nr. 3). Forslaget til @&ndring af
straffelovens § 210 indebarer saledes ingen @ndringer af foraldelsesfristen for de forhold, der foreslés
flyttet fra straffelovens § 223, stk. 1, til § 210.

Efter forslaget omfatter straffelovens § 210 ogsé en persons seksuelle forhold til sit adoptivbarns biolo-
giske barn eller adoptivbarn eller til sit biologiske barns adoptivbarn (og tilsvarende geelder videre 1
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nedstigende linje til oldebarn osv.). Efter geldende ret er sddanne forhold kun generelt kriminaliseret,
hvis der er tale om seksuelt forhold til barn under 15 ér.

Adoptionsforhold i den foresldede bestemmelses forstand omfatter adoptioner, som har borgerlig gyldig-
hed efter dansk ret, herunder dansk international privatret.

Adoptionsforhold 1 den foresldede bestemmelses forstand foreligger, sa lenge adoptionsforholdet be-
star. Hvis en adoption ophaves (med gyldighed for Danmark), vil den foresldede bestemmelse ikke finde
anvendelse péd seksuelle forhold mellem den tidligere adoptant og det tidligere adoptivbarn, der finder
sted efter adoptionens ophavelse.

Straffelovens § 210, stk. 2, om seksuelle forhold mellem sgskende foreslas ikke andret. Denne bestem-
melse vil sidledes fortsat alene finde anvendelse pa seksuelle forhold mellem biologiske seskende.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10.2.1 og 10.2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 6 (s 210, stk. 3)

Straffelovens § 210, stk. 3, knytter sig til bestemmelserne 1 § 210, stk. 1 og 2 om samleje med en slaegt-
ning 1 nedstigende linje henholdsvis samleje med bror eller soster. Efter straffelovens § 210, stk. 3, finder
disse bestemmelser (i § 210, stk. 1 og 2) tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig omgengelse med
en person af samme kon og med hensyn til anden kenslig omgangelse end samleje.

Det foreslds at sla de to led i det geldende § 210, stk. 3, om henholdsvis homoseksuelt forhold og
andet heteroseksuelt forhold end samleje sammen til én samlet bestemmelse om andet seksuelt forhold
end samleje. Forslaget er identisk med forslaget om at sla straffelovens §§ 224 og 225 sammen til én
bestemmelse 1 § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Forslaget indebarer, at »samleje« 1 straffelovens § 210, stk. 1 og 2, som noget nyt ogsa vil omfatte analt
samleje, dvs. hel eller delvis indfering af penis 1 anus (sével mellem personer af samme kon som mellem
personer af forskelligt kon).

Herudover medferer forslaget ikke indholdsmaessige @ndringer af geldende ret. Bortset fra det anforte
om analt samleje er det séledes hensigten, at »andet seksuelt forhold end samleje« skal forstds pa samme
mdde som »anden kenslig omgangelse end samleje« og »kenslig omgangelse med en person af samme
kon« efter gaeldende ret.

Der er med forslaget om at flytte kriminaliseringen af analt samleje fra straffelovens § 210, stk. 3, til
§ 210, stk. 1 og 2, ikke tilsigtet nogen @ndring 1 vurderingen af dette forholds grovhed set 1 forhold
til vaginalt samleje eller i forhold til andre seksuelle forhold. Der er saledes heller ikke tilsigtet nogen
@ndring 1 strafudmailingen 1 sager vedrerende analt samleje 1 forhold til det eksisterende strafniveau.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2.1 og 3.2.4 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7 (overskriften til kapitel 24)

Der foreslds en sproglig modernisering af overskriften til straffelovens kapitel 24, saledes at »Forbrydel-
ser mod kenssedeligheden« @ndres til »Seksualforbrydelser«.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.1 og 2.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8 (§ 216)

Det foreslas at udvide bestemmelsen om voldtaegt 1 straffelovens § 216 til ogsa at omfatte anden ulovlig
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tvang (geeldende § 217), udnyttelse af, at forurettede befinder sig i en tilstand eller situation, 1 hvilken den
pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen (gaeldende § 218, stk. 2 (udnyttelse af tilstand),
og § 232 (udnyttelse af situation)) og samleje med barn under 12 ar (geldende § 222, stk. 2, 1. led, jf. stk.

1.

Det forudsettes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsa omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indfering af penis i anus (sdvel mellem personer af samme kon som mellem personer af forskelligt
kon). Andet seksuelt forhold end samleje (sével mellem personer af samme kon som mellem personer af
forskelligt ken) vil fremover veere omfattet af straffelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Det foreslds ueendret, at tiltvingelse af samleje ved vold eller trussel om vold straffes som voldtegt,
jf. forslaget til § 216, stk. 1, nr. 1. Der er ikke tilsigtet nogen andringer 1, hvad der skal forstds ved
»tiltvingelse ved vold eller trussel om vold«. Bestemmelsen vil sdledes uendret bl.a. omfatte ogsa mildere
former for vold og ogséd den blotte fastholdelse.

Det foreslés uendret, at tiltvingelse af samleje ved at hensatte en person i en tilstand, i hvilken den
pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, straffes som voldtegt. Dette er indeholdt i det
foreslaede § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, om at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en tilstand
eller situation, 1 hvilken den padgaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen.

Denne del af voldtegtsbestemmelsen har uendret kun selvsteendig betydning, hvis hensettelsen af for-
urettede 1 den hjelpelose tilstand er sket pd anden méde end ved vold. Er det sket ved vold, er der allerede
som folge af voldsanvendelsen tale om voldtaegt.

For disse former for voldtegt, som videreforer den geldende § 216, foreslas uaendret en normalstraffe-
ramme pd fengsel indtil 8 ar og en skarpet strafferamme pa faengsel indtil 12 ar. I de tilfelde, som
er omfattet af den geeldende § 216, er der ikke tilsigtet nogen @ndringer i anvendelsesomrddet for
normalstrafferammen og den skarpede strafferamme eller i strafudmaélingen i forhold til i dag.

Det skal samtidig understreges, at strafudmélingen i1 voldtegtssager skal ske pa grundlag af en konkret
vurdering 1 hvert enkelt tilfeelde af voldtegtens karakter og evrige foreliggende omstaendigheder og ikke
pa grundlag af en generelt forskellig vurdering af grovheden af kontaktvoldtaegt og parvoldtagt i forhold
til overfaldsvoldtaegt. At der er tale om et overfald, vil imidlertid 1 almindelighed udgere en skarpende
omstendighed, og straffen for en overfaldsvoldtegt vil derfor ogsa alt andet lige veare strengere end for
en kontaktvoldtaegt eller parvoldtagt.

Det foreslds som noget nyt, at ethvert samleje med et barn under 12 ar fremover skal straffes som
voldtegt med en strafferamme pé faengsel indtil 12 ar, jf. § 276, stk. 2. Med forslaget flyttes det geldende
§ 222, stk. 1, jf. stk. 2, 1. led, til § 216. Der er saledes tale om en u@ndret kriminalisering med en
uendret strafferamme. Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen @ndringer i strafudmalingen i forhold til i
dag. Det forudsettes saledes ogsé, at betinget dom med vilkar om sexologisk behandling fortsat vil kunne
anvendes i samme omfang som i dag, selv om forbrydelsen fremover betegnes som »voldtegt«.

Det er en forudsetning for anvendelse af den foreslaede bestemmelse 1 § 216 om samleje med barn under
12 &r, at gerningsmanden havde forsat med hensyn til, at barnet var under 12 ar. Hvis gerningsmanden
alene har handlet uagtsomt i forhold til, at barnet var under 12 &r, skal forholdet 1 stedet bedemmes efter
straffelovens § 222 om samleje med barn under 15 ar (jf. lovforslagets § 1, nr. 17-19).

En berneattest kan med den pégaldendes samtykke udleveres til brug for ansettelse eller beskaftigelse
af personer, der som led i ansettelsen eller beskaftigelsen har en direkte kontakt med bern under 15 ar,
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og 1 medfor af lov om indhentelse af berneattest 1 forbindelse med ansattelse af personale er der ved
bekendtgerelse fastsat regler om, hvornar en sadan attest skal indhentes.

Af hensyn til udstedelsen af berneattester vil det vaere nedvendigt i kriminalregisteret fortsat at registrere
domfazldelser for samleje med barn under 12 ar serskilt og ikke blot som »voldtegt«. Som foelge heraf
ber det af anklageskrifter og domme om overtredelse af straffelovens § 216 fremover fremga tydeligt, om
der domfaldes for overtraedelse af den foresldede nye voldtegtsbestemmelse om samleje med barn under
12 &r.

Der vil 1 givet fald kunne straffes 1 ssmmenstead for overtraedelse af § 216, stk. 1, og § 216, stk. 2.

Det foreslas, at forhold, som 1 dag er omfattet af straffelovens § 217 eller § 218, stk. 2, fremover skal
vaere omfattet af straffelovens § 216 om voldtegt, jf. forslaget til § 216, stk. 1, nr. 2. Det drejer sig om
at skaffe sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, og om at skaffe sig samleje med en person, der
befinder sig i en tilstand, i hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen.

Det foreslas samtidig, at bestemmelsen om at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en
tilstand, 1 hvilken den pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, skal udvides til at
omfatte at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en sifuation, 1 hvilken den pageeldende er
ude af stand til at modsatte sig handlingen.

Forslaget indebarer, at kriminaliseringen af disse handlinger flyttes fra straffelovens § 232 om blufzrdig-
hedskrankelse til § 216.

Forslaget tager sigte pa situationer, hvor gerningsmanden har mulighed for at overrumple forurettede
og begynde et samleje (eller andet seksuelt forhold, jf. forslaget til § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr.
21)), uden at forurettede kan na at reagere. Hvis forurettede pd grund af sin tilstand er ude af stand til
at modsatte sig handlingen, skal forholdet bedommes efter dette led 1 bestemmelsen. Forslaget om at
medtage situationer, hvor forurettede er ude af stand til at modsatte sig handlingen, tager saledes sigte pa
tilfeelde, hvor forurettede for sé vidt er i stand til at modsatte sig handlingen, men i1 den konkrete situation
ikke kan né at reagere, for gerningsmanden har begyndt et samleje eller andet seksuelt forhold.

I praksis vil der derfor typisk vare tale om situationer, hvor forurettede er helt eller delvis afkladt,
og hvor gerningsmanden har en legitim anledning til forholdsvis intime bereringer. Som eksempler kan
navnes bistand til personlig hygiejne, leegeundersogelse, massage eller lignende. Med »situation« sigtes
saledes til en konkret fysisk situation og ikke til en eventuel serligt sarbar situation i evrigt, eksempelvis i
form af gkonomisk athengighed.

Det foreslds endvidere, at bestemmelsen om at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig 1 en
tilstand, 1 hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, udvides til at omfatte at
skaffe sig samleje inden for a&gteskab.

Forslaget indeberer, at forhold mellem samlevende, der er gift, i forhold til denne bestemmelse fremover
vil skulle vurderes p4 samme méade som forhold mellem samlevende, der ikke er gift. Ligesom det i dag
er tilfeldet for forhold mellem samlevende, der ikke er gift, vil det sdledes fremover ogsa for forhold
mellem gifte samlevende vere afgerende for anvendelsen af det foresldede § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, om
der har varet tale om at »skaffe sig« samleje med samleveren, mens denne befandt sig i en tilstand, hvor
den pagzldende var ude af stand til at modsette sig handlingen.

Forslaget indebaerer endvidere, at forhold mellem ikke-samlevende aegtefeller fremover vil skulle vurde-
res pd samme made som forhold mellem andre personer, der ikke er samlevende. Forslaget indebaerer
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saledes f.eks., at en person, der skaffer sig samleje med sin sovende fraseparerede @gtefelle, fremover vil
kunne straffes for overtraedelse af straffelovens § 216.

Det foreslas, at strafferammen for forhold, som i dag er omfattet af straffelovens § 217 eller § 218, stk. 2,
skal vere den samme som efter den geldende § 216 om voldtagt, dvs. en normalstrafferamme pa feengsel
indtil 8 ar en en skarpet strafferamme pa fengsel indtil 12 ar. Det samme gelder de foresldede udvidelser
til forhold inden for @gteskab og til at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en situation,
hvor den pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen.

Forslaget indebarer, at foreldelsesfristen for de forhold, der som noget nyt bliver omfattet af straffelo-
vens § 216 om voldtaegt, forlenges fra 5 r til 10 eller 15 &r athaengig af, om de henfores til normalstraffe-
rammen eller den skarpede strafferamme. Forslaget indebarer endvidere, at der 1 sager om disse forhold
som noget nyt vil kunne anvendes de straffeprocessuelle tvangsindgreb, som kraever en strafferamme
pa mindst 6 ars fengsel. Endvidere vil dansk straffemyndighed for disse forhold som noget nyt kunne
baseres pa det passive personalitetsprincip (dvs. forurettedes tilknytning til Danmark), jf. straffelovens § 7
a, stk. 1 og 2.

Medtagelsen i § 216 af forhold, som i dag er omfattet af straffelovens § 218, stk. 2, indebaerer desuden, at
der som noget nyt i sddanne sager vil kunne gives paleg efter straffelovens § 236 (jf. lovforslagets § 1, nr.
27).

Forslaget vil endelig have den konsekvens, at domme om forhold, som 1 dag herer under § 218, stk.
2, eller § 232, men fremover under § 216, forst skal slettes 1 kriminalregisterets efterforskningsdel, nar
gerningsmanden fylder 80 ar, idet dette allerede galder for domme om overtredelse af §§ 216 og 217
(hvorimod domme om overtraedelse af § 218 eller § 232 slettes efter 20 ér).

Det forudsattes med forslaget, at straffen for forhold, der i dag er omfattet af straffelovens § 218, stk.
2, skarpes. Det forudsatte strafniveau vil ogsa galde for forhold inden for @gteskab, der som noget nyt
foreslds omfattet af bestemmelsen om udnyttelse af forurettede hjelpelose tilstand.

Der legges med forslaget op til, at udgangspunktet for strafudmalingen for et enkeltstdende fuldbyrdet
tilfelde af at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en tilstand, hvor den pagaldende er ude
af stand til at modsatte sig handlingen, fremover skal vaere 8 méneders feengsel. Hvis gerningsmanden
har hensat forurettede i en tilstand, hvor denne ikke var 1 stand til at modsette sig handlingen, uden at
gerningsmanden dog har gjort det med forset til at skaffe sig samleje, vil der dog ved strafudmalingen
fremover skulle tages udgangspunkt 1 et hgjere niveau, som afspejler, at forholdet nermer sig voldtegt
(kontaktvoldtaegt).

Med forslaget leegges ogsa op til @ndringer i strafudmaélingen i forhold til i dag med hensyn til at skaffe
sig samleje med en person, der befinder sig i en situation, hvor den pageldende er ude af stand til
at modsatte sig handlingen (overrumplingstilfaelde). Der legges op til, at strafskeerpelsen vedrerende
tilfeelde, der i dag er omfattet af straffelovens § 218, stk. 2, ogsé skal omfatte overrumplingstilfelde, i det
omfang der er tale om misbrug af et serligt tillidsforhold, som beror pd gerningsmandens profession eller
tilsvarende. Hvis der derimod undtagelsesvis ikke er tale om misbrug af et sddant serligt tillidsforhold,
forudsaettes der ingen @ndringer i strafudmaélingen i forhold til strafniveauet i dag, hvor overrumplingstil-
felde straffes som bluferdighedskrenkelse. Det skal endvidere bemarkes, at det ved strafudmalingen i
den konkrete sag bl.a. ber indgd, hvilken form for seksuelt forhold der er tale om, og at dette i praksis
vil kunne fore til et gennemsnitligt lavere strafniveau i overrumplingstilfelde sammenlignet med andre
overtredelser af det foresldede § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, fordi overrumplingstilfeldene i praksis som
oftest omfatter mildere grader af andet seksuelt forhold end samleje og kun meget sjeldent fuldbyrdet
samleje.
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I overensstemmelse med almindelige strafudmalingsprincipper vil straffen kunne udmaéles hgjere f.eks. 1
gentagelsestilfelde, eller hvis der foreligger flere forhold til samtidig pddemmelse. Omvendt vil straffen
kunne udmales lavere f.eks. ved forsog.

Strafudmalingen vil endvidere skulle ske ud fra den enkelte sags konkrete omstendigheder, og den
konkrete straf ogséd for et enkeltstiende fuldbyrdet tilfzelde af at skaffe sig samleje med en person, der
befinder sig i en tilstand, hvor denne er ude af stand til at modsette sig handlingen, vil séledes athangig
af de konkrete omstendigheder kunne fastsattes bade hgjere og lavere end det forudsatte udgangspunkt
pa 8 maneders faengsel.

Som eksempler pa forhold, som kan indgd 1 vurderingen af forbrydelsens grovhed og dermed ved
fastsaettelsen af straffen, kan navnes det seksuelle forholds nermere karakter (samleje eller andet sek-
suelt forhold end samleje og i1 givet fald hvilken form for seksuelt forhold), overgrebets tidsmassige
varighed, graden af forurettedes hjelpeleoshed, forurettedes alder, stedet for overgrebet, herunder om
gerningsmanden er trengt ind hos forurettede, og de omstendigheder, under hvilke gerningsmanden
medte forurettede, herunder karakteren af et eventuelt forudgédende samveer.

De beskrevne forhold skal ikke anses for udtemmende, og fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgidende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1
straffelovens kapitel 10.

Der er med forslaget ikke tilsigtet @ndringer i strafniveauet for de forhold, der 1 dag er omfattet af
straffelovens § 217.

Det foreslds at lovfaeste, at det ved straffens fastsattelse i almindelighed skal indgd som en skarpende
omstandighed, at forurettede er offer for menneskehandel, jf. forslaget til § 276, stk. 4.

Bestemmelsen tager sigte pa tilfelde, hvor gerningsmanden til en voldtaegt har forsat til, at det seksuelle
forhold finder sted 1 forbindelse med, at forurettede udnyttes ved prostitution som led 1 menneskehandel,
jf. straffelovens § 262 a (som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 28). Bestemmelsen omfatter dermed
bl.a. tilfelde, hvor en prostitutionskunde, der ikke selv har anvendt vold eller trusler, har en bestemt
formodning om, at den prostituerede udnyttes som led i menneskehandel og gennemforer det seksuelle
forhold pa grund af vold eller anden ulovlig tvang fra tredjemands side.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.2.1, 3.2.3, 3.2.4, 4.2.1, 4.2.3, 4.2.8 og 4.2.9 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 9 (§ 217)

Det foreslas at udvide bestemmelsen om voldtaegt i straffelovens § 216 til ogsé at omfatte anden ulovlig
tvang (geldende § 217), jf. lovforslagets § 1, nr. 8. I konsekvens heraf foreslas § 217 ophavet.

Til nr. 10 (§ 218, stk. 1)

Det foreslas, at bestemmelsen i straffelovens § 218, stk. 1 (som bliver det eneste stykke, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 11), om at skaffe sig samleje ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retardering
udvides til at omfatte at skaffe sig samleje inden for egteskab.

Forslaget indebarer, at forhold mellem samlevende, der er gift, i forhold til straffelovens § 218 fremover
vil skulle vurderes pd samme méde som forhold mellem samlevende, der ikke er gift. Ligesom det i dag
er tilfeldet for forhold mellem samlevende, der ikke er gift, vil det sdledes fremover ogsa for forhold
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mellem gifte samlevende vare afgerende for anvendelsen af § 218, om der har veret tale om at »udnytte«
samleverens sindssygdom eller mentale retardering.

Forslaget indeberer endvidere, at forhold mellem ikke-samlevende @gtefeller fremover vil skulle vurde-
res pa samme made som forhold mellem andre personer, der ikke er samlevende. Forslaget indebarer
saledes f.eks., at en person, der skaffer sig samleje med sin fraseparerede egtefelle ved at udnytte dennes

sindssygdom eller mentale retardering, fremover vil kunne straffes for overtraedelse af straffelovens §
218.

Det forudsettes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsa omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indforing af penis i anus (savel mellem personer af samme kon som mellem personer af forskelligt
ken). Andet seksuelt forhold end samleje (savel mellem personer af samme keon som mellem personer af
forskelligt ken) vil fremover veere omfattet af straffelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2.1 og 4.2.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr 11 (§ 218, stk. 2)

Det foreslas at udvide bestemmelsen om voldtegt i straffelovens § 216 til ogsd at omfatte udnyttelse
af, at forurettede befinder sig i en tilstand, i hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen (geldende § 218, stk. 2), jf. lovforslagets § 1, nr. 8. I konsekvens heraf foreslas § 218, stk. 2,
ophavet.

Til nr: 12 (§ 219)

Det foreslas at opdele straffelovens § 219 om samleje mellem ansatte og beboere pa visse institutioner i
tre numre, sdledes at nr. 1 angér krimininalforsorgens institutioner, nr. 2 frihedsberagvede, der er i politiets
varetaegt, og nr. 3 andre institutioner.

Det foreslds i nr. I at @ndre kriminaliseringen af samleje mellem ansatte eller tilsynsforende ved en af
kriminalforsorgens institutioner og en indsat i den pigaldende institution til en kriminalisering af samleje
mellem en ansat i kriminalforsorgen og en indsat i en af kriminalforsorgens institutioner, som den ansatte
har myndighed over.

Forslaget indebaerer, at det absolutte forbud mod samleje (eller andet seksuelt forhold, jf. straffelovens
§ 225 (lovforslagets § 1, nr. 21)) udvides fra ansatte og tilsynsferende ved en bestemt institution til
at omfatte ansatte i hele kriminalforsorgen, men til gengald begranses til ansatte, som har myndighed
over den pagaeldende indsatte. Med ansatte i kriminalforsorgen menes ansatte i Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og alle underliggende myndigheder og institutioner, herunder fengsler, arresthuse, pensioner
og kriminalforsorgen i frihed. Henvisningen til tilsynsferende udgar, og bestemmelsen vil sdledes kun
omfatte personer, der er ansat (herunder midlertidigt ansatte, deltidsansatte og ulennede ansatte).

Forbuddet galder uaendret i den periode, den pagaldende er optaget i en af kriminalforsorgens instituti-
oner, herunder under udgang og frigang, hospitalsindlaeggelse mv., men ikke efter losladelse, herunder
lgsladelse pa preve. Forbuddet vil efter en konkret vurdering kunne udstraekkes til at gelde i en kortere
periode efter udeblivelse fra udgang eller frigang eller efter undvigelse, men herefter ma institutionsop-
holdet anses for ophert. Det bemerkes, at hvis en ansat i kriminalforsorgen har kontakt med en undvegen
fange, uden at segge at fa den pagaeldende bragt tilbage til faengslet, vil den ansatte i almindelighed gore
sig skyldig i en tjenesteforssmmelse og vil efter omstendighederne ogsa kunne straffes herfor, jf. navnlig
straffelovens § 124, stk. 2, om hjalp til at skjule en undvegen fange og § 157 om tjenesteforsgmmelse.
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Forbuddet geelder uendret ikke 1 forhold til personer, der afsoner pa deres bopl, eller som efter provelos-
ladelse eller 1 medfor af en betinget dom er underlagt tilsyn af kriminalforsorgen.

Med ansatte, som har »myndighed« over den indsatte, sigtes til personer, der i forhold til den indsatte
fremstar som en, der vil kunne have indflydelse pa den indsattes forhold. Det er uden betydning, om den
ansatte har nogen formel beslutningskompetence 1 forhold til den indsatte.

Det foreslds 1 nr 2 som en ny regel at indfere et absolut forbud mod samleje (eller andet seksuelt forhold,
jf. straffelovens § 225 (lovforslagets § 1, nr. 21)) mellem en ansat ved politiet og en person, der er
frihedsberovet og 1 politiets varetagt.

Forbuddet omfatter alle ansatte ved politiet, herunder midlertidigt ansatte, deltidsansatte og ulennede
ansatte.

Forbuddet omfatter seksuelt forhold til enhver, der er frihedsberovet og 1 politiets varetegt. Grundlaget
for frihedsberovelsen er uden betydning. Forbuddet omfatter dermed eksempelvis personer, der anholdes 1
anledning af en sigtelse for et strafbart forhold, tilbageholdes 1 medfer af politiloven, tilbageholdes 1 med-
for af psykiatriloven, tilbageholdes 1 medfer af udlendingeloven, anholdes med henblik pa fremstilling 1
retten (som tiltalt i en straffesag, som skyldner i en fogedsag eller som vidne mv.) eller pagribes med hen-
blik pa iverksattelse eller fortsattelse af varetaegtsfaengsling eller afsoning af en feengselsstraf. Forbuddet
omfatter ogsé eksempelvis varetegtsfengslede og strafafsonere, der midlertidigt er 1 politiets varetaegt,
eksempelvis under en transport. Forbuddet omfatter ogsa strafafsonere under ledsaget udgang, hvis det er
politiet, der ledsager den pagaldende.

Forbuddet omfatter seksuelle forhold, der finder sted under frihedsbergvelsen, mens den pageldende er
1 politiets varetaegt. Forbuddet gelder dermed ikke, efter at frihedsberevelsen er ophert, eller nar den
pageldende ikke laengere er i politiets varetagt (uanset om frihedsberovelsen ikke er ophert).

Det foreslds 1 nr: 3 med visse @ndringer at viderefore den eksisterende bestemmelse 1 § 219 for sd vidt
angér andre institutioner end kriminalforsorgens institutioner.

Det foresléds, at henvisningen til tilsynsferende ved en institution @ndres til tilsynsferende med en
institution. Der er tale om en precisering. Bestemmelsen vil sdledes uendret omfatte dels personer, der er
ansat (herunder midlertidigt ansatte, deltidsansatte og ulennede ansatte) ved den pdgaldende institution,
dels personer, der som led i et offentligt hverv forer tilsyn med behandlingen af personer, der er optaget i
den pagaeldende institution. I modsatning til det foresldede nr. 1 vil nr. 3 fortsat omfatte alle ansatte (ved
den pdgaldende institution), og forbuddet i nr. 3 geelder siledes, uanset om den ansatte har myndighed
over den, der er optaget i institutionen.

Det foreslas, at forsorgshjem udgér af bestemmelsen.

Det foreslds at modernisere de evrige institutionsbetegnelser, siledes at »berne- eller ungdomshjem«
@ndres til »degninstitution eller opholdssted for bern og unge«, »hospital for sindslidende« andres
til »psykiatrisk afdeling« og »institution for personer med vidtgdende psykiske handicap« @ndres til
»degninstitution for personer med vidtgaende psykiske handicap«.

Det absolutte forbud mod samleje (eller andet seksuelt forhold, jf. straffelovens § 225 (lovforslagets §
1, nr. 21)) geelder uendret for forhold mellem en ansat og en person, der er optaget i institutionen med
henblik pa at overnatte pa institutionen. Bestemmelsen geelder saledes ikke for forhold til en person,
der alene har dagophold pa institutionen, eksempelvis en patient, som modtager ambulant behandling
pa en psykiatrisk afdeling, eller en person, som deltager i aktiviteter pa et dagcenter, beskyttet vaerksted
eller lignende (uden at have degnophold det pagaldende sted). Bestemmelsen galder uandret i den
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periode, hvor den pdgeldende er optaget i institutionen, dvs. ogsd hvis den pagaeldende midlertidigt
overnatter uden for institutionen, eksempelvis i1 forbindelse med samvar med familie, weekendophold hos
en aflastnings- eller plejefamilie, hospitalsindleeggelse mv. Bestemmelsen galder ogsa under en eventuel
studie- eller ferierejse, som foretages 1 institutionens regi. Nér institutionsopholdet er ophert, herunder
1 forbindelse med flytning til en anden institution, gelder bestemmelsen imidlertid ikke laengere. Bestem-
melsen vil efter en konkret vurdering kunne udstraekkes til at galde i en kortere periode efter udeblivelse
fra udgang eller efter romning, men herefter mé institutionsopholdet anses for ophert.

Det forudseattes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsa omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indfering af penis i anus (sdvel mellem personer af samme kon som mellem personer af forskelligt
kon). Andet seksuelt forhold end samleje (sével mellem personer af samme kon som mellem personer af
forskelligt ken) vil fremover veere omfattet af straffelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Strafferammen 1 § 219 er uendret faengsel indtil 4 ar, og der er ikke tilsigtet nogen @ndringer 1 strafudma-
lingen 1 forhold til 1 dag.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.2.4 og 4.2.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13 0g 14 (§ 220)

Det foreslas i nr. 13 at udvide straffelovens § 220 om at skaffe sig samleje ved groft misbrug af tjenstlig
eller okonomisk afthangighed til ogsa at omfatte at skaffe sig samleje ved groft misbrug af behandlings-
eller plejemaessig athengighed.

Groft misbrug af behandlingsmessig athengighed vil omfatte personer, der er 1 lengerevarende behand-
ling med atha@ngighedsskabende laegemidler, hvis der foreligger et staerkt athangighedsforhold mellem
den behandlende leege og den pagaldende og legen groft har misbrugt denne athangighed til at opné
samleje med patienten. Groft misbrug af behandlingsmaessig athangighed vil endvidere 1 givet fald
omfatte andre tilfelde af tilsvarende steerk athaengighed mellem en laege eller anden behandler og en
patient og tilsvarende groft misbrug fra laegens eller behandlerens side.

Groft misbrug af plejemeessig afthengighed vil omfatte personer, der modtager (omfattende) plejemaessig
bistand i eget hjem eller pd en behandlingsinstitution eller et botilbud mv., hvis der foreligger et staerkt
athangighedsforhold mellem plejepersonalet og den pdgaldende og denne athaengighed er blevet groft
misbrugt til at opna samleje med den pageldende.

Samtidig foreslas en sproglig modernisering, sdledes at »tjenstlig« athaengighed @ndres til »arbejdsmaes-
sig« athengighed.

Det foreslds endvidere, at straffelovens § 220 skal udvides til at omfatte at skaffe sig samleje inden for
egteskab.

Forslaget indebarer, at forhold mellem samlevende, der er gift, i forhold til straffelovens § 220 fremover
vil skulle vurderes pd samme made som forhold mellem samlevende, der ikke er gift. Ligesom det
1 dag er tilfeldet for forhold mellem samlevende, der ikke er gift, vil det saledes fremover ogsad for
forhold mellem gifte samlevende vare afgerende for anvendelsen af § 220, om der har veret tale om
»groft misbrug« af samleverens arbejdsmaessige, okonomiske eller (som noget nyt) behandlings- eller
plejemessige athaengighed.

Det forudsattes, at anvendelse af en ekonomisk afh@ngighed, som folger af agteskabet (eller af et
samlivsforhold uden @gteskab), som pressionsmiddel til at opnd samleje som udgangspunkt ikke skal
anses som et »groft misbrug« i § 220’s forstand. Eksempelvis vil opnéelse af samleje ved hjelp af en
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trussel om skilsmisse eller samlivsophavelse ikke kunne anses som et groft misbrug 1 § 220’s forstand,
og dette gaelder, selv om en &gtefelle eventuelt yderligere truer med at ville treekke bodelingen 1 langdrag
eller med en gjeblikkelig udsattelse af den felles bolig ved fogedrettens bistand og den anden ®gtefzlle
vil veere meget vanskeligt stillet, hvis der geres alvor af sddanne trusler. Opndelse af samleje ved hjelp
af en specifik trussel om ikke at ville betale pligtige underholdsbidrag (dvs. underholdsbidrag, som det
ifolge eksigibel afgorelse fra statsforvaltningen eller en domstol pahviler den pagaldende at betale) til
forfaldstid eller om udsettelse af den felles bolig ved ulovlig selvtaegt, vil imidlertid 1 almindelighed
udgere et »groft misbrug« 1 § 220’s forstand og vil dermed kunne straffes, hvis den anden @gtefaelle var
steerkt afthaengig af at modtage bidragene fra agtefaellen til forfaldstid henholdsvis at blive boende 1 det
feelles hjem og @gtefaellen havde forsat med hensyn til, at den anden @gtefzlle indvilligede 1 samleje som
folge heraf.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om opnaelse af samleje med en @gtefelle (eller ugift samlever),
som behandlings- eller plejemessigt er staerkt athangig af sin @gtefelle (eller ugifte samlever), udger et
groft misbrug af behandlings- eller plejemassig athengighed i § 220’s forstand. I forleengelse af det, der
er anfort ovenfor om ekonomisk athangighed, som folger af @gteskabet (eller samlivsforholdet uden &g-
teskab), kan opndelse af samleje ved hjlp af en trussel om skilsmisse eller samlivsophavelse ikke anses
som et groft misbrug i § 220’s forstand, og dette galder, selv om skilsmissen eller samlivsophavelsen
samtidig vil indebare opher af behandling eller pleje, som @gtefellen er sterkt athengig af. Opnaelse
af samleje ved hjelp af en specifik trussel om ikke at ville fortsette med behandling eller pleje, som
egtefellen (eller den ugifte samlever) er staerkt athangig af, uden at opheret af behandling pleje har
sammenhang med en skilsmisse eller samlivsophavelse, vil imidlertid efter omstendighederne kunne
udgere et groft misbrug i § 220°s forstand.

Forslaget indebaerer endvidere, at forhold mellem ikke-samlevende agtefeller fremover vil skulle vurde-
res pd samme made som forhold mellem andre personer, der ikke er samlevende. Forslaget indebaerer
saledes f.eks., at en person, der skaffer sig samleje ved groft misbrug af sin fraseparerede agtefelles
arbejdsmaessige eller ekonomiske athaengighed, fremover vil kunne straffes for overtredelse af straffe-
lovens § 220. Et eksempel herpa kunne veare at opnd samleje ved at true med at undlade at betale
pligtige underholdsbidrag til forfaldstid. Straf efter § 220 ville 1 den forbindelse bl.a. forudsette, at den
bidragsberettigede var sterkt afhaengig af at modtage bidragene fra egtefzllen til forfaldstid, og at den
bidragspligtige havde forsaet med hensyn til, at den bidragsberettigede indvilligede 1 samleje som folge
heraf.

Det forudsettes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsa omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indfering af penis i anus (sdvel mellem personer af samme kon som mellem personer af forskelligt
kon). Andet seksuelt forhold end samleje (sével mellem personer af samme kon som mellem personer af
forskelligt ken) vil fremover veere omfattet af straffelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Det foreslds 1 nr. 14 at @ndre den skaerpede strafferamme, saledes at den skeerpede strafferamme omfatter
forhold begaet over for personer under 18 ar (i stedet for personer under 21 ar), og séledes at strafmaksi-
mum forhgjes fra faengsel 1 3 4r til feengsel 1 4 4r.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndringer i strafudmaélingen i forhold til i dag.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2.1, 4.2.5 og 4.2.9 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 150g 16 (§ 221)

Det foreslas 1 nr 16, at 1. led 1 straffelovens § 221 om at tilsnige sig samleje med en person, der
vildfarende anser samlejet som agteskabeligt, skal udga.
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Forslaget indebarer, at det fremover ikke 1 sig selv vil vare strafbart at have samleje med en person, der
— seksualpartneren bekendt — gar med til samlejet, fordi vedkommende fejlagtigt gir ud fra, at parterne
er gift. Som eksempel kan nevnes, at parterne har gennemfort en religios vielsesceremoni, der ikke har
borgerlig gyldighed efter dansk ret.

En vildfarelse, som ikke angér de konkrete parters agteskabelige status, men hvem personen har samleje
med, vil imidlertid fortsat veere omfattet af § 221. Som eksempel kan navnes, at A, som er gift med B,
har samleje med C, idet A forveksler C med B.

Det forudsettes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsd omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indfering af penis 1 anus (sédvel mellem personer af samme ken som mellem personer af forskelligt
kon). Andet seksuelt forhold end samleje (sdvel mellem personer af samme keon som mellem personer af
forskelligt ken) vil fremover vaere omfattet af straffelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21). Medtagel-
sen af analt samleje og andet seksuelt forhold mellem personer af samme ken er en @&ndring i forhold til
gaeldende ret.

Det foreslds i nr 15, at strafferammen for § 221 — som efter forslaget kun vil omfatte tilsnigelse af
samleje med en person, der forveksler gerningsmanden med en anden — @ndres fra feengsel indtil 6 ar til
feengsel indtil 4 &r.

Nedsattelsen af strafmaksimum indeberer, at straffeprocessuelle tvangsindgreb, som kraver en straffe-
ramme pa mindst 6 ars fengsel, fremover ikke vil kunne anvendes i1 sager om overtredelse af straffelo-
vens § 221.

Nedsettelsen af strafmaksimum indebarer endvidere, at foraeldelsesfristen for strafansvar for overtradel-
se af straffelovens § 221 nedsattes fra 10 ar til 5 ar, jf. straffelovens § 93, stk. 1 (som ikke foreslas
@ndret). Hvis forurettede er under 18 &r, foreslds imidlertid som noget nyt, at foreldelsesfristen for
overtredelse af straffelovens § 221 forst skal begynde at lobe fra den dag, hvor forurettede fylder 21 ar, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4 (@ndring af straffelovens § 94, stk. 4).

Der er med forslaget om at nedsatte strafmaksimum ikke tilsigtet nogen @ndringer i strafudmalingen i
forhold til 1 dag.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.2.6 og 4.2.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 17-19 (5 222)

Det foreslds, at samleje med barn under 12 ar fremover skal straffes som voldtegt efter straffelovens §
216 (jf. lovforslagets § 1, nr. 8).

Straffelovens § 222 foreslds som folge heraf @ndret, sdledes at bestemmelsen er subsidier 1 forhold til
det foreslaede § 216, stk. 2, om samleje med barn under 12 &r, og saledes at § 222, stk. 2, 1. led, om
samleje med barn under 12 ar udgar. Endvidere foreslds bestemmelsen 1 stk. 3 om at skaffe sig samleje
ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed, der herefter alene vil anga stk. 1, placeret som
et nyt 2. pkt. i stk. 1.

Forslaget indeberer, at der i forbindelse med straf efter det foresldede nye § 216, stk. 2, om samleje med
barn under 12 ar ikke tillige skal straffes for overtraedelse af § 222. Hvis et samleje med et barn under
12 &r som folge af manglende forsaet med hensyn til, at barnet var under 12 &r, ikke kan straffes efter §
216, vil § 222 derimod kunne anvendes. Der vil endvidere fortsat i forhold til ofre i aldersgruppen 12-14
ar kunne straffes i sammensted mellem § 222 og bestemmelserne om voldtegt i form af tiltvingelse af
samleje ved vold eller trussel om vold mv. (forslaget til § 216, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 8).
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Det forudsettes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsd omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indfering af penis 1 anus (sédvel mellem personer af samme ken som mellem personer af forskelligt
kon). Andet seksuelt forhold end samleje (sdvel mellem personer af samme ken som mellem personer af
forskelligt kon) vil fremover vaere omfattet af straftelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Til nr. 20 (§ 223, stk. 1)

Det foreslas, at en persons seksuelle forhold til sit adoptivbarn skal veere omfattet af straffelovens § 210
om incest (jf. lovforslagets § 1, nr. 5). Som folge heraf foreslds straffelovens § 223, stk. 1, &ndret, sdledes
at samleje med adoptivbarn udgar.

Det forudsettes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsa omfatter analt samleje, dvs. hel eller delvis
indfering af penis i anus (sdvel mellem personer af samme kon som mellem personer af forskelligt
kon). Andet seksuelt forhold end samleje (sével mellem personer af samme kon som mellem personer af
forskelligt ken) vil fremover veere omfattet af straffelovens § 225 (jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Til nr. 21 (§§ 223 a-231)

Der foreslés at ophave de geldende bestemmelser i straffelovens §§ 223 a-231 og i stedet at indsatte
§§ 224-228 som nyaffattede bestemmelser. I oversigtsform foreslds folgende @ndringer 1 forhold til de
geldende regler:

Det foreslés at indsette en ny bestemmelse om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller
lofte om betaling har samleje med en kunde, som § 224, stk. 1, sdledes at den eksisterende bestemmelse
1 § 223 a om en kundes samleje mod betaling eller lofte om betaling med en person under 18 &r bliver §
224, stk. 2.

Det foreslés at sla de geldende bestemmelser om anden heteroseksuel keonslig omgaengelse end samleje
(§ 224) henholdsvis homoseksuel keonslig omgaengelse (§ 225) sammen til én bestemmelse, som placeres i
§ 225, om andet seksuelt forhold end samleje.

Den foresldede § 226 videreforer den galdende bestemmelse 1 straffelovens § 230, 1. pkt., med en
sproglig modernisering og en forenkling af strafferammen.

Den foreslaede § 227 videreforer den geeldende bestemmelse i straffelovens § 235 a med visse @ndringer.

Den geeldende bestemmelse 1 straffelovens § 227 om strafnedsattelse eller strafbortfald for overtraedelse
af straffelovens §§ 216-226 ved indgéelse af @gteskab mellem gerningsmanden og forurettede viderefores
ikke.

Den foreslaede § 228 videreforer med visse @ndringer den geldende bestemmelse 1 straffelovens § 226
om uagtsomhed med hensyn til forurettedes tilstand eller alder.

De gzldende bestemmelser i straffelovens §§ 228 og 229 om medvirken til andres prostitution aflgses af
de foreslaede § 224, stk. 1, og §§ 233 og 233 a (lovforslagets § 1, nr. 23).

Den gazldende bestemmelse 1 straffelovens § 230, 1. pkt., om optagelse af pornografiske fotografier og
film af en person under 18 ar foreslas som neevnt flyttet til § 226.

Det geldende § 230, 2. pkt., indeholder en henvisning til den geldende § 226 om uagtsomhed med
hensyn til alder. Det foreslds, at der 1 bestemmelsen om uagtsomhed (der som navnt foreslas placeret som
§ 228) medtages en henvisning til den foresldede § 226.

Samlet set viderefores straffelovens § 230 séledes i sin helhed ved de foreslaede §§ 226 og 228.
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Den geldende bestemmelse i straffelovens § 231 om, at straffen for overtraedelse af §§ 228 og 229 i
gentagelsestilfeelde kan forhgjes med indtil det halve, videreferes ikke. Der henvises herom til pkt. 7.2.2.6
og 7.2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

I forenklet oversigtsform kan forholdet mellem de galdende bestemmelser og de foresldede bestemmelser
gengives sdledes:

Geeldende bestemmelse |Foresldet bestemmelse
§ 223 a § 224, stk. 2

§ 224 § 225

§ 225 § 225

§ 226 § 228

§ 227 viderefores ikke

§ 228, stk. 1 § 233, stk. 1, og § 233 a, stk. 1
§ 228, stk. 2 § 224, stk. 1

§ 229, stk. 1 § 233, stk. 2

§ 229, stk. 2 § 233, stk. 3

§ 230 § 226

§ 231 viderefores ikke

§ 232 § 232

§ 233 viderefores ikke

§ 234 endres ikke

§ 235 § 235

§ 235a § 227

§ 236 § 236

Til § 224

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse om medvirken til, at en person under 18 &r mod betaling eller
lofte om betaling har samleje med en kunde, som § 224, stk. 1, sdledes at den eksisterende bestemmelse
1 § 223 a om en kundes samleje mod betaling eller lofte om betaling med en person under 18 ar bliver
§ 224, stk. 2. Det forudseattes som noget nyt, at »samleje« fremover ogsa omfatter analt samleje, dvs.
hel eller delvis indfering af penis i anus (sdvel mellem personer af samme kon som mellem personer af
forskelligt kon). Andet seksuelt forhold end samleje (savel mellem personer af samme kon som mellem
personer af forskelligt ken) vil fremover vare omfattet af straffelovens § 225.

De gzldende §§ 224 og 225 om anden konslig omgangelse end samleje foreslas samlet 1 § 225.

Det foresldede nye § 224, stk. 1, foreslds formuleret parallelt med bestemmelsen i straffelovens § 227,
stk. 1 (geldende 235 a, stk. 1), om medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med
pornografisk optraden.

Forslaget til stk. 1 omfatter den, der medvirker til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har samleje med en kunde. Det folger af forslaget til § 225, at bl.a. § 224 finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.
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Den foresldede bestemmelse 1 § 224, stk. 1, omfatter saledes enhver form for bistand til, at en person
under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, herunder tilfelde,
hvor den pagaldende overtales, lokkes, narres eller vildledes hertil. Hvis der er anvendt vold eller anden
ulovlig tvang efter straffelovens § 260 for at fi den pigeldende til mod betaling eller lofte om betaling
at have samleje med en kunde, vil der ogsa kunne straffes for voldtegt efter den foresldede § 216
(lovforslagets § 1, nr. 8).

Den foresldede bestemmelse i § 224, stk. 1, er subsidier i forhold til straffelovens § 262 a, stk. 2 (jf.
lovforslagets § 1, nr. 28), om menneskehandel af en person under 18 &r. Derimod vil der 1 givet fald kunne
straffes 1 sammensted mellem § 224, stk. 1, og bl.a. straffelovens §§ 216, 222, 245 og 246.

Det foreslas, at strafferammen for overtredelse af forbuddet mod medvirken til, at en person under 18 til
mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en kunde, skal vere bade eller faengsel indtil 6 ar.

Der henvises i ovrigt til pkt. 7.2.2.1 og 7.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 225

Det foreslés at sla de geldende bestemmelser om anden heteroseksuel kenslig omgeaengelse end samleje
(§ 224) henholdsvis homoseksuel kenslig omgeaengelse (§ 225) sammen til én bestemmelse, som placeres
1 § 225, om andet seksuelt forhold end samleje. Det foreslds i den forbindelse, at straffelovens § 221
(f. lovforslagets § 1, nr. 16) om tilsnigelse af samleje ved udnyttelse af, at forurettede forveksler
gerningsmanden med en anden, fremover ogsa skal omfatte homoseksuelt forhold.

Bortset fra den navnte nykriminalisering af tilsnigelse af homoseksuelt forhold ved udnyttelse af, at
forurettede forveksler gerningsmanden med en anden, er sammenlagningen til én bestemmelse alene
udtryk for en forenkling af lovteksten, og @ndringen fra kenslig omgaengelse til seksuelt forhold er alene
udtryk for en sproglig modernisering.

Det forudsattes imidlertid, at »samleje« 1 straffelovens §§ 216-224 fremover ogsd vil omfatte analt
samleje, dvs. hel eller delvis indfering af penis i anus (sével mellem personer af samme kon som mellem
personer af forskelligt ken).

Herudover medferer forslaget om at sammenskrive de geldende §§ 224 og 225 til én bestemmelse ikke
indholdsmassige @ndringer af geldende ret. Bortset fra det anforte om analt samleje er det siledes
hensigten, at »andet seksuelt forhold end samleje« skal forstds pd samme méde som »anden kenslig
omgangelse end samleje« og »kenslig omgaengelse med en person af samme kon« efter geldende ret.

Der er med forslaget om at flytte kriminaliseringen af analt samleje fra straffelovens §§ 224 og 225
til §§ 216-224 heller ikke tilsigtet nogen @ndring i vurderingen af dette forholds grovhed set i forhold
til vaginalt samleje eller 1 forhold til andre seksuelle forhold. Der er sdledes heller ikke tilsigtet nogen
@ndring i strafudmalingen i sager vedrerende analt samleje 1 forhold til det eksisterende strafniveau.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1 og 3.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 226

Det foreslas at indsatte en bestemmelse om optagelse af pornografiske fotografier eller film af en person
under 18 ari § 226.

Stratbestemmelsen i den geldende § 226 om uagtsomhed med hensyn til forurettedes tilstand eller alder
ved overtredelse af straffelovens §§ 216225 viderefores med visse @ndringer 1 den foresldede § 228, jf.
narmere bemarkningerne til denne bestemmelse.
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Den foresldede § 226 videreforer den galdende bestemmelse 1 straffelovens § 230, 1. pkt., med en
sproglig modernisering, saledes at »utugtige« @&ndres til »pornografiske«, og med en forenkling af straf-
ferammen, sdledes at den g®ldende normalstrafferamme pé bede eller fengsel indtil 2 ar slds sammen
med den geldende skerpede strafferamme pa feengsel indtil 6 ar. Der er ikke tilsigtet nogen @ndringer i
bestemmelsens gerningsindhold eller 1 strafudmélingen i forhold til 1 dag.

Med forslaget udgér opregningen i lovteksten af, hvad der navnlig anses som sarligt skerpende omstan-
digheder. De forhold, som er opregnet i det geeldende § 230, 2. pkt. — at barnets liv udsettes for fare,
at der anvendes grov vold, at barnet forvoldes alvorlig skade, eller at der er tale om optagelser af mere
systematisk eller organiseret karakter — vil imidlertid fortsat udgere skarpende omstaendigheder ved
strafudmélingen. Det vil ogsé fortsat vaere relevant ved strafudmadlingen at inddrage forurettedes alder,
saledes at straffen alt andet lige udmaéles strengere, jo yngre forurettede er, og hvis forurettede er under 15
ar, kan der i givet fald straffes i sammenstead med det foreslaede § 216, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 8),
eller § 222 (lovforslagets § 1, nr. 17-19).

Det foreslds som noget nyt, at foreldelsesfristen for overtreedelse af den foreslaede § 226 forst skal
begynde at lebe fra den dag, hvor forurettede fylder 21 &r, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 (endring af
straffelovens § 94, stk. 4).

Der henvises i evrigt til pkt. 5.2.8 0g 5.2.12 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 227

Det foreslas at inds@tte en bestemmelse om forestillinger med pornografisk optreeden med deltagelse af
en person under 18 ari § 227.

Den geldende bestemmelse 1 straffelovens § 227 om strafnedsattelse eller strafbortfald for overtraedelse
af straffelovens §§ 216-226 ved indgéelse af @gteskab mellem gerningsmanden og forurettede viderefores
ikke. Ophavelsen af den geldende bestemmelse 1 § 227 er ikke til hinder for, at det ved strafudmalingen
efter omstendighederne vil kunne tillegges betydning i formildende retning, at gerningsmanden og
forurettede er blevet forsonet og har genoptaget eller fortsat deres samliv. Der henvises herom til pkt.
4.2.2 og 4.2.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede § 227 videreforer den geeldende bestemmelse i straffelovens § 235 a med visse @ndringer.

Det foreslds at forenkle gerningsbeskrivelsen, saledes at »rekrutterer eller 1 ovrigt medvirker til, eller som
udnytter« @ndres til »medvirker til«. Samtidig foreslds en sproglig modernisering, siledes at »utugtig«
@ndres til »pornografisk«. Bortset fra, at forbrydelsen med den foresldede forenkling i alle tilfeelde
forst vil vere fuldbyrdet pd det tidspunkt, hvor en person under 18 &r deltager i en forestilling med
pornografisk optraeden, er der ikke tilsigtet nogen @ndringer i gerningsindholdet. Rekruttering af en
person under 18 &r til en sddan forestilling vil fremover kunne straffes som forseg, hvis den rekrutterede
persons deltagelse ikke bliver til noget.

Det foreslas desuden at forenkle strafferammen i stk. 1, sdledes at den gaeldende normalstrafferamme pé
bade eller fengsel indtil 2 &r slds sammen med den galdende skarpede strafferamme pé feengsel indtil 6
ar. Der er ikke tilsigtet nogen @ndringer i strafudmaélingen i forhold til i dag.

Med forslaget udgar opregningen i lovteksten af, hvad der navnlig anses som serligt skeerpende omstan-
digheder. De forhold, som er opregnet i det galdende § 235, stk. 1, 2. pkt. — at barnets liv udsettes for
fare, at der anvendes grov vold, at barnet forvoldes alvorlig skade, eller at der er tale om forestillinger af
mere systematisk eller organiseret karakter — vil imidlertid fortsat udgere skaerpende omstaendigheder ved
strafudmalingen. Det vil ogsa fortsat vere relevant ved strafudmalingen at inddrage forurettedes alder,
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saledes at straffen alt andet lige udmales strengere, jo yngre forurettede er, og hvis forurettede er under 15
ar, kan der 1 givet fald straffes 1 sammensted med det foreslaede § 216, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. §),
eller § 222 (lovforslagets § 1, nr. 17-19).

Det foreslds samtidig at forhgje strafferammen i bestemmelsens stk. 2 fra bede eller faengsel indtil 1 ar til
bade eller fengsel indtil 2 ar. Forslaget skal ses i lyset af strafferammekravet i EU-direktivet fra 2011 om
bekempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern for sa vidt angar overvearelse som tilskuer
af forestillinger med pornografisk optraeden med deltagelse af bern under den seksuelle lavalder, og der er
ikke tilsigtet nogen @ndringer i strafudmalingen i forhold til i dag.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5.2.8 0g 5.2.12 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 228

Det foreslas 1 § 228 at indsatte en bestemmelse om uagtsomhed med hensyn til forurettedes tilstand eller
alder ved overtredelse af straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, §§ 218 eller 222-224, § 225, jf. § 216, stk. 1,
nr. 2, §§ 218 eller 222-224, § 226 eller § 227, stk. 1.

Med hensyn til den gaeldende § 228 om rufferi henvises til den foresldede § 233 (lovforslagets § 1, nr. 23)
og bemerkningerne hertil.

Den foreslaede § 228 videreforer med visse @ndringer den gaeldende bestemmelse 1 straffelovens § 226.

Det foreslds at udvide kriminaliseringen af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder til at omfatte
den foresldede nye bestemmelse i § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 &r mod betaling
eller lofte om betaling har samleje med en kunde, og den foresldede bestemmelse 1 § 227, stk. 1 (som
videreforer det geeldende § 235 a, stk. 1, med visse @ndringer), om medvirken til, at en person under 18 ar
deltager i en forestilling med pornografisk optraeden.

Det foreslas, at kriminaliseringen af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder fremover ikke skal
omfatte strafforhejelsesregler, som indeholder en aldersgranse. Det drejer sig om det foresldede § 216,
stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 8), om samleje med et barn under 12 ar (geldende § 222, stk. 2, 1. led), og
§ 220 om groft misbrug af arbejdsmaessig, skonomisk eller behandlings- eller plejemassig athengighed
over for en person under 18 ar (lovforslagets § 1, nr. 13 og 14) (geldende § 220, som har en aldersgraense
pa 21 &r). I tilfelde af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder i en sddan strafforhgjelsesregel
vil forholdet i stedet i1 givet fald skulle straffes som en forsetlig overtraedelse inden for normalstrafferam-
men. Det foresldede § 216, stk. 2, fungerer 1 denne forbindelse som en strafforhgjelsesregel 1 forhold
til straffelovens § 222 (lovforslagets § 1, nr. 17-19), og samleje med et barn under 12 &r, uden at
gerningsmanden har forset med hensyn til, at barnet er under 12 ér, vil derfor efter forslaget 1 givet fald
skulle henferes under § 222.

Samtidig foreslds en sproglig forenkling af bestemmelsens formulering, og frem for at henvise til de
»foranstdende bestemmelser« uden narmere pracisering foreslds det at angive de af de foregdende
bestemmelser, som den foreslaede § 228 finder anvendelse pa.

Der er ikke med den sproglige forenkling tilsigtet nogen @ndringer i bestemmelsens gerningsindhold.

Opregningen af de af de foregdende bestemmelser, som den foresldede § 228 finder anvendelse pa, har
varet nodvendig, fordi de foregdende bestemmelser fremover ogsa vil indeholde aldersgranser, med
hensyn til hvilke uagtsomhed efter forslaget ikke vil vere kriminaliseret. Det gelder aldersgrenserne
i den foresldede § 216, stk. 2, om samleje med barn under 12 ar (jf. lovforslagets § 1, nr. 8) og i
straffelovens § 220 (som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 13 og 14) om groft misbrug af arbejdsmaessig,
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okonomisk eller behandlings- eller plejemassig ath@ngighed over for en person under 18 ir. Det gaelder
endvidere aldersgraensen i1 det foresldede § 227, stk. 2 (som videreforer det geldende § 235 a, stk. 2,
med en forhgjelse af strafferammen) om overvarelse som tilskuer af forestillinger med pornografisk
optreden med deltagelse af en person under 18 &r, hvor uagtsomhed 1 relation til en deltagers alder
(1 overensstemmelse med galdende ret) ikke foreslds kriminaliseret. Uagtsomhed foreslas heller ikke
kriminaliseret i relation til aldersgraensen i den foreslaede opdelte strafferamme 1 straffelovens § 232 om
bluferdighedskraenkelse (jf. lovforslagets § 1, nr. 22).

Der henvises i evrigt til pkt. 10.2.2 og 10.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 22 (§ 232)

Det foreslés at nyaffatte straffelovens § 232 om bluferdighedskrankelse, sdledes at bestemmelsen forenk-
les og sprogligt moderniseres. Det foreslds at @ndre »uterligt forhold« til »uanstendigt forhold«, og at
weller giver offentlig forargelse« udgar. Der er med den foresldede forenkling og sproglige modernisering
ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens gerningsindhold.

Forslaget om at udvide bestemmelsen 1 straffelovens § 218, stk. 2, om at skaffe sig samleje med en
person, der befinder sig i en tilstand, hvor den pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen,
til ogsd at omfatte at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en situation, hvor den
pageldende er ude af stand til at modsette sig handlingen (jf. lovforslagets § 1, nr. 8), indeberer, at
sadanne forhold ikke lengere vil vaere omfattet af straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse.

Det foreslas at opdele den gaeldende strafferamme pé bade eller fengsel indtil 4 ar i en normalstrafferam-
me pa bade eller faengsel indtil 2 ar og en skarpet strafferamme, som omfatter forhold begédet over for et
barn under 15 4r, pd bede og fengsel indtil 4 ar.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring 1 strafudmaélingen i forhold til i dag.

Det bemerkes i den forbindelse, at det fortsat vil indgd som en skarpende omstendighed, hvis en blufeer-
dighedskraenkelse er begaet ved udnyttelse af gerningsmandens fysiske eller psykiske overlegenhed.

Det foreslés, at foreldelsesfristen for strafansvaret for bluferdighedskrankelse, der begas over for et barn
under 15 ar, tidligst skal regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 é&r, jf. lovforslagets § 1, nr. 4
(eendring af straffelovens § 94, stk. 4).

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 23 (§§ 233 0g 233 a)
Til § 233

Det foreslas 1 § 233 at indsette en bestemmelse om rufferi og anden udnyttelse af og mellemmandsvirk-
somhed ved andres prostitution (stk. 1 og 2) og en regel om udlejning af hotelvarelser til erhvervsmaessig
prostitution (stk. 3).

Den galdende § 233 om opfordring eller indbydelse til prostitution mv. viderefores ikke. Der henvises
herom til pkt. 7.2.1 og 7.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslaede § 233, stk. 1, videreforer det gaeldende § 228, stk. 1, nr. 3, om at holde bordel og dele af
§ 229, stk. 1, om mellemmandsvirksomhed og udnyttelse af andres prostitution, mens det foresldede §
233, stk. 2, videreforer de ovrige dele af § 229, stk. 1, om udnyttelse af og mellemmandsvirksomhed ved
andres prostitution. Det foresldede § 233, stk. 3, videreforer det gaeldende § 229, stk. 2.
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Efter det foresladede stk. I straffes for rufferi den, der driver virksomhed med, at en anden mod betaling
eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen angér den bagmand, som driver virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvor en person driver egen virksomhed med mod betaling eller
lofte om betaling selv at have seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen finder endvidere ikke anvendelse, hvor flere personer i1 fzllesskab driver virksomhed
med, at de mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, siledes at de deles
om udgifterne. Bestemmelsen vil imidlertid finde anvendelse, hvis en af de prostituerede fungerer som
leder i1 forhold til de andre prostituerede eller modtager en andel af de andre prostitueredes indtjening
ved prostitution, uden at dette er udtryk for en deling af udgifterne. Bestemmelsen vil endvidere finde
anvendelse, hvis virksomheden ledes af en person, der ikke er beskaeftiget som prostitueret i denne.

Hvis bestemmelsen bringes i anvendelse over for en person, der ogsa selv arbejder som prostitueret i
virksomheden, vil den pagaldendes egen indtjening som prostitueret i virksomheden i givet fald vare
erhvervet pé straffri made (og vil dermed ikke udgere et udbytte ved en straftbar handling, som kan
konfiskeres i medfer af straffelovens § 75, stk. 1).

Bestemmelsen finder anvendelse pa den, der »driver virksomhed« med, at en anden mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Heri ligger, at den péagaeldendes involvering skal have et vist omfang og en vis regelmassighed, for
bestemmelsen finder anvendelse. Derimod stilles der ikke krav til den enkelte prostitueredes involvering
i virksomheden. Ogsa en persons enkeltstaende seksuelle forhold til en kunde mod betaling eller lofte om
betaling er omfattet, hvis bagmandens samlede aktiviteter har et sddant omfang, at den pagaldende kan
anses for at »drive virksomhed« med andres prostitution.

Der skal imidlertid ikke meget til, for der er tale om at »drive virksomhed« i bestemmelsens forstand. Og-
sa »hobbyvirksomhed« som bagmand for andres prostitution er omfattet. Eksempelvis vil en virksomhed,
som indeberer, at 1-2 prostituerede ca. hver anden weekend mod betaling eller lofte om betaling har
seksuelle forhold til nogle fa kunder, veere omfattet af bestemmelsen. Derimod vil en virksomhed, som
indeberer, at én prostitueret hver anden maned har nogle fa kunder, ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

For sa vidt angar prostitutionsvirksomhed, som drives fra bestemte lokaler, hvor kunder kan henvende sig
og pa stedet have sex med en prostitueret (bordelvirksomhed), svarer det foresldede § 233, stk. 1, til den
gaeldende bestemmelse 1 § 228, stk. 1, nr. 3, om at »holde bordel«.

Den foreslaede bestemmelse omfatter imidlertid pé linje med bordelvirksomhed alle andre méder at drive
prostitution pa, nar blot der er tale om, at en person (en bagmand) driver virksomhed med, at en anden
mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, jf. ovenfor om disse begreber. Som
eksempler kan naevnes barprostitution, escortprostitution og gadeprostitution.

Bestemmelsen omfatter den (bagmand), der driver virksomheden, dvs. den, der bestemmer over virksom-
hedens drift. Dette gelder, hvad enten denne personlig har sin daglige gang i virksomheden eller udever
sin magt over virksomhedens drift gennem andre. Som navnt er det ikke udelukket, at en bagmand i
bestemmelsens forstand samtidig selv kan arbejde som prostitueret i virksomheden. Det er heller ikke
udelukket, at flere personer i faellesskab kan bestemme over en prostitutionsvirksomheds drift og dermed
begge eller alle vaere direkte omfattet af den foresldede bestemmelse.
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Hertil kommer, at det foresldede § 233, stk. 1, i medfer af straffelovens § 23 om medvirken desuden
omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen.

Dog gelder det, at de andre personer, der er nevnt 1 beskrivelsen af gerningsindholdet — dvs. dels den
prostituerede (»en anden«), dels kunden (»en kunde«) — ikke kan straffes for medvirken til overtraedelse
af bestemmelsen, nar de som beskrevet i gerningsindholdet som henholdsvis s@lger og kunde har seksuelt
forhold mod betaling eller lofte om betaling.

Endvidere folger det af den beskyttelsesinteresse, som bestemmelsen skal tjene — nemlig at beskytte
de prostituerede mod at blive udnyttet af en bagmand — at de prostituerede, der er beskaftiget 1 den
pageldende prostitutionsvirksomhed, som udgangspunkt ikke ber straffes for medvirken til at drive
prostitutionsvirksomhed.

Sammenfattende indeberer det, at nar en bagmand driver prostitutionsvirksomhed, kan personer, der
bistdr bagmanden, straffes som medvirkende. Dette gaelder bade personer, der udlejer lokaler eller leve-
rer varer eller tjenesteydelser (f.eks. annoncering eller betalingstjenester) til prostitutionsvirksomheden,
og personer, der uden at vere prostituerede er beskeftiget i virksomheden, eksempelvis som vagter,
chaufforer, telefonpassere, receptionister mv. For alle medvirkende gelder, at straf forudsetter forsat,
herunder med hensyn til, at der er tale om virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde. Straf forudsatter saledes bl.a. forsat med hensyn til de faktiske
forhold, som begrunder, at forholdet juridisk kvalificeres som, at en anden mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde. Straf forudsatter dermed ogsa bl.a. forsaet med hensyn til, at
prostitutionsvirksomheden drives af en bagmand og ikke af de prostituerede i fellesskab.

Hertil kommer, at en prostitueret, som er beskeftiget i en prostitutions-virksomhed, der drives af en
bagmand — og som dermed selv er offer for udnyttelse til prostitution — som udgangspunkt ikke ber
straffes for medvirken 1 anledning af, at den prostituerede ogsa arbejder med eksempelvis pasning af
telefoner eller reception, indkeb, madlavning, rengering osv. Kun hvis den prostituerede har en ledende
stilling 1 virksomhedens drift 1 forhold til andre prostituerede, ber straf for medvirken kunne komme pé
tale.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om bagmanden har opndet eller tilsigtet at opna en fortjenes-
te. Bestemmelsens forméal er imidlertid at beskytte prostituerede mod udnyttelse, herunder skjult udnyttel-
se, og hvis en bagmand undtagelsesvis hverken har opnéet eller tilsigtet at opnd en fortjeneste, taler dette
for at udmaéle en efter omstaendigheder vasentligt mildere straf end ellers.

Det foreslas at viderefore den geldende strafferamme for rufferi pd fengsel indtil 4 ar, og der er ikke
tilsigtet nogen @ndringer i strafudmaélingen for overtredelse af straffelovens § 228, stk. 1, nr. 3, 1 forhold
til 1 dag.

Forhold, som i dag alene straffes som udnyttelse af en andens erhverv ved prostitution, jf. den galdende
bestemmelse i straffelovens § 229, stk. 1, ber imidlertid, nar der er tale om rufferi som defineret i det
foresladede § 233, stk. 1, fremover straffes pé linje med bordelvirksomhed. Den konkrete straf ber udmales
bl.a. under hensyn til prostitutionsvirksomhedens tidsmessige udstreekning, antallet af beskaftigede
prostituerede og den opndede eller tilsigtede fortjeneste, men under i ovrigt sammenlignelige omstaendig-
heder ber bagmandsvirksomhed i forbindelse med barprostitution, escortprostitution og gadeprostitution
straffes lige sd hardt som bagmandsvirksomhed i forbindelse med bordelvirksomhed.

Det foreslaede § 233, stk. 1, er subsidier i forhold til straffelovens § 262 a om menneskehandel og
vil derfor 1 praksis omfatte prostitutionsvirksomhed, hvor der ikke er anvendt tvang, svig eller anden
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utilberlig fremgangsméde over for de prostituerede. Er sddanne midler anvendt, vil der 1 praksis vare tale
om menneskehandel.

Der kan straffes i sammensted mellem det foresldede § 233, stk. 1, og det foresldede § 224, stk. 1
(lovforslagets § 1, nr. 21), om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling
har samleje med en kunde.

Efter det foreslaede stk. 2, 1. pkt., straffes den, der 1 ovrigt udnytter, at en anden erhvervsmessigt mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Som det fremgar af formuleringen (»1 @vrigt«), er bestemmelsen subsidiar i forhold til det foreslaede stk.
1 om at drive virksomhed med andres prostitution.

Bestemmelsen er endvidere subsidiar 1 forhold til straffelovens § 262 a om menneskehandel og i1 forhold
til det foresldede § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen videreforer den del af straffelovens § 229, stk. 1, 2. led, om udnyttelse af en andens
erhverv ved prostitution, som ikke er omfattet af det foreslaede § 233, stk. 1, eller af det foreslaede § 224,
stk. 1, og der er ikke tilsigtet nogen @ndringer i gerningsindholdet.

Bestemmelsen omfatter saledes fortsat kun udnyttelse af en andens erhvervsmassige prostitution. Dette
omfatter ogsa bierhverv som prostitueret. Det bemerkes, at udnyttelse af en prostitueret under 18 ar
er omfattet af det foresldede § 224, stk. 1, som galder bdde erhvervsmassig og ikke-erhvervsmaessig
prostitution.

»Udnyttelse« skal uendret forstds som at pavirke den prostituerede til mere varigt at videregive en andel
af den prostitueredes indtjening, uden at modtageren har et retligt eller naturligt krav herpd. En sadan
pavirkning vil efter omstendighederne kunne ske stiltiende, men den rent passive modtagelse fra en
prostitueret af en del af dennes indtjening er ikke omfattet af kriminaliseringen. Udnyttelse vil ogsé
foreligge, hvis den prostituerede betaler en vesentlig hgjere pris for en ydelse end den pris, som andre
skal betale, eller som i gvrigt kan anses for sedvanlig eller rimelig. Som eksempel kan navnes udlejning
af lokaler til overpris.

Det vil fortsat, ndr der ikke foreligger tvang, svig eller anden utilberlig pavirkning, vaere lovligt fra en
prostitueret at modtage underhold, som den prostituerede er retligt forpligtet til at yde (aegtefelle og
bern), eller hvor der dog efter almindelig opfattelse foreligger en naturlig pligt (f.eks. samlever, foreldre
eller soskende athengig af de nermere omstendigheder). Nar der ikke foreligger tvang, svig eller anden
utilberlig pdvirkning, vil det siledes f.eks. fortsat vare lovligt, at en samlever til en prostitueret forserges
af denne, eller at en ikke-samlevende kareste til en prostitueret modtager seedvanlige gaver.

Ligesom i dag vil det i grensetilfeelde bero pa en konkret vurdering af forholdet mellem parterne, om en
ydet gkonomisk fordel fra en prostitueret til en anden person har en rimelig begrundelse eller er udtryk for
en udnyttelse fra modtagerens side. Det bemarkes herved ogsé, at bestemmelsen kraver forsat, herunder
med hensyn til, at den modtagne gkonomiske fordel er finansieret af giverens indtjening fra prostitution.

Efter det foreslaede stk. 2, 2. pkt., straffes den, der 1 ovrigt fremmer, at en anden mod betaling eller lofte
om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ved for vindings skyld eller 1 oftere gentagne tilfelde at
optrede som mellemmand.

Bestemmelsen er subsidier i forhold til det foresldede stk. 1 om at drive virksomhed med andres
prostitution og i forhold til det foresléede stk. 2, 1. pkt., om 1 gvrigt at udnytte andres prostitution.
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Bestemmelsen er endvidere subsidiar 1 forhold til straffelovens § 262 a om menneskehandel og i forhold
til det foresldede § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen videreforer den del af straffelovens § 229, stk. 1, 1. led, om mellemmandsvirksomhed ved
andres prostitution, som ikke er omfattet af det foreslaede § 233, stk. 1 eller stk. 2, 1. pkt., eller af det
foreslédede § 224, stk. 1, og der er ikke tilsigtet nogen @ndringer i gerningsindholdet.

Det foreslés, at strafferammen for overtraedelse af det foreslaede § 233, stk. 2, skal veare bede eller
feengsel indtil 3 ar.

Medtagelsen af bede i normalstrafferammen er udtryk for en teknisk begrundet forenkling af normal-
og sidestrafferammer pé linje med den forenkling, som ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 blev foretaget
1 en rekke bestemmelser i straffeloven. Der er med udeladelsen i lovteksten af kravet om formildende
omstendigheder som betingelse for at idemme bede ikke tilsigtet nogen e@ndring i1 det hidtidige udma-
lingsniveau efter straffelovens § 229, stk. 1.

Det foreslaede stk. 3 om udlejning af varelse til erhvervsmassig prostitution videreforer det geeldende §
229, stk. 2, med en sproglig modernisering. Det foreslas, at henvisningen til »gastgiveri« ved siden af
henvisningen til »hotel« udgar, idet »gaestgiveri« ikke lengere anvendes som begreb i lovgivningen og
heller ikke i1 almindelig sprogbrug 1 dag har nogen selvstendig betydning ved siden af henvisningen til
»hotel«. Det foreslds endvidere at erstatte »til benyttelse til erhvervsmaessig utugt« med »til brug for, at
en anden erhvervsmessigt mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde«. Der er
ikke tilsigtet nogen @ndring 1 bestemmelsens gerningsindhold.

Det foreslas, at strafferammen @ndres fra faengsel indtil 1 &r eller under formildende omstendigheder
med bede til bade eller fangsel indtil 1 &r. Der er tale om en teknisk begrundet forenkling af normal-
og sidestrafferammer pé linje med den forenkling, som ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 blev foretaget
1 en rekke bestemmelser i straffeloven. Der er med udeladelsen i lovteksten af kravet om formildende
omstendigheder som betingelse for at idemme bede ikke tilsigtet nogen e@ndring i1 det hidtidige udma-
lingsniveau efter straffelovens § 229, stk. 2.

Det gaeldende § 228, stk. 1, nr. 1, om at forlede nogen til prostitution videreferes i moderniseret form som
§ 233 a.

Det geldende § 228, stk. 1, nr. 2, om for vindings skyld at forlede nogen til prostitution eller atholde
nogen, der driver erhverv ved prostitution, fra at opgive det viderefores ikke.

Bestemmelsens 1. led — om for vindings skyld at forlede nogen til prostitution — er i sin helhed absor-
beret af straffelovens § 262 a om menneskehandel og har dermed allerede efter geldende ret intet
anvendelsesomrade. Bestemmelsens 2. led — om for vindings skyld af aftholde nogen, der driver erhverv
ved prostitution, fra at opgive det — ma antages 1 praksis at vare absorberet af straffelovens § 262 a
om menneskehandel. Hvis det helt undtagelsesvis skulle forekomme, at en person pa utilberlig made
og med henblik pa udnyttelse aftholder nogen fra at opgive sit erhverv som prostitueret, uden at den
pageldende har rekrutteret, transporteret, overfort, huset eller efterfolgende modtaget den prostituerede
(eller medvirket hertil, jf. straffelovens § 23), vil det pagaeldende forhold stadig vere strafbart, enten efter
det foresldede § 233, stk. 1, om at drive virksomhed med andres prostitution eller efter det foreslaede §
233, stk. 2, 1. pkt., om udnyttelse 1 ovrigt af en andens erhvervsmassige prostitution.

Det gaeldende § 228, stk. 2, om tilskyndelse af, at en person under 21 ar seger erhverv ved prostitution,
mv. viderefores ikke.
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Med hensyn til bestemmelsens 1. led — tilskyndelse eller bistand til en person under 21 ar til at soge
erhverv ved prostitution — vil tilskyndelse eller bistand til en person under 18 ar til prostitution fremover
vaere omfattet af det foresldede § 224, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 21), om medvirken til, at en person
under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en kunde. Sadan tilskyndelse eller
bistand til en 18-20-4rig vil derimod fremover vere straffri, hvis der ikke er tale om at drive virksomhed
med andres prostitution (forslaget til § 233, stk. 1), udnyttelse 1 ovrigt af en andens erhvervsmassige
prostitution eller mellemandsvirksomhed ved prostitution (forslaget til § 233, stk. 2) eller utilberlig
pavirkning (forslaget til § 233 a). Forslaget indeberer dermed, at der fremover vil gelde samme regler for
18-20-arige som for personer over 21 ar.

Med hensyn til bestemmelsens 2. led — medvirken til befordring ud af riget af en person under 21
ar med henblik pa prostitution — er sidan medvirken til befordring af en person under 18 é&r allerede
efter geeldende ret omfattet af straffelovens § 262 a, stk. 2, om menneskehandel af en person under 18
ar. Sddan medvirken til befordring af en 18-20-arig vil derimod fremover vare straffri, hvis der ikke er
tale om utilberlig pavirkning (jf. § 262 a, stk. 1, om menneskehandel). Forslaget indebaerer dermed, at der
fremover vil geelde samme regler for 18-20-arige som for personer over 21 ar.

Bestemmelsens 3. led — medvirken til befordring ud af riget med henblik pa prostitution af en person,
som er uvidende om formalet — er absorberet af straffelovens § 262 a om menneskehandel og har dermed
allerede efter gaeldende ret intet anvendelsesomréde.

Der henvises i evrigt til pkt. 7.2.2 og 7.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 233 a
Det foreslés at inds@tte en bestemmelse om utilberlig fremme af en andens prostitution i § 233 a.

Efter den foreslaede bestemmelse straffes den, der ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttel-
se af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsmade formér en anden til mod betaling eller lofte om
betaling at have seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen videreferer i moderniseret form det geeldende § 228, stk. 1, nr. 1, om at forlede nogen til
prostitution.

Bestemmelsen er subsidier 1 forhold til straffelovens § 262 a om menneskehandel og 1 forhold til det
foreslédede § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling
har samleje med en kunde. Bestemmelsen vil derfor i praksis finde anvendelse pa forhold over for
personer over 18 ér 1 tilfeelde, hvor der ikke er tale om at udnytte den pagaldende.

Bestemmelsen angar den, der svigagtigt eller pd anden utilberlig made formér en anden til mod betaling
eller lofte om betaling at have seksuelt forhold til en kunde. Gerningselementerne »retsstridig fremkaldel-
se, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse« og »anden utilberlig fremgangsmade« skal forstas pa
samme made som de tilsvarende led i bestemmelsen om menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a, stk. 1,
nr. 4 og S.

Bestemmelsen medtager ikke »ulovlig tvang efter § 260«, »frihedsberovelse efter § 261« eller »trusler
efter § 266«, sml. straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 1-3. Hvis der anvendes ulovlig tvang til at forma
nogen til et seksuelt forhold, kan der straffes for voldtaegt efter den foreslaede § 216 (lovforslagets § 1, nr.
8). Det samme vil ofte gelde, hvis der anvendes frihedsberagvelse eller trusler som neevnt 1 straffelovens
§ 266 til at forma nogen til et seksuelt forhold (fordi dette ofte samtidig vil udgere ulovlig tvang), og
hvis det ikke skulle vaere tilfeeldet, vil der 1 givet fald kunne straffes for frihedsberavelse eller trusler som
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navnt 1 straffelovens § 266, hvor der gelder en hejere (§ 261) eller samme (§ 266) strafferamme som
efter den foreslaede § 233 a.

Det foreslés, at overtradelse af den foresldede § 233 a skal straffes med bede eller fengsel indtil 2 ér.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7.2.2.5 og 7.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nv. 24 (§ 235, stk. 1 og 2)

Der foreslas en sproglig modernisering af straffelovens § 235, stk. 1 og 2, om udbredelse og besiddelse
af bernepornografi, sdledes at »utugtige« @ndres til »pornografiske«. Der er med forslaget ikke tilsigtet
nogen @ndringer 1 bestemmelsens gerningsindhold.

Der henvises i evrigt til pkt. 8.2.5 og 8.2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 25 (§ 235, stk. 3)

Det foreslas at nyaffatte straffelovens § 235, stk. 3, om undtagelse fra forbuddet i § 235, stk. 2, mod
besiddelse af pornografiske billeder af bern, der er fyldt 15 &r.

Med den foreslaede formulering angives, at undtagelsen omfatter det samme som forbuddet, dvs. porno-
grafiske fotografier, film eller lignende. Undtagelsen omfatter dog fortsat ikke pornografiske visuelle
gengivelser af en ikke-eksisterende person under 18 ar.

Endvidere angives med den foresldede formulering, at undtagelsen gelder, nar den pigaldende samtyk-
ker 1 besiddelsen. Heri ligger bl.a., at et samtykke til besiddelse til enhver tid kan tilbagekaldes med den
virkning, at fortsat besiddelse vil vare omfattet af forbuddet i straffelovens § 235, stk. 2.

Da der kraves forsat, vil straf for besiddelse efter en tilbagekaldelse af et tidligere givet samtykke forud-
sette, at gerningsmanden har forset med hensyn til, at samtykket er tilbagekaldt. Selv om et samtykke
principielt vil kunne tilbagekaldes stiltiende, vil der af bevismaessige grunde formentlig i praksis kun
blive tale om straf, hvis samtykket udtrykkeligt er tilbagekaldt. Dette galder ogsd i forbindelse med
afslutning af et karesteforhold, herunder en samlivsophavelse, hvor straf for fortsat besiddelse af porno-
grafiske fotografier eller film eksempelvis af en ex-kereste, som pa optagelsestidspunktet var mellem
15 ar og 18 ar og dengang gav samtykke til besiddelse, derfor i praksis vil forudsette, at ex-karesten
udtrykkeligt har bedt den pageldende om at destruere de pagaeldende fotografier eller film.

Der henvises i evrigt til pkt. 8.2.4 og 8.2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 26 (§ 235 a)

Det foreslds at ophave straffelovens § 235 a og i stedet placere bestemmelsen om forestillinger med
pornografisk optreeden med deltagelse af en person under 18 &r som straffelovens § 227 (lovforslagets §
1, nr. 21).

Til nr. 27 (§ 236)

Der foreslés en modernisering af straffelovens § 236 om pélag til personer, der demmes for visse former
for seksualkriminalitet.

Det foreslas 1 stk. 1 at opregne dels de strafbestemmelser, hvor der skal vaere mulighed for i1 forbindelse
med en domfazldelse at give et paleg, dels de former for palaeg, som skal kunne gives.

Strafbestemmelserne er straffelovens § 216 om voldtegt (jf. lovforslagets § 1, nr. 8), § 222 om seksuelt
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forhold til barn under 15 ar, § 223, stk. 2, om seksuelt forhold til en person under 18 ar ved groft misbrug
af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed, § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18
ar mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde (jf. lovforslagets § 1, nr. 21), §
232 om blufardighedskrankelse og § 262 a, stk. 2, om menneskehandel af en person under 18 ar.

I forhold til geeldende ret udgar henvisningen til straffelovens § 218, stk. 1, om udnyttelse af en persons
sindssygdom eller mentale retardering. Endvidere er den generelle henvisning til §§ 228 og 229 om
medvirken til andres prostitution erstattet af en henvisning til det foresldede § 224, stk. 1, om medvirken
til, at en person under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

De opregnede stratbestemmelser angiver alene den ydre ramme for, ved hvilke straffelovsovertredelser
paleg 1 givet fald vil kunne gives. Om et pdleg konkret bor gives, vil athenge af, om der efter de
foreslaede regler 1 stk. 3 og 5 er grundlag for det.

De palaeg, som 1 givet fald kan gives, er opholdsforbud, boligforbud, besegsforbud og kontaktforbud som
nermere defineret i de foresldaede stk. 1, nr. 1-4.

Et opholdsforbud indebarer efter n~. I, at den demte ikke mé opholde sig eller ferdes 1 et nermere
afgrenset omrade i1 nerheden af gerningsstedet.

Udtrykket »opholde sig eller feerdes« skal forstds pa samme made som i lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning. Ophold eller ferden omfatter saledes enhver fysisk tilstedevarelse inden for det afgreensede
omrdde, herunder at passere igennem omradet. Et opholdsforbud vil sdledes som udgangspunkt indebere,
at den blotte tilstedevaerelse 1 det afgreensede omrade vil udgere en overtredelse, selv om der er tale
om helt kortvarige ophold. Et opholdsforbud indebaerer siledes ogsa et forbud mod at bosaztte sig i
omréddet. Med hensyn til undtagelser henvises til det foresldede stk. 2 og bemaerkningerne hertil.

Det geografiske omrade, som et opholdsforbud dakker, skal beskrives sa pracist som muligt i dommen,
herunder f.eks. ved anvendelse af kort over omradet. Udtrykket »i naerheden« skal ses i lyset af, at
opholdsforbud kan indebare et vasentligt indgreb 1 den pageldendes bevegelsesfrihed, og det ber
saledes normalt vaere et mindre omrade omkring gerningsstedet. Der gelder dog ikke en bestemt maksi-
mal geografisk udstraekning af opholdsforbud, og den precise afgrensning vil afthaenge af en konkret
proportionalitetsvurdering.

I forhold til geeldende ret treeder muligheden for at give et geografisk bestemt opholdsforbud i narhe-
den af gerningsstedet i stedet for muligheden for at give et forbud mod at indfinde sig pa de steder,
som er opregnet i loven (offentlige parker eller anleg, felleder, skoler, legepladser, opdragelseshjem,
sindssygehospitaler, institutioner for personer med vidtgdende psykiske handicap, skove, badeanstalter og
strandbredder).

Den foreslaede bestemmelse er pd den ene side videre end den geldende regel, idet den foresldede be-
stemmelse ikke er begranset til bestemte arter af steder. P4 den anden side er den foreslaede bestemmelse
mere begranset, fordi et opholdsforbud efter den foreslaede bestemmelse skal anga et omrade i1 nerheden
af gerningsstedet, hvilket ikke som sddan er et krav efter den gaeldende regel.

Med hensyn til anvendelsen og udformningen af et opholdsforbud henvises i gvrigt til de foreslaede stk.
3-5 og bemarkningerne hertil.

Et boligforbud indeberer efter nr: 2, at den demte ikke uden politiets tilladelse ma dele bolig med et barn
under 18 éar.

Dette er i den foreslaede lovtekst formuleret pa den made, at den demte kan forbydes at lade bern under
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18 ar »tage ophold« 1 sin bolig eller selv »tage ophold« hos personer, hos hvem der »opholder sig«
bern under 18 r. Et sddant forbud omfatter 1 givet fald ikke den demtes egne bern eller adoptivbern, jf.
naermere det foreslaede stk. 2 og bemaerkningerne hertil.

Bestemmelsen er som navnt mentet pa tilfelde, hvor den demte deler bolig med et barn. »Bolig« skal
1 den forbindelse forstds bredt og er et andet og betydeligt videre begreb end »bopal«. »Bolig« vil ogsa
omfatte en midlertidig bolig, herunder en feriebolig, og kan ogsd vare f.eks. en campingvogn, en bad
eller et telt. Med »bolig« sigtes forst og fremmest til det sted, hvor den pédgaldende overnatter.

Med udtrykkene »tage ophold« og »opholder sig« sigtes dermed ogsé til ophold med overnatning, og
det vil endvidere 1 almindelighed vaere et krav, at der er tale om flere overnatninger. Et boligforbud vil
dermed f.eks. ikke vare til hinder for, at en klassekammerat til et barn 1 den demtes hustand overnatter
en enkelt nat 1 den demtes bolig, eller at den demte i forbindelse med en familiefest overnatter en enkelt
nat hos familie, der har hjemmeboende bern. Derimod vil politiets tilladelse 1 givet fald skulle indhentes
(jf. herom nedenfor), f.eks. hvis den demtes samlevers s@rbarn 1 forbindelse med samvar overnatter 1 den
demtes bolig f.eks. hver anden weekend, eller hvis den demte tilbringer 3-4 juledage hos familie, hvor der
ogsé overnatter barn.

Et boligforbud vil endvidere ikke vere til hinder for, at den demte tilbringer dagtimerne sammen med et
barn, ndr blot den demte og barnet ikke overnatter i samme bolig. Om samver i dagtimerne henvises 1
ovrigt til det foresldede nr. 3 om besagsforbud.

Et boligforbud indebarer, at den demte ikke uden politiets tilladelse ma dele bolig med et barn.

Det forudsattes, at politiet i givet fald i almindelighed giver tilladelse, hvis den demte giver samtykke til,
at politiet orienterer det pageldende barns foreldre (dvs. indehaveren eller indehaverne af foreldremyn-
digheden) om den dom, hvorved boligforbuddet er givet.

Det er politiet, der 1 givet fald skal orientere barnets foreldre om dommen. Hvis en af foreldrene har
foreldremyndigheden alene, skal politiet dog kun orientere indehaveren af foreldremyndigheden. Hvis
en af indehaverne af foreldremyndigheden er i en tilstand, hvor denne ikke vil vare 1 stand til at forstd
en orientering, eller hvis politiet trods rimelige bestraebelser ikke har kunnet komme i kontakt med en
af indehaverne af foreldremyndigheden, vil det vere tilstraekkeligt at orientere den anden foreldremyn-
dighedsindehaver. Hvis barnet er anbragt uden for hjemmet, bor kommunen normalt ogsa orienteres om
dommen, og det vil kunne stilles som betingelse for at give en tilladelse, at den demte giver samtykke
hertil.

Den demtes samtykke vil i givet fald indebare, at politiet kan orientere barnets foreldre om hele
dommen, dog bortset fra oplysninger om den demtes personnummer og oplysninger, som er fortrolige af
hensyn til andre personer end den demte. Det vil i den forbindelse vere op til politiets sken, hvor stor en
del af dommen barnets foraldre skal orienteres om, idet det dog forudsattes, at foreldrene i det mindste
orienteres om den domstol, der har afsagt dommen, dommens dato og konklusion og hovedtrek af de
forhold, som der blev demt for.

I forhold til den geldende bestemmelse er det nyt, at politiet ogsa kan dispensere fra bestemmelsens 1.
led om at lade bern under 18 ar tage ophold 1 sin bolig. Endvidere forudsettes det, at den foreslédede
bestemmelses henvisning til at »tage ophold« og »opholder sig« skal forstds som beskrevet ovenfor — og
dermed ikke skal forstas sa vidt, som der er eksempler pa, at de tilsvarende udtryk i den galdende regel er
blevet forstiet i praksis.
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Med hensyn til anvendelsen og udformningen af et boligforbud henvises i gvrigt til de foreslede stk. 3-5
og bemarkningerne hertil.

Et besogsforbud indebarer efter nr. 3, at den demte ikke ma modtage besog af et barn, der ikke er
ledsaget af en voksen.

Bestemmelsen angér tilfelde, hvor den demte selv modtager besog af et barn. Et beseogsforbud vil
dermed ikke veare til hinder for, at andre personer i den demtes husstand, herunder bern i husstanden,
kan modtage besog af et barn, der ikke er ledsaget af en voksen. Det er imidlertid en forudsatning, at
det andet medlem af husstanden, som barnet besgger, er hjemme, mens barnet er pd beseg. Hvis den
demte er alene hjemme, vil ethvert besog af et barn, der ikke er ledsaget af en voksen, vaere 1 strid med
besogsforbuddet. Det galder omvendt, at beseg, der udelukkende finder sted, mens den demte ikke er
til stede, ikke vil vere 1 strid med besegsforbuddet, og dette gelder, selv om barnet er kommet efter
invitation fra den demte og der ikke er andre personer hjemme.

Da bestemmelsen som na@vnt angér tilfaelde, hvor det er den demte, der modtager besog af et barn, vil et
besogsforbud endvidere ikke vere til hinder for, at den demte besoger et barn.

»Besog« omfatter tilfeelde, hvor barnets tilstedevarelse hos den demte ikke er sd langvarig, at der er tale
om at »tage ophold« i det foresldede nr. 2’s forstand. Besog omfatter ogsd tilfeelde, hvor den demte uden
for sin bolig, eksempelvis pd en restaurant eller 1 en forlystelsespark, er vert for et barn, der ikke er
ledsaget af en voksen. Besog omfatter ikke tilfeelde, hvor den demte og et barn medes, uden at den demte
kan siges at vaere vert for barnet.

Besog omfatter ogsé tilfelde, hvor barnet kommer i den demtes bolig i arbejdsmaessigt gjemed, herunder
som ansat af tredjemand, eksempelvis en handverker, eller for at hente eller bringe noget. Det vil i
en sddan situation derfor i givet fald vare nedvendigt, at barnet er ledsaget af en voksen, eller at den
deomte ikke er hjemme, hvis barnet bliver i mere end ganske &4 minutter (jf. nedenfor om det tidsmaessige
aspekt).

Besog omfatter derimod ikke tilfalde, hvor et barn arbejder 1 den demtes virksomhed, uden at der er tale
om at udfere arbejde 1 den demtes bolig eller om en situation, hvor den demte 1 hegjere grad fungerer
som vert end som arbejdsgiver for barnet. Som eksempel kan navnes, at den demte inviterer barnet
til at blive pa virksomheden efter arbejdstids opher. Dette vil vare et besog, som vil vere 1 strid med
besogsforbuddet, hvis barnet ikke er ledsaget af en voksen.

Bestemmelsen indeholder ikke nogen egentlig undergranse for, hvor kort tid barnet skal vare til stede
hos den demte, for der er tale om et besog i bestemmelsens forstand. Ogsé en kortvarig tilstedevearelse af
f.eks. 5-10 minutters varighed mé séledes anses som et besog i bestemmelsens forstand. En helt kortvarig
tilstedevaerelse af f.eks. 2-3 minutters varighed eksempelvis for at give eller modtage en besked eller
hente eller bringe noget kan dog ikke anses som et besgg i bestemmelsens forstand.

Et barns tilstedeverelse hos den demte vil have karakter af et besog 1 bestemmelsens forstand, uanset
om den demte eller barnet har taget initiativ hertil, og uanset om besoget er planlagt i forvejen eller
barnet f.eks. kommer uanmeldt. Hvis barnet selv er gaet ind hos den demte, er det dog en forudsatning,
at den demte har accepteret barnets tilstedevarelse eller ikke tager rimelige skridt til at bringe barnets
tilstedevaerelse til opher.

Det er kun, hvis barnet ikke er ledsaget af en voksen, at et besgg i givet fald vil vaere i strid med et
besogsforbud. At barnet skal vare ledsaget af en voksen, betyder, at den voksne skal vare til stede under
barnets besog hos den demte. Det er sdledes ikke tiltraekkeligt til at bringe et beseg uden for forbuddet,
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at barnet hentes eller bringes af en voksen. Det er dog ikke et krav, at den voksne ledsager under besoget
konstant er ssmmen med barnet. Hvad der kraves, vil ogsé athaenge af de konkrete omstendigheder. Hvis
der er adskillige bern og voksne til stede, vil der 1 praksis typisk kunne forekomme laengere perioder,
hvor et givet barn ikke er sammen med sin voksne ledsager, end hvis der kun er ét barn til stede. Ud
fra formélet med forbuddet vil der dog omvendt heller ikke veere noget til hinder for, at barnets voksne
ledsager tilbringer hele eller nasten hele besoget sammen med den demte, mens barnet tilbringer tiden
alene eller sammen med andre bern eller voksne.

I modsatning til, hvad der foreslds med hensyn til boligforbud, kan politiet ikke dispensere fra et
besogsforbud.

I forhold til den geldende bestemmelse er det nyt, at der fremover bliver en serskilt mulighed for at give
besogsforbud. Athengig af fortolkningen af den geldende bestemmelse vil et besggsforbud som det fore-
sldede imidlertid kunne vare indeholdt i et opholdsforbud efter den geldende bestemmelse, og 1 forhold
til en sddan vid fortolkning af den galdende bestemmelse er forslaget udtryk for en indskreenkning, idet et
besogsforbud efter forslaget er begraenset som beskrevet ovenfor.

Med hensyn til anvendelsen og udformningen af et besegsforbud henvises 1 ovrigt til de foresldede stk.
3-5 og bemarkningerne hertil.

Et kontaktforbud indebarer efter nr: 4, at den domte ikke gennem internettet eller et lignende system til
spredning af information mé sege at kontakte bern under 18 &r, der ikke kender den demte 1 forvejen.

Begraensningen til bern, der ikke kender den demte i forvejen, skyldes hensynet til, at den demte
f.eks. ber kunne maile, skype eller chatte med bern, den demte har lert at kende uden anvendelse af
internettet, eksempelvis bern af venner eller familie. Begrensningen skal derfor forstds pa den méde, at
hvis den demte i strid med et kontaktforbud gennem internettet har leert et barn at kende, vil kontakt
gennem internettet stadig vere i strid med kontaktforbuddet, s leenge den demte og barnet ikke har
madtes direkte. Begrensningen skal endvidere forstds pa den méde, at et barn ikke kender den demte i
bestemmelsens forstand, for barnet kender den demtes rigtige identitet. Hvis den demte har lart et barn at
kende gennem internettet og derefter har medtes med barnet direkte, vil kontakt gennem internettet stadig
vare 1 strid med kontaktforbuddet, hvis den demte har brugt en falsk eller fiktiv identitet i sin kontakt
med barnet. Det er dog ikke et krav, at barnet kender den demtes fulde navn eller pracise adresse, for at
barnet kan anses for at kende den demte 1 bestemmelsens forstand.

Ud over kontakt gennem internettet omfatter bestemmelsen kontakt gennem et lignende system til spred-
ning af information. Dette led er medtaget for at fremtidssikre bestemmelsen 1 forhold til eventuelle
fremtidige kommunikationsteknologier pa linje med internettet.

Kontakt gennem internettet omfatter en hvilken som helst kontakt, bade skriftlig og mundtlig, som
foregar ved den demtes anvendelse af internettet. Som eksempler kan navnes email, internetchat og
internettelefoni. Kommunikation via sociale medier pa internettet, eksempelvis Facebook, vil ogsé vare
omfattet. Telefonering og fremsendelse af en tekst- eller billedbesked ved anvendelse af telefonnettet er
derimod ikke omfattet.

Kontaktforbuddet galder ogsa, hvis barnet har taget initiativ til den forste kontakt (f.eks. sendt den
forste mail eller den forste chatbesked). Den demte ma altsd i1 sddanne tilfelde ikke svare pa barnets
henvendelse.

Et kontaktforbud indebarer, at den demte ikke ma soge at »kontakte bern« gennem internettet. Kontakten
skal altsd vere rettet mod et eller flere konkrete born eller mod bern generelt for at vere omfattet af
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forbuddet. En generel henvendelse, eksempelvis pa en Facebook-profil (den demtes eller en andens), som
er rettet bdde mod bern og voksne, vil ikke veere omfattet af forbuddet.

Et kontaktforbud indebarer, at den demme ikke mé »soge at« kontakte bern gennem internettet. Et
kontaktforbud vil dermed vaere overtradt, nar den demte har f.eks. afsendt en mail eller lagt en besked
pa en internetchat eller en Facebook-profil med forsat til at opnad kontakt med et barn. Der vil séledes 1
givet fald foreligge en fuldbyrdet overtredelse af kontaktforbuddet, selv om mailen eller beskeden ikke
kommer frem til noget barn (herunder hvis drsagen er, at modtageren ikke er et barn, men har udgivet sig
for at vaere et barn). Det bemarkes herved, at forseg pa at overtraede et forbud efter straffelovens § 236
ikke er strafbart, jf. straffelovens § 21, stk. 3, og den forsldede strafferamme i § 236, stk. 7.

I forhold til den geeldende bestemmelse er muligheden for at kunne give et kontaktforbud som beskrevet
ny.

Med hensyn til anvendelsen og udformningen af et kontaktforbud henvises i ovrigt til de foreslaede stk.
3-5 og bemarkningerne hertil.

Det foreslés 1 stk. 2, 1. pkt., at forbud som nevnt i stk. 1 (opholdsforbud, boligforbud, besggsforbud og
kontaktforbud) ikke omfatter kontakt, ophold eller faerden, som af serlige grunde ma anses for befojet.

Med bestemmelsen lovfastes, at der kan veere tilfeelde, hvor en adfaerd, der formelt udger en overtreedelse
af et forbud efter stk. 1, af saerlige grunde ikke skal anses for en overtradelse af forbuddet.

Bestemmelsen ma 1 praksis antages at fa noget forskellig betydning for de forskellige typer af forbud. Der
er dog 1 alle tilfeelde tale om en forholdsvis snaver undtagelse.

For s vidt angér opholdsforbud kan der som eksempel pd ophold eller feerden, som af sarlige grunde vil
kunne anses for befgjet, navnlig peges pa tilfelde, hvor den demte med et sarligt anerkendelsesverdigt
formal kortvarigt passerer det omrdde, som er omfattet af opholdsforbuddet. Det kunne f.eks. vere i
forbindelse med deltagelse i et motionsleb med en fastlagt rute. Det kunne ogsé vere i1 forbindelse med
akut henvendelse til lge, skadestue eller apotek, hvis det ville medfere en vasentlig leengere transporttid
ikke at passere det omrade, som er omfattet af opholdsforbuddet. Det kunne ogsa veare 1 forbindelse med
deltagelse i en begravelse af et nert familiemedlem.

For sd vidt angar boligforbud kan der som eksempel pa, hvorndr en formel overtraedelse af serlige
grunde vil kunne anses for befojet, formentlig i1 praksis nesten kun taenkes tilfelde, hvor den demte og
et barn af ekstraordinare grunde flere dage 1 trek er nedt til at overnatte i samme bolig. Det kunne f.eks.
veaere, hvis en ekstraordninar vejrsituation forhindrer, at den demte eller barnet som planlagt forlader den
pagaeldende bolig.

For s vidt angar besogsforbud kan der tenkes tilfelde, hvor barnets voksne ledsager uforudset akut
ma efterlade barnet hos den demte. Det kan vere i tilfelde af den pagaeldendes alvorlige sygdom
eller tilskadekomst eller i tilfeelde af, at en anden, eksempelvis et af den pagaldendes (andre) bern, er
kommet alvorligt til skade, eller hvis den pageldende bliver kaldt pa arbejde 1 anledning af en opstaet
nedsituation. Det m4 i sadanne tilfzelde forudsattes, at der udfoldes rimelige bestrabelser pa, at barnet
snarest muligt overlades til en anden end den demte. Som en anden gruppe af tilfeelde kan navnes, at
barnets besgg hos den demte skyldes, at barnet er kommet til skade, faret vild eller lignende. Ogsé her er
det en forudsatning, at der udfoldes rimelige bestrabelser pd snarest muligt at f4 hjelp fra anden side til
at tage sig af barnet.

For sa vidt angér kontaktforbud vil det naeppe forekomme 1 praksis, at en kontakt gennem internettet
til et barn, som ikke kender den demte, af serlige grunde vil vare befojet. Det ville forudsette, at den
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domte befandt sig i en nedsituation og kun havde mulighed for at kommunikere via internettet. Selv
om der faktisk kendes eksempler herpd (personer, som uforvarende er blevet lukket inde, eller som er
frihedsbergvet som led 1 menneskehandel), mé sandsynligheden for, at en séddan 1 sig selv meget sjeldent
forekommende situation netop skulle ramme en person, der er palagt et kontaktforbud, antages at vare
yderst ringe.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at boligforbud og besegsforbud ikke skal omfatte den demtes bern eller
adoptivbern.

Dette svarer 1 realiteten til den geldende bestemmelse, som ikke omfatter bern, over for hvilke den demte
har forsergelsespligt.

Det foreslds 1 stk. 3, at forbud som navnt stk. 1 kan gives, nir det efter karakteren af det begdede
forhold og oplysningerne om den demtes person, herunder om tidligere kriminalitet, m4 antages, at der er
narliggende fare for, at den demte vil bega ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed, og at forbuddet
vil vaere egnet til at forebygge denne fare.

Med bestemmelsen lovfastes kriterier for, hvornér et forbud som navnt i stk. 1 kan gives.

Det foreslés, at forbud skal kunne gives, hvis det vil vaere et egnet middel til at forebygge nerliggende
fare for ny tilsvarende kriminalitet. Vurderingen heraf skal foretages ud fra karakteren af det pademte
forhold og de foreliggende oplysninger om den demtes person, herunder om tidligere kriminalitet.

Det geelder desuden et proportionalitetskrav, jf. det foreslaede stk. 5 og bemarkningerne hertil.

Forbud som navnt i stk. 1 er et supplement til de generelle regler om rettighedsfrakendelse, jf. straffelo-
vens § 79, og om vilkér for betinget dom, jf. straffelovens § 57.

Forbud som navnt 1 stk. 1 ber 1 almindelighed kun anvendes, hvis en rettighedsfrakendelse eller et
vilkar 1 en betinget dom ikke vil vare tilstraekkelig til at forebygge naerliggende fare for ny tilsvarende
kriminalitet.

Forbud som nevnt i stk. 1 har endvidere ikke til formal at beskytte de konkrete ofre for de pademte
forhold mod nye overgreb, endsige mod kraenkende henvendelser fra den demtes side.

Forbud som navnt 1 stk. 1 ber derfor kun anvendes med henblik pé at forebygge nzrliggende fare for
ny kriminalitet mod nye ofre. Er der narliggende fare for ny kriminalitet mod samme ofre (eller for
krenkende henvendelser til ofrene), bar der 1 givet fald gives tilhold og eventuelt opholdsforbud efter lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Det vil bero pé en konkret vurdering af omstendighederne i1 den enkelte sag, om et forbud kan antages at
vare et egnet middel til at forebygge en narliggende fare for ny tilsvarende kriminalitet, og hvilken eller
hvilke former for forbud der i givet fald ber anvendes.

Forbud ber imidlertid 1 almindelighed kun anvendes, hvis den demte har begaet flere ligeartede overtre-
delser i1 form af, enten at den pagaldende tidligere er demt for tilsvarende forhold, eller at den pagelden-
de nu findes skyldig i ligeartede forhold begaet ved forskellige lejligheder over for forskellige ofre. Hvis
den pdgzldende ikke tidligere er straffet for lignende kriminalitet, ber en enkeltstiende overtredelse
saledes ikke give anledning til forbud, og dette gaelder, selv om overtraedelsen er grov og eventuelt begaet
over for flere ofre (eksempelvis en grov voldtegt af flere ofre ved én lejlighed). Hvis den pagaldende
ikke tidligere er straffet for lignende kriminalitet, ber en flerhed af overtraedelser begaet over for samme
offer heller ikke give anledning til forbud, og dette galder, selv om overtredelserne er grove og/eller
fortsat gennem lang tid (eksempelvis seksuelt misbrug af et barn gennem flere ar).
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Ved vurderingen af, om et forbud kan antages at vere et egnet middel til at forebygge en narliggende fare
for ny tilsvarende kriminalitet, skal ogsd inddrages de foreliggende oplysninger i evrigt om den demtes
person, som de eksempelvis fremgér af en eventuel personundersegelse eller mentalundersogelse.

Hvis kriminaliteten ma antages at skyldes forhold, som ikke lengere er til stede, vil det tale imod, at der
skulle foreligge en sa narliggende fare for ny lignende kriminalitet, at der ber gives forbud.

Med hensyn til de enkelte former for forbud kan endvidere navnlig anfores folgende:

Om et opholdsforbud ber gives, vil navnlig afhaenge af, om de demtes kriminalitet har en sédan tilknyt-
ning til et bestemt nermere afgreenset omrade, at et forbud mod ophold og ferden det pidgaeldende sted
kan vare egnet til at forebygge nerliggende fare for ny tilsvarende kriminalitet. Dette vil formentlig
forholdsvis sjeldent vere tilfeldet.

Som eksempler pa en mulig anvendelse kan navnes tilfelde, hvor den demte flere gange samme sted
(eksempelvis samme vej, sti eller park) har blottet sig for forskellige ofre, eller flere gange samme
sted (eksempelvis samme svemmehal, sportshal eller fitnesscenter) har beluret forskellige ofre under
omkledning og bad. Anvendelse af opholdsforbud vil navnlig kunne vere relevant, hvis forholdene er
begéet over for bern.

I princippet kan opholdsforbud ogsé tenkes anvendt ved alvorligere kriminalitet, men det er formentlig
forholdsvis sjeldent, at en person f.eks. i samme afgrensede omrade (f.eks. et bestemt kolonihaveomrade
eller et bestemt villakvarter) ved forskellige lejligheder begar voldtegt. Og hvis det sker, er det ikke
sikkert, at et forbud mod at opholde sig eller feerdes i netop dette omrade vil have nogen n@vnevardig
betydning for risikoen for ny tilsvarende kriminalitet (eksempelvis i form af voldtaegt i et andet koloniha-
veomrade eller et andet forholdsvis nerliggende villakvarter).

Spergsmalet om at give boligforbud og/eller besogsforbud vil der ofte vaere anledning til at behandle
under et, selv om omstaendighederne ogsa kan tale for alene at give et boligforbud (hvorimod der sjeldent
vil vere grundlag for alene at give et besogsforbud). Sddanne forbud ber 1 hvert fald forudsatte, at den
demte ved forskellige lejligheder seksuelt har misbrugt forskellige bern, som den demte delte bolig med
eller havde besog af.

Det vil herudover athenge af de konkrete omstendigheder, om et boligforbud eller et besegsforbud vil
vaere egnet til at forebygge naerliggende fare for ny tilsvarende kriminalitet.

Hvis den demte udelukkende har misbrugt egne bern eller adoptivbern, vil der 1 almindelighed ikke vare
anledning til at give boligforbud eller besagsforbud, da sddanne forbud ikke omfatter egne bern eller
adoptivbern.

Hvis den demte udelukkende har misbrugt bern, som den pageldende har delt bolig med, vil der i
almindelighed ikke vaere anledning til ved siden af et boligforbud ogsa at give et besggsforbud.

Hvis den demte udelukkende har misbrugt bern, som den pageldende er kommet 1 kontakt med 1 forbin-
delse med aktiviteter, der er omfattet af en rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79 (eksempelvis
undervisning, fritidsaktiviteter eller barnepasning), ber boligforbud eller besegsforbud ikke anvendes.

Et kontaktforbud vil navnlig kunne gives, hvis den demte ved forskellige lejligheder har seksuelt misbrugt
forskellige bern, som den pageldende var kommet i kontakt med gennem internettet.

Det foreslas i stk. 4, at forbud skal kunne gives pa tid fra 1 til 5 ar, regnet fra endelig dom, eller indtil
videre. Dette svarer til, hvad der efter straffelovens § 79, stk. 3, gaelder med hensyn til rettighedsfraken-
delse. Udgangspunktet ber vare, at forbud tidsbegranses, og at tidsubegranset forbud kun anvendes 1
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serligt grove tilfelde, hvor der er grundlag for at antage, at der stadig mere end 5 ér efter endelig dom vil
vare narliggende fare for ny lignende kriminalitet.

I forhold til den geldende bestemmelse lovfaestes muligheden for at tidsbegraense et forbud, og det
forudsaettes, at udgangspunktet fremover vil vare, at et forbud er tidsbegraenset.

Det foreslas 1 stk. 5, at et forbud som n&vnt 1 stk. 1 ikke ma std 1 misforhold til den herved forvoldte
forstyrrelse af den pagaeldendes forhold, hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af
det begaede forhold.

Med forslaget lovfastes kravet om proportionalitet.

Det foresldede stk. 5 er relevant bade ved afgerelsen af, om der overhovedet skal gives forbud efter stk. 1,
ved afgoerelsen af, hvilken eller hvilke former for forbud der 1 givet fald skal gives, og ved fastleeggelsen
af forbuddets nermere udformning samt dets tidsmassige udstrakning.

Det foreslaede stk. 5 indeberer, at der skal vere et rimeligt forhold mellem pa den ene side det indgreb
over for den demte, som forbuddet indebarer, og pd den anden side dels hensynet til de potentielle oftre,
som forbuddet har til formél at beskytte, dels alvoren af den nu pademte kriminalitet.

Er der tale om alvorlig kriminalitet og stor risiko for ny alvorlig kriminalitet, vil det kunne berettige et
mere indgribende forbud, end hvis der er tale om mindre alvorlig kriminalitet og/eller lidt mindre (men
dog stadig neerliggende) risiko for ny tilsvarende kriminalitet.

Vurderingen af, hvor alvorligt et indgreb der i givet fald vil vaere tale om 1 forhold til den demte, skal
foretages konkret ud fra den pageldendes situation.

Proportionalitetsvurderingen er som navnt relevant ikke alene ved afgerelsen af, om et forbud overhove-
det skal gives, men ogsé ved fastleeggelsen af forbuddets nermere udformning.

For sa vidt angir opholdsforbud gelder dette navnlig fastleggelsen af selve det geografiske omréde,
som forbuddet skal dekke. Hvis proportionalitetshensyn tilsiger det, kan et opholdsforbud imidlertid ogsa
begrenses i tid, eksempelvis til kun at gelde visse af &rets maneder eller visse af dognets timer.

For sa vidt angér boligforbud, besggsforbud og kontaktforbud er der mulighed for begranse, 1 forhold
til hvilke bern et sddant forbud galder. I praksis kan det navnlig vere relevant at overveje at lade et
sadant forbud gzlde alene 1 forhold til bern under 15 &r, hvis den demte udelukkende har gjort sig skyldig
1 seksuelt misbrug af vasentligt yngre bern. En anden narliggende mulighed er 1 givet fald at lade et
sadant forbud gelde i1 forhold til bern af det ene kon, hvis den demte alene har gjort sig skyldig 1 seksuelt
misbrug af bern af det ene kon.

Det foresléede stk. 6 indeholder regler om indbringelse for domstolene af spergsmélet om opretholdelse
af et forbud, der er givet indtil videre.

Bestemmelsen er udformet pa samme made som de tilsvarende regler om rettighedsfrakendelse, der er
givet indtil videre, jf. straffelovens § 79, stk. 3, jf. § 78, stk. 3.

Efter det foresldede /. pkt. kan den demte 5 ar efter endelig dom forlange, at anklagemyndigheden
indbringer speorgsmalet om forbuddets opretholdelse for retten. Nar serlige omstendigheder taler for
det, kan justitsministeren dog tillade, at indbringelse for retten sker tidligere, jf. det foreslaede 2. pkt.
Indbringelse sker for byretten i den retskreds, som har pademt sagen i forste instans, eller byretten i den
retskreds, hvor den demte bor eller opholder sig, jf. henvisningen i det foresldede 3. pkt. til straffelovens §
59, stk. 2. Byrettens afgoarelse traeffes ved kendelse, jf. det foresldede 4. pkt. Domsmand medvirker ikke.
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Byrettens afgorelse kan gé ud pd, at forbuddet ophaves, at forbuddet opretholdes u@ndret, at forbuddet
tidsbegranses til hojst 2 ar (dette er en konsekvens af genindbringelsesfristen 1 tilfeelde af, at forbuddet
opretholdes, jf. nedenfor), eller at forbuddet indskraenkes. Forbuddet kan derimod ikke udvides.

Byrettens kendelse kan keeres til landsretten, jf. retsplejelovens § 968. Bide den demte og anklagemyn-
digheden kan kaere. Karefristen er 14 dage, jf. retsplejelovens § 969, stk. 1. Kaere har ikke opsattende
virkning, medmindre det modsatte bestemmes af byretten eller landsretten, jf. retsplejelovens § 969,
stk. 2. Landsrettens afgerelse i keresagen kan kun kares til Hojesteret med Procesbevillingsnevnets
tilladelse, jf. retsplejelovens § 973.

Hvis afgerelsen gir ud pé, at forbuddet helt eller delvis opretholdes indtil videre, kan spergsmaélet 2
ar efter afgerelsen pd ny indbringes for retten, jf. det foresldede 5. pkr. 1 den forbindelse gelder de
samme regler som om indbringelse 5 ar efter endelig dom, herunder reglen i det foreslaede 2. pkt. om, at
justitsministeren kan tillade, at indbringelse for retten sker tidligere.

I forhold til den galdende bestemmelse @ndres tidsgraensen for, hvornar spergsmélet om opretholdelse
af et tidsubestemt forbud kan indbringes for retten, fra 3 ar efter straffens udstdelse til 5 ar efter endelig
dom. Endvidere nedszattes tidsgraensen for, hvornar et opretholdt forbud pa ny kan indbringes for retten,
fra 3 ar til 2 ar.

Det forslds 1 stk. 7, at overtreedelse af et forbud efter stk. 1 straffes med fangsel indtil 4 maneder,
hvilket svarer til geldende ret. Straf forudsetter forset, jf. straffelovens § 19, og forseg straffes ikke, jf.
straffelovens § 21, stk. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 28 (§ 262 a)

Der foreslds en sproglig modernisering af straffelovens § 262 a om menneskehandel, siledes at »kenslig
usadelighed« @ndres til »prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med
pornografisk optreden«. Med »prostitution« menes seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte
om betaling. »Optagelse af pornografiske fotografier eller film« skal forstds pa samme made som »opta-
gelse af pornografiske fotografier, film eller lignende« i den foresldede § 226 (svarende til den geldende
§ 230), uanset at »eller lignende« ikke foreslds medtaget i § 262 a. »Forestilling med pornografisk
optreeden« skal forstds pd samme mide som det tilsvarende udtryk i den foresldede § 227 (svarende til
den gaeldende § 235 a). Der er ikke tilsigtet nogen @&ndring i bestemmelsens gerningsindhold.

Parallelt med, hvad der er anfert i bemarkningerne til det foresldede § 233, stk. 1, om udnyttelse af
andres prostitution (lovforslagets § 1, nr. 23) folger det af den beskyttelsesinteresse, som bestemmelsen
om menneskehandel skal tjene — nemlig at beskytte potentielle ofre for menneskehandel — at en person,
der udnyttes til prostitution, som udgangspunkt ikke ber straffes for medvirken til menneskehandel 1
anledning af sin bistand til driften af den pagaeldende prostitutionsvirksomhed, eksempelvis i form af
pasning af telefoner eller reception, indkeb, madlavning, rengering osv. Kun hvis den prostituerede har
spillet en mere direkte rolle i1 forbindelse med rekruttering, transport, overfersel, husning eller modtagelse
af en person under omstendigheder som navnt 1 bestemmelsen, ber straf for medvirken kunne komme pé
tale.

Til§ 2
(Retsplejeloven)
Tilnr. 1 (3 29 a, stk. 1, og § 741 a, stk. 2)
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Retsplejelovens § 29 a, stk. 1, angar derlukning under forurettedes forklaring, nar den pagaldende
anmoder om det.

Retsplejelovens § 741 a, stk. 2, angar beskikkelse af en advokat for forurettede, medmindre den pagel-
dende efter at vaere blevet vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det.

Disse bestemmelser gaelder bl.a. 1 sager omfattet af de geeldende bestemmelser 1 straffelovens § 217 om
tiltvingelse af samleje ved anden ulovlig tvang end vold eller trussel om vold, § 218, stk. 2, om at skaffe
sig samleje med en person, der befinder sig i en tilstand, hvor den pagaldende er ude af stand til at
modsatte sig handlingen, og § 222, stk. 2, 2. led, om at skaffe sig samleje med et barn under 15 ar
ved tvang eller fremsattelse af trusler. Bestemmelserne galder ogsé 1 sager omfattet af den gaeldende
bestemmelse i straffelovens § 216 om voldtaegt.

Det foreslas at flytte straffelovens § 217 og § 218, stk. 2, til straffelovens § 216 om voldtaegt, séledes at
straffelovens § 217 ophaves og § 218 fremover kun vil bestd af et stykke, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, 9 og
11.

Det foreslds endvidere at flytte straffelovens § 222, stk. 2, 1. led, om samleje med barn under 12 ér til
straffelovens § 216 om voldtaegt, saledes at straffelovens § 222, stk. 2, fremover kun vil besta af et led, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8 og 18.

I konsekvens heraf foreslds retsplejelovens § 29 a, stk. 1, og § 741 a, stk. 2, @ndret, saledes at der
henvises til straffelovens § 222, stk. 2, i stedet for § 222, stk. 2, 2. led, og sdledes at henvisningen til
straffelovens § 217 og § 218, stk. 2, udgar.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medferer i sig selv ingen indholdsmaessige
@ndringer 1 forhold til gaeldende ret.

Medtagelsen af seksuelt forhold til barn under 12 ar i straffelovens § 216 medferer imidlertid, at derene
fremover som noget nyt obligatorisk skal lukkes under den forurettedes forklaring i sddanne sager, nar
den pageldende anmoder om det.

Medtagelsen af seksuelt forhold til barn under 12 ar i straffelovens § 216 medferer endvidere, at der
fremover som noget nyt obligatorisk skal beskikkes advokat for forurettede i sdidanne sager, medmindre
den pagaldende efter at veere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det.

Tilnr. 2 (§ 29 a, stk. 1, og § 741 a, stk. 1 og 3)

Retsplejelovens § 29 a, stk. 1, angar derlukning under forurettedes forklaring, nar den pagaldende
anmoder om det.

Retsplejelovens § 741 a, stk. 1 og 3, angar beskikkelse af en advokat for forurettede.

Disse bestemmelser gaelder bl.a. i en rekke sager omfattet af de gaeldende bestemmelser i straffelovens
§§ 224 og 225 om henholdsvis anden kenslig omgangelse end samleje og kenslig omgaengelse mellem
personer af samme kon.

Det foreslas at sla de geldende bestemmelser om anden heteroseksuel kenslig omgaengelse end samleje
(§ 224) henholdsvis homoseksuel keonslig omgaengelse (§ 225) sammen til én bestemmelse, som placeres i
§ 225, om andet seksuelt forhold end samleje, jf. lovforslagets § 1, nr. 21.

I konsekvens heraf foreslas retsplejelovens § 29 a, stk. 1, og § 741 a, stk. 1 og 3, @&ndret, séledes at der
henvises til straffelovens § 225 i stedet for §§ 224 og 225.
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Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medforer ingen indholdsmessige @ndringer 1
forhold til geeldende ret.

Til nr. 3 (s 41 e, stk. 4, 3. pkt., 0og § 1017 b, stk. 1)

Retsplejelovens § 41 e, stk. 4, 3. pkt., angar anonymisering af dokumenter 1 forbindelse med meddelelse
af aktindsigt 1 sager om overtredelse af det geldende kapitel 24 1 straffeloven om forbrydelser mod
konssadeligheden.

Retsplejelovens § 1017 b, stk. 1, forbyder offentliggerelse af forurettedes identitet i sager om overtraedel-
se af det geeldende kapitel 24 i straffeloven om forbrydelser mod kenssadeligheden.

I konsekvens af forslaget om at @ndre overskriften til straffelovens kapitel 24 (jf. lovforslagets § 1, nr. 7)
foreslas retsplejelovens § 41 e, stk. 4, 3. pkt., og § 1017 b, stk. 1, a&ndret, sdledes at »forbrydelser mod
konssadeligheden« @ndres til »seksualforbrydelser«.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medferer ingen indholdsmessige @ndringer i
forhold til geldende ret.

Til nr. 4 (§ 741 a, stk. 2)

Retsplejelovens § 741 a, stk. 2, angar beskikkelse af en advokat for forurettede, medmindre den pagel-
dende efter at vaere blevet vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det.

Denne bestemmelsen gelder bl.a. 1 en reekke sager omfattet af de gaeldende bestemmelser i straffelovens
§§ 224 og 225 om henholdsvis anden kenslig omgangelse end samleje og kenslig omgaengelse mellem
personer af samme kon.

Det foreslas at sla de geldende bestemmelser om anden heteroseksuel kenslig omgaengelse end samleje
(§ 224) henholdsvis homoseksuel keonslig omgaengelse (§ 225) sammen til én bestemmelse, som placeres i
§ 225, om andet seksuelt forhold end samleje, jf. lovforslagets § 1, nr. 21.

I konsekvens heraf foreslas retsplejelovens § 741 a, stk. 2, @ndret, saledes at der henvises til straffelovens
§ 225 1 stedet for §§ 224 og 225. Samtidig foreslds det, at en fejlagtig (indholdsles) henvisning til
straffelovens §§ 224 eller 225, jf. § 210, udgar.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring (samt en rettelse af en teknisk fejl) og medforer
ingen indholdsmassige @ndringer i forhold til geeldende ret.

Tilnr. 502 6 (§ 741 a, stk. 3)

Retsplejelovens § 741 a, stk. 3, angér beskikkelse af en advokat for forurettede. Bestemmelsen giver
mulighed for at afslds advokatbeskikkelse, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter og
advokatbistand ma anses for abenbart unedvendig.

I modseatning hertil angar retsplejelovens § 741 a, stk. 2, beskikkelse af en advokat for forurettede,
medmindre den pagaeldende efter at veere blevet vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig
det.

Retsplejelovens § 741 a, stk. 3, gelder bl.a. i sager omfattet af de geeldende bestemmelser i straffelovens
§ 218, stk. 1, om samleje ved udnyttelse af forurettedes sindssygdom eller mentale retardering og § 222,
stk. 2, 1. led, om samleje med barn under 12 ar, mens retsplejelovens § 741 a, stk. 2, gaelder bl.a. i sager
omfattet af den geldende bestemmelse 1 straffelovens § 216 om voldtegt.
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Det foreslas at flytte straftelovens § 218, stk. 2, til straffelovens § 216 om voldtagt, sdledes at straffelo-
vens § 218 fremover kun vil besté af et stykke, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 11.

Det foreslds endvidere at flytte straffelovens § 222, stk. 2, 1. led, om samleje med barn under 12 ar til
straffelovens § 216 om voldtegt, sdledes at straffelovens § 222, stk. 2, fremover kun vil besta af et led, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8 og 18.

I lyset heraf foreslas retsplejelovens § 741 a, stk. 3, @ndret, saledes at der henvises til straffelovens § 218
1 stedet for § 218, stk. 1, og saledes at henvisningen til straffelovens § 222, stk. 2, 1. led, udgar.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvensaendring og medferer i sig selv ingen indholdsmaessige
@ndringer i forhold til geldende ret.

Medtagelsen af seksuelt forhold til barn under 12 ar i straffelovens § 216 medferer imidlertid, at der
fremover som noget nyt obligatorisk skal beskikkes advokat for forurettede i sdidanne sager, medmindre
den pagaldende efter at veere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det.

Tilnr. 7 (s 741 g)

Retsplejelovens § 741 g angdr underretning af forurettede om tidspunktet for den demtes forste uledsage-
de udgang og lesladelse og om en eventuel undvigelse.

Bestemmelsen galder bl.a. i sager, hvor der er afsagt dom om ubetinget feengselsstraf eller foranstaltnin-
ger efter straffelovens §§ 68-70 eller 74 a for en saedelighedsforbrydelse.

I konsekvens af forslaget om at a&ndre overskriften til straffelovens kapitel 24 (jf. lovforslagets § 1, nr.
7) foreslas retsplejelovens § 741 g @ndret, sdledes at »saedelighedsforbrydelse« @ndres til »seksualforbry-
delse«.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medferer ingen indholdsmessige @ndringer i
forhold til geldende ret.

Til nr. 8 (§ 762, stk. 2, nr. 2)

Retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, angér varetaegtsfengsling pa grundlag af en sarligt bestyrket mistanke
om overtredelse af bl.a. straffelovens § 224 eller § 225, jf. § 218, stk. 1, eller § 222, om anden kenslig
omgaengelse end samleje ved udnyttelse af forurettedes sindssygdom eller mentale retardering eller med
barn under 15 ar.

Det foreslas at flytte straffelovens § 218, stk. 2, til straffelovens § 216 om voldtagt, sdledes at straffelo-
vens § 218 fremover kun vil besté af et stykke, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 11.

Det foreslds endvidere at sla de geldende bestemmelser om anden heteroseksuel keonslig omgangelse end
samleje (§ 224) henholdsvis homoseksuel keonslig omgangelse (§ 225) sammen til én bestemmelse, som
placeres i § 225, om andet seksuelt forhold end samleje, jf. lovforslagets § 1, nr. 21.

I konsekvens heraf foreslds retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, @&ndret, sdledes at der henvises til
straffelovens § 218 1 stedet for § 218, stk. 1, og til straffelovens § 225 i stedet for §§ 224 og 225.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medferer ingen indholdsmessige @ndringer i
forhold til geldende ret.

Til nr. 9 (§ 781, stk. 1, nr. 3)
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Retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, angér kriminalitetskravet ved indgreb 1 meddelelseshemmeligheden,
dvs. hvilken form for kriminalitet der skal vare tale om, for at indgreb i meddelelseshemmeligheden kan
ske.

Bestemmelsen n@vner bl.a. straffelovens § 228 om rufteri.

Det foreslas at modernisere straffelovens § 228, stk. 1, om rufferi, mens den galdende bestemmelse i
straffelovens § 228, stk. 2, om tilskyndelse til, at en person under 21 ar seger erhverv ved prostitution,
mv. ikke viderefores som en selvstendig bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 23. Den nye
bestemmelse om rufferi foreslds placeret som straffelovens § 233, stk. 1.

I lyset heraf foreslés retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, @ndret, sdledes henvisningen til straffelovens §
228 @ndres til en henvisning til straffelovens § 233, stk. 1.

Forslaget indeberer, at der fremover — ndr betingelserne 1 evrigt er opfyldt — vil vaere mulighed for
indgreb 1 meddelelseshemmeligheden i1 sager om overtredelse af den foresldede moderniserede rufferibe-
stemmelse 1 straffelovens § 233, stk. 1, pd samme méde som der 1 dag er mulighed for det i sager om
overtredelse af den geldende bestemmelse i straffelovens § 228, stk. 1, om rufferi.

I det omfang det foreslaede § 233, stk. 1, er udtryk for en udvidelse i forhold til det geldende § 228,
stk. 1 (jf. herom bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23), udvides mulighederne for indgreb i
meddelelseshemmeligheden dermed tilsvarende.

Den del af det geeldende § 228, stk. 2, der ikke allerede er absorberet af straffelovens § 262 a om
menneskehandel (og som ikke foreslas ophavet, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23), vil
fremover vare omfattet af det foreslaede § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til kunde (lovforslagets § 1, nr. 21). Strafferammen
for overtredelse af det foresldede § 224, stk. 1, er bede eller fengsel indtil 6 &r, og der vil 1 kraft
heraf veere samme muligheder for indgreb 1 meddelelseshemmeligheden i1 sager om overtredelse af det
foreslaede § 224, stk. 1, som der i dag er i sager om overtredelse af straffelovens § 228, stk. 2.

Endvidere bemarkes, at det er en konsekvens af forslaget om @ndring af straffelovens § 210 (lovfor-
slagets § 1, nr. 5), at sager om seksuelt forhold til adoptivbarn fremover som noget nyt vil opfylde
kriminalitetskravet i retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Samtidig er det en konsekvens af forslaget om @ndring af straffelovens § 221 (lovforslagets § 1, nr. 15),
at sager om tilsigelse af samleje ved udnyttelse af en forveksling fremover ikke vil opfylde kriminalitets-
kravet i retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Til nr. 10 (§ 783, stk. 2)

Retsplejelovens § 783, stk. 2, fraviger det almindelige krav 1 § 783, stk. 1, om anferelse af de telefonnum-
re mv., som et indgreb 1 meddelelseshemmeligheden vedrorer. § 783, stk. 2, giver mulighed for, at der 1
rettens kendelse ud over bestemte telefonnumre kan anferes den person, som indgrebet angér.

Retsplejelovens § 783, stk. 2, omfatter bl.a. straffelovens § 228 om rufferi.

Det foreslas at modernisere straffelovens § 228, stk. 1, om rufferi, mens den galdende bestemmelse i
straffelovens § 228, stk. 2, om tilskyndelse til, at en person under 21 ar soger erhverv ved prostitution,
mv. ikke viderefores som en selvstendig bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 23. Den nye
bestemmelse om rufferi foreslds placeret som straffelovens § 233, stk. 1.
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I lyset heraf foreslas retsplejelovens § 781, stk. 2, @ndret, sdledes henvisningen til straffelovens § 228
@ndres til en henvisning til § 233, stk. 1.

Forslaget indeberer, at der fremover — nér betingelserne 1 gvrigt er opfyldt — vil vaere mulighed for i en
kendelse om telefonaflytning ud over bestemte telefonnumre at anfere den person, som indgrebet angér,
1 sager om overtraedelse af den foresldede moderniserede rufferibestemmelse i straffelovens § 233, stk. 1,
pa samme made som der i dag er mulighed for det i sager om overtredelse af den galdende bestemmelse
i straffelovens § 228, stk. 1, om rufferi.

I det omfang det foreslaede § 233, stk. 1, er udtryk for en udvidelse i forhold til det gaeldende § 228,
stk. 1 (jf. herom bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23), udvides mulighederne for i en kendelse
om telefonaflytning ud over bestemte telefonnumre at anfere den person, som indgrebet angar, dermed
tilsvarende.

Den del af det geldende § 228, stk. 2, der ikke allerede er absorberet af straffelovens § 262 a om
menneskehandel (og som ikke foreslds ophevet, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23), vil
fremover vare omfattet af det foresldede § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde (lovforslagets § 1, nr. 21). Der vil efter
forslaget ikke veere mulighed for i sager om overtradelse af det foresldede § 224, stk. 1, i en kendelse om
telefonaflytning ud over bestemte telefonnumre at anfore den person, som indgrebet angar.

Til § 3
(Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning)
Tilnr. 1 (§ 2, stk. 2, nr. 1)

§ 2, stk. 2, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning giver mulighed for at give et tilhold (dvs. et for-
bud mod at opsege eller kontakte en anden) bl.a. i sager om voldtegt eller anden sedelighedsforbrydelse
eller forseg herpa, hvis den forurettede eller dennes nermeste efter lovovertraedelsens grovhed ikke findes
at skulle tale kontakt mv. med den pégaeldende.

I konsekvens af forslaget om at @ndre overskriften til straffelovens kapitel 24 (jf. lovforslagets § 1, nr. 7)
foreslas § 2, stk. 2, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning @&ndret, saledes at »sadelighedsforbry-
delse« @ndres til »seksualforbrydelse«.

Forslaget er en teknisk begrundet konsekvens@ndring og medferer ingen indholdsmessige @ndringer i
forhold til geldende ret.

Til § 4
(Restaurationsloven)
Til nr. 1 (§ 31, stk. 2)

Restaurationslovens § 31, stk. 2, giver politiet mulighed for at forbyde personer, der seger fortjeneste ved
prostitution, eller som i forbindelse med besog pé et sted, hvorfra der foregér salg af mad og drikkevarer
til nydelse pé eller ved salgsstedet, har begéet en strafbar handling, at opholde sig som gaster i bestemte
virksomheder. Politiet kan tillige forbyde de pdgaldende indehavere at modtage disse personer som
gaster.

Det foreslds at @ndre restaurationslovens § 31, stk. 2, sdledes at henvisningen til personer, der soger
fortjeneste ved prostitution, udgar.
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Forslaget indeberer, at restaurationsforbud fremover ikke kan gives pd grundlag af, at en person — uden at
have begéaet noget strafbart — sgger fortjeneste ved prostitution.

Bestemmelsen i restaurationslovens § 31, stk. 2, foreslds i ovrigt ikke @ndret, og bestemmelsen vil
saledes fortsat kunne benyttes, hvis en person i forbindelse med besog i en restaurant har begaet en
stratbar handling. Dette galder ogsa, hvis en prostitueret i forbindelse med besgg i1 en restaurant har
begaet en strafbar handling.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7.2.1 og 7.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5
(lkrafttreeden)
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, at spergsmil om strafbarhed og straf efter lovens ikrafttreden
skal afgeres efter de foreslaede nye regler, dog at afgerelsen ikke derved mi blive strengere end efter de
regler, der gjaldt pd gerningstidspunktet.

For handlinger begéaet for lovens ikrafttreeden og pddemt efter lovens ikrafttreeden galder dermed gene-
relt, at de skal bedemmes efter de foresldede nye regler, men at straf kun kan palagges, hvis handlingen
ogsa var strafbar efter de hidtil geeldende regler, og at straffen ikke ma veare strengere end efter de hidtil
geldende regler.

Forhold, der foreslds nykriminaliseret, straffes dermed kun, hvis de er begdet efter lovens ikrafttree-
den. Dette gaelder seksuelt forhold til adoptivbarn over 18 ar mv. (straffelovens § 210, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 5), seksuelt forhold inden for agteskab ved udnyttelse af forurettedes sindssygdom, mentale
retardering eller hjelpelose tilstand (straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, og § 218, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 8 og 10), seksuelt forhold mellem en ansat ved kriminalforsorgen og en person, der er optaget i
en af kriminalforsorgens institutioner og undergivet den ansattes myndighed, for s& vidt den ansatte ikke
er ansat ved den pagaldende institution, og seksuelt forhold mellem en ansat ved politiet og en person,
der er frihedsbergvet og 1 politiets varetaegt (straffelovens § 219, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 12),
seksuelt forhold ved groft misbrug af behandlings- eller plejemaessig athengighed samt seksuelt forhold
inden for @gteskab ved groft misbrug af arbejdsmassig eller skonomisk athengighed (straftelovens §
220, jf. lovforslagets § 1, nr. 13), medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde, for sa vidt der ikke er tale om menneskehandel, udnyttelse,
bistand til erhvervsmaessig prostitution eller forledelse (straffelovens § 224, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
21) og uagtsomhed med hensyn til alder ved medvirken til, at en person under 18 &r har seksuelt forhold
til en kunde mod betaling eller lofte om betaling eller deltager i en forestilling med pornografisk optraeden
(straffelovens § 228, jf. § 226 og § 227, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 21).

Ophzvelsen af straffelovens § 227 (lovforslagets § 1, nr. 21) om mulighed for strafnedsattelse eller
strafbortfald i tilfeelde af indgaelse af a@gteskab mellem gerningsmanden og forurettede har ligeledes kun
virkning for forhold begéet efter lovens ikrafttraeden.

Forhold, der foreslas flyttet til en anden strafbestemmelse, straffes efter den foresldede nye bestemmelse,
men straffen mé ikke vere strengere efter den hidtil geeldende bestemmelse. Dette gaelder seksuelt forhold
til adoptivbarn under 18 ar (straffelovens § 210, jf. lovforslagets § 1, nr. 5), seksuelt forhold til barn under
12 ar (straffelovens § 216, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 8), seksuelt forhold ved ulovlig tvang eller
udnyttelse af, at forurettede befinder sig i en tilstand eller situation, hvor den pigeldende er ude af stand
til at modsatte sig handlingen (straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 8), rufferi og
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udnyttelse 1 ovrigt af en andens prostitution mv. (straffelovens § 233, jf. lovforslagets § 1, nr. 23) eller
ved utilberlig fremgangsméde formé en anden til prostitution (straffelovens § 233 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 23). Dette gelder endvidere optagelse af pornografiske fotografier eller film af en person under
18 ar med forsaet til udbredelse (strafbestemmelsen foreslés i sin helhed flyttet fra straffelovens § 230 til
§ 226, jf. lovforslagets § 1, nr. 21) og medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling
med pornografisk optreeden (stratbestemmelsen foreslds 1 sin helhed flyttet fra § 235 a til § 227, jf.
lovforslagets § 1, nr. 21 og 26).

Endvidere vil den forudsatte strafskerpelse for seksuelt forhold til en person, der befinder sig i en tilstand
eller situation, hvor den pageldende er ude af stand til at modsette sig handlingen (straffelovens § 216,
stk. 1, nr. 2, 2. led, jf. lovforslagets § 1, nr. 8), kun finde anvendelse pd forhold begéet efter lovens
ikrafttreeden.

Forhold, der foreslas afkriminaliseret, vil efter lovens ikrafttreeden ikke kunne straffes, og en ikke fuld-
byrdet straf bortfalder, jf. straffelovens § 3, stk. 2. Dette gelder — hvis forholdet ikke er omfattet af andre
strafbestemmelser — seksuelt forhold mellem en ansat ved et forsorgshjem og en person, der er optaget
pa forsorgshjemmet (straffelovens § 219, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 12), tilsnigelse af seksuelt forhold
med en person, der vildfarende anser det seksuelle forhold for agteskabeligt (geldende § 221, 1. led, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16), visse former for bistand til en 18-20- arigs prostitution (geldende § 228, stk. 2,
jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23), opfordring eller indbydelse til utugt, der vaekker offentlig
forargelse (gaeldende § 233, jf. lovforslagets § 1, nr. 23) og overtredelse af et restaurationsforbud udstedt
under henvisning til, at den pagaldende soger fortjeneste ved prostitution (restaurationslovens § 31, stk.
2, jt. lovforslagets § 4).

De afledede virkninger i forhold til mulighederne for at anvende straffeprocessuelle tvangsindgreb og
i forhold til foreldelsesfristens lengde, som folger af forslag til @ndret strafmaksimum, galder fra
lovens ikrafttreeden bade for forhold begaet for eller efter lovens ikrafttreeden, dog bortset fra tilfelde,
hvor et forhold var foraldet for lovens ikrafttreden. Mulighederne for at anvende straffeprocessuelle
tvangsindgreb skal sdledes afgeres efter den strafferamme, som er geldende pa det tidspunkt, hvor der
er sporgsmal om at anvende et straffeprocessuelt tvangsindbreb, uanset hvornar det strafbare forhold
er begaet. Hvis et forhold ikke var foraldet for lovens ikrafttreeden, skal spergsmalet om foreldelse
endvidere afgeres efter lovgivningen pd domstidspunktet, uanset om den nye lovgivning indebaerer en
kortere eller lengere foreldelsesfrist end den lovgivning, som var galdende pa gerningstidspunktet. For
s vidt angdr de foresldede @ndringer af reglerne i straffelovens § 94, stk. 4, om begyndelsestidspunktet
for foreldelsen foreslas der en udtrykkelig overgangsregel, jf. nedenfor om det foresldede stk. 2. Samme
princip anvendes imidlertid for s& vidt angar de @ndringer af foraldelsesfristens lengde, som folger af
endrede strafferammer sammenholdt med straffelovens § 93, stk. 1 (der ikke foreslas endret).

Det foreslas 1 stk. 2, at de foreslaede @ndringer af straffelovens § 94, stk. 4 (lovforslagets § 1, nr. 4),
om begyndelsestidspunktet for foraldelse 1 visse sager om seksuelt misbrug af bern ogsa skal finde
anvendelse pd lovovertredelser, der er begdet for lovens ikrafttreden, medmindre forzldelse efter de
hidtil geldende regler er indtradt for lovens ikrafttraeden.

De foresldede @ndringer af straffelovens § 94, stk. 4, indeberer for det forste, at reglen om udskydelse
af begyndelsestidspunktet for foraldelse til forurettedes fyldte 18. ar @ndres, sdledes at begyndelsestids-
punktet for foreldelse udskydes til forurettedes fyldte 21. ar, for sd vidt forbrydelsen er begdet over for et
offer under 18 ar (ved bluferdighedskraenkelse dog over for et offer under 15 ar, jf. nedenfor).

De foresldede @ndringer af straffelovens § 94, stk. 4, indeberer for det andet, at reglen om udskydelse af
begyndelsestidspunktet for foreldelse fremover som noget nyt ogsa vil omfatte straffelovens § 221 om til-
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snigelse af samleje med en person, der forveksler gerningsmanden med en anden (jf. lovforslagets § 1, nr.
16), straffelovens § 226 om optagelse af pornografiske fotografier eller film af en person under 18 ar med
forsat til udbredelse (jf. lovforslagets § 1, nr. 21) samt straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse
(jf. lovforslagets § 1, nr. 22), hvis bluferdighedskrankelsen begas over for et barn under 15 ar.

De foresldede @ndringer af straffelovens § 94, stk. 4, indebarer for det tredje, at reglen om udskydelse af
begyndelsestidspunktet for foraldelse til — efter forslaget — forurettedes fyldte 21. &r suppleres med en ny
regel om yderligere udskydelse af begyndelsestidspunktet for foraldelse, hvis gerningsmanden pa strafbar
mdde har tvunget forurettede til at undlade at anmelde lovovertredelsen til politiet.

I stk. 3-5 foreslds overgangsregler vedrerende de foresldede @ndringer af straffelovens § 236 (lovforsla-
gets § 1, nr. 27) om pélaeg til domte.

Det folger af straffelovens § 4, stk. 2, at for s& vidt intet modsat er bestemt, kan pélaeg efter lovens ikraft-
treeden kun gives 1 det omfang et pdleg ogsa kunne vare givet efter den hidtil geldende bestemmelse i
straffelovens § 236.

Med forbehold for det foreslaede stk. 3 (jf. herom nedenfor) galder dermed i tilfelde, hvor der efter
lovens ikrafttreeden er spergsmal om at give paleg efter straffelovens § 236 i anledning af forhold begéet
for lovens ikrafttreden, at paleg kun kan gives for forhold, som er omfattet af sdvel den hidtil geldende
som den foreslaede § 236, at péleg kun kan gives, 1 det omfang dette folger af sdvel den hidtil geldende
som den foresldede § 236, og at paleg kun kan have en udformning, som er dakket af sdvel den hidtil
gaeldende som den foreslaede § 236.

Efter lovens ikrafttreeden kan palaeg dermed ikke gives for forhold omfattet af straffelovens § 218 (jf.
lovforslagets § 1, nr. 10 og 11) om udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retardering.

Med hensyn til kriterierne for at meddele paleg kan de foreslaede regler 1 § 236, stk. 3 og 5, ikke anses
for en udvidelse 1 forhold til det, som mé antages at kunne udledes af geeldende praksis. Paleg vil dermed
1 de beskrevne overgangssituationer i praksis kunne gives i overensstemmelse med de foreslaede § 236,
stk. 3 og 5.

Med hensyn til udformningen af palag vil opholdsforbud i de beskrevne overgangssituationer kun kunne
gives pa en sddan made, at forbuddet omfatter et omrade, der dels er i narheden af det konkrete
gerningssted, dels er omfattet af opregningen i den hidtil geldende § 236. Opholdsforbud kan saledes i
overgangstilfeldet kun gives, s det omfatter en offentlig park eller anleg, en felled, et omrade ved en
skole, en legeplads, et omrdde ved et »opdragelseshjem« (dvs. en degninstitution eller opholdssted for
bern og unge), et omrade ved et sindssygehospital eller institution for personer med vidtgaende psykiske
handicap, en skov, en badeanstalt eller en strandbred.

Der vil 1 overgangssituationen ikke veere nogen serlige begraensninger 1 muligheden for at give boligfor-
bud. For sd vidt angar besegsforbud vil det, hvis spergsmalet skulle opstd, vere op til domstolene at
afgere, om et forbud efter det hidtil geldende § 236, stk. 2, ogsd indebar et besggsforbud som angivet i
det foreslaede § 236, stk. 1, nr. 3.

Kontaktforbud vil kun kunne gives i anledning af forhold, som er begéet efter lovens ikrafttreeden.

De beskrevne overgangssituationer angar tilfelde, hvor den kriminalitet, der efter lovens ikrafttreeden er
til pAddemmelse, og som begrunder et paleg efter straffelovens § 236, er begéet for lovens ikrafttreden. I
det omfang det ved en afgerelse efter straffelovens § 236 er relevant, om den demte tidligere — dvs. forud
for de nu paddemte forhold — er straffet for lignende kriminalitet, kan der uden sarlige begraensninger
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tages hensyn ogsé til kriminalitet begdet — og eventuelt pddemt — for lovens ikrafttraeden, jf. herved ogsa
princippet 1 straffelovens § 5.

Som en fravigelse af straffelovens § 4, stk. 2, foreslas det i stk. 3, at de foreslaede regler i straffelovens
§ 236, stk. 4 og 6, om den tidsmessige udstrekning af et forbud efter § 236 skal finde anvendelse
pa lovovertredelser, der er begiet for lovens ikrafttraeden, i stedet for de hidtil geldende regler. Nar
forbud efter § 236 gives efter lovens ikrafttreden — herunder i anledning af forhold begaet for lovens
ikrafttreeden — geelder dermed om forbuddets tidsmeessige udstraekning alene de foreslaede § 236, stk. 4
og 6.

Det foreslés 1 stk. 4, at spergsmdl om opretholdelse af et tidsubestemt pdlag efter straffelovens § 236, som
er givet for lovens ikrafttraeden, efter lovens ikrafttreeden skal afgeres efter den foresldede nye § 236.

Forslaget indebarer, at nar et tidsubestemt péleg efter straffelovens § 236 er i kraft ved lovens ikraft-
treeden, kan den demte forlange, at spergsmalet om paleggets opretholdelse af anklagemyndigheden
indbringes for retten efter det foresldede § 236, stk. 6, dvs. ndr der er forlebet 5 ar efter endelig dom
eller — hvis spergsmaélet om palaeggets opretholdelse allerede har varet forelagt for retten — 2 ar efter
den seneste afgerelse om opretholdelse af palegget. Ved afgerelsen af, om palaegget 1 givet fald helt eller
delvis skal opretholdes, anvendes alene de foresldede nye regler i § 236, stk. 1, 3 og 5. Som ved andre
sadanne afgorelser gelder, at palaegget i givet fald alene kan opretholdes uandret, indskraenkes (herunder
tidsbegranses) eller opheves fuldstendigt, men ikke udvides.

Hvis en sag om opretholdelse af et paleg efter § 236 verserer for retten ved lovens ikrafttreden, ber
den faerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler. Hvis sagen endnu ikke er afgjort 1 1. instans, er der
imidlertid ikke noget til hinder for, at den demte ved lovens ikrafttraeden tilbagekalder sin anmodning og
straks fremsatter ny anmodning om indbringelse af spergsmalet for retten, og den nye anmodning vil 1 s&
fald skulle afgares efter de foresldede nye regler.

Det foreslas i stk. 5, at den foreslaede stratbestemmelse i straffelovens § 236, stk. 7, ogsa skal finde
anvendelse pd paleg givet for lovens ikrafttreden efter de hidtil geeldende regler i straffelovens § 236.

Med forslaget sikres et klart hjemmelsgrundlag for ogsé efter lovens ikrafttreeden at straffe overtraedelse
af palaeg efter § 236, som er givet for lovens ikrafttreden.

Til§ 6
(Territorial gyldighed)

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Faereerne
og Grenland, men at lovens § 3 (endring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning) dog ved
kongelig anordning skal kunne settes kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 7 a. Under dansk straffemyndighed herer handlinger, som
foretages inden for et fremmed myndighedsomride, og som
er rettet mod nogen, der pad gerningstidspunktet har dansk
indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast
ophold her i landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter
lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed) og efter
dansk lovgivning kan medfere straf af fengsel i mindst 6 4r.

Stk. 2. Dansk straffemyndighed efter stk. 1 er betinget af, at
handlingen omfatter
1)  forsatligt drab,

2) grov vold, frihedsberavelse eller roveri,
3)  en almenfarlig forbrydelse,
4)  en forbrydelse mod kenssedeligheden eller incest eller
5)  kvindelig omskering.
Stk. 3. ---

§ 68 a. Medforer en foranstaltning efter § 68 eller § 72,
jf. § 68, at den demte skal anbringes i institution, eller gi-
ver foranstaltningen mulighed herfor, fastsaettes en lengste-
tid pd 5 &r for denne foranstaltning. Langstetiden omfatter
ogsad foranstaltninger, som senere fastsattes efter § 72, jf.
§ 68, og som medforer en lempelse af den hidtidige foran-
staltning. Under sarlige omstendigheder kan retten efter an-
modning fra anklagemyndigheden ved kendelse fastsatte en
ny lengstetid pa 2 ar.

Stk. 2. 1 de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1, fastsattes dog
i almindelighed ingen laengstetid, hvis den demte findes skyl-
dig i drab, reveri, frihedsberogvelse, alvorlig voldsforbrydelse,
trusler af den 1 § 266 navnte art, brandstiftelse, voldtegt eller
anden alvorlig sedelighedsforbrydelse eller i forseg pa en af
de nevnte forbrydelser. Er der ikke fastsat en leengstetid, ind-
bringer anklagemyndigheden spergsmalet om endring eller
endelig ophavelse af foranstaltningen for retten 5 ar efter
afgerelsen, medmindre spergsmalet har varet forelagt for ret-
ten inden for de sidste to &r. Derefter foreleegges sporgsmalet
for retten mindst hvert andet ar.

Stk. 3. Ved andre foranstaltninger end de i stk. 1 navnte
fastsettes en lengstetid for foranstaltningen, der ikke kan
overstige 3 ar. Under saerlige omstendigheder kan retten efter
anmodning fra anklagemyndigheden ved kendelse forlenge
leengstetiden. Den samlede tid for foranstaltningen kan ikke
overstige 5 ar.
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Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1007 af 24. oktober
2012, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1242 af 18. december 2012
og § 2 ilov nr. 1385 af 23. december 2012, foretages folgende
endringer:

1.1§ 7 a, stk. 2, nr. 4, ndres »forbrydelse mod kenssadelig-
heden« til: »seksualforbrydelse«.

2.1§68a,stk. 2, 1. pkt., § 69 a, stk. 2, 1. pkt., og § 70, stk. 2,
nr. 1, ®ndres »sedelighedsforbrydelse« til: »seksualforbrydel-
se«.



§ 69 a. Medforer en foranstaltning efter § 69, at den dem-
te skal anbringes i institution, eller giver foranstaltningen
mulighed herfor, fastsattes en lengstetid pd 5 ar for denne
foranstaltning og en leengstetid for opholdet, der i almindelig-
hed ikke kan overstige 1 ar. Leengstetiden pa 5 ar omfatter
ogsa foranstaltninger, som senere fastsattes efter § 72, jf.
§ 69 og § 68, 2. pkt., og som medferer en lempelse af den
hidtidige foranstaltning. Under serlige omstendigheder kan
retten efter anmodning fra anklagemyndigheden ved kendelse
fastsette en ny leengstetid pa 2 ar for foranstaltningen eller en
ny lengstetid for opholdet.

Stk. 2. 1 de tilfelde, der er omhandlet 1 stk. 1, fastsettes
dog i almindelighed ingen leengstetid for foranstaltningen,
hvis den demte findes skyldig i drab, reveri, frihedsbergvelse,
alvorlig voldsforbrydelse, trusler af den i § 266 navnte art,
brandstiftelse, voldtagt eller anden alvorlig saedelighedsfor-
brydelse eller i forseg pé en af de nevnte forbrydelser. § 68 a,
stk. 2, 2. og 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Ved andre foranstaltninger end de i stk. 1 navnte
fastsettes en laengstetid for foranstaltningen, der ikke kan
overstige 3 ar. Under saerlige omstendigheder kan retten efter
anmodning fra anklagemyndigheden ved kendelse forleenge
leengstetiden. Den samlede tid for foranstaltningen kan ikke
overstige 5 ar.

§ 70. En person kan demmies til forvaring, hvis

1) han findes skyldig i drab, reveri, frihedsberevelse, al-
vorlig voldsforbrydelse, trusler af den i § 266 navnte
art eller brandstiftelse eller i forseg pa en af de nevnte
forbrydelser, og

2)  det efter karakteren af det begéede forhold og oplysnin-
gerne om hans person, herunder navnlig om tidligere
kriminalitet, ma antages, at han frembyder naerliggende
fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed, og

3)  anvendelse af forvaring i stedet for feengsel findes pa-
kraevet for at forebygge denne fare.

Stk. 2. En person kan endvidere demmes til forvaring, hvis

1)  han findes skyldig i voldtagt eller anden alvorlig sede-
lighedsforbrydelse eller i forsgg herpé, og

2)  det efter karakteren af det begéede forhold og oplysnin-
gerne om hans person, herunder om tidligere krimina-
litet, ma antages, at han frembyder vaesentlig fare for
andres liv, legeme, helbred eller frihed, og

3)  anvendelse af forvaring i stedet for feengsel findes pa-
kraevet for at forebygge denne fare.

§ 93. Foraeldelsesfristen er
1) 2 ar, nar der ikke er hjemlet hejere straf end feengsel i 1
ar for overtredelsen.
2) 5 ar, nar der ikke er hjemlet hejere straf end feengsel i 4

ar.

3) 10 ar, nar der ikke er hjemlet hejere straf end fengsel i
10 &r.

4) 15 ar, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel
pa bestemt tid.
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Stk. 2. Foreldelsesfristen er 1 intet tilfeelde mindre end 5 ar
for
1) overtradelse af denne lovs § 296, stk. 2, § 297, stk. 2,

og § 302, stk. 2,

2) overtraedelse af skatte-, told-, afgifts- eller tilskudslov-
givningen, hvorved der opnés eller kan opnas uberetti-
get vinding.

Stk. 3. For overtredelse af denne lovs § 223, stk. 1, og
§§ 224 og 225, jf. § 223, stk. 1, er foreldelsesfristen i intet
tilfeelde mindre end 10 &r.

Stk. 4. Har nogen ved samme handling begaet flere lov-
overtraedelser, for hvilke der efter stk. 1-3 gelder forskellige
foraeldelsesfrister, skal den lengste af disse frister anvendes
med hensyn til samtlige overtradelser.

§ 94. Forzldelsesfristen regnes fra den dag, da den strafba-
re virksomhed eller undladelse er ophert.

Stk. 2. Nar strafbarheden afheenger af eller pévirkes af en
indtradt felge eller anden senere begivenhed, regnes fristen
dog forst fra falgens eller begivenhedens indtraeden.

Stk. 3. Er forholdet begaet pa et dansk skib uden for riget,
regnes fristen fra den dag, da skibet er kommet til dansk
havn. Fristens begyndelsestidspunkt kan dog ikke efter denne
bestemmelse udskydes i mere end 1 éar.

Stk. 4. For overtredelse af denne lovs §§ 210, 216-220,
222,223,223 a, 228, § 229, stk. 1, § 235 a, stk. 1, § 245 a,
§ 246, jf. § 245 a, og § 262 a, stk. 2, regnes foraldelsesfristen
dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 18 &r. Det
samme galder overtreedelse af denne lovs §§ 224 og 225, jf.
§§ 216-220 og 222-223 a.

Stk. 5-6. ---

§ 210. Den, der har samleje med en slegtning i nedstigende
linje, straffes med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der har samleje med sin broder eller segster,
straffes med faengsel indtil 2 ar. Straffen kan bortfalde for
den, der ikke er fyldt 18 ar.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse med hensyn til kenslig omgangelse med en person
af samme kon og med hensyn til anden kenslig omgangelse
end samleje.

24. kapitel
Forbrydelser mod konsscedeligheden
§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel
om vold, straffes for voldteegt med feengsel indtil 8 ar. Med

vold sidestilles henszattelse i en tilstand, 1 hvilken den pagel-
dende er ude af stand til at modsatte sig handlingen.
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3.1§ 93, stk. 3, ®ndres »§§ 224 og 225« til: »§ 225«.

4. § 94, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. For overtreedelse af §§ 210 og 216-224, § 225, jf.
§§ 216-224, § 226, § 227, stk. 1, § 245 a, § 246, jf. § 245
a, og § 262 a, stk. 2, over for en person under 18 ar eller af
§ 232 over for et barn under 15 ar regnes foreldelsesfristen
dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21 ar. Hvis
gerningsmanden med vold, ulovlig tvang efter § 260 eller pa
anden made ved en stratbar handling har tvunget forurettede
til at undlade at anmelde lovovertraedelsen til politiet, regnes
foraeldelsesfristen dog tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen
er ophert.«

5.1§ 210, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Adoptionsforhold sidestilles med biologisk slegtskab.«

6.1 210, stk. 3, eendres »konslig omgaengelse med en person
af samme keon og med hensyn til anden kenslig omgangelse
end samleje« til: »andet seksuelt forhold end samleje«.

7. Overskriften til 24. kapitel affattes saledes:
»24. kapitel

Seksualforbrydelser«

8. § 216 affattes saledes:

»§ 216. For voldtegt straffes med faengsel indtil 8 ar den,
der
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Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 12 ar, hvis voldtagten
har haft en serligt farlig karakter eller der i gvrigt foreligger
serligt skaeerpende omstaendigheder.

§ 217. Den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig
tvang, jf. § 260, end vold eller trussel om vold, straffes med
feengsel indtil 4 ar.

§ 218. Den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom
eller mentale retardering skaffer sig samleje uden for egte-
skab med den pagzldende, straffes med fengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Den, der skaffer sig samleje uden for &gteskab med
en person, der befinder sig i en tilstand, i hvilken den pagel-
dende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, straffes
med fangsel indtil 4 ar, medmindre forholdet er omfattet af
§ 216.

§ 219. Den, der er ansat eller tilsynsforende ved fangsel,
forsorgshjem, berne- eller ungdomshjem, hospital for sinds-
lidende, institution for personer med vidtgidende psykiske
handicap eller lignende institution, og som har samleje med
nogen, der er optaget i institutionen, straffes med fangsel
indtil 4 ar.

§ 220. Den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige
eller ekonomiske afhengighed skaffer sig samleje uden for
egteskab med den pagaldende, straffes med faengsel indtil 1
ar eller, safremt forholdet er begaet over for en person under
21 &r, med feengsel indtil 3 &r.

§ 221. Med faengsel indtil 6 ar straffes den, der tilsniger sig
samleje med en person, der vildfarende anser samlejet som
egteskabeligt eller forveksler gerningsmanden med en anden.
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1)  tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold eller

2)  skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260,
eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller
situation, i hvilken den padgldende er ude af stand til at
modsette sig handlingen.

Stk. 2. For voldtegt straffes med faengsel indtil 12 ar den,
der har samleje med et barn under 12 ar.

Stk. 3. Straffen efter stk. 1 kan stige til faengsel 1 12 ar, hvis
voldteegten har haft en serligt farlig karakter eller der i ovrigt
foreligger seerligt skaerpende omstandigheder.

Stk. 4. Det skal ved straffens fastsettelse i almindelighed
indga som en skarpende omstendighed, at forurettede er offer
for menneskehandel.«

9. § 217 ophaves.

10. 1§ 218, stk. 1, udgar »uden for @gteskab«.

11. § 218, stk. 2, ophaves.

12. § 219 affattes saledes:
»§ 219. Med fengsel indtil 4 ar straffes den, der er

1)  ansat ved kriminalforsorgen, og som har samleje med en
person, der er optaget i en af kriminalforsorgens institu-
tioner, og som er undergivet den pagaldendes myndig-
hed,

2)  ansat ved politiet, og som har samleje med en person,
der er frihedsberavet og i politiets varetaegt, eller

3)  ansat ved eller tilsynsferende med degninstitution el-
ler opholdssted for bern og unge, psykiatrisk afdeling,
degninstitution for personer med vidtgaende psykiske
handicap eller lignende institution, og som har samleje
med nogen, der er optaget i institutionen.«

13. I § 220 ®ndres »tjenstlige eller skonomiske afhengighed
skaffer sig samleje uden for agteskab« til: »arbejdsmassige,
okonomiske eller behandlings- eller plejemassige athangig-
hed skaffer sig samleje«.

14. 1 § 220 @ndres »under 21 ar, med fengsel indtil 3 ar« til:
»under 18 &r, med feengsel indtil 4 ar«.

15.1 § 221 &ndres »6 ar« til: »4 ar«.

16. 1 § 221 udgér »vildfarende anser samlejet som agteskabe-
ligt eller«.



§ 222. Den, som har samleje med et barn under 15 ar,
straffes med faengsel indtil 8 ar.

Stk. 2. Har barnet veret under 12 ar, eller har gernings-
manden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsattelse af
trusler, kan straffen stige til feengsel indtil 12 ar.

Stk. 3. Ved fastszttelse af straffen efter stk. 1 og stk. 2,
1. led, skal det indgd som en skarpende omstendighed, at
gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed.

§ 223. Den, som har samleje med en person under 18 ér,
der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn
eller er betroet den pageldende til undervisning eller opdra-
gelse, straffes med faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Med samme straf anses den, som under groft mis-
brug af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed forfo-
rer en person under 18 ar til samleje.

§ 223 a. Den, der som kunde mod betaling eller lofte om
betaling har samleje med en person under 18 &r, straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar.

§ 224. Bestemmelserne i §§ 216-223 a finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til anden kenslig omgangelse end
samleje.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-220 og 222-223 a finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig omgangelse
med en person af samme kon.

§ 226. Har i de tilfelde, hvor efter foranstdende bestem-
melser gerningens strafbarhed athaenger af den kraenkede per-
sons fra det normale afvigende andelige eller legemlige til-
stand eller af personens alder, gerningsmanden handlet uden
kendskab til pagaeldendes tilstand eller alder, og handlingen
af denne grund ikke kan tilregnes ham som forsetlig, bliver,
hvis han dog har handlet uagtsomt, en forholdsmassig min-
dre straf at anvende.

§ 227. Straf efter §§ 216-226 kan nedszttes eller bortfalde,
nér de personer, mellem hvilke kenslig omgaengelse har fun-
det sted, er indtradt i agteskab med hinanden eller har ladet
deres partnerskab registrere.
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17. § 222, stk. 1, affattes séledes:

»Den, som har samleje med et barn under 15 ar, straffes
med faengsel indtil 8 ar, medmindre forholdet er omfattet af
§ 216, stk. 2. Ved fastsattelse af straffen skal det indgd som
en skerpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet
sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overle-
genhed.«

18. 1§ 222, stk. 2, udgar »barnet vaeret under 12 ar, eller har«.

19. § 222, stk. 3, ophaves.

20. 1§ 223, stk. 1, udgér »adoptivbarn,«.

21. §§ 223 a-231 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 224. Den, der medvirker til, at en person under 18 &r mod
betaling eller lofte om betaling har samleje med en kunde,
straffes med bede eller feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der som kunde mod betaling eller lofte om
betaling har samleje med en person under 18 ér, straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-224 finder tilsvarende an-
vendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

§ 226. Den, der optager pornografiske fotografier, film eller
lignende af en person under 18 ar med forset til at selge eller
pa anden made at udbrede materialet, straffes med bade eller
feengsel indtil 6 ar.

§ 227. Den, der medvirker til, at en person under 18 &r
deltager i en forestilling med pornografisk optraeden, straffes
med bede eller feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der som tilskuer overvarer en forestilling som

navnt i stk. 1 med deltagelse af en person under 18 ar, straffes
med bede eller fengsel indtil 2 ar.

117



§ 228. Den, der

1) forleder nogen til at sege fortjeneste ved kenslig usade-
lighed med andre,

2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig usedelighed
med andre eller aftholder nogen, der driver erhverv ved
kenslig usaedelighed, fra at opgive det, eller

3) holder bordel,

straffes for rufferi med faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. P& samme made straffes den, der tilskynder eller
bistar en person under 21 ar til at sege erhverv ved kenslig
uszdelighed, samt den, der medvirker til en persons befor-
dring ud af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv
ved konslig usedelighed eller benyttes til sdédan usadelighed,
nér den befordrede person er under 21 ar eller uvidende om
formalet.

§ 229. Den, der fremmer konslig usaedelighed ved for vin-
dings skyld eller i oftere gentagne tilfeelde at optrede som
mellemmand, eller som udnytter en andens erhverv ved kens-
lig usedelighed, straffes med fengsel indtil 3 ar eller under
formildende omstendigheder med bede.

Stk. 2. Den, der udlejer veerelse i hotel eller geestgiveri til
benyttelse til erhvervsmaessig utugt, straffes med feengsel ind-
til 1 ar eller under formildende omstandigheder med bede.

§ 230. Den, der optager utugtige fotografier, film eller lig-
nende af en person under 18 ar med forset til at selge eller
pa anden made at udbrede materialet, straffes med bade eller
feengsel indtil 2 ar eller under sarligt skeerpende omstendig-
heder med fengsel indtil 6 ar. Som sarligt skerpende om-
stendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor barnets liv udsattes
for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes
barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om optagelser
af mere systematisk eller organiseret karakter. § 226 finder
tilsvarende anvendelse.

§ 231. Har den, som skal demmes efter §§ 228 eller 229,
tidligere veeret demt for nogen i disse bestemmelser omhand-
let forbrydelse, eller har han for en berigelsesforbrydelse
varet demt til faengsel, kan straffen forhgjes med indtil det
halve.

§ 232. Den, som ved uterligt forhold kranker bluferdighe-
den eller giver offentlig forargelse, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 ar.

§ 233. Den, som opfordrer eller indbyder til utugt eller
stiller usadelig levevis til skue pa en made, der er egnet til at
forulempe andre eller vackke offentlig forargelse, straffes med
bade eller faengsel indtil 1 ar.

2012/1 LSF 141

§ 228. Overtraedelse af § 216, stk. 1, nr. 2, §§ 218 eller
222-224, § 225, jf. § 216, stk. 1, nr. 2, §§ 218 eller 222-224,
§ 226 eller § 227, stk. 1, der som folge af gerningsmandens
ukendskab til forurettedes tilstand eller alder ikke kan tilreg-
nes gerningsmanden som forsatlig, straffes med en forholds-
maessig mindre straf, hvis gerningsmanden dog har handlet
uagtsomt.«

22. § 232 affattes séledes:

»§ 232. Den, som ved uansteendigt forhold kranker blufer-
digheden, straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar eller, hvis
forholdet er begéet over for et barn under 15 ar, med bede eller
feengsel indtil 4 ar.«

23. § 233 ophaves, og i stedet indsaettes:

»§ 233. Den, der driver virksomhed med, at en anden mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en
kunde, straffes for rufferi med faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Den, der i gvrigt udnytter, at en anden erhvervsmes-
sigt mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold
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§ 235. Den, som udbreder utugtige fotografier eller film,
andre utugtige visuelle gengivelser eller lignende af personer
under 18 &r, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar eller
under serligt skeerpende omstendigheder med fengsel indtil
6 ar. Som sarligt skaerpende omstendigheder anses navnlig
tilfeelde, hvor barnets liv udsettes for fare, hvor der anvendes
grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor
der er tale om udbredelse af mere systematisk eller organise-
ret karakter.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag eller gennem
internettet eller et lignende system til spredning af informa-
tion ger sig bekendt med utugtige fotografier eller film, andre
utugtige visuelle gengivelser eller lignende af personer under
18 ar, straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af
utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 &r, hvis den
pageldende har givet sit samtykke til besiddelsen.

§ 235 a. Den, der rekrutterer eller i evrigt medvirker til,
eller som udnytter, at en person under 18 ar deltager i en fore-
stilling med utugtig optraeeden, straffes med bede eller feengsel
indtil 2 ar eller under saerligt skerpende omstendigheder med
faengsel indtil 6 ar. Som sarligt skaerpende omstaendigheder
anses navnlig tilfeelde, hvor barnets liv udsattes for fare, hvor
der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig
skade, eller hvor der er tale om forestillinger af mere syste-
matisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Den, der som tilskuer oververer en forestilling som
navnt i stk. 1 med deltagelse af en person under 18 ar, straf-
fes med bede eller faengsel indtil 1 ar.

§ 236. Nér nogen demmes efter §§ 216, 217, 218, stk. 1,
222 eller 223, stk. 2, eller efter §§ 224, 225 eller 226, jf.
en af fornevnte bestemmelser, eller efter § 232, kan der ved
dommen gives den pégeeldende paleg om ikke at indfinde
sig i offentlige parker eller anleg, pa felleder, ved skoler og
legepladser, ved opdragelseshjem, ved sindssygehospitaler og
institutioner for personer med vidtgéende psykiske handicap,
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til en kunde, straffes med bede eller faengsel indtil 3 ar. Det
samme gelder den, der fremmer, at en anden mod betaling
eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ved
for vindings skyld eller i oftere gentagne tilfzelde at optraede
som mellemmand.

Stk. 3. Den, der udlejer vaerelse i hotel til brug for, at en an-
den erhvervsmassigt mod betaling eller lofte om betaling har
seksuelt forhold til en kunde, straffes med bede eller fengsel
indtil 1 ar.

§ 233 a. Den, der ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig frem-
gangsmade formér en anden til mod betaling eller lofte om
betaling at have seksuelt forhold til en kunde, straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar.«

24. To steder i § 235, stk. 1, 1. pkt., og to steder i § 235, stk. 2,
@ndres »utugtige« til: »pornografiske«.

25. § 235, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af
fotografier, film eller lignende af en person, der er fyldt 15 ar,
hvis den pagaldende samtykker i besiddelsen.«

26. § 235 a ophaves.

27. § 236 affattes séledes:

»§ 236. Nar nogen demmes efter §§ 216 eller 222, § 223,
stk. 2, § 224, stk. 1, § 225, jf. §§ 216 eller 222, § 223, stk. 2,
eller § 224, stk. 1, § 228, jf. en af de foregdende bestemmelser,
§ 232 eller § 262 a, stk. 2, kan der ved dommen gives den
pageldende forbud mod
1)  at opholde sig eller feerdes i et n@rmere afgrenset omra-

de i nerheden af gerningsstedet (opholdsforbud),
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i bestemt angivne skove og pa bestemt angivne badeanstalter
og strandbredder.

Stk. 2. Der vil derhos ved dommen kunne gives personer,
der demmes efter de i stk. 1 navnte paragraffer eller efter
§§ 228 og 229, paleg om, at de ikke ma lade beorn under 18
ar tage ophold i deres bolig eller uden politiets tilladelse selv
tage ophold hos personer, hos hvem der opholder sig bern
under navnte alder. Péleegget gaelder dog ikke med hensyn til
barn, over for hvilke den domfaldte har forsergelsespligt.

Stk. 3. Nér der er forlgbet 3 ar efter straffens udstaelse, kan
den demte forlange spergsmélet om ophevelse af et paleg
efter stk. 1 eller 2 forelagt retten. Begaringen fremsettes
over for anklagemyndigheden, der snarest muligt indbringer
spargsmalet for retten. § 59, stk. 2, finder tilsvarende anven-
delse. Afgorelsen treffes ved kendelse. Tages begaringen
ikke til folge, kan den demte ikke fremsatte ny begaring,
for der er forlebet 3 ar fra kendelsens afsigelse. Nar serlige
omstendigheder taler derfor, kan justitsministeren tillade, at
indbringelse for retten sker for udlgbet af denne frist.

Stk. 4. Overtraedelse af de i henhold til stk. 1 og 2 meddelte
palaeg straffes med faengsel indtil 4 maneder.

§ 262 a. For menneskehandel straffes med faengsel indtil
10 ar den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller
efterfelgende modtager en person, hvor der anvendes eller
har veeret anvendt
1)  ulovlig tvang efter § 260,

2)  frihedsbergvelse efter § 261,

3)  trusler efter § 266,

4)  retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af
en vildfarelse eller

5)  anden utilberlig fremgangsmade

med henblik pd udnyttelse af den pagaeldende ved
kenslig usedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slave-
rilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse
af organer.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der med henblik
pa udnyttelse af den pageldende ved kenslig usadelighed,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare
handlinger eller fjernelse af organer
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2)  uden politiets tilladelse at lade bern under 18 ar tage op-
hold i sin bolig eller selv tage ophold hos personer, hos
hvem der opholder sig bern under 18 ar (boligforbud),

3)  atmodtage besog af barn under 18 ar, der ikke er ledsa-
get af en voksen (besggsforbud), eller

4)  gennem internettet eller et lignende system til spredning
af information at sege at kontakte bern under 18 &r, der
ikke kender den demte (kontaktforbud).

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 omfatter ikke kontakt, ophold eller
feerden, som af sarlige grunde mé anses for befgjet. Forbud
efter stk. 1, nr. 2 og 3, omfatter ikke den demtes bern eller
adoptivbern.

Stk. 3. Forbud kan gives, nar det efter karakteren af det
begdede forhold og oplysningerne om den demtes person,
herunder om tidligere kriminalitet, ma antages, at der er naer-
liggende fare for, at den demte vil begd ny lovovertredelse
af lignende beskaffenhed, og at forbuddet vil vaere egnet til at
forebygge denne fare.

Stk. 4. Forbud gives pa tid fra 1 til 5 &r, regnet fra endelig
dom, eller indtil videre.

Stk. 5. Forbud mé ikke std i misforhold til den herved for-
voldte forstyrrelse af den pégaeldendes forhold, hensynet til
dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det begae-
de forhold.

Stk. 6. Nar forbud er givet indtil videre, kan den demte
efter 5 ars forleb, regnet fra endelig dom, forlange, at ankla-
gemyndigheden indbringer spergsmalet om forbuddets opret-
holdelse for retten. Nar sarlige omstendigheder taler for det,
kan justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker tid-
ligere. § 59, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. Afgerelsen
treeffes ved kendelse. Hvis afgerelsen gar ud pa, at forbuddet
helt eller delvis opretholdes, kan spergsmalet pa ny indbringes
for retten, dog tidligst efter 2 ars forleb.

Stk. 7. Overtradelse af et forbud efter stk. 1 straffes med
feengsel indtil 4 maneder.«

28.1¢ 262 a, stk. 1 og 2, ®ndres »konslig usedelighed« til:
»prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film,
forestilling med pornografisk optraeden«.
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1)  rekrutterer, transporterer, overferer, huser eller efterfol-
gende modtager en person under 18 ar eller

2)  yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til
udnyttelsen fra en person, som har myndighed over den
forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller
anden fordel.

§ 29 a. I sager om overtraedelse af straffelovens § 210,
§§ 216 0og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led, eller § 223,
stk. 1, lukkes derene under den forurettedes forklaring, nér
den pageldende anmoder om det. Det samme galder i sager
om overtraedelse af straffelovens § 224 eller § 225, jf. §§ 216
og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led, eller § 223, stk. 1.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse under afspilning
eller anden forevisning af lyd- eller billedoptagelser, som
gengiver forhold, der er rejst sigtelse eller tiltale for under
sagen.

Stk. 3. ---

§ 41 e. Anmodning om aktindsigt efter §§ 41 a-41 d skal
angive det dokument eller den sag, som den pagaldende on-
sker at blive gjort bekendt med. Anmodninger om aktindsigt
i et storre antal sager kan afslds, medmindre anmodningen
er rimeligt begrundet, herunder nar der seges aktindsigt til
brug for videnskabelig forskning eller af redakterer og redak-
tionelle medarbejdere ved et massemedium til brug for jour-
nalistisk eller redaktionelt arbejde.

Stk. 2. Anmodning om aktindsigt efter §§ 41 a-41 c og
anmodning om aktindsigt i borgerlige sager efter § 41 d ind-
gives til retten. Rettens afgerelse, der efter anmodning treffes
ved kendelse, kan pékeares efter reglerne i kapitel 37. An-
modning om aktindsigt i straffesager efter § 41 d indgives
til politidirektoren. Politidirekterens afgerelse kan péklages
til den overordnede anklagemyndighed efter reglerne i kapitel
10.

Stk. 3. Retten eller politidirektoren afger snarest, om en
anmodning om aktindsigt kan imedekommes. Er anmodnin-
gen ikke imedekommet eller afslaet inden 10 dage efter, at
anmodningen er modtaget af retten eller politidirekteren, skal
ansggeren underrettes om grunden hertil samt om, hvornar
afgorelsen kan forventes at foreligge.

Stk. 4. Hvis dokumentet indeholder oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold eller virksomheders erhvervs-
hemmeligheder, kan den myndighed, der behandler anmod-
ningen om aktindsigt, bestemme, at dokumentet inden gen-
nemsynet eller kopieringen anonymiseres, séledes at de pa-
geeldendes identitet ikke fremgar. 1 straffesager skal doku-
mentet inden gennemsynet eller kopieringen anonymiseres,

2012/1 LSF 141

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1008 af 24. okto-
ber 2012, som andret ved § 1 i lov nr. 1242 af 18. december
2012 og § 1 i lov nr. 1387 af 23. december 2012, foretages
folgende @ndringer:

1.1§29a, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 741 a, stk. 2, 1. og 3. pkt.,
@ndres »§§ 216 og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led« til:
»§ 216, § 222, stk. 2«.

2.1§29a,stk. 1, 2. pkt., og § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 2. pkt.,
udgar »§ 224 eller«.

3.1§41 e, stk. 4, 3. pkt., og § 1017 b, stk. 1, &ndres »forbr-
ydelser mod kenssaedelighedenc til: »seksualforbrydelser«.
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saledes at medvirkende leegdommeres identitet ikke frem-
gar. | sager om overtraedelse af straffelovens kapitel 24 om
forbrydelser mod kenssadeligheden skal dokumentet inden
gennemsynet eller kopieringen anonymiseres, séledes at for-
urettedes identitet ikke fremgar.

Stk. 5. Personnummer er ikke omfattet af retten til aktind-
sigt.

§ 741 a. 1 sager, der vedrerer overtradelse af straffelovens
§ 119, § 123, § 210, §§ 216-223, § 224 eller § 225, jf.
§§ 216-223, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 244-246, §§ 249 og
250, § 252, stk. 2, §§ 260- 262 a eller § 288, beskikker retten
en advokat for den, der er forurettet ved lovovertredelsen,
nar den pageldende fremsatter begaering om det, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. 1 sager om overtredelse af straffelovens § 210,
§§ 216 og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led, eller § 223,
stk. 1, skal beskikkelse ske, medmindre den pagaeldende efter
at veere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder
sig det. Den forurettede skal have lejlighed til at tale med en
advokat fer politiets afhering af forurettede, medmindre den
pageldende efter at veere blevet vejledt frabeder sig det. Det
samme galder i sager om overtredelse af § 224 eller § 225,
jf. § 210, §§ 216 og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led,
eller § 223, stk. 1.

Stk. 3. 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 119,
§ 123, § 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1, og stk. 2,
1. led, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 244-246,
§§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260- 262 a eller § 288 kan
beskikkelse af advokat dog afslas, hvis lovovertreedelsen er
af mindre alvorlig karakter og advokatbistand ma anses for
abenbart unedvendig. Det samme geelder i sager, der vedrerer
overtreedelse af straffelovens § 224 eller § 225, jf. § 218,
stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller § 223,
stk. 2.

Stk. 4. Nar serlige omstendigheder taler for det, kan retten
efter anmodning beskikke en advokat for den forurettede,
selv om lovovertredelsen ikke er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Er den forurettede afgéet ved deden som folge af
forbrydelsen, kan retten efter anmodning beskikke en advokat
for den forurettedes nare parerende, nar sarlige hensyn taler
for det og betingelserne efter stk. 1, 2 eller 4 er opfyldt.

Stk. 6. Fremsatter den forurettede ikke begaring om be-
skikkelse af advokat, kan der efter politiets begering be-
skikkes en advokat for den forurettede under efterforsknin-
gen. Det samme gelder, nér der ikke sker beskikkelse efter
stk. 2.

§ 741 g. 1 sager, hvor der er afsagt dom om ubetinget feng-
selsstraf for en grovere overtreedelse af straffeloven, hvor
vold, trusler eller anden personfarlig kriminalitet indgér, eller
en sedelighedsforbrydelse, underrettes den forurettede efter
anmodning om tidspunktet for den demtes forste uledsagede
udgang og lesladelse og om eventuel undvigelse, hvis den
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2.1§29a,stk. 1, 2. pkt., og § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 2. pkt.,
udgar »§ 224 eller«.

1.1§29a,stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 741 a, stk. 2, 1. og 3. pkt.,
@ndres »§§ 216 og 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led« til:
»§ 216, § 222, stk. 2«.

4.1§ 741 a, stk. 2, 3. pkt., &ndres »§ 224 eller § 225, jf. §
210,« til: »§ 225, jf.«.

5.1§ 741 a, stk. 3, 1. pkt., endres »§ 218, stk. 1, §§ 219-221,
§ 222, stk. 1, og stk. 2, 1. led« til: »§§ 218-221, § 222, stk. 1«.

6.18§ 741 a, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »§ 218, stk. 1, §§ 219-221,
§ 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led« til: »§§ 218-221, § 222, stk. 1«.

7.1§ 741 g, stk. 1, 1. pkt., endres »saedelighedsforbrydelse«
til: »seksualforbrydelse«.
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demte har veret varetaegtsfeengslet for dom og ikke har vaeret
logsladt mellem dommens afsigelse og fuldbyrdelse. Er den
forurettede afgéet ved deden, underrettes den forurettedes
nzre parerende efter anmodning. Underretning kan afslas,
hvis vasentlige hensyn til gerningsmanden taler for det.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvis
gerningsmanden er demt til anbringelse efter straffelovens
§§ 68, 69, 73 eller 74 a eller til forvaring efter straffelovens
§ 70.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette naermere regler om
underretningsordningen, herunder om, at afgerelser ikke kan
paklages til en hegjere administrativ myndighed, og at person-
datalovens bestemmelser om oplysningspligt ikke finder an-
vendelse i forhold til den demte.

§ 762. En sigtet kan varetegtsfeengsles, nar der er begrun-
det mistanke om, at han har begaet en lovovertradelse, som
er undergivet offentlig patale, sdfremt lovovertraedelsen efter
loven kan medfere feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover,
0g
1) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte
grunde til at antage, at han vil unddrage sig forfelgnin-
gen eller fuldbyrdelsen, eller

2)  der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte
grunde til at frygte, at han pé fri fod vil begé ny lovov-
ertredelse af den foran navnte beskaffenhed, eller

3)  der efter sagens omstandigheder er bestemte grunde
til at antage, at sigtede vil vanskeliggere forfelgningen
i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller
pavirke andre.

Stk. 2. En sigtet kan endvidere varetaegtsfaengsles, nir der
foreligger en sarligt bestyrket mistanke om, at han har begéet
1)  en lovovertredelse, som er undergivet offentlig patale,

og som efter loven kan medfere faengsel i 6 &r eller
derover, og hensynet til retshdndhavelsen efter oplys-
ningerne om forholdets grovhed skennes at kraeve, at
sigtede ikke er pa fri fod, eller

2)  en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 123, 8.1§ 762, stk. 2, nr. 2, ®ndres »§ 218, stk. 1, § 222, §§ 224
§ 134 a,§ 192 a, stk. 2, § 218, stk. 1, § 222, §§ 224 eller 225, jf. § 218, stk. 1« til: »§ 218, § 222, § 225, jf. §
eller 225, jf. § 218, stk. 1, eller § 222, § 235, stk. 1, 218«.

§§ 244-246, § 250 eller § 252 eller en overtredelse

af straffelovens § 232 over for et barn under 15 ér,
safremt lovovertradelsen efter oplysningerne om for-
holdets grovhed kan ventes at ville medfere en ubetin-
get dom pé fengsel i mindst 60 dage og hensynet til
retshdndhaevelsen skennes at kraeve, at sigtede ikke er
pa fri fod.

Stk. 3. Varetegtsfengsling kan ikke anvendes, hvis lov-
overtredelsen kan ventes at ville medfere straf af bede eller
feengsel 1 hojst 30 dage, eller hvis frihedsberavelsen vil sta
i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes
forhold, sagens betydning og den retsfolge, som kan ventes,
hvis sigtede findes skyldig.

§ 781. Indgreb i meddelelseshemmeligheden ma kun fore- 9.1 781, stk. I, nr 3, @endres »228« til »233, stk. 1«.
tages, sdfremt
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1) der er bestemte grunde til at antage, at der pa den pagel-
dende made gives meddelelser eller foretages forsendel-
ser til eller fra en mistenkt,

2) indgrebet ma antages at vaere af afgerende betydning for
efterforskningen og

3) efterforskningen angar en lovovertradelse, som efter lo-
ven kan straffes med faengsel i 6 ér eller derover, en
forsatlig overtraedelse af straffelovens kapitler 12 eller
13 eller en overtradelse af straffelovens §§ 124, stk. 2,
125, 127, stk. 1, 228, 235, 266, 281 eller en overtraedelse
af udleendingelovens § 59, stk. 7, nr. 1-5.

Stk. 2. Er betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, opfyldt, kan te-
lefonaflytning og teleoplysning endvidere foretages, safremt
mistanken angér fredskraenkelser som omhandlet i straffelo-
vens § 263, stk. 2.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, opfyldt, kan
teleoplysning endvidere foretages, safremt mistanken angar
krankelse som navnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning. Det samme gelder, safremt
mistanken angar en overtreedelse af straffelovens § 279 a eller
§ 293, stk. 1, begéet ved anvendelse af en telekommunikati-
onstjeneste, eller sdfremt mistanken angar en overtredelse af
lov om veardipapirhandel m.v. § 35, stk. 1, § 36 eller § 39,
stk. 1.

Stk. 4. Brevabning og brevstandsning kan desuden foreta-
ges, hvis der foreligger en sarligt bestyrket mistanke om,
at der i forsendelsen findes genstande, som ber konfiskeres,
eller som ved en forbrydelse er fravendt nogen, som kan
kreeve dem tilbage.

Stk. 5. Aflytning efter § 780, stk. 1, nr. 2, og udvidet
teleoplysning efter § 780, stk. 1, nr. 4, kan kun foretages,
nar mistanken vedrerer en forbrydelse, som har medfert eller
som kan medfere fare for menneskers liv eller velfaerd eller
for betydelige samfundsvaerdier. Udvidet teleoplysning kan
foretages, uanset betingelsen i stk. 1, nr. 1, ikke er opfyldt.

§ 783. Indgreb i meddelelseshemmeligheden sker efter ret-
tens kendelse. I kendelsen anfores de telefonnumre, lokali-
teter, adressater eller forsendelser, som indgrebet angér, jf.
dog stk. 2. Endvidere anferes de konkrete omstendigheder
i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne for indgrebet er
opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omggres.

Stk. 2. Angér efterforskningen en overtredelse af straffe-
lovens kapitel 12 eller 13 eller §§ 123 eller 180, § 183,
stk. 2, §§ 191, 192 a, 228, 237 eller 245, § 2460, jf. § 245,
§ 252, stk. 1, § 261, stk. 2, eller §§ 262 a eller 288, kan
der i rettens kendelse i medfer af § 780, stk. 1, nr. 1 eller
3, ud over bestemte telefonnumre anferes den person, som
indgrebet angér (den mistaenkte). I sa fald skal politiet snarest
muligt efter udlebet af det tidsrum, inden for hvilket indgre-
bet kan foretages, underrette retten om de telefonnumre, som
indgrebet har varet rettet imod, og som ikke er anfort i ken-
delsen. Hvis sarlige forhold taler for det, skal underretning
efter 2. pkt. ske senest 24 timer efter indgrebets iverkszattel-
se. Underretning efter 2. og 3. pkt. skal indeholde en angi-
velse af de bestemte grunde, der er til at antage, at der fra

10.1§ 783, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§§ 191, 192 a, 228, 237«
til: »§§ 191 eller 192 a, § 233, stk. 1, §§ 237«.
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de pégaldende telefonnumre gives meddelelser til eller fra
den mistenkte. Retten underretter den beskikkede advokat,
jf. § 784, stk. 1, der herefter kan indbringe spergsmalet om
lovligheden af indgrebet for retten. Retten treeffer afgerelse
ved kendelse. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke
vaere foretaget, skal retten give meddelelse herom til Justits-
ministeriet.

Stk. 3.-5. ---

§ 1017 b. Med bede straffes den, der i forbindelse med 3.1§ 4/ e, stk. 4, 3. pkt., og § 1017 b, stk. I, eendres
omtale af en sag om overtreedelse af straffelovens kapitel 24  »forbrydelser mod kenssaedeligheden« til: »seksualforbrydel-
om forbrydelser mod kenssadeligheden eller i @vrigt med  ser«.
henblik pa en séddan sag giver offentlig meddelelse om navn,
stilling eller bopel pa den forurettede eller pa anden made
offentligger den pagaldendes identitet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder for, at politiet
offentligger den forurettedes identitet, nar dette findes pakrae-
vet af hensyn til sagens opklaring eller i gvrigt til berettiget
varetagelse af dbenbar almeninteresse. Ved forevisning af fo-
tografier af forurettede finder §§ 814 og 816 dog anvendelse.

§3

I'lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning foretages folgende @ndring:

§ 2. Tilhold kan gives, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at en person
a) har krenket en andens fred ved at forfolge eller
genere den anden ved kontakt m.v. som anfort i
§ 1 eller
b) mod den anden har begéet strafbart forhold, der
kan sidestilles med en sddan fredskraenkelse, og
2)  der er bestemte grunde til at antage, at den pageldende
fortsat vil kreenke den anden som anfort i nr. 1.
Stk. 2. Tilhold kan endvidere gives, hvis 1.1§ 2, stk. 2, nr. 1, ®ndres »sedelighedsforbrydelse« til:

1)  der er begrundet mistanke om, at en person har begaet »seksualforbrydelse«.
en overtradelse af straffelovens bestemmelser om drab,
reveri, frihedsbergvelse, vold, brandstiftelse, voldtegt
eller anden seedelighedsforbrydelse eller forseg pa en
af de navnte forbrydelser, og
2)  den forurettede eller dennes nermeste efter lovovertrae-
delsens grovhed ikke findes at skulle téle kontakt m.v.
med den pageldende som anforti § 1.

§4

I lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 135 af 18. januar 2010, som endret
ved § 34 i lov nr. 718 af 25. juni 2010, § 2 i lov nr. 249 af
30. marts 2011 og § 12 1 lov nr. 1231 af 18. december 2012,
foretages folgende a&ndring:
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§ 31. Politiet kan under serlige forhold forbyde indehave-
re at lade personer under 18 &r opholde sig som geaster i
vedkommende virksomhed.

Stk. 2. Politiet kan forbyde personer, der seger fortjeneste
ved prostitution, eller som i forbindelse med beseg pa et sted,
hvorfra der foregar salg af mad og drikkevarer til nydelse
pa eller ved salgsstedet, har begaet en strafbar handling, at
opholde sig som gzaster i bestemte virksomheder. Politiet kan
tillige forbyde de pégaldende indehavere at modtage disse
personer som gaester.

Stk. 3. Politiet kan videregive oplysninger til indehavere og
bestyrere om, hvilke personer der efter stk. 2 har faet forbud
mod at opholde sig som geest i den pagaldende virksomhed.

Stk. 4. De oplysninger, som politiet videregiver i medfor
af stk. 3, mé& kun behandles af indehavere, bestyrere og der-
mand, jf. dog stk. 6, og behandling méa kun ske i det omfang,
det er nadvendigt for at handheaeve forbud efter stk. 2.

Stk. 5. Indehavere, bestyrere og dermand har tavshedspligt
med hensyn til de i stk. 3 nevnte oplysninger. Det samme
gaelder andre personer, som i medfer af regler fastsat efter
stk. 6 kan behandle de pageldende oplysninger. Straffelovens
§§ 152 og 152 ¢ - 152 f finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte regler om politiets vi-
deregivelse af oplysninger i medfer af stk. 3, herunder om at
videregivelsen kan ske via et privat register. Justitsministeren
kan endvidere fastsette regler om den behandling af oplys-
ninger, der er nevnt i stk. 4, herunder om at oplysningerne i
nedvendigt omfang kan behandles af andre ansatte end de i
stk. 4 nevnte.
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1.1§ 31, stk. 2, 1. pkt., udgér »der seger fortjeneste ved
prostitution, eller«.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.

Stk. 2. § 1, nr. 4, finder ogsa anvendelse pa lovovertraedelser,
der er begéet for lovens ikrafttreeden, medmindre foraldelse
efter de hidtil gaeldende regler er indtradt for lovens ikrafttree-
den.

Stk. 3. Straffelovens § 236, stk. 4 og 6, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 27, finder anvendelse pa lovovertradelser,
der er begdet for lovens ikrafttreeden, i stedet for de hidtil
gaeldende regler.

Stk. 4. Straffelovens § 236, stk. 6, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 27, finder ogsa anvendelse pé palaeg givet for lo-
vens ikrafttreeden efter de hidtil geeldende regler i straffelovens
§ 236. Ved afgerelsen af, om et sddant paleeg skal opretholdes,
anvendes straffelovens § 236, stk. 1, 3 og 5, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 27.

Stk. 5. Straffelovens § 236, stk. 7, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 27, finder ogsé anvendelse pa paleg givet for lo-
vens ikrafttreeden efter de hidtil gaeldende regler i straffelovens
§ 236.

§6

126



Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men § 3 kan
dog ved kongelig anordning sattes i kraft for Grenland med
de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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