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Beretning om Farum-kommissionens beretning
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Beretning afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 8. maj 2013

Beretning

om

Farum-kommissionens beretning

1. Indledning

Undersogelseskommissionen vedrerende forholdene i Farum 1 perioden fra 1990 til 2003, den sdkaldte
Farum-kommission, afgav sin beretning den 12. april 2012.

Punkt 6 nedenfor indeholder en gennemgang af Farum-kommissionens konklusioner.

Efter § 56, 1. pkt., 1 Folketingets forretningsorden skal alle beretninger fra undersogelseskommissioner,
der vedrerer ministres, herunder afgdede ministres, forhold, behandles af Folketingets Udvalg for Forret-
ningsordenen med henblik péd eventuelt indstilling om ansvarsspergsmaélet.

2. Politiske bemarkninger

2.1

Udvalget skal indledningsvis bemerke, at Farum-kommissionens beretning ud over en gennemgang
af forholdene i Farum Kommune ogsa indeholder en reekke anbefalinger til det generelle kommissionsar-
bejde og lov om undersegelseskommissioner. Udvalget vil derfor bAde kommentere pd kommissionens
anbefalinger i1 forhold til kommissionsarbejdet og lov om undersegelseskommissioner samt komme med
udvalgets bemarkninger til de lovgivningsmessige tiltag, som allerede er vedtaget, og de planlagte
lovgivningsmassige tiltag.

Udvalget konstaterer, at Farum-kommissionens beretning har afdekket en lang raekke kritisable forhold
1 Farum Kommune. Efter udvalgets opfattelse var det nodvendigt at f4 undersegt forholdene i Farum
Kommune grundigt, og udvalget kan positivt notere, at Farum-kommissionen har lavet en dybdegaende
og gennemgribende underspgelse af Farum Kommune. Udvalget finder, at tilstanden 1 Farum Kommune
var udtryk for en usund og afsporet kultur sdvel politisk som i1 forvaltningen, men ogsa udtryk for
en helt seregen kultur, som ikke er set lignende i andre kommuner. Det er derfor ogsa vesentligt
at understrege, at samtidig med at Folketinget skal lade erfaringerne fra Farum Kommune indga i de
overvejelser, der vedrerer, hvordan det kommunale styre indrettes, mé& enkeltstiende sager, som Farum
Kommune er udtryk for, ikke medfere, at lovgivningen indrettes pa en for kommunerne eller regionerne
uhensigtsmassig made.

2.2

Farum-kommissionen blev nedsat af justitsministeren den 6. august 2003 og afleverede den 12. april
2012 sin beretning til justitsministeren, der samme dag sendte den videre til Folketinget. Dermed brugte
kommissionen nasten 9 ar pa at afdekke forholdene i Farum Kommune. Det er udvalgets opfattelse,
at kommissionsundersogelser 1 fremtiden ikke skal straekke sig over sd lang tid. Det er vesentligt, hvis
kommissionerne skal have den rolle, som de er tiltenkt, at konklusionerne ikke kommer, adskillige ar
efter at haendelserne har fundet sted, men at der hurtigt kan komme en eventuel reaktion og de eventuelle
nedvendige lovgivningsmaessige tiltag. Herudover er der ogsé det ekonomiske spergsmdl. Det er udval-
gets opfattelse, at skonomien ikke skal hindre en tilbundsgéende undersegelse, men der skal samtidig
vere rimelighed 1 omkostningsniveauet. Udvalget bakker op om kommissionens forslag om, at der forud
for beslutningen om at nedsatte en langvarig kommissionsundersogelse er foretaget overvejelser om bade
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den forventede ressourceanvendelse og tidsanvendelse, og at dette tilkendegives offentligt og over for
de personer, som forventes udpeget som kommissionsmedlemmer og udsperger, og udvalget kan med
tilfredshed konstatere, at dette allerede efterleves i1 praksis. I kommissorierne for de seneste undersogel-
seskommissioner (Statslosekommissionen, Skattesagskommissionen, Irak- og Afghanistankommissionen,
Blekingegade-kommissionen) har man — i modsetning til 1 kommissorierne for Skattefradragskommissio-
nen, Dan Lynge-kommissionen og Farum-kommissionen — indsat bemerkninger i kommissorierne om,
hvornar beretningen ber afgives. Det er anfort, at kommissionen ber tilretteleegge sit arbejde sdledes, at
den sa vidt muligt kan afgive beretning, senest et naermere angivet antal ar efter at kommissionen er ende-
ligt nedsat. Det er endvidere indsat, at kommissionen anmodes om at orientere justitsministeren skriftligt,
hvis kommissionen ikke kan afgive beretning inden for det navnte tidspunkt, og i den forbindelse
orientere om baggrunden herfor og om, hvornar kommissionen forventer at kunne afgive beretning. Det
er efter udvalgets opfattelse vesentligt, at denne praksis opretholdes ogsa fremover. Det er endvidere
udvalgets opfattelse, at justitsministeren 1 forbindelse med den nedenfor navnte justering af lov om
undersogelseskommissioner ber overveje at lovfaeste den nuvarende praksis vedrerende tidsmeessige
angivelser 1 kommissorier og opfelgning pa overholdelsen heraf. Udvalget er samtidig af den opfattelse,
at det ma tilstrebes ved udarbejdelsen af fremtidige kommissorier, at disse udformes sa skarpt og precist,
at de ikke medvirker til, at kommissionsarbejdet straekker sig lengere end nedvendigt eller koster mere
end nedvendigt.

Farum-kommissionens nedsattelse var unik, idet der sidelebende med undersggelsen verserede straffe-
retlig efterforskning og domstolsbehandling. En situation, som man ikke tidligere havde oplevet, og som
der ikke er taget hejde for i lov om undersogelseskommissioner. Problemstillingen fyldte derfor ogsa
en vasentlig del under behandlingen i Folketingssalen af beslutningsforslaget, som pédlagde regeringen
at nedsztte kommissionen. Det er udvalgets opfattelse, at denne unikke situation er en del af &rsagen
til, at Farum-kommissionen matte bruge ekstra lang tid, da kommissionen i forhold til visse dele af
undersogelsen matte afvente straffesagen, som blev afsluttet ved Ostre Landsret den 6. oktober 2009.

Udvalget har herudover noteret sig, at kommissionen foreslar, at der indferes en adgang for medarbej-
dere 1 kommissionens sekretariat til at foretage en kort indledende athering af et muligt vidne med
sporgsmal til belysning af, om det er relevant at indkalde et vidne til athering 1 et kommissionsmede. Ud-
valget finder pa linje med justitsministeren, jf. UUF alm. del — svar pd spergsmdl 3 (2011-12), at det giver
anledning til en reekke retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder at indfere en ordning som foresléet. Desu-
den finder udvalget den screeningsprocedure, som allerede finder sted 1 dag, jf. UUF alm. del — svar pé
sporgsmal 2, tilstrekkelig til at sikre, at kun de relevante vidner indkaldes.

Endelig har udvalget taget til efterretning, at kommissionen problematiserer Qstre Landsrets kendelse
af 20. december 2007, som medforer, at det er overladt til Justitsministeriet som den myndighed, der har
nedsat kommissionen, under en verserende kommissionsundersggelse at tage stilling til, om kommissio-
nen og den person, hvis forhold underseges, kan videregive oplysninger. Udvalget deler kommissionens
bekymring for, at denne rollefordeling i visse situationer kan give anledning til habilitetsproblemer for
justitsministeren. Justitsministeriet har til udvalgets tilfredsstillelse efterfolgende i UUF alm. del — svar pé
speargsmal 1, oplyst, at ministeriet vil overveje at foretage en justering af lov om undersggelseskommissi-
oner pa det nevnte omrade ved forstkommende lejlighed.

2.3

Udvalget har med tilfredshed konstateret, at der allerede kort efter nedsettelsen af Farum-kommissio-
nen fandt lovgivningsmassige tiltag sted, bl.a. som folge af forslag fra Ekspertgruppen ledet af Jens
Peter Christensen. @konomi- og indenrigsministeren har i UUF alm. del — svar pd spergsmaél 6 (2011-12)
orienteret udvalget om de lovgivningsmassige tiltag, som vedrorte:
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- Forbedring af kommunalbestyrelsesmedlemmers muligheder for indsigt i den kommunale administra-
tion, herunder om ekonomiske forhold og likviditet (vedtaget som lov nr. 381 af 28. maj 2003, der tradte i
kraft den 1. januar 2004).

* gget adgang for kommunalbestyrelsens medlemmer til at gennemse sagsmateriale i forvaltningen (§ 9)

* borgmesterens pligt til at orientere kommunalbestyrelsen om afgerelser truffet p4 kommunalbestyrel-
sens vegne (§ 31, stk. 2)

* kommunalbestyrelsens godkendelse af sarlige grupper af leje- og leasingaftaler (§ 41, stk. 2)

* udsendelse af revisionens beretninger til kommunalbestyrelsen (§ 42 b)

* revisionens adgang til at forelegge beretninger for kommunalbestyrelsen (§ 42 c)

« udarbejdelse af oplysninger til kommunalbestyrelsen om kommunens ekonomiske forhold (§ 46, stk.
2)

- Tilsynsreform (vedtaget som lov nr. 381 af 28. maj 2003, der tradte i kraft 1. januar 2004).

- Ogede krav til den kommunale og regionale revisions sagkundskab og uathengighed (vedtaget som
lov nr. 510 af 6. juni 2007, men forst tradt 1 kraft den 1. januar 2012) (§ 42).

24

Udvalget kan som navnt ovenfor med tilfredshed konstatere, at mange og nedvendige lovgivningsmees-
sige initiativer allerede er taget.

Enkelte udestdr imidlertid, hvilket ogsa pépeges af kommissionen. Dette gaelder en styrkelse af byrads-
medlemmerne gennem bedre uddannelse og information, en tydeliggerelse af, hvorndr en borgmester kan
afsattes, samt endelig behovet for lovgivning om meddeleret.

Udvalget bakker op om kommissionens betragtninger. Det er udvalgets opfattelse, at en del af proble-
merne 1 Farum Kommune skyldtes manglende informering af byrddsmedlemmerne, hvilket medferte
et utilstrekkeligt beslutningsgrundlag. Dette gjorde det svert for byrddsmedlemmerne at sette sporgs-
malstegn ved borgmesterens dispositioner. Herudover er det vasentligt at se pd reglerne omkring en
borgmesters vaegring mod at gé af. Endelig er det vasentligt for offentligt ansatte, at de har en mulighed
for at ytre sig om kritisable forhold, herunder ikke mindst forhold, som er i strid med lovgivningen. Det
er udvalgets opfattelse, at man maske havde undgaet, at Farum-sagen ndede det omfang, som den gjorde,
hvis der havde varet bedre muligheder for at ytre sig om forholdene 1 kommunen.

Det er derfor med tilfredshed, at udvalget har noteret, at ekonomi- og indenrigsministeren har nedsat
et udvalg med Jens Peter Christensen i spidsen til at afdekke de to ferste problemstillinger. Dette
arbejde skal afsluttes medio 2013. Herudover vil justitsministeren se pd behovet for lovgivning om
meddeleret og — navnlig — ansattelsesretsligt vaern og i den sammenhang, om vejledninger og etiske
regler reekker. Justitsministeren forventer at komme med et udspil medio 2013. Udvalget imedeser udspil
fra begge ministre.

3. Lovgrundlaget for Farum-kommissionen og grundlaget for den politiske behandling af kommis-
sionens beretning

Lovgrundlaget for nedsettelsen af Farum-kommissionen er lov om undersggelseskommissioner, lov nr.
357 af 2. juni 1999.

Det folger af § 1, stk. 1, 2. pkt., 1 denne lov, at justitsministeren skal nedsatte en kommission til at
gennemfore en undersogelse af nermere bestemte forhold af almenvigtig betydning, hvis Folketinget
vedtager beslutning herom.

Om Farum-kommissionens kommissorium henvises til punkt 5 nedenfor.

Grundlaget for den politiske behandling af kommissionens beretning findes 1 kapitel XVIII i Folketin-
gets forretningsorden.
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4. Baggrunden for nedsattelse af Farum-kommissionen

Justitsministeren nedsatte den 6. august 2003 Farum-kommissionen pé baggrund af folketingsbeslutning
af' 5. december 2002.

Farum-kommissionen blev nedsat, da der i medierne og i den offentlige debat havde varet pastande om
og beskrivelser af, at forholdene 1 Farum Kommune 1 perioden 1990 til 2003 var kritisable.

Det p4 mange mader centrale forleb fra den 6. februar 2002 og frem vedrerende Peter Brixtoftes
sygemelding, indledning af en politimessig undersogelse og indenrigsministerens indgriben, hvorefter
kommunen fra den 19. februar 2002 blev »sat under administration«, er i almindelighed betegnet som
tidspunktet for Farum-sagens start eller opkomst. Det var imidlertid langt fra den forste kritiske medieom-
tale, men nok den forste, som alle kunne have en mening om.

Beslutningsforslag nr. B 2 (2002-03), der var baggrunden for nedsattelsen af kommissionen, blev
fremsat 1 forlengelse af beslutningsforslag nr. B 84, der blev fremsat i folketingsaret 2001-02, 2. samling,
og den beretning, der af flertallet — S, DF, SF og EL — blev afgivet af Udvalget for Forretningsordenen
den 28. august 2002. De indhentede udtalelser og det udferte arbejde 1 Folketinget vedrerende beslut-
ningsforslag nr. B 84, der blev fremsat af medlemmer fra SF, indgik i behandlingen af beslutningsforslag
nr. B 2.

Af beslutningsforslag nr. B 2 fremgar om baggrunden for ensket om nedszattelse af en Farum-kommis-
sion foelgende:

»Det fremgér bl.a. af en raekke klager, der er kommet fra en gruppe borgere i Farum Kommune, og af
en rekke andre oplysninger, der er fremkommet, at mange borgere i Farum Kommune har folt, at der
abenbart for Farum Kommune gjaldt sarlige forhold, og at almindelige retsregler ikke gjaldt for Farum
Kommune. Mange borgere har fiet en opfattelse af, at Farum Kommune befandt sig 1 et retstomt rum, og
at landets love og regler ikke gjaldt for Farum, hvilket kan sammenholdes med, at Farum Kommune ofte
blev fremhavet som foregangskommune og mensterkommune.

Uanset at forholdene i Farum Kommune har varet unikke 1 forhold til andre kommuner, er det vigtigt
at f4 afdekket, hvordan det har veeret muligt, at forholdene har kunnet udvikle sig, som tilfeeldet er,
og hvordan s mange har kunnet blive involveret, f.eks. private virksomheder, samt hvorfor forskellige
tilsynsmyndigheder ikke har grebet ind enten af sig selv eller pd baggrund af klager.

Nér en undersogelse af Farum-sagen er af »almenvigtig betydning«, skyldes det ogsd, at det er en af de
storste og méske den storste skandalesag inden for det offentlige med udgangspunkt i en kommune, vi
nogensinde har set i Danmark.

Fra alle sider af det politiske spekter er det blevet fremhavet, at »alle sten skal vendes« 1 Farum-sag-
en. Derfor er det vigtigt, at der iveerksettes en undersogelse, der sikrer, at alle sten bliver vendt. Ellers kan
man risikere, at der breder sig en opfattelse af, at der geelder s@rlige regler, nér politikere er involveret, og
at politikere forseger at dekke over hinanden.

Beslutningsforslag nr. B 2 blev som navnt ovenfor vedtaget den 5. december 2002 af et flertal bestaen-
de af S, DF, SF og EL. Imod stemte V, KF, RV og KRF med begrundelsen, at en beslutning om en
kommissionsundersagelse efter deres opfattelse skulle afvente den ivarksatte strafferetlige efterforskning
og eventuelle domstolsbehandling.

5. Kommissoriet for Farum-kommissionen

Efter kommissoriet havde kommissionen »til opgave at undersoge og redegere for det samlede begi-
venhedsforlgb, som knytter sig til de beskrivelser og péstande, der er fremkommet i medierne og den
offentlige debat, om en lang raekke kritisable forhold vedrerende Farum Kommune«. Kommissionen
kunne ogsd medtage »andre forhold, som er af siddan karakter, at de méd anses for at here med i en
redegorelse om forholdene vedrerende Farum Kommune« 1 deres beretning.
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Af punkt 1.2 1 kommissoriet for Farum-kommissionen fremgar folgende:

* Borgmesterens varetagelse af sine opgaver som everste daglige leder af administrationen, formand for
okonomiudvalget og formand for kommunalbestyrelsen.

» Kommunalbestyrelsesmedlemmernes varetagelse af deres opgaver.

* De kommunale embedsmands varetagelse af deres opgaver.

» Samarbejdet mellem kommunalpolitikerne og de kommunale embedsmand.
* Den kommunale revisions varetagelse af sine opgaver.

* Farum Kommunes aftaler med organisationer og private virksomheder, herunder sportsklubber og
finansieringsinstitutter.

* Dispositioner foretaget af Farum Kommune, som har varet til gavn for bestemte politiske partier eller
personer, f.eks. i forbindelse med valgkampe.

* De forskellige tilsynsmyndigheders varetagelse af deres opgaver, herunder Tilsynsradet for Frederiks-
borg Amt, Frederiksborgs Amtskommune, relevante ministerier samt Arbejdsmarkedsradet.

* Hillered Politis varetagelse af sine opgaver 1 forbindelse med anmeldelser af Farum Kommune.

Da der sidelabende med kommissionens arbejde verserede strafferetlig efterforskning vedrerende Fa-
rum Kommune, bemarker kommissoriet endvidere, at undersggelseskommissionen ikke havde til opgave
at undersoge og redegore for de dele af det samlede begivenhedsforlab, der efter en eventuel tiltalerejs-
ning ville blive omfattet af anklageskriftet. Safremt der ville blive rejst tiltale mod en person, var
det saledes ikke kommissionens opgave at undersoge og redegere for, hvilken rolle den pagaldende
havde haft med hensyn til de forhold, der omfattedes af tiltalen mod vedkommende. Generelt foreskrev
kommissoriet, at kommissionen ved tilretteleggelsen af sit arbejde skulle tage hensyn til den strafferetlige
efterforskning og eventuelle efterfolgende straffesager vedrerende Farum-sagen.

Endelig fremgar det af kommissoriet, at »Undersogelseskommissionen har efter § 4, stk. 3, i lov om
undersogelseskommissioner endvidere til opgave at komme med forslag til sddanne @ndringer af love,
administrative bestemmelser eller administrativ praksis, som undersggelsen af det samlede begivenheds-
forleb kan begrunde«.

Kommissionens opgave var sdledes at gennemfore en faktumundersegelse af den rejste kritik og pd den
baggrund overveje behovet for fremadrettede forslag.

6. Farum-kommissionens konklusioner

Farum-kommissionens beretning rummer en meget detaljeret redegerelse af de forhold, der fremgér af
kommissoriet.

Overvejelser om revision af lov om undersogelseskommissioner

Farum-kommissionen anferer indledningsvis nogle betragtninger 1 forhold til selve kommissionsarbe;j-
det.

Efter kommissionens opfattelse ber der forud for beslutningen om at nedszatte langvarige kommissions-
undersogelser vare foretaget overvejelser om bade den forventede ressourceanvendelse og tidsanvendel-
se, samt at dette tilkendegives offentligt og over for de personer, som forventes udpeget som kommissi-
onsmedlemmer og udsperger. Denne fremgangsmade synes ifolge kommissionen at vare praksis allerede
nu, jf. kommissoriet for Statslasekommissionen og Skattesagskommissionen.

Herudover bemarker kommissionen, at den finder, at det giver anledning til overvejelse, at Ostre
Landsret med sin kendelse af 20. december 2007 under en verserende kommissionsundersggelse overla-
der det til Justitsministeriet som den myndighed, der har nedsat kommissionen, at tage stilling til, om
kommissionen og den person, hvis forhold underseges, kan videregive oplysninger. Kommissionen var
af den opfattelse, at alene den havde kompetencen, mens undersggelsen verserer. Landsrettens kendelse
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vil, efter kommissionens opfattelse, i situationer, hvor undersogelser ved- rerer en minister 1 en siddende
regering, kunne give Justitsministeriet habilitetsproblemer.

Kommissionen foreslar endelig i forhold til atheringer, at det kan overvejes at indfere en adgang for
medarbejdere i kommissionens sekretariat til at foretage en kort indledende athering af et muligt vidne
med spergsmal til belysning af, om det er relevant at indkalde vidnet til athering i et kommissionsme-
de. En sddan indledende athering vil ifelge kommissionen typisk kunne ske pr. telefon og ber veere
forbundet med notatpligt om forlebet.

Sammenfatning af kommissionens undersogelse

Af serlig interesse for Udvalget for Forretningsordenen og dets underudvalg er redegerelsen omkring
forlebet vedrerende Indenrigsministeriets rolle i forhold til de sale and lease back-arrangementer, som Fa-
rum Kommune indgik. Det fremgar heraf, at kommissionen vedrerende »Farum-modellen« — de sékaldte
sale and lease back-arrangementer — har lagt til grund, at den(ne) meget betydelige yderligere gaeldsat-
ning af kommunen kunne veare blevet begranset, hvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet
ressortansvarlig for kommunernes 1dntagning i foréret 2000 var géet ind i sagen pd samme made, som det
tidligere var sket vedrerende Farum Kommunes dispositioner med hensyn til rensningsanlaegget.

Baggrunden for denne konklusion var to sager, som blev varetaget af to pd hinanden felgende inden-
rigsministre. Efter presseomtale tog Indenrigsministeriet 1 kraft af sit ressortbetingede overtilsyn med
overholdelsen af l1dnebekendtgerelsen sagen vedrarende Farum Kommunes dispositioner vedrerende rens-
ningsanlag m.v. op. Da ministeriet — efter noget tovtreekkeri med Farum Kommune — havde faet udleve-
ret de indgéede kontrakter, udtalte den davarende indenrigsminister pa grundlag af en indhentet udtalelse
fra Kammeradvokaten, at der reelt var tale om ldneoptagelse hos FIH 1 strid med ldnebekendtgerelsen,
og at lanet som udgangspunkt skulle indfries. Da Farum Kommune bestred dette, var embedsvarkets
indstilling til ministeren, at ministeriet anlagde retssag imod kommunen for at opnd, at kommunen med
retligt bindende virkning blev tilpligtet at anerkende ministeriets retsopfattelse. Det blev dog samtidig
bl.a. ud fra mediemassige overvejelser indstillet, at ministeriet imedekom kommunens enske om et mode
om sagen. Sagen endte med at blive forligt, idet ministeriet frafaldt indfrielse af engagementet med
FIH mod, at kommunen dels indfriede hele sin ovrige langfristede geld, opgjort til ca. 200 mio. kr.,
dels deponerede et belob pa 140 mio. kr. Forliget indebar pd den ene side, at ministeriets principielle
holdning kunne havdes at vare fastholdt, og pad den anden side stillede forliget kommunen vasentlig
mere fordelagtigt, end en indfrielse af engagementet eller deponering af det samlede provenu ville have
gjort. Ministeren enskede med sin kommunale baggrund ikke en langvarig retssag med en hejtprofileret
og popular borgmester som modpart.

Den efterfolgende indenrigsminister fandt derimod ikke anledning til i foraret 2000 at gd ind i sagen
om FIH’s finansiering af Farum Park, selv om ministeriet i et notat af 16. februar 2000 havde vurderet,
at kommunens dispositioner udleste pligt til deponering af et belgb, der af ministeriet da blev skennet
1 starrelsesordenen 200 mio. kr. I et svar til Folketingets Kommunaludvalg den 2. marts 2000 udtalte
ministeren, der netop var tiltradt, at sagen blev undersogt af Tilsynsrddet for Frederiksborg Amt, og at hun
derfor ikke kunne udtale sig om arrangementets lovlighed i forhold til l&nereglerne. Indenrigsministeren
fandt ikke anledning til pd grundlag af ministeriets ressortbetingede overtilsyn med overholdelsen af
lanebekendtgerelsen at gé ind i sagen pd daverende tidspunkt. I lgbet af det folgende cirka halvandet
ar fik Farum Kommune udbetalt i alt ca. 850 mio. kr. i henhold til de aftaler, som Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 1 april 2002 fastslog — pa samme méide som aftalen vedrerende rensningsanlaegget —
matte sidestilles med lantagning.

Som nevnt indledningsvis, sa konkluderer kommissionen ud fra de to sager, at det mé laegges til grund,
at denne meget betydelige geeldsatning af kommunen kunne veare blevet begranset, hvis Indenrigsmini-
steriet som overordnet ressortansvarlig for kommunernes ldntagning i1 februar 2000 var gaet ind i sagen
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pa samme made, som det tidligere var sket vedrerende Farum Kommunes dispositioner med hensyn til
rensningsanlagget.

Sale and lease back-arrangementer har siden en @ndring af lanebekendtgerelsen den 7. juni 2000 ikke
kunnet indgés uden indenrigsministerens godkendelse. Efter undersogelsesperioden er der endvidere med
hjemmel i den bemyndigelse, der ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 blev indsat i kommunestyrelseslovens §
41, stk. 2, indsat en bestemmelse 1 lanebekendtgerelsens § 15, stk. 4, hvorefter beslutning om indgaelse af
leje- og leasingaftaler, der kan sidestilles med en kommunal anlaegsopgave, skal traeffes af kommunalbe-
styrelsen i1 et made. Kommissionen finder ikke anledning til at stille forslag om andre regelendringer pa
omrédet. Forlebet har dog givet kommissionen anledning til at papege, at kommuner, der indgér leje- og
leasingaftaler, ber have fastlagt forretningsgange, der sikrer entydige ansvarsplaceringer. Forretningsgan-
gene skal sikre, at kommunen bliver i stand til at udarbejde en oversigt over forpligtelserne til drsregnska-
bet. Oversigten skal udarbejdes i1 overensstemmelse med geldende krav, herunder de bestemmelser, som
fremgér af ldnebekendtgarelsen om leje og leasing.

Herudover konkluderer kommissionen vedrerende Farum-sagens opkomst, at kommissionen har fundet
det af vesentlig betydning for eftertidens bedemmelse af forlebet, at mediebilledet for Farum-sagens
opkomst gentegnes med opregning af bdde positive og negative momenter. Kommissionen konkluderer,
at Farum Kommune gennem undersogelsesperioden ofte var genstand for omtale i de landsdekkende
medier, savel positiv omtale som negativ kritik, bl.a. vedrerende risikomomenterne i Farum-modellen og
vedrerende relationerne mellem kommunen og Farum Boldklub A/S. Efter kommissionens opfattelse er
det ikke antageligt og ej heller gjort geldende, at byrddsmedlemmerne savnede kendskab til kritikken,
men de havde vanskeligt ved at forholde sig kvalificeret til den, hvorfor kritikken ikke fik nogen
storre gennemslagskraft hverken 1 byrdd eller i1 offentligheden. Samtidig mener kommissionen dog, at
omtalen og kritikken skabte en opmerksomhed hos myndighederne — bade 1 faktiske handlinger og ved
registrering 1 form af avisudklip pé tilsynssagerne.

Kommissionen konkluderer i forhold til byradet, at det ma anbefales, at der szttes fokus pa malrettet
information og uddannelse af byrddsmedlemmer, herunder i form af relevante vejledninger om kommunal
jura og ekonomi, men understreger samtidig, at hvervet som medlem af en kommunalbestyrelse besattes
af veelgerne efter politiske anskuelser og ber kunne besattes af personer uden sarlige uddannelsesmas-
sige forudsatninger. Endvidere bemarker kommis- sionen i forhold til udsendelse af dagsorden og
medemateriale, at det méd anbefales, at tidsfristerne for udsendelse af dagsorden og medemateriale kun
kan fraviges, safremt samtlige mededeltagere er enige herom eller borgmesteren finder det abenbart, at
der umiddelbart kan tages stilling til sagen, eller borgmesteren ikke finder, at sagen kan téle udsattelse,
hvilket vil kreve en narmere begrundelse. Kommissionen foreslar endvidere helt konkret, at det ma
overvejes at gore tidsfristerne i styrelseslovens § 8, stk. 4, for udsendelse af dagsorden m.v. ufravigelige,
ndr byradet skal treffe afgerelser om bevillinger (af nogen rekkevidde), saledes at behandling i1 ekono-
miudvalget 1 sddanne sager skal ske senest 4 hverdage for behandlingen i byradet. Samtidig foreslar
kommissionen, at styrelseslovens § 8, stk. 5, kunne @&ndres saledes, at materialet i disse sager skal sen-
des til byrddsmedlemmerne sammen med dagsordenen. Kommissionen konkluderer samlet om byrddets
arbejde, at grundleggende forudsetninger for en tilstraekkelig sagsforberedelse i administrationen ikke
har veret til stede i den sidste del af undersegelsesperioden, samt at kommissionen finder grundlag for
at betegne beslutningsgrundlaget som »tyndt«, og sdledes, at dette mé& betegnes som en systemfejl ved
tilretteleggelsen af byrddsarbejdet. Kommissionen anferer i relation til dette afslutningsvis, at den finder,
at de geeldende regler er tilstreekkelige, herunder efter den skete lovandring pr. 1. januar 2004 om udvidet
adgang for byradsmedlemmerne til sagsindsigt.

Vedrerende borgmesteren og administrationen bemerker kommissionen 1 forhold til borgmesterens
habilitet, at Peter Brixtofte i en reekke tilfelde, hvor han erklerede sig inhabil ved byrddets behandling pa
grund af sit hverv som formand for Farum Boldklub via sit virke som kommunens everste leder pavirkede
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den forudgaende sagsforberedelse i kommunen, samt at hans samtidige bestridelse af hvervene som
henholdsvis borgmester og formand for bestyrelsen i Farum Boldklub A/S giver anledning til overvejelser
om generel inhabilitet, saledes at det ma overvejes, om disse habilitetsproblemer reelt alene kunne
afbedes, ved at Peter Brixtofte métte treeffe et valg i1 forhold til, hvilket af hvervene han enskede at bestri-
de. Endelig udtaler kommissionen i relation til inhabilitet som folge af byrddsmedlemmers besiddelse af
aktieposter 1 Farum Boldklub A/S og Farum Boldklub Holding A/S, at et kommunalbestyrelsesmedlem
efter kommissionens opfattelse altid ber underrette kommunalbestyrelsen om sddanne investeringer med
henblik pd kommunalbestyrelsens afgorelse af habilitetssporgsmélet, jf. den kommunale styrelseslov §
14, stk. 1 og 2. I forhold til strukturendringer i kommunen konkluderer kommissionen, at der efter
kommissionens opfattelse lige sd lidt som for en departementschef 1 forhold til en minister ber opstilles
lovregler for kommunaldirektorens befojelser 1 forhold til den politisk ansvarlige chef.

Vedrerende personaleforhold papeger kommissionen, at forlebet i Farum-sagen kan give anledning til
genovervejelse af behovet for lovgivning om meddeleret og — navnlig — ansattelsesretligt veern og i den
sammenhang om vejledninger og etiske regler raekker.

Herudover finder kommissionen det bevismessigt godtgjort, at der er sket en favorisering af idraetsfolk
1 forbindelse med kommunale ansettelser. En kommune har som offentlig ansattelsesmyndighed pligt til
at overholde det forvaltningsretlige ligebehandlingsprincip. Kommissionen finder det endvidere godtgjort,
at almindelige ansattelsesretlige procedurer er fraveget, herunder med en direkte involvering fra borgme-
sterens side som overste daglige leder af administrationen, der ligger ud over den for en borgmester
sedvanlige ved besattelse af stillinger i en kommune. Fodboldspillere havde séledes i den periode,
hvor deres kontrakter med boldklubben ikke gav dem et fyldestgorende indtaegtsgrundlag, adgang til
kommunal ansattelse uden om de normale ansazttelsesprocedurer. Kommissionen finder det endelig
bevismessigt ubetenkeligt at legge til grund, at tilbud om kommunal ansettelse blev benyttet for at sikre
tilgangen af kvalificerede fodboldspillere til forsteholdet og 1 evrigt med vidtstrakt hensyn til trening m.v.

I forbindelse med udlicitering af kommunale opgaver anferer kommissionen, at Farum Kommune
bl.a. blev kritiseret for manglende overholdelse af udbudsreglerne (spildevandsrensning, plejehjem og
administrative opgaver), behandlingen af ansatte, hvis opgaver skulle udliciteres (driftsafdelingen), kvali-
teten af ydelser efter udlicitering (plejehjemmet), manglende hjemmel til udlicitering (skatteomradet) og
udlicitering som camoufleret stotte til Farum Boldklub (daginstitutioner). Forlebene med de forskellige
kommunale udliciteringer giver imidlertid ikke kommissionen anledning til at foresld @ndringer af love,
administrative bestemmelser eller administrativ praksis.

I relation til Farum Kommunes initiativer 1 forbindelse med idretsfremme bemarker kommissionen,
at der 1 forhold til ordningen med idretsambassaderer ikke foreld politisk beslutning om etablering af
ordningen eller bevilling hertil, hvorved kommunestyrelseslovens § 31, stk. 2 (nu stk. 3), og § 40, stk.
2, blev overtradt. Endvidere bemerker kommissionen, at etablering af professionelle sportsklubber ikke
anses for en kommunal opgave. Kommunens betaling af udgifter hertil méatte derfor betragtes som ulovlig
stotte til privat virksomhed 1 strid med kommunalfuldmagten. I forhold til idretsbyggerierne fremgér
det af beretningen, at forlebet ikke giver kommissionen anledning til forslag om andringer af love,
administrative bestemmelser eller administrativ praksis. Vedrerende reklame- og sponsoraftaler er det
kun 1 sagen vedrerende Skanska Danmark A/S, at kommissionen mener, at der kan dokumenteres en
kritisabel sammenhang imellem sponsoraftaler indgéet af kommunens leveranderer med sportsklubber
1 kommunen og de pageldende leverandervirksomheders aftalevilkdr med kommunen, herunder navnlig
en kritisabel sammenhaeng mellem en kontraktsum i overkanten af markedsverdien og sponsoratets
veerdi. Denne sag var ogsd genstand for strafferetlig behandling, der forte til, at Peter Brixtofte og Leif
Frimand Jensen samt to direkterer 1 Skanska Danmark A/S blev kendt skyldige 1 mandatsvig af sarlig
grov beskaffenhed henholdsvis medvirken hertil.

2012/1 BR 4 8



Vedrerende kommunale ejendomme finder kommissionen 1 forhold til Farum Kommunes kob af Farum
Kaserne 1 2001, at kabet paforte kommunen en 1 forhold til dens sterrelse serdeles omfattende ekonomisk
risiko, som ikke blev nermere belyst i forbindelse med byrédets behandling af sagen. Endvidere konsta-
terer kommissionen, at der 1 flere tilfelde med keb og salg af ejendomme ikke har foreligget forneden
bevilling, jf. kommunestyrelseslovens § 40, stk. 2. Bevillinger er dog efterfolgende blevet meddelt af
Farum Byrad i1 2005. Herudover blev der i en raekke tilfelde truffet beslutning om bevillingskravende
foranstaltninger uden forudgéende bevilling.

P& omréddet for informationsteknologi forsegte Farum Kommune i samarbejde med Columbus IT
Partner A/S at udvikle en it-platform til kommunalt brug. Kommissionen bemarker bl.a. folgende om
projektet:

— Gennemforelsen af projektet var urealistisk.

— Bortset fra borgmesteren var det politiske niveau kun inddraget i ringe omfang og ferst sent med
orientering om problemerne i projektet.

— Under selve forlebet ville det neeppe have varet muligt for udenforstdende som tilsynsrdd at gribe ind i
projektet, ligesom revisionen forst efterfolgende har kunnet gore opmarksom péd konsekvenserne af de
manglende og mangelfulde it-lesninger.

Kommissionen anferer vedrorende beskaftigelsesindsats m.v. afslutningsvis, at pd baggrund af de @n-
dringer, der er sket pd omradet under og efter undersegelsesperioden, giver kommissionens undersggelse
af det faktiske forleb ikke anledning til forslag om regelendringer.

Vedrerende rejser og reprasentation m.v. finder kommissionen i forhold til Farum Kommunes pensio-
nistrejser, for sd vidt angér spergsmalet om de sdkaldte Farumvarters deltagelse i rejserne pa kommunens
regning og med di@ter fra kommunen, henset til mélgruppen af @ldre og til dels svagelige borgere ikke
grundlag for at tilsides®tte en vurdering, hvorefter varternes deltagelse var om ikke nedvendig sa i
hvert fald hensigtsmassig. Forlabet giver 1 ovrigt ikke kommissionen anledning til bemarkninger. For
sd vidt angar udgifter til rejser og repraesentation, anferer kommissionen, at det efter kommissionens
opfattelse kan udtrykkes enkelt: Det, der er ulovligt, kan ikke geres lovligt selv ved en enstemmig byrads-
beslutning. Herudover finder kommissionen, at det i forhold til kommissionens undersegelse navnlig har
interesse, at det heller ikke med Ostre Landsrets dom af 6. oktober 2009 er anfagtet, at et godt samarbej-
de med erhvervslivet om bl.a. beskeftigelsesindsatsen er et vasentligt kommunalt formal, men at der er
grenser for, hvilke udgifter en kommune i den anledning kan postulere har et kommunalt formal. Der
er sdledes efter kommissionens opfattelse ikke noget til hinder for, at en kommune péaskenner f.eks. en
virksomheds medvirken til at fremme kommunens indsats vedrerende beskaftigelse, men indebaerer det
udgifter, skal kommunen vere papasselig, og i det konkrete tilfeelde var grensen sé klart overskredet, at
det medforte strafansvar for de tiltalte. Der gelder et krav om proportionalitet. Vurderingen af proportio-
nalitet i forhold til det kommunale formal blev foretaget i forhold til bade den afholdte udgift og rejsens
rekreative elementer. Kommissionen bemerker afslutningsvis, at en fare pd omradet rejser og reprasenta-
tion navnlig kan vere, hvis »alle spiser med«, séledes at normalbilledet af, hvad der er tilladeligt i en
dansk kommune, forrykkes. En eventuel tankegang om, at der ved rejser og representation kan ydes
kompensation for et lavt honoreret borgerligt ombud, er udtryk for en ulovlig tag selv-tankegang.

Vedrerende journalisering og arkivering i personsager og andre borgerrelaterede sager 1 Farum Kommu-
ne (offentlig information og indsigt) legger kommissionen til grund, at kommunen som udgangspunkt har
fulgt et seedvanligt menster. For ovrige sager, navnlig generelle sager om kommunens dispositioner, synes
journalisering og opbevaring/arkivering ikke at have vaeret konsekvent.

Herudover bemarker kommissionen i forhold til aktindsigt og informationer til offentligheden, at flere
vidneforklaringer understotter, at der fra kommunens side blev lagt en relativt stram kurs vedrerende
aktindsigt. Kommissionen konstaterer videre, at kommunens afslag pé aktindsigt i flere tilfelde blev un-
derkendt af tilsynsmyndighederne, og at kommunen derpa efterkom tilsynsmyndighedernes afgerelser og
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meddelte aktindsigt. Endelig skriver kommissionen, at hensynet til kommunens og navnlig forretningsfor-
bindelsers gkonomiske interesser er paberdbt 1 flere sager. Kommunens pligt efter offentlighedslovens §
13, stk. 2, til at overveje, hvorvidt der kan gives aktindsigt efter udskillelse af den del af dokumenternes
indhold, som ikke faldt under undtagelsesbestemmelserne til aktindsigt, synes generelt ikke at vere blevet
iagttaget. Kommissionen bemerker, at de praktiske konsekvenser af indkebsbekendtgerelsen, som de
viste sig 1 Farum, blev bragt til ministerens kendskab, og at indkebsbekendtgerelsen bl.a. pa den baggrund
blev ophavet.

Kommissionen bemarker vedrerende finansiering og ekonomistyring i forhold til den sdkaldte kasse-
kreditregel, at der nu er fastsat regler om udarbejdelse og udsendelse af oplysninger til kommunalbesty-
relsen om kommunens ekonomiske forhold, hvorfor forlebet ikke giver kommissionen anledning til
at fremkomme med forslag om andre regelendringer. I relation til kommunal lanoptagelse bemarker
kommissionen, at Peter Brixtofte og Leif Frimand Jensen som ansvarlige for to ubevilligede laneoptagel-
ser begge blev demt for overtraedelse af straffelovens § 155, og at forlgbet ikke giver kommissionen
anledning til at fremkomme med forslag til regelendringer eller bemaerkninger i ovrigt. Endelig skriver
kommissionen i forhold til budget- og bevillingskontrol, at Folketinget allerede aret efter Farum-sagens
opkomst vedtog en rekke @ndringer af kommunestyrelsesloven, med henblik pa at sdvel det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem som revisionen, de kommunale tilsynsmyndigheder og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet kunne f4 forbedret mulighederne for indsigt i den kommunale administration og i kommu-
nernes gkonomiske forhold. De gennemforte @ndringer vurderes af kommissionen som velbegrundede og
hensigtsmeessige, og forlebet, som det nu er afdekket, giver ikke kommissionen anledning til at foresla
yderligere @ndringer af love, administrative bestemmelser eller administrativ praksis.

I relation til kommunens revision bemerker kommissionen, at uagtet at kommissionen er enig i, at
Kommunernes Revision har anfert vasentlige kritiske bemaerkninger i revisionsberetningen, og at disse
kritiske bemaerkninger derfor er meddelt kommunalbestyrelsen, tilsynsmyndighederne og borgerne, er det
dog kommissionens opfattelse, at Kommunernes Revisions udstrakte anvendelse af blanke revisionspa-
tegninger udformet i det vasentligste som tilsvarende revisionspategninger i den private sektor kan have
medvirket til at give regnskabsbrugerne et indtryk af, at de aflagte regnskaber var retvisende, lovmedhol-
delige og uden veasentlige fejl og mangler. Dette indtryk er bekreaftet af en raekke af de byradsmedlemmer
og embedsmend, der har afgivet vidneforklaringer for kommissionen og 1 straffesagerne. Kommissio-
nen er derfor enig 1 kritikken fra HLB Mortensen og Beierholm, statsautoriseret revisionsaktieselskab,
nu Beierholm, statsautoriseret revisionspartnerselskab, gaende pa, at Kommunernes Revision ikke har
fulgt geeldende revisionsstandarder vedrerende eksempelvis indhentelse af ledelseserklaringer og engage-
mentsforespargsler. Kommunernes Revision burde efter kommissionens opfattelse 1 sine pategninger eller
pa anden made have tydeliggjort, hvor Kommunernes Revision havde valgt at afvige fra almindeligt
anerkendte revisionsprincipper. Kommissionen har herved ikke taget stilling til, om Kommunernes Revi-
sion med henvisning til de for kommunerevisionen geldende sarlige forhold kunne valge at se bort fra
disse standarder, men alene, at Kommunernes Revision ved sin formulering af revisionspategningerne
har givet regnskabslaeserne det indtryk, at revisionen faktisk er udfert 1 overensstemmelse med disse
standarder. Med virkning fra den 1. januar 2012 skal alle kommuner revideres af statsautoriserede eller
registrerede revisorer, og revision af kommuner omfattes herefter af revisorloven. P4 baggrund heraf
er det kommissionens opfattelse, at der ikke er behov for yderligere @ndringer af reglerne om den
kommunale revision.

I forhold til efterforlobet bemarker kommissionen, at forlebet viser, at Indenrigsministeriet gik aktivt
ind 1 tilvejebringelse af en genopretningsplan og ogsa fulgte op pa, at vilkarene for den meddelte dispen-
sation blev overholdt. Herudover finder kommissionen, at der intet belaeg er for at antage, at ministeriet
ved fastsattelsen af dispensationsvilkarene den 17. juni 2002 og ved den reviderede dispensation af
25. juni 2003 har varetaget usaglige hensyn. Bade ministeriets korrespondance, interne sagsakter og
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de afgivne vidneforklaringer dokumenterer derimod en grundig og saglig administration ifelge kommis-
sionen. | forhold til Peter Brixtoftes frivillige fratreeden, der medferte, at der aldrig kom en endelig
afgerelse fra ministeriet 1 suspensionssagen, bemarker kommissionen, at forlebet giver det indtryk, at
byrddsmedlemmerne i hej grad stod usikre og til dels famlende over for den helt ekstraordinare situation,
de befandt sig i. Pa denne baggrund er det kommissionens opfattelse, at der er god grund til at overveje,
om styrelseslovens § 66 vedrerende borgmesterens »vagring« kan og ber tydeliggeres. Overskriften er
fortsat bade hensynet til det kommunale folkestyre og borgmesterens retssikkerhed. I den forbindelse kan
der vere grund til at overveje, hvorledes byridet kan sikres den fornedne og passende juridiske bistand,
herunder eventuel ekstern bistand.

Endelig skriver kommissionen omkring tilsyn, politi og domstole, at der vedrerende det kommunale
tilsyn ikke kan bortses fra, at en skarpelse pa et tidligere tidspunkt af tilsynsradets praksis med hensyn
til svarfrister over for Farum Kommune kunne have afkortet radets sagsbehandlingstid ogsd i1 de store
og vasentlige sager, der blev indledt i 2000, herunder sagen vedrerende FIH’s finansiering af idraets-
byggerierne. Kommissionen finder det imidlertid tvivlsomt, om det herved ville have varet muligt at
fremskynde sagsbehandlingen i1 en sddan grad, at det pa afgerende made havde begrenset omfanget af
de problemer, som kommunen endte med at have. Ogsa Indenrigsministeriet har i nogle sager haft en
sagsbehandlingstid af en lengde, der ikke umiddelbart lader sig forklare ud fra sagernes indhold. Sével
tilsynsrddet som ministeriet har da ogsa i flere tilfeelde beklaget lang sagsbehandlingstid. Tilsynsrddets
og Indenrigsministeriets sagsbehandling i forbindelse med de i beretningen omtalte tilsynssager giver
ikke 1 @vrigt kommissionen anledning til generelle bemarkninger. Som omtalt tidligere trddte en reform
af tilsynsreglerne i kraft den 1. januar 2004. Forlebet giver ikke kommissionen anledning til at fremkom-
me med forslag om yderligere lovandringer eller om @ndringer af administrative bestemmelser eller
administrativ praksis. Vedrerende samarbejdet mellem Farum Kommune og Hillerad Politi leegger kom-
missionen pa baggrund af det fremlagte materiale til grund, at der ikke har foreligget omstaendigheder,
der, for s vidt angér ledelsen i Hillered Politi, kunne medfere inhabilitet ved politiets behandling af sager
med tilknytning til Farum Kommune, som det ellers har veret antydet.

For sd vidt angdr spergsmélet om mulig indblanding fra det politiske system i politiets efterforskning, er
det gjort geeldende, at efterforskningen 1 realiteten var ivaerksat pa regeringens initiativ eller 1 hvert fald
understottet derfra pd samme made som den senere afgerelse om at rejse tiltale. Kommissionen fastslar
imidlertid, at der ikke 1 atheringerne eller det skriftlige materiale er holdepunkter for, at Justitsministeriet
eller andre ministerier skulle have varet involveret 1 de trufne beslutninger eller pd anden méde skulle
have pavirket politiets efterforskning i forbindelse med Farum-sagen.

7. Udvalget for Forretningsordenens og dettes underudvalgs arbejde

Efter § 59 1 Folketingets forretningsorden nedsatter Udvalget for Forretningsordenen et permanent
underudvalg til forberedende behandling af opgaver efter forretningsordenens kapitel XVIII, séledes at
underudvalget afgiver udtalelse til Udvalget for Forretningsordenen til brug for dettes beretning eller
betenkning til Folketinget.

Underudvalget under Udvalget for Forretningsordenen har efter afgivelsen af Farum-kommissionens
beretning behandlet sagen i 5 meder.

Underudvalget har ikke fundet anledning til at foretage nogen undersegelsesskridt til supplering af de
oplysninger og vurderinger, der er fremkommet i Farum-kommissionens beretning.

Underudvalget har overvejet, hvorvidt og 1 hvilket omfang det er pdkraevet eller hensigtsmassigt som
led i underudvalgets behandling af sagen at give personer, der fungerede som indenrigsministre i den
undersogte periode, lejlighed til at kommentere kommissionsberetningens konklusioner, jf. §§ 56 og 58 i
Folketingets forretningsorden.
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Det fremgar af Farum-kommissionens beretning, at kommissionen har foretaget hering af tidligere
indenrigsministre, safremt det har veret relevant.

Justitsministeriet har endvidere oplyst over for udvalget, at de pageldende tidligere ministre har fiet
beretningen tilsendt.

I lyset af ovenstdende og 1 lyset af, at udvalget ikke har fundet grundlag for at drage nogen til ansvar,
har udvalget fundet det upakravet at anvende de principper for hering, der fremgar af forretningsordenens
kapitel XVIII.

P.u.v.
Mogens Lykketoft
formand
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