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et vikarbureau m.v.

Ministerium: Folketinget



Betenkning afgivet af Beskeftigelsesudvalget den 22. maj 2013

Betzenkning

over

Forslag til lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v.

[af beskaeftigelsesministeren (Mette Frederiksen)]

1. Andringsforslag
Enhedslistens medlemmer af udvalget har stillet 3 @endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 17. april 2013 og var til 1. behandling den 23. april 2013. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Beskaftigelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 2 meder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt i hering. Den 23. april 2013 sendte be-
skeftigelsesministeren de indkomne heringssvar, notat herom og et ligestillingsnotat herom til udvalget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 20 sporgsmal til beskeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (V, S, RV, SF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (DF) vil redegere for sin stilling til lovforslaget og de stillede @ndringsforslag
ved 2. behandling.

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og vil
stemme imod de stillede @ndringsforslag.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (EL):
Til§3

1) Stk. 5 affattes saledes:
»Stk. 5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse, hvis vikarbureauet kan dokumentere, at der i henhold til en
kollektiv overenskomst er fastsat en ordning, som regulerer de lon- og arbejdsvilkér, der er naevnt 1 stk.
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1 og 2, og som herved ud fra en samlet vurdering sikrer vikarer vilkar i forbindelse med udsendelser
pa brugervirksomheder mindst svarende til, hvad vikarerne havde varet sikret, hvis stk. 1 og 2 havde
fundet anvendelse. Det skal fremga af overenskomsten, at parterne skal vare enige om at fravige lovens
ligebehandlingsprincip.«

[Vikaransatte skal ansattes pa samme vilkar som pa brugervirksomheden; der skal vaere enighed om at
fravige ligebehandlingsprincippet]

Til § 4

2) I stk. I indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Vikarbureauet skal oplyse vikaren om, hvorvidt der mellem vikarbureauet og brugervirksomheden er
aftalt en jobklausul, og i givet fald om indholdet heri.«
[Oplysning om jobklausul]

Ny paragraf

3) Efter § 8 indsettes i kapitel 4 som ny paragraf:

»§ 01. Beskaftigelsesministeren bemyndiges til at etablere en autorisationsordning for vikarbureauer
med et indhold svarende til, hvad der gaelder med hensyn til erhvervelse af tilladelse i henhold til lov om
godskersel.«

[Etablering af autorisationsordning]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget sikrer, at vikaransatte er ansat pd vilkar, der hvad de vasentlige lon- og ansattelses-
vilkar,

angéar ud fra en helhedsbetragtning mindst svarer til vilkarene for ansatte pa brugervirksomheden. Lov-
forslaget sikrer ikke dette, men abner tvaertimod for, at overenskomstansatte er ansat under ringere
lon- og ansattelsesvilkar end beskrevet i lovens § 3, stk. 1-2, hvilket vil vare i strid med direktivets
ligebehandlingsprincip. Ved at indsatte ordene »ud fra en samlet vurdering« levnes der stadig rum for den
fornadne fleksibilitet 1 fastleggelsen af vikarens len- og ansattelsesvilkar.

Andringsforslaget sikrer endvidere, at loven respekterer det kollektive overenskomstsystem. Overens-
komstsystemet bygger pa aftaler mellem to parter. Det ma derfor ogsa vare overenskomstparterne, der i
feellesskab afger, hvorvidt den kollektive overenskomst kan anvendes til at fravige loven, og under hvilke
betingelser. Et lignende princip findes 1 ovrigt 1 ferieloven.

Til nr. 2

Det foreslas, at et vikarbureau palaeegges at oplyse vikarerne om, hvorvidt vikarbureauet og brugervirk-
somheden har indgaet aftale om en jobklausul, og i givet fald om dennes indhold, herunder sterrelsen af
det beleb, som brugervirksomheden 1 henhold til jobklausulen skal betale vikarbureauet ved ansettelse af
en vikar.

Andringsforslaget sikrer, at det er arbejdsgiverens forpligtelse at oplyse vikaren om, at der er indgaet
jobklausul, og pa hvilke betingelser. Det er ikke rimeligt, at vikaren selv skal tage initiativ til at fa dette
oplyst.

Til nr. 3
Det foreslés, at beskeftigelsesministeren bemyndiges til at etablere en autorisationsordning for vikar-
bureauer, som ligger pa linje med godskerselslovens tilladelsesordning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1051 af
12. november 2012. Det vil sige, at det er en betingelse for, at et vikarbureau, kan opna autorisation, at
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vikarbureauet skal folge de bestemmelser om leon- og arbejdsvilkar, der findes 1 de pdgeldende kollektive
overenskomster.

Henvisningen til indholdet af godskerselslovens ordning indebarer, at ministeren kan fastsette regler
om gebyr for autorisation, samt hvilke ekonomiske krav, der skal vare opfyldt af et vikarbureau for at
dette kan fi autorisation. Ministeren bemyndiges ligeledes til at etablere et overenskomstnavn svarende
til, hvad der galder pd transportomrddet. En autorisationsordning som den foresldede vil bidrage til at
rydde op 1 underskoven af userigse vikarbureauer, der markedsferer vikarer til halv pris og péd anden vis
dumper lon- og ans®ttelsesvilkar.

Ane Halsboe-Jorgensen (S) Bjarne Laustsen (S) Jens Joel (S) Jan Johansen (S) Leif Lahn Jensen (S)
Lennart Damsbo-Andersen (S) tmd. Rasmus Horn Langhoff (S) Nadeem Faroog (RV)
Andreas Steenberg (RV) Eigil Andersen (SF) Anne Baastrup (SF) Ole Sohn (SF) Finn Sorensen (EL)
Christian Juhl (EL) Jorgen Arbo-Beehr (EL) Hans Andersen (V) Louise Schack Elholm (V)
Claus Hjort Frederiksen (V) Jacob Jensen (V) Peter Juel Jensen (V) Inger Stajberg (V)

Ulla Tornees (V) Fatma Oktem (V) Bent Bogsted (DF) nfmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)
René Christensen (DF) Pia Adelsteen (DF) Joachim B. Olsen (LA) Benedikte Kicer (KF)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 9
Socialdemokratiet (S) 45 Det Konservative Folkeparti (KF) 8
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Ataqatigiit (1IA) 1
Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
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Bilagsnr.
1

[98)

Spm.nr.

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 209

Titel

Heringssvar, heringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskaeftigelsesmini-
steren

Udkast til tidsplan for udvalget behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalget behandling af lovforslaget

Betaenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 209

Titel

Spm., om ministeren kan bekrafte, at vikarer siden 5/12-11, hvor
direktivet tradte i kraft, har haft et retskrav pa de rettigheder, direktivet
sikrer i forhold til brugervirksomheden, til beskeftigelsesministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at det i givet fald er staten, der

1 sidste instans har det skonomiske ansvar i sager om diskriminering
af vikarer 1 strid med ligebehandlingsprincippet, til beskeeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at vikarens juridisk sikrede rettig-
heder 1 henhold til § 3, stk. 1, ikke kan bortfalde, begranses eller
forringes ved, at vikarbureauet indgar en »frivillig« aftale med den
enkelte vikar, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan bekrafte, at begrebet »andre bindende gene-
relle bestemmelser«, der er omtalt i § 3, stk. 1, ogsa omfatter skriftlige
lokalaftaler pa overenskomstdakkede brugervirksomheder, til beskaef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrebet »andre bindende generelle bestemmelser« i § 3, stk.
1, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at brugervirksomhedens overens-
komstmaessige regler for frihed ved barns sygdom vil vaere geldende
for vikaren, hvis forudsetningerne i overenskomsten er opfyldt, jf. §
3, stk. 1 og 2, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om ministeren kan bekrafte, at brugervirksomhedens overens-
komstsikrede regler vedr. barsels-, fadre- og foreldreorlov vil vaere
galdende for vikaren, hvis forudsaetningerne i overenskomsten er op-
fyldt, jf. § 3, stk. 1 og 2, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan forklare, hvilke serlige juridiske forhold

der som navnt i bemarkningerne skal afklares, for der kan tages
stilling til arbejdsrettens kompetence pa dette omrade, jf. § 3, stk. 5, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at § 3, stk. 5, kan medfere, at

en vikar, som er omfattet af en landsdackkende overenskomst, kan
medfere, kan modtage f.eks lon, feriefridage, helligdagsordninger og
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

overarbejdsregler, der er markant forringet i forhold til en brugervirk-
somheds sa&rlige lokale overenskomst, uden at det nedvendigvis opve-
jes af andet ud fra en helhedsvurdering, til beskaftigelsesministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om vikarer omfattet af en landsdaekkende overenskomst indgéet
af repraesentative parter ikke vil veere omfattet af lokalaftaler i en lokal
brugervirksomhed, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om det kan medfere, at en vikar omfattet af den ene af to
relevante aftaler kan komme til at udfere arbejde til markant lavere
lon og forringede arbejdstidsregler end geldende 1 den brugervirksom-
hed, der er omfattet af den anden relevante landsoverenskomst, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om lovforslaget automatisk godkender sarlige landsdekkende
vikarbureauoverenskomster indgaet af reprasentative parter, der kun

1 begraenset grad beskytter vikarer, idet lonmodtagersiden som kom-
promis ikke kunne opnd mere pé et tidspunkt, hvor et EU-direktiv
med serlig beskyttelse ikke var kendt, til beskaeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om der rent juridisk intet er, der hindrer, at en brugervirksom-
hed 1 leengere perioder kan overlade hovedparten af arbejdet til vikarer
omfattet af en landsoverenskomst, til beskeeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren stiller sig til forslaget 1 heringssvaret

fra FTF om, at betingelsen for at kunne anvende § 3, stk. 5, er,

at det skal fremga af overenskomsten, at begge parter er enige om

at fravige ligebehandlingsprincippet, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes lovforslagets § 3, stk. 5, efterlever direktivets
klare beskyttelsesformaél, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om @ndring af ordlyden i § 3, stk. 5 skal efterleve AC’s onske
som formuleret 1 heringssvaret: foreslar at den sidste s@tning omfor-
muleres, sa det fremgar, at den generelle direktivmeassige beskyttelse
af vikaransatte skal respekteres, til beskaeftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om det undtagelsesvis i1 ekstreme tilfaelde vil veere muligt
retsligt at handheave det overordnede krav 1 direktivet og loven om
beskyttelse af en vikar, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om bemarkningerne i LO’s heringssvar om »Sikkerhed i lovval-
get, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er i strid med loven om arbejdsgiverens pligt
til at underrette lonmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet,
at arbejdsgiveren kun skal oplyse vikaren om vilkérene i brugervirk-
somheden pé vikarens anmodning, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
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20 Spm. om, hvorvidt vikarbureauet skal palegges at oplyse vikaren
om, hvorvidt vikarbureauet og brugervirksomheden har indgéet en
jobklausul, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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