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Ankestyrelsens principafgerelse A-18-99 om kontanthjelp - radighed -
sygemelding - leegeerkleering

Resume:

Kommunen var ikke berettiget til at standse udbetalingen af kontanthjelp til anseger, der var
sygemeldt og derfor ikke havde pligt til at sta til rddighed for arbejdsmarkedet, og dermed heller ikke
pligt til at deltage 1 aktivering.

Der blev ved afgorelsen lagt vaegt pa de foreliggende legeerkleringer fra egen laege, hvorefter
ansgger var fuldt sygemeldt.

Ankestyrelsen fandt imidlertid, at kommunen gennem indhentelse af yderligere legelige oplysnin-
ger, eventuelt gennem speciallegeundersogelse, efter en konkret vurdering ikke ville have vaeret afskéret
fra at tilsidesette egen leges vurdering af ansggers helbredstilstand og dermed hans rddighedsfritagelse.

Love:

Lov om aktiv socialpolitik - lovbekendtgerelse nr. 707 af 29. september 1998 - § 13, stk. 1, § 13, stk. 3 nr.
log§l6

Lov om aktiv socialpolitik - lovbekendtgerelse nr. 1460 af 12. december 2007 - § 13, stk. 1, § 13, stk. 3
og § 13, stk. 4

Sagsfremstilling:

Anseger sogte 1 september 1997 kontanthjalp, fordi han pa grund af sygemelding ikke havde kunnet
genoptage sit arbejde den 1. august 1998.

Ansgger boede med sin samlever og et fellesbarn pa samleverens gérd.

Parret onskede at drive gérden som zoologisk have eller beseggsgard for bernehaver og skoler. I forbindel-
se med en besigtigelse af girden 1 december 1997 bemarkede teknisk forvaltning, at anseger deltog i
gérdens drift.

Ved opfelgning 1 januar méned 1998 oplyste anseger, at han stadig var sygemeldt. Han havde det
stadig psykisk darligt. Han havde endvidere faet konstateret en knoglesygdom i benene, der lejlighedsvis
medforte gangbesver.

Egen lege udstedte erklaering pd, at anseger stadig var sygemeldt. Der havde ikke kunnet findes nogen
arsag til hans smerter.

Ifolge egen lege var der 1 september 1998 stadig ikke nogen sikker opfattelse af, hvad ansegers smerte-
tilstand skyldtes. Anseger var derfor henvist til fysiurg, der heller ikke kunne sige noget sikkert om
ansegers tilstand. I februar maned 1999 besluttede kommunen, at anseger skulle deltage 1 aktivering 1
form af aktiveringstilbud, herunder kurser, der tog hensyn til hans sygdom.

Ansgger afviste at deltage i nogen form for aktivering, sd l&nge han var sygemeldt. Kommunen vurdere-
de herefter, at anseger ikke lengere stod til radighed for arbejdsmarkedet. P4 den baggrund besluttede
kommunen at standse udbetalingen af kontanthjaelp til anseger. Det sociale naevn fandt, at kommunen
ikke havde varet berettiget til at stoppe ansegers kontanthjaelp.
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Neavnet lagde ved afgerelsen vegt pa, at det af legeerklaeringer fra ansegers lege fremgik, at han var
fuldt uarbejdsdygtig, og at der 1 ovrigt ikke 1 sagen foreld legelige oplysninger, som afkraftede dette. Der
foreld séledes ikke narmere oplysninger om hans legemlige eller psykiske helbredstilstand til belysning
af om han var arbejdsdygtig.

Nevnet fandt ikke, at kommunen pé det foreliggende grundlag kunne tilsidesatte egen laeges vurdering.

Neavnet fandt derfor ikke, at kommunen kunne nagte at udbetale kontanthjelp, fordi anseger afviste at
tage imod aktivering.

Nevnet pdlagde pa denne baggrund kommunen at genoptage udbetalingen af kontanthjaelp.

I klagen til Ankestyrelsen var det bl.a. anfert, at anseger helt afviste at drefte mulighederne for at
indgd 1 et "aktivt sygeforlegb" 1 form af et skdnsomt sarligt individuelt tilrettelagt aktiveringsforleb eller
forrevalideringsforleb 1 henhold til § 16 eller § 46 1 lov om aktiv socialpolitik ud fra det princip, at han
var sygemeldt.

Endvidere henvistes der til, at neevnet udelukkende lagde vegt pd den legelige uarbejdsdygtighedserklae-
ring og ikke kommunens vurdering ud fra samtalen med anseger, hvor der tydeligt vurderedes at veare
ressourcer, som trods sygdom kunne udnyttes i forhold til afklaring af fremtidig erhvervstilknytning.

Kommunen fandt ikke umiddelbart, at det var pakrevet at indhente legelig udtalelse 1 forhold til, om
anseger ville kunne indg 1 et aktivt sygeforlab, hvor der blev taget hensyn til hans legemlige smerter.

Der henvistes til, at sagen aldrig ndede at blive forelagt leegekonsulent omkring udtalelse om helbreds-
massige begraensninger 1 et forrevalideringsforlob, da anseger nagtede at medvirke til noget som
helst. Der henvistes til, at nevnet ikke havde lagt vegt pa de mange underseggelser, anseger havde
gennemgaet, hvor der ikke blev fundet leegelig dokumentation for svaer laegelig invalidering, der skulle
veare til hinder for udnyttelse af "resterhvervsevnen".

Det anfortes, at nevnet ikke havde lagt vaegt pa oplysningerne om, at anseger bl.a. deltog 1 forskellige
ting pd samleverens gard samt pa det forretningsmessige omrade. Dette blev bl.a. dokumenteret ved
omtale 1 dagspressen med billede af ansager.

Lignende aktiviteter ville evt. kunne indgd i et forrevalideringsforleb.

Der henvistes endelig til, at der stilles krav om afklaring af fuldtidssygemeldte inden 52 uger ifolge
sygedagpengeloven, hvorfor der 1 stor udstrekning iverksattes forrevalideringsforlgb for de sygemeldte
sidelobende med behandling m.v. Kommunen ansé ogsa denne regel for geeldende i forhold til sygemeld-
te, der ikke var berettiget til sygedagpenge, men som modtog kontanthjlp.

Sagen blev behandlet i principielt mode til afklaring af, om en kommune i visse tilfaelde kan tilbyde en
anseger aktivering med den virkning, at kontanthjelpen standses, nir anseger nagter at medvirke, og der
foreligger en erklaering fra ansegers lege, hvorefter pdgaldende er fuldt sygemeldt.

Afgorelse:

Ankestyrelsen fandt, at kommunen ikke havde vaeret berettiget til at standse kontanthjelpen til anseger pa
det foreliggende grundlag.

Begrundelsen for afgerelsen var, at anseger var sygemeldt. Han havde derfor ikke pligt til sté til rddighed
for arbejdsmarkedet og sédledes heller ikke pligt til at deltage 1 aktivering.

Ankestyrelsen lagde ved afgerelsen vaegt pa de foreliggende leegeerkleringer fra egen laege.
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Ankestyrelsen fandt imidlertid, at kommunen gennem indhentelse af yderligere laegelige oplysninger,
eventuelt gennem speciallegeundersogelse, ikke ville have varet afskéret fra at tilsidesatte egen leges
vurdering af ansegers helbredstilstand og dermed hans radighedsfritagelse.

Det forhold, at kommunen gennem avisartikler, TV-udsendelser m.v. havde en begrundet formodning om,
at anseger ikke reelt havde varet afskaret fra at sta til rddighed for arbejdsmarkedet, var sdledes ikke
tilstreekkeligt til, at det kunne forlanges, at han deltog i aktivering, nar der foreld en legeerklaering, der
gik ud p4, at han var fuldt varbejdsdygtig pa grund af sygdom.

Ankestyrelsen tiltrddte sdledes det sociale nevns afgerelse.
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