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Ankestyrelsens principafgerelse C-41-08 om boligindretning -
ansggningstidspunkt - ivaerksattelse for bevilling - gelender

Resume:

Der kunne ikke gives afslag pa stotte til indretning af bolig alene med den begrundelse, at anskaffel-
sen var foretaget, inden bevilling var modtaget. Borgeren kunne derfor godt péatage sig en udgift, efter
at borgeren havde sogt kommunen herom, og inden bevilling var modtaget. Borgeren leb imidlertid den
risiko, at kommunen gav afslag, hvorefter borgeren selv métte atholde udgiften.

Ankestyrelsen fandt, at borgeren var berettiget til opsatning af geleenderet.

Love:
Lov om social service - lovbekendtgerelse nr. 979 af 1. oktober 2008 - § 116
Sagsfremstilling:

Sagen drejede sig om en borger, der havde folger efter apopleksi og var darligt gdende. Borgeren havde
styringsbesver af venstre ben og dropfod og anvendte rollator og dropfodskinne udenders og stok eller
rollator indenders.

Borgeren havde brug for gelender, men det endelige funktionsniveau skulle ifelge kommunens vurdering
afklares, inden opseatning af gelenderet.

Kommunen gav afslag pd betaling af gelender, fordi borgeren selv ivaerksatte ops@tningen af gelender,
for bevillingen forela.

Kommunen begrundede afgerelsen med, at borgeren under traeningsforleb blev gjort opmerksom pa,
at kommunen ikke bevilgede gelenderet, for resultatet af treeningen foreld. Gelenderet blev opsat i
treningsforlabet.

Det sociale nevn fandt, at borgeren var berettiget til at fa dekket udgifterne til det opsatte gelender.

Navnet bemarkede indledningsvis, at det var et almindeligt princip 1 serviceloven (tidl. bistandsloven), at
en anspgning skulle indgives og bevilling modtages inden anskaffelsen.

Der kunne saledes normalt ikke ydes hjelp, nir arbejdet blev iverksat eller udfert, inden bevilling forela.
Princippet kunne fraviges, hvis anskaffelsen/installeringen havde varet uopsattelig.

Nevnet begrundede afgerelsen med, at opsatningen af gelenderet i opgangen vurderedes til at vere
nedvendig, for at gare boligen bedre egnet for borgeren.

Begrundelsen var herudover, at nevnet efter en helt konkret vurdering fandt, at der var grundlag for at
fravige hovedreglen, sdledes at bevilling kunne ske, uanset at opsatningen af gelenderet blev foretaget,
inden endelig bevilling forela.

Neavnet lagde til grund, at borgeren for ca. 10 &r siden fik apopleksi med venstresidig udfald, og at
borgeren herefter blev dérligt gdende. Borgeren havde styringsbesver af venstre ben og dropfod og
anvendte rollator og dropfodskinne udenders og stok eller rollator indenders.
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Der blev videre lagt til grund, at borgeren var begyndt at falde og blev henvist af egen laege til ambulant
treening.

En hospitalsindleggelse, inden treningen var kommet i gang, forte til yderligere funktionstab. Borgeren
blev bevilget rehabilitering pa degnophold med ambulant traening bagefter.

Neavnet lagde ogsd til grund, at kommunen havde vurderet, at der var behov for gelenderstotte bade
uden for hovedderen og inde 1 opgangen pa vaggen til trappen. Kommunen havde dog fundet, at endelig
bevilling af gelender ved selve trappen métte afvente resultatet af treningsforlebet, ogsd med henblik pa
evt. opsatning af et sammenhangende gelender, hvis det skulle vise sig, at geleender 1 hele opgangen var
pakravet.

Nevnet lagde endelig vaegt pd, at borgeren ikke afventede kommunens endelige stillingtagen til geleende-
ret, da ®gtefellen, som hjalp anseger ved trappegang, skulle indlegges og gennemga en storre kraftope-
ration og sdledes ikke kunne hjelpe. Agtefellen var indlagt 1 6 dage, men var efter operationen ikke rask
og frisk.

Navnet fandt efter en helt konkret vurdering, at opsatningen af gelenderet var uopsattelig.
Kommunen klagede over naevnets afgorelse.

I klagen til Ankestyrelsen var det anfert, at borgeren var 1 et uafsluttet treningsforleb, da ansegningen
om ops&tning af gelender blev modtaget, og det derfor ikke var muligt at lave en endelig vurdering af
borgerens varige behov. Borgeren var flere gange gjort opmarksom pa, at bevilling skulle forelegge for
opsatning af gelender.

Borgeren kontaktede ikke kommunen i forbindelse med hustruen indleggelse.

Kommunen var uforstdende overfor vagtningen af, at agtefeellens manglende mulighed for at hjelpe fik
betydning i sagen, og kommunen forstod ikke, at boligeendringen blev uopsattelig, og at kommunens
vurdering blev tilsidesat.

Sagen blev behandlet i principielt mode med henblik pd afklaring af, om afholdelse af udgifter til
ops&tning af gelender, for der var truffet afgerelse om bevilling, ikke i sig selv afskar borgeren fra at fa
bevilget det ansogte.

Afgorelse:

Ankestyrelsen fandt, at atholdelse af udgifter til opsetning af gelender, for der var truffet afgerelse om
bevilling, ikke 1 sig selv afskar borgeren fra at 4 bevilget det ansogte.

Efter serviceloven kunne der ydes hjelp til indretning af bolig til personer med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, nar indretningen var nedvendig for at gere boligen bedre egnet som opholdssted
for den pagaldende.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at Ankestyrelsen i Principafgerelse C-22-06 om merudgifter til voksne
havde udtalt, at efter det almindelige socialretlige princip og pa baggrund af Ankestyrelsens mangearige
praksis udbetaltes hjelpen i ansegningssager fra ansegningstidspunktet.

Ankestyrelsen fandt, at dette princip ogsa gjaldt i sager om hjalp til boligindretning.

Ankestyrelsen fandt endvidere, at der ikke fandtes nogen lovbestemmelse om, at der ikke kunne ydes
hjalp til indretning af bolig, hvis borgeren pdtog sig en udgift i forbindelse med boligindretning, inden
bevilling forel.
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Ankestyrelsen lagde endvidere vaegt pd, at der ikke var holdepunkter for at antage, at princippet i
bekendtgerelsen om hjelpemidler og forbrugsgoder, om at stotte forst kunne gives efter bevilling forela,
kunne udstraekkes til at omfatte hjelp til boligindretning.

Det fremgik af bekendtgerelsen om hjelpemidler og forbrugsgoder, at der normalt ikke kunne ydes
stotte til hjelpemidler eller forbrugsgoder, som borgeren anskaffede inden bevilling. Det fulgte heraf, at
1 sager om hjzlpemidler og forbrugsgoder skulle en borger siledes som hovedregel afvente kommunens
afgerelse, for borgeren pétog sig en udgift.

Der fandtes ikke tilsvarende bestemmelse 1 serviceloven eller bestemmelser udstedt med hjemmel i
serviceloven om, at der ikke kunne ydes hjelp til boligindretning, fordi endringen var foretaget pé et
tidspunkt, hvor der endnu ikke foreld en bevilling.

Ankestyrelsen fandt ikke, at Principafgerelse O-19-97 om afslag efter bistandsloven pa hjelp til boligind-
retning, foretaget inden bevilling foreld, ndrede herved.

Ankestyrelsen fandt, at der ikke kunne gives afslag pa en bevilling alene med henvisning til, at den
ansegte boligindretning var ivarksat, og udgifter atholdt hertil, inden bevilling forela.

I andre ansegningssager end sager om stotte til hjelpemidler eller forbrugsgoder kunne en borger derfor
godt pétage sig en udgift, efter borgeren havde segt kommunen herom, og inden bevilling var modta-
get. Borgeren lob imidlertid den risiko, at kommunen gav helt eller delvist afslag, hvorefter borgeren selv
matte atholde udgiften eller noget af udgiften.

Der kunne endvidere vaere konkrete omstaendigheder, der gjorde, at det ikke kunne lade sig geore for en
kommune at vurdere nedvendigheden af en boligindretning, hvis en borger havde ivaerksat boligendrin-
ger, sdledes at kommunen ikke fagligt kunne bedemme nedvendigheden af de foretagne boligendringer
og derfor gav afslag.

Dette var dog ikke tilfzldet i borgerens sag.

Ved afgerelsen om bevilling af gelenderet til borgeren lagde Ankestyrelsen vagt pd journaloplysninger-
ne, hvoraf det fremgik, at der var et blivende behov for gelenderstotte, og at borgeren ikke havde
profiteret af treeningen.

Ankestyrelsen tiltradte saledes det sociale nevns afgerelse men med en anden begrundelse.
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