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Ankestyrelsens principafgerelse P-30-00 om pension - ryglidelse -
resterhvervsevne - arbejdsprovning - Hgjesterets dom

Resume:

Ankestyrelsen har pd baggrund af Hgjesterets dom af 22. december 1999 behandlet en rakke
sager til belysning af omfanget af nedsattelsen af erhvervsevnen ved afgerelsen om hvilken grad af
fortidspension, der kunne tilkendes.

I denne bedommelse indgik de helbredsmassige oplysninger og oplysningerne om mulighederne
for aktivering, revalidering eller behandling. Desuden indgik oplysningerne om uddannelse og hidtidig
virksomhed, alder og beskaftigelsesmuligheder m.v.

Sagen drejede sig om afslag pa fortidspension til en 43-arig ufaglert kvinde, som havde haft fysisk
belastende arbejde.

Hun havde 1 mere end 20 ar haft tilbagevendende rygproblemer, som siden starten af 1990’erne
havde medfert konstante leendesmerter, der blev forvaerret ved belastning med periodisk udstrdling til
primart venstre underekstremitet.

Hun havde veret sygemeldt siden 1993 pa grund af smerter i leenderyggen, og der var ved de
leegelige underseggelser fundet lette degenerative forandringer i leenden samt 2 mindre diskusprolapser,
som dog ikke var symptomgivende.

Hun havde veret igennem et meget langvarigt behandlingsforleb, og der havde veret foretaget 4
revalideringsforsgg i perioden 1994 til 1997, uden at det havde veret muligt at bringe hende tilbage pa
arbejdsmarkedet pa nedsat tid.

Ankestyrelsen fandt pa dette grundlag ikke, at det var muligt naermere at belyse en resterhvervsev-
ne, som udelukkede tilkendelse af mellemste fortidspension. Hun fik derfor tilkendt mellemste fortidspen-
sion.

Love:
Lov om social pension - lovbekendtgerelse nr. 385 af 26. maj 2000 - § 14 og § 15

Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. - lovbekendtgerelse nr.
485 af 29. maj 2007 - § 13, § 14 og § 15

Sagsfremstilling:

Sag om en 43-arig kvinde, som var géet ud af 9. klasse og havde veret i beskaftigelse siden 1971
1 bernehave og som kassedame. Fra december 1976 var hun hjemmegiende i ca. 11§ &r. Hun havde
sidst veeret 1 beskeftigelse fra 1989 til 1993. I denne periode var hun beskeftiget som medhjelpende
hustru 1 @gtefellens selvstendige rengeringsfirma. Samtidig hermed gjorde hun rent og udferte andet
servicearbejde for et andet firma. Arbejdede gennemsnitlig 30 timer ugentligt.

Hun havde igennem ca. 20 ar haft problemer med rygsmerter hen over leenden. I 1990 fik hun

konstateret slidgigtforandringer, og ved senere underseggelse i 1994 blev det konstateret, at disse foran-
dringer var tiltaget. Hun var igennem &rene forsegt behandlet med fysioterapi, men dette havde kun
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kortvarig effekt. Hun har ligeledes rygtrenet dels hos fysioterapeut, dels hjemme. Pa trods af dette var
ryggenerne forvaerrede.

I forbindelse med graviditet i 1992, hvor hun fik bakkenlgsning, forvaerredes rygsmerterne yderligere, og
efter endt barsel blev hun sygemeldt i oktober 1993.

Der blev sogt fortidspension 1 1994, men sagen blev aldrig faerdigbehandlet, idet der blev igangsat
revalideringsforsgg. Herefter var hun igennem 4 revalideringsforleb 1 perioden 1994 til 1997, herunder
deltagelse pa basishold pa 9. klasses niveau, uden at hun kom tilbage pa arbejdsmarkedet.

Efter ny ansegning gav bade kommune og navn afslag pa fortidspension. Nevnet lagde bl.a. vagt pa, at
der ikke var overensstemmelse mellem hendes fysiske smerter og de objektive fund.

Neavnet bemarkede, at det ikke var tilstreekkeligt for tilkendelse af fertidspension, at der alene var
tale om helbredssymptomer som f. eks smerter. Symptomerne skulle vere led i en tilstand, som kunne
karakteriseres som en egentlig sygdom.

Sagen blev antaget til generel behandling, da afgerelse umiddelbart var i strid med Ankestyrelsens SM
P-8-96.

Sagen blev antaget med henblik pa en uddybning af, hvad der kraevedes for at tilkende helbredsbetinget
fortidspension, nr der var tale om rygsmerter, men der kun var pavist beskedne helbredsforandringer.

Den 25. august 1999 @ndrede Ankestyrelsen navnets afgorelse, sdledes at hun blev tilkendt forhgjet
almindelig fortidspension efter § 14, stk. 3, nr. 1.

Ankestyrelsen lagde veegt pa, at hun siden 1993 havde varet sygemeldt pd grund af smerter 1 leenderyg-
gen, og at der ved de laegelige undersogelser var fundet lette degenerative forandringer 1 l&nden samt 2
mindre diskusprolapser, som dog ikke kraevede operativ behandling.

Ankestyrelsen fandt sdledes, at der var tale om en lettere ryglidelse med kroniske smerter, som ikke havde
kunnet bedres vasentlig ved behandling. Der blev desuden lagt veegt pa, at hun i perioden oktober 1994
til august 1997 forgaeves var forsegt revalideret.

Pé dette grundlag skennede Ankestyrelsen, at hendes ryglidelse havde medfert en varig nedsattelse af
erhvervsevnen med mindst halvdelen. Ankestyrelsen fandt imidlertid ikke, at der var pavist en sadan
svaerere ryglidelse, som efter Ankestyrelsen praksis kunne give grundlag for tilkendelse af en hejere
fortidspension.

Pa baggrund af Hejesterets dom af 22. december 1999 om tilkendelse af fortidspension og anmodning om
en uddybende begrundelse blev sagen behandlet i nyt principielt mede.

Afgorelse:

Ankestyrelsen fandt, at anseger havde ret til at fi mellemste fortidspension efter lovens § 14, stk. 2, nr. 1,
da Ankestyrelsen skennede, at erhvervsevnen var nedsat med omkring 2/3.

Ved bedemmelsen af, 1 hvilket omfang erhvervsevnen var nedsat, var der taget hensyn til de hel-
bredsmaessige oplysninger og oplysningerne om mulighederne for aktivering, revalidering eller behand-
ling. Der var desuden taget hensyn til oplysningerne om uddannelse og hidtidig virksomhed, alder og
beskeftigelsesmuligheder mv. Der henvistes herved til lovens § 15, stk. 1-3.

Ankestyrelsen lagde til grund, at anseger i mere end 20 ar havde haft tilbagevendende rygproblemer, som
fra starten af 1990 erne havde udviklet sig til mere konstante l&ndesmerter.
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Ankestyrelsen lagde desuden vagt pa, at hun 1 det vaesentlige havde varet beskaftiget 1 fysisk belastende
arbejde, som hun pa grund af sine fysiske smerter ikke leengere kunne klare.

Ankestyrelsen lagde endvidere vagt pa, at hun i perioden oktober 1994 til august 1997 havde vearet
igennem 4 revalideringsforleb, herunder deltaget i undervisning pa 9. klasses niveau, uden at det havde
varet muligt at vende tilbage til arbejdsmarkedet i begranset omfang.

Ankestyrelsen vurderede sagen 1 lyset af Hgjesterets dom af 22. december 1999 om tilkendelse af
fortidspension.

Ankestyrelsen fandt herefter ikke, at der pa baggrund af de helbredsmaessige oplysninger sammenholdt
med forlebet af revalideringen var mulighed for na@rmere at belyse en resterhvervsevne, som udelukkede
tilkendelse af mellemste fortidspension.

Pensionen tilkendtes fra 1. december 1997.

Ankestyrelsen @ndrede saledes den tidligere trufne afgerelse af 25. august 1999, hvorved ansegger alene
var fundet berettiget til forhgjet almindelig fortidspension efter lovens § 14, stk. 3. nr. 1.
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