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Ankestyrelsens principafgerelse S-2-02 om sygesikringstilskud - gra ster
operation - gruppe 2-sikret - amtets beslutning - ikke aftale med gjenleger
- gjenlegeoverenskomsten

Resume:

Der var ikke pa operationstidspunktet ret til tilskud efter sygesikringsloven til betaling for operation
for gra ster hos praktiserende gjenlage, fordi der ikke var aftale mellem bopalsamtskommunen og nogen
af gjenlegerne om operation for gré ster efter lov om offentlig sygesikring.

Det fremgik af overenskomsten, at det var amtsrddets egen beslutning, om amtskommunen ville
tilslutte sig rammeaftalen om udforelse af operationer for gré steer, sdledes som denne var geeldende indtil
1. april 2001, dog med overgangsordning for allerede indgéede aftaler. Bopalsamtskommunens indgaede
aftaler med 4 gjenlaeger var udlebet for operationstidspunktet.

Love:
Lov om offentlig sygesikring - lovbekendtgerelse nr. 509 af 1. juli 1998 - § 2, stk. 2 og § 6, stk. 4
Vejledninger:

Overenskomsten mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Foreningen af Specialleeger vedrerende
gjenlegehjelp af 14. marts 1990 med senere @ndringer, §§ 3, 4, og § 46, stk. 3, séledes som sidstnevnte
bestemmelse var geldende indtil 1. april 2001, jf. @ndring af overenskomsten den 20. januar 2001 med
virkning fra 1. april 2001 -

Sagsfremstilling:

Sagen vedrerte en gruppe 2-sikret, som havde fiet foretaget en operation for gré ster hos en praktiserende
gjenlaege uden for sin bopalsamtskommune.

Af faktura fra gjenlegen fremgik, at ansgger var blevet opereret 1 slutningen af april 2001. Prisen var
15.500, kr. for operationen.

Anseger havde modtaget refusion efter sygesikringsloven for udgift til konsultationen foretaget i marts
2001.

Ansggers kommune havde pa amtskommunens vegne truffet den afgerelse, at anseger ikke var berettiget
til refusion efter sygesikringsloven for udgifter i forbindelse med operation for gra ster foretaget hos den
pageldende gjenlaege.

Afgorelsen var begrundet med, at der ikke var overenskomst med sygesikringen for operation for gra ster
og undersggelser fra den 1. april 2001.

I klagen til Ankestyrelsen var det bl.a. anfert, at hverken anseger eller dennes gjenlaege eller andre
gjenlaeger var bekendt med, at overenskomsten var sagt op. Det anfertes, at sidanne beslutninger bur-
de meddeles 1 pressen, og at de implicerede laeger tydeligt burde vere gjort opmaerksom pa sadanne
skridt. Anseger redegjorde for behandlingsforlebet hos gjenleegen og anferte bl.a, at operationen blev
aftalt medio marts 2001 til foretagelse ultimo april 2001.
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Ankestyrelsen fik fra amtskommunen telefonisk oplyst, at den havde indgéet aftale med 4 ejenleger
om operation for grd ster i henhold til overenskomstens § 46, stk 3, for en flerarig periode indtil
31.3.2001. Allerede i efteraret 2000 vidste man, at man ikke efter den 31. marts 2001 ville forlenge afta-
lerne. Man ville saledes - uanset den landsdekkende ophavelse af rammeydelsen vedrarende operationer
for gré ster efter overenskomstens § 46, stk. 3 med virkning fra 1. april 2001 - ikke efter den 31. marts
2001 have overenskomst med nogen gjenleger om udferelsen af operationer for gréd ster efter sygesik-
ringsloven. Selv hvis der ikke var sket @ndringer i overenskomstens mulighed for efter sygesikringsloven
at indgd aftaler om sddanne operationer, ville borgerne 1 ansegers bop@elsamtskommunen ikke kunne
sygesikringstilskud til gra steer operationer efter 31. marts 2001.

Sagen blev behandlet i principielt mode under hensyn til, at retten til tilskud efter sygesikringsloven til
gra ster-operationer 1 sidste ende hviler pé et aftaleforhold mellem bopalsamtskommunen og speciallae-
ger, hvilke aftaler ikke publiceres til borgerne i almindelighed.

Afgorelse:

Anseger var ikke berettiget til tilskud efter sygesikringsloven til betaling af regning for den foretagne
operation for gré ster.

Begrundelsen var, at bopelsamtskommunen ikke efter den 31. marts 2001 havde aftaler med nogen
gjenleger om operation for gré ster efter lov om offentlig sygesikring.

Ifolge lov om offentlig sygesikring, § 6, stk. 4, og bekendtgerelse nr. 645 af 11. september 1991 om
adgang til legehjelp efter sygesikringsloven, § 7, har personer, der har valgt sikringsform 2, adgang til at
soge enhver laege og kan uden henvisning fra alment praktiserende lege soge speciallegehjelp. Hjelpen
ydes i1 ovrigt pd samme vilkér og med samme begransninger som lagehjaelp til gruppe 1-sikrede. Gruppe
2-sikrede har ret til tilskud til delvis dekning af udgifter til leegehjelp, herunder speciallegehjelp ,
svarende til det belab, som den offentlige sygesikring skulle have atholdt for tilsvarende leegehjlp til en
gruppe 1-sikret.

Efter sygesikringslovens § 6, stk. 3 ydes til gruppe 1-sikrede fri leegehjelp ved speciallege efter regler
fastsat af Sundhedsministeren. Ifolge § 5 1 bekendtgerelse om adgang til legehjelp efter sygesikringslo-
ven, ydes hjelpen til gruppe 1-sikrede efter overenskomstens regler ogsd for s vidt angir eventuelle
begraensninger i antallet af besog, konsultationer eller behandlinger for sygesikringens regning.

Ifolge overenskomsten mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Foreningen af Specialleeger vedre-
rende Qjenlegehjelp § 4, jf. § 46, stk. 3, sdledes som denne var geldende indtil 1. april 2001, kunne
amtskommunen beslutte at indgé aftale med en eller flere specialleger vedrerende operation for gra ster
med et i overenskomsten fastsat honorar. Denne bestemmelse er ved overenskomstaftale af 20. januar
2001 ophavet med virkning fra 1. april 2001, dog med en overgangsordning for indgédede rammeaftaler,
der fortsatter udover den 1. april 2001.

Allerede fordi bopalsamtskommunen ikke havde ingaet aftaler med nogen gjenlaeger om operationer
for gréd steer for tiden efter den 31. marts 2001, var anseger sdledes ikke berettiget til tilskud til denne
operation efter sygesikringsloven.

Ankestyrelsen tiltradte saledes den af kommunen pa vegne af amtskommunen trufne afgerelse med den
anforte begrundelse.

Til det 1 anken anferte om, at sddanne aftaler burde meddeles i pressen, bemarkede Ankestyrelsen, at
det fremgér af § 4, stk. 7, om rammeaftaler, jf. § 46, stk 3 i overenskomsten, sdledes som denne var
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gaeldende indtil 1. april 2001, at det var amtsradets egen beslutning, om amtskommunen ville tilslutte sig
rammeaftalen om udferelse af operationer for gra ster.

Da begrundelsen for afgerelsen i ansegers sag var, at bopelsamtskommunen ikke efter 31. marts 2001
havde indgéet aftaler med nogen gjenlaeger om operation for gré ster, fandt Ankestyrelsen ikke i denne
sag grundlag for at tage stilling til, hvorvidt @ndringen 1 overenskomsten havde veret tilstraekkeligt
publiceret.

Ankestyrelsen bemarkede, at amtskommunen stadig havde mulighed for at indga lokale aftaler med
praktiserende gjenlaeger om operation for gra ster efter lov om offentlig sygesikring, jf. overenskomstens
§ 3, samt aftaler efter lov om sygehusvasenet. Borgerne kan imidlertid sdledes ikke i almindelighed ga
ud fra, at der ydes tilskud til operationer for gra ster, eller at sddanne operationer er vederlagsfri uden for
det offentlige sygehusvasen, men ma forinden henvende sig til sin bopalsamtskommune for at fa oplyst, 1
hvilket omfang der er eller vil blive indgéet aftale mellem amtskommunen og praktiserende gjenleger om
udferelse af denne operation med tilskud.

Ankestyrelsen bemarkede iovrigt, at den af kommunen pé amtskommunens vegne trufne afgerelse ikke
opfyldte reglerne i forvaltningslovens § 24 om, at en begrundelse for en afgerelse skal indeholde en
henvisning til de retsregler, 1 henhold til hvilke afgerelsen er truffet.
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