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Ankestyrelsens principafgerelse P-12-93 om tildeling - kronisk
belastningssyndrom - stress syndrom - pension

Resume:

Ankestyrelsen har 1 principielt mede behandlet 5 sager om fertidspension til ansegere med kronisk
belastningssyndrom.

Ankestyrelsen lagde til grund, at sygdommen kronisk belastningssyndrom kunne berettige til for-
tidspension pa rent helbredsmeessigt grundlag, nér en raekke betingelser var opfyldt.

Sygdommen var karakteriseret ved subjektive symptomer i form af bl.a. trethed, nedsat koncentrati-
onsevne, hukommelsesbesver, depression, angst og smerter 1 bevageapparatet, ryg, hoved og mave pa
baggrund af mangearige, sveare sociale, psykiske og fysiske belastninger.

Ankestyrelsen lagde ved afgerelserne vagt pa:

- at sygdomments tilstedevearelse var legeligt veldokumenteret

- at sygdommen havde veret til stede i en leengere arreekke uden vesentlig bedring
- at revalidering ikke havde varet mulig.

Ved vurderingen af nedsattelsen af erhvervsevnen blev der navnlig lagt vaegt pd ansegerens faktiske
funktionsniveau, sddan som dette var beskrevet i de foreliggende oplysninger, sammenholdt med alder og
beskeftigelsesmuligheder.

Kassation:

Principafgerelsen har ikke leengere vejledningsvaerdi

Love:

Lov om social pension - lovbekendtgerelse nr. 411 af 26. maj 1992 - § 14 og § 15
Sagsfremstilling 1:

Sag nr. 1 - j.nr. 3267-92

Ansggeren var en 47-drig kvinde, der oprindelig var uddannet barneplejerske, men som havde veret
beskeftiget ved ufaglert arbejde senest ved rengering og som hjemmehjelper. Ansggeren var separeret
efter sit 3. agteskab, som havde varet problemfyldt. Hun klagede over ledsmerter, traethed og nedsat
hukommelse. Ifolge kommunens legekonsulent led hun af et kronisk "stress-syndrom". En foreliggende
psykologisk undersggelse viste ikke generelt nedsat funktion, men alene lettere nedsat funktion pa enkelte
omrader. Ifolge erkleringen viste undersegelsen ogsd, at ansegeren havde ressourcer, som gjorde, at
arbejdsprevning/revalidering burde forseges. Revaliderings- og pensionsnavnet gav afslag pé fortidspen-
sion og besluttede samtidig at anmode kommunen om at vare ansggeren behjelpelig med arbejdsplace-
ring eventuelt via arbejdskonsulent.

Afgorelse:

Ansegeren havde ikke ret til fortidspension.
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Begrundelsen var, at Ankestyrelsen skennede, at erhvervsevnen ikke var nedsat med mindst halvdelen af
helbredsmassige grunde.

Erhvervsevnen skennedes heller ikke nedsat med mindst halvdelen ud fra en samlet vurdering af ansege-
rens helbred og sociale forhold.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at det ikke var fastsldet med tilstreekkelig sikkerhed, at ansegeren havde et
kronisk belastningssyndrom.

Ankestyrelsen lagde desuden vagt pa, at ansegeren ud fra sin alder og helbredsmaessige forhold skulle
have mulighed for at patage sig erhvervsarbejde eventuelt efter revalidering eller optrening, séfremt der
blev ydet hende bistand hertil i form af personlig stette og radgivning fra kommunen.

Ankestyrelsen bad derfor kommunen om sammen med ansggeren at undersege mulighederne herfor.
Sagsfremstilling 2:
Sagnr. 2 - j.nr. 175-93

Ansegeren var en 49-drig, gift kvinde med 6 bern, hvoraf to fortsat var hjemmeboende. Ansegeren
var ufaglert og havde varet beskeftiget ved fabriksarbejde fortrinsvis af hardt fysisk belastende karak-
ter. Hun var endeligt sygemeldt i august 1989 pa grund af vedvarende muskel- og ledsmerter, traethed og
nedsat koncentration. Ansegerens @gtefaelle havde siden 1981 féet hejeste fortidspension pa grund af en
organisk oplesningsmiddelforgiftning.

I 1992 havde ansegeren varet optaget pd revalideringsklinik 1 to méneder. Ifolge erkleringen herfra
havde ansegeren et kronisk belastningstningssyndrom. Pa baggrund af forlebet vurderede revaliderings-
klinikken, at ansegeren ikke ville vare 1 stand til at klare sig pd arbejdsmarkedet, end ikke under
beskyttede forhold.

Revaliderings-og pensionsn@vnet tilkendte ansegeren forhejet almindelig fortidspension efter lovens §
14, stk. 3, nr. 1, pa rent helbredsmassigt grundlag.

Afgorelse:

Ansggeren havde ret til mellemste fortidspension efter lovens § 14, stk. 2, nr. 1, da erhvervsevnen
skennedes nedsat med omkring 2/3.

Ankestyrelsen lagde ved afgerelsen vaegt pd det langvarige forleb af ansegerens sygdom 1 form af kronisk
belastningssyndrom, og at det ikke havde vearet muligt at bedre hendes tilstand ved behandling. Ankesty-
relsen lagde desuden vegt pd oplysningerne om det hidtidige erhvervsforleb og forlebet af opholdet pa
revalideringsklinikken. Efter beskrivelsen af funktionsniveauet skennede Ankestyrelsen, at sygdommen
havde medfert en sddan invaliditet, at erhvervsevnen varigt var nedsat med omkring 2/3.

Ankestyrelsen bad dog samtidig kommunen om i samarbejde med anseggeren at undersege mulighederne
for beskyttet beskeftigelse af begraenset omfang.

Sagsfremstilling 3:
Sag nr. 3 - j.nr. 354-93

Sagen drejede sig om en 48-arig samlevende kvinde, der var fraskilt efter et mangeérigt belastende
@gteskab, hvor hun havde veret udsat for vold. Ansegeren var ufaglert og havde varet beskaftiget ved
fysisk belastende arbejde pé fabrik, ved rengering og som hjemmehj®lper. Hun havde varet sygemeldt
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siden 1985 pa grund af rygsmerter og hovedpine m.v. og havde senere varet henvist til arbejdsprevning
og 1 perioden oktober 1991 til januar 1992 optaget pa revalideringsklinik. Ansggeren havde veret indlagt
til behandling pé neuroseklinik, hvorunder der skete en bedring af hendes psykiske tilstand.

Ifolge en speciallege i psykiatri, som var tilknyttet revalideringsklinikken havde ansegeren et kronisk
belastningssyndrom og havde herudover maske en noget karakterneurotisk personlighed.

Revalideringsklinikken skennede ikke, at revalidering med tilbagevenden til almindeligt lonarbejde var
realistisk og skennede, at der var grundlag for helbredsbetinget fortidspension.

Revaliderings- og pensionsnavnet tilkendte ansegeren forhejet almindelig fortidspension efter lovens §
14, stk. 3, nr.1, pa rent helbredsmaessigt grundlag.

Afgorelse:

Ansggeren havde ikke ret til mellemste fortidspension efter § 14, stk. 2, nr. 1, i lov om social pension,
men havde fortsat ret til forhegjet almindelig fortidspension efter lovens § 14, stk. 3, nr. 1.

Begrundelsen var, at Ankestyrelsen skennede, at erhvervsevnen ikke var varigt nedsat med omkring 2/3
pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet.

Ankestyrelsen lagde ved afgerelsen vaegt pa, at ansegerens sygdom i form af kronisk belastningssyndrom
havde veret til stede i en leengere arrekke, og at hendes tilstand ikke havde kunnet bedres ved behand-
ling. Ankestyrelsen lagde desuden vagt pd det hidtidige erhvervsforleb samt forlebet af den seneste
arbejdsprovning.

Efter beskrivelsen af anseggerens funktionsniveau og efter oplysningerne om, at der var sket en vis stabili-
sering af hendes tilstand, skennede Ankestyrelsen, at sygdommen havde medfert en sddan invaliditet, at
erhvervsevnen var varigt nedsat med mindst halvdelen, men ikke med omkring 2/3.

Sagsfremstilling 4:
Sag nr. 4 - j.nr. 451-93

Ansggeren var en 61-drig enke, som var handelsuddannet og havde veret beskaftiget som ekspeditrice
og senere arbejdet pa et behandlingscenter indtil 1987, hvor hun blev sygemeldt pa grund af smerter og
gangbesvear. Hun havde siden 1986 varet belastet af den nu afdede @gtefelles sygdom og af ekonomiske
problemer. I marts 1990 sogte ansegeren fortidspension. Hun var da 58 ar. Ifelge en foreliggende
psykiatrisk speciallegeerklering var ansegeren karakterneurotisk og preeget af krise. Der var ifelge
specialleegen tale om et "subkronisk" belastningssyndrom.

Revaliderings- og pensionsna@vnet tilkendte ansegeren forhgjet almindelig fertidspension efter lov om
social pension § 14, stk. 3, nr. 2, pa blandet helbredsmeessigt og socialt grundlag.

Nevnet lagde ved afgerelsen til grund, at ansegeren havde et kronisk belastningssyndrom, en reaktiv
depression og var karakterneurotisk.

Afgorelse:

Ansegeren havde ikke ret til mellemste fortidspension efter § 14, stk. 2, nr. 1 i lov om social pension. Hun
var fortsat berettiget til forhgjet almindelig fortidspension efter reglerne i lov om social pension § 14, stk.
3, nr. 2.
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Begrundelsen var, at Ankestyrelsen skennede, at erhvervsevnen ikke var varigt nedsat med omkring
2/3. Dette er en betingelse for at f tilkendt mellemste fortidspension.

Ankestyrelsen lagde ved afgerelsen vaegt pa, at karakteren af ansegerens sygdom og mulighederne
for behandling ikke var tilstrekkeligt afklarede til at kunne fastsld, at sygdommene havde medfort
en sddan varig invaliditet, som nedsatte erhvervsevnen med mindst halvdelen pd rent helbredsmessigt
grundlag. Der var sdledes efter Ankestyrelsens vurdering heller ikke tale om en sadan svaerere invaliditet,
som er en forudsatning for at tilkende mellemste fortidspension.

Ankestyrelsen lagde desuden veagt pé, at det ikke var fastsldet med tilstreekkelig sikkerhed, at ansegeren
havde et kronisk belastningsyndrom.

Sagsfremstilling S:
Sag nr. 5 - j.nr. 880-93

Sagen drejede sig om en 51-drig, gift kvinde, der havde vearet beskaftiget som bl.a. kokkepige, rengo-
ringsassistent, bestyrer af campingplads og pa en ferge. Hun blev sygemeldt efter et ulykkestilfeelde, hvor
hun padrog sig brud pa venstre skinneben og fodled. Efter tre ars sygemelding var ansegeren herefter
kortvarigt beskaftiget som husbestyrerinde og herefter som medhjalpende agtefelle i en grill-bar, men
opherte hermed, da hun ikke kunne klare arbejdet. Ansggeren havde smerter i benet og ryggen og led
desuden af hovedpine og svimmelhed.

Arbejdsprovning blev afbrudt pd grund af hendes helbredstilstand. Ifelge en foreliggende psykiatrisk
erkleering var ansegeren trist, tret, @ldet og virkede reduceret. Efter speciallegens vurdering havde hun
et kronisk belastningssyndrom. Revaliderings- og pensionsnavnet tilkendte ansggeren forhgjet almindelig
fortidspension efter lov om social pension § 14, stk. 3, nr. 1.

Afgorelse:

Ansggeren havde ikke ret til mellemste fortidspension efter § 14, stk. 2, nr. 1, i lov om social pension,
men var fortsat berettiget til forhgjet almindelig fortidspension efter lovens § 14, stk. 3, nr. 1.

Begrundelsen var, at Ankestyrelsen skennede, at erhvervsevnen ikke var varigt nedsat med omkring 2/3.

Ankestyrelsen lagde vagt pa, at hendes sygdom 1 form af kronisk belastningssyndrom havde veret til
stede 1 en lengere arrekke, og at det ikke havde vaeret muligt at bedre hendes tilstand ved behandling.

Ankestyrelsen lagde desuden vagt pa ansegerens hidtidige erhvervsforleb og forlebet af arbejdsprevnin-
gen.

Efter beskrivelsen af ansegerens funktionsniveau fandt Ankestyrelsen, at der var tale om et kronisk
belastningssyndrom i1 moderat grad, som havde medfort en sddan invaliditet, at erhvervsevnen var nedsat
med mindst halvdelen, men ikke en sadan svarere invaliditet, som er en forudsatning for tilkendelse af
mellemste fortidspension.
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