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SU - tilbagebetaling - periodisering - subjektive forhold - dispensation

Ved anvendelse af periodiseringsreglerne skulle indkomst, der ikke indberettedes til eIndkomst,
fordeles forholdsmaessigt ud over arets méaneder. Subjektive forhold hos SU-modtageren var uden be-
tydning. Anken@vnet fandt endvidere ikke arsag til at anvende dispensationsbestemmelsen, idet den
studerende ikke blev stillet urimeligt ringe ved afgerelsen, og idet et fradrag i dette tilfeelde ville havde
karakter af en generel fravigelse frem for en konkret dispensation.

Din klage vedrerende tilbagebetaling af SU

I brev af 25. oktober 2011 har din revisor, [... ] Revision, anmodet Styrelsen for Videregdende Uddannel-
ser og Uddannelsesstotte (herefter: styrelsen) om dispensation i forbindelse med fordeling af indkomster
1 stottedret 2010. Ansegningen er skrevet som folge af styrelsens afgerelse af 16. september 2011 om
tilbagebetaling af SU for stettedret 2010.

Ankenavnet bemarker, at fristen for at indgive klage var den 21. oktober 2011. Din revisors ansggning
om dispensation er modtaget i1 styrelsen den 26. oktober 2011. Din klage/ansggning om dispensation er
derfor indgivet for sent.

Under hensyn til, at styrelsen ikke bemarkede dette ved deres svar af 27. marts 2012, som er sendt til
[... ] Revision, samt under hensyn til, at ankenavnet ikke gjorde dig opmarksom pa den overskredne
klagefrist ved modtagelsen af din sag, og under hensyn til den herefter forlebne tid, finder ankenavnet, at
du har faet en berettiget forventning om, at klagen behandles. P4 den baggrund har anken@vnet besluttet
at behandle sagen.

Anken®vnets afogrelse

Nevnet tiltraeder styrelsens afgerelse af 16. september 2011 om tilbagebetaling af SU for stettedret 2010.

Begrundelse
SU-loven (lovbekendtgerelse nr. 661 af 29. juni 2009) indeholder bl.a. folgende bestemmelser (uddrag):

§ 22. Uddannelsesstotten 1 et stottedr nedsattes ved den endelige tildeling for dette ar, hvis den uddan-
nelsessggendes egenindkomst 1 stettearet, jf. § 23, overstiger et belagb, der er summen af de ménedlige
fribelab i stottearet, jf. § 24 og § 25, stk. 6, (arsfribelobet).

(.)

§ 22 a. Uddannelsesstotten 1 et stottedr for uddannelsessogende, der begynder pa eller afslutter en
uddannelse 1 lobet af et stottedr og er omfattet af regler fastsat 1 medfor af stk. 3, nr. 2, nedsettes kun ved
den endelige tildeling for dette ar, hvis

1) den uddannelsessogendes egenindkomst i de méneder i stottedret, hvor den uddannelsessogende er
under uddannelse (uddannelsesperioden), overstiger summen af de manedlige fribeleb 1 samme periode
(uddannelsesfribelobet) og

2) nedsattelsen af uddannelsesstotten efter denne bestemmelse er til fordel for den uddannelsessagende.

(.)
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§ 23. Den uddannelsessggendes egenindkomst opgeres for hele stottedret uanset stotteperiodens lengde,
jf. dog § 22 a.

Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv indkomst, der henferes til eller indgér i den personlige ind-
komst, kapitalindkomsten og aktieindkomst, der beskattes efter personskattelovens § 8 a, stk. 2.

Stk. 3. I egenindkomsten fradrages
1) stipendium efter afsnit I i denne lov,
2) godtgarelse efter § 9 1 lov om befordringsrabat til uddannelsessegende 1 ungdomsuddannelser m.v.,

3) arbejdsmarkedsbidrag, der fragér ved opgerelse af den skattepligtige indkomst efter ligningslovens § 8
M, og

4) tilskrevne renter af beleb, der er opsparet den 31. december 1993 pd en uddannelseskonto efter lov
om uddannelsesopsparing og ikke senere er havet. Det opsparede beleb omfatter renter, der er tilskrevet
senest den 31. december 1993.

Stk. 4. Styrelsen kan 1 enkelte tilfeelde godkende andre sarlige fradrag i egenindkomsten.
§ 24. Laveste fribeleb udger

(...)

2) [8.464 kr. 12010] for uddannelsessogende, der modtager SU inden for klippekortet.
(...)

§ 28. Uddannelsesstotten udbetales med forelobige belob i stottedret. Uddannelsesstotten tildeles med
endelige belob efter stottearets afslutning.

(...)

§ 30. Uddannelsesstotten tildeles med endelige beleb pd grundlag af oplysninger om den uddannelsesso-
gendes egenindkomst, foreldrenes indkomstgrundlag, studieforhold, anden offentlig stette, bopzlsstatus
m.v.

Stk. 2. Forelabige belob, der er udbetalt, men ikke kan tildeles endeligt, skal betales tilbage. Forelabige
beleb, der skal betales tilbage, fordi egenindkomsten overstiger arsfribelebet eller uddannelsesfribelobet,
skal dog betales tilbage med halvdelen af belebet, i det omfang det udger op til forskellen mellem det
laveste og det mellemste fribeleb, og fuldt ud med beleb derover. (... )

SU-bekendtgerelsen (dageldende bekendtgerelse nr. 455 af 08. juni 2009, nu bekendtgerelse nr. 1269 af
17. december 2012) indeholder bl.a. folgende bestemmelser (uddrag):

§ 43. Den endelige tildeling af uddannelsesstatte for et stottedr kan ske efter lovens § 22 a, hvis

1) den uddannelsessogendes uddannelsesperiode, jf. stk. 2, ikke omfatter manederne januar eller decem-
ber 1 det pagaldende stottedr, eller

2) den uddannelsessogende er uden for uddannelse i mindst 4 sammenhangende kalendermaneder i det
pageldende stottedr.

Stk. 2. Uddannelsesperioden er de kalenderméneder 1 stottedret, hvor den uddannelsessegende er indskre-
vet pd en uddannelse, der giver ret til uddannelsesstette, jf. kapitel 2, §§ 54-59 og lovens kapitel 2.
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Stk. 3. Egenindkomsten, jf. lovens § 23, stk. 2 og 3, beregnes i de i stk. 1 nevnte tilfelde i uddannelsespe-
rioden sdledes:

1) Indkomst for en lenperiode, som de indberetningspligtige har indberettet til indkomstregisteret, jf.
lov om et indkomstregister, og som ligger inden for uddannelsesperioden, jf. stk. 2, medregnes i egen-
indkomsten. Ligger en del af lenperioden uden for uddannelsesperioden, fordeles indkomsten ligeligt
pa kalenderdagene i lenperioden, sd kun indkomst i kalenderdagene inden for uddannelsesperioden
medregnes 1 egenindkomsten.

2) Indkomst, der ikke fremgéar af indkomstregisteret, fordeles ligeligt pa kalenderméanederne 1 det stottear,
hvor indkomsten er skattepligtig, uanset om indkomstoplysningerne er indberetningspligtige efter lov
om et indkomstregister, hvorefter kun indkomst i1 kalendermanederne inden for uddannelsesperioden
medregnes 1 egenindkomsten.

Stk. 4. Styrelsen kan 1 serlige tilfelde dispensere fra opgerelsen af egenindkomsten efter stk. 3, nr. 2, hvis
den uddannelsessogende ellers ville blive stillet urimeligt ringe.

SU-lovens udgangspunkt er, at studerende skal tilbagebetale SU, hvis deres egenindkomst overstiger
deres arsfribeleb, jf. § 30, stk. 2, jf. § 22 1 SU-loven. Udgangspunktet fraviges dog 1 de tilfelde, hvor
den studerende er startet pa eller har afsluttet en uddannelse 1 lobet af dret, og hvor en periodisering af
egenindkomsten og fribelobet er til den studerendes fordel, jf. § 43 1 SU-bekendtgerelsen, jf. § 22a 1
SU-loven.

Du opfylder betingelsen for periodisering af indkomsten, da du har varet uden for uddannelse i perioden
juli til december 2010.

Egenindkomsten er enhver positiv indkomst, der henfores til eller indgar 1 den personlige indkomst, jf.
§ 23, stk. 2 1 SU-loven. Nér der foretages en periodiseret opgerelse, jf. § 22 a 1 SU-loven, beregnes
egenindkomsten ved, at indkomst for en lenperiode, som de indberetningspligtige har indberettet til
indkomstregisteret, og som ligger inden for uddannelsesperioden, medregnes i egenindkomsten, jf. § 43,
stk. 3, nr. 1, 1 SU-bekendtgerelsen.

Indkomst, der ikke indberettes til eIndkomst, fordeles forholdsmaessigt ud over arets maneder. Da du var
under uddannelse fra januar til juni 2010, indgdr seks tolvtedele af indkomsten, der er skattepligtig 1
aret, men som ikke indberettes til elndkomst, i beregningen af den periodiserede egenindkomst, herunder
aktieindkomst.

Bade beregningerne efter de almindelige regler, samt beregningerne efter reglerne for periodisering
bevirker, at du skal tilbagebetale hele den SU, som du har modtaget 1 2010.

Ankenevnet bemarker, at SU-lovens tilbagebetalingsregler er objektive. Dine subjektive forhold kan
derfor ikke @ndre pd, at du skal tilbagebetale SU efter SU-loven. Dvs. at selvom du har varet i god tro, s&
skal du stadig tilbagebetale SU.

Styrelsen kan 1 serlige tilfelde dispensere fra opgerelsen af egenindkomsten efter § 43, stk. 3, nr. 2,
hvis den uddannelsessogende ellers ville blive stillet urimeligt ringe, jf. SU-bekendtgerelsens § 43, stk.
4. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at indtegter s& som aktieindkomst, kapitalindkomst
og visse typer indtegter fra selvstendig virksomhed, der ikke periodiseres og ikke udbetales for en
specifik periode eller kun for en periode, der dekker et helt skattedr, deles 1 12 og henferes til hver
enkelt kalendermaned. Det fremgdr, at hvis der tages udgangspunkt i den kalenderméned, hvor belagbet
beskattes, vil det have store skonomiske konsekvenser for den uddannelsessggende, om indkomsten — fx
en aktieindtegt — beskattes 1 eller uden for uddannelsesperioden.
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Ankenavnet finder ikke, at indkomsten 1 dit tilfeelde kan henferes til en bestemt periode 1 stottedret. An-
kenavnet finder siledes, at du ikke bliver urimeligt ringe stillet sammenlignet med andre studerende i
samme situation, samt at et fradrag 1 dette tilfeelde ville havde karakter af en generel dispensation.

Ankenevnet har derfor ikke grundlag for at tilsides®tte afgerelsen om tilbagebetaling af for meget
modtaget SU.

Efter almindelige forvaltningsretlige principper kan en eventuel fejlvejledning ikke give den pagaldende
en bedre retsstilling end den, der fremgér af de geeldende regler, 1 dette tilfeelde SU-loven.

Sagsfremstilling

Styrelsen har ved brev af 16. september 2011 meddelt, at du skal tilbagebetale noget af den SU, som du
modtog 12010.

Din revisor har i brev af 25. oktober 2011 péd dine vegne sogt om dispensation for fordeling af indkom-
ster. Din revisor har bl.a. anfert, at han i foraret 2010 rettede henvendelse til studiesekreteren pa dit
uddannelsessted og spurgte, om aktieindkomsten ville f& indflydelse pa din SU. Det blev oplyst, at hvis
belobet blev bestemt og udbetalt efter afslutningen af din uddannelse, ville det ikke fa felger. Din revisor
har anfort, at hvis du havde veret klar over, at aktieudbetalingen fik dette udfald, kunne du have ventet til
januar 2011 med at haeve udbyttet.

Styrelsen har 1 brev af 27. marts 2012 til din revisor anfoert, at den ikke finder anledning til at &ndre ind-
komstkontrolkravet af 16. september 2011. Det fremgér, at indkomst, der ikke indberettes til eIndkomst,
fordeles forholdsmaessigt ud over arets maneder.

Styrelsen har genfremsendt dette brev til din revisor den 25. april 2012.

Din revisor har ved brev af 7. maj 2012 anmodet om, at dispensationsansggningen fremsendes til
Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger.

Styrelsen har ved brev af 2. august 2012 til din revisor oplyst, at dispensationsansegningen er under
behandling. Styrelsen har séledes endnu ikke afgjort, om der kan gives dispensation. Styrelsen har anfort,
at ved et eventuelt afslag pa dispensation, vil sagen blive videresendt som en klage til ankenavnet.

Styrelsen har 1 brev af 24. april 2013 videresendt sagen sammen med en udtalelse til ankenavnet og hen-
vist til, at alle indkomster, der er beskattet 1 2010 skal regnes med i1 beregningen af din egenindkomst. Det
fremgar, at indkomst, der ikke indberettes til eIndkomst, fordeles forholdsmassigt ud over arets maneder.

Ankenzvnet har ved brev af 25. april 2013 fremsendt sagens akter til dig, saledes at du havde lejlighed til
at fremkomme med bemarkninger hertil.

Du har ved brev af 16. august 2013 fremsendt sagsdokumenter til Ankenavnet.
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