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Meddelelse om personundersogelser ved kriminalforsorgen, herunder med
henblik pa samfundstjeneste (RM 3/2000 - rettet juli 2011)

1. Indledning
Reglerne om indhentelse af personlige oplysninger vedrerende den sigtede 1 straffesager fremgar af
retsplejelovens § 808.

Ifolge retsplejelovens § 808, stk. 1, skal der tilvejebringes sddanne oplysninger om den sigtedes person-
lige forhold, som ma antages at vare af betydning for sagens afgerelse vedrerende straffastsattelse eller
anvendelse af anden retsfolge end straf.

Ifolge § 808, stk. 2, skal der i almindelighed foretages en narmere undersegelse af den sigtedes
personlige forhold, herunder navnlig hans tidligere og nuvarende forhold 1 hjem, skole og arbejde samt
hans legemlige og andelige tilstand, nar der kan blive spergsmal om anvendelse af betinget dom, herunder
med vilkdr om samfundstjeneste, tiltalefrafald pad andre vilkar end vedtagelse af bede og betaling af
erstatning, eller retsfolger, der traeder 1 stedet for straf.

Ved lov nr. 274 af 15. april 1997 (Samfundstjeneste og forsterket indsats mod seksualforbrydelser
m.v.) blev straffelovens regler om samfundstjeneste @ndret med det formél at styrke mulighederne
for anvendelse af samfundstjeneste. I tilknytning til denne lovaendring blev der endvidere iverksat
en forsggsordning med behandling af visse seksualforbrydelser som alternativ til frihedsstraf samt en
visitationsordning 1 Anstalten ved Herstedvester for seksualkriminelle, der er idemt en tidsbestemt straf.

Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om @ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og
betingede domme med vilkdr om alkoholistbehandling for spirituskersel) er der dbnet mulighed for 1
sager om spiritus- og promillekersel at idemme betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling. Endvidere er det ved lovendringen forudsat, at samfundstjeneste skal soges
anvendt 1 oget omfang ved berigelseskriminalitet. Denne lovaendring tradte 1 kraft den 1. juli 2000.

Direktoratet for Kriminalforsorgen udarbejdede i samarbejde med Justitsministeriet og Finansministeri-
et 1 februar 2011 en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov. Analysen
indeholder bl.a. en rekke forslag til losning af kriminalforsorgens kapacitetsbehov, herunder et forslag om
udvidet brug af personundersggelser med henblik pd samfundstjeneste for alle under 25 ar.

Regeringen besluttede 1 februar 2011 at ivaerksatte tiltagene 1 analysen, og ved brev af 30. juni 2011
anmodede Justitsministeriet Rigsadvokaten om at sikre, at anklagemyndigheden 1 straffesager mod 18-24-
arige indhenter personundersggelser med henblik pa samfundstjeneste, ndr en rekke narmere angivne
betingelser er opfyldt. Der henvises til afsnit 8.

Pé denne baggrund fastszttes folgende retningslinier for indhentelse af personundersegelser ved krimi-
nalforsorgen.

2. Sager, hvor der skal indhentes personundersegelser

Det er anklagemyndighedens pligt at tilvejebringe alle oplysninger, der er nedvendige for, at retten kan
foretage det rette sanktionsvalg i den enkelte sag.

Personundersogelser ved kriminalforsorgen skal navnlig foretages i folgende tilfelde:

- Hvis sagen paregnes afgjort med tiltalefrafald med vilkar 1 medfer af retsplejelovens § 723, stk. 1, nr.
2, om tilsyn af kriminalforsorgen, jf. n@rmere nedenfor under pkt. 3.

- Hvis sagen kan falde ud til betinget dom med tilsyn af kriminalforsorgen, jf. n&@rmere nedenfor under
pkt. 3.

- Hvis der er mulighed for, at sagen kan afgeres med samfundstjeneste, jf. n&ermere nedenfor under pkt.
4.
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- Hvis der er mulighed for betinget dom med vilkar om alkoholistbehandling eller samfundstjeneste 1
sager om spiritus- eller promillekorsel, jf. neermere nedenfor under pkt. 5.

- Hvis der er mulighed for at anvende samfundstjeneste i en sag om kersel i frakendelsestiden, jf.
narmere nedenfor under pkt. 6.

- Hvis sigtede skal undergives mentalundersogelse, og hvis de oplysninger om den sigtedes personlige
forhold, der skal danne grundlag for mentalundersogelsen, mest hensigtsmaessigt kan tilvejebringes gen-
nem en personundersggelse ved kriminalforsorgen.

- Hvis det i s@rlige situationer, hvor sagen paregnes afgjort med en ubetinget frihedsstraf, skennes
hensigtsmessigt, at der af hensyn til sanktionspéstanden eller strafudmélingen foretages en person-under-
sogelse ved kriminalforsorgen. Det kan f.eks. vere tilfeldet, sdfremt der er tale om en forbrydelse af en
sadan grovhed eller en forventet straf af en sddan sterrelse, at man narmer sig omradet for de sagstyper,
hvor der skal gennemfores mentalundersogelse.

- Hvis der skennes at vare behov for oplysninger om den sigtedes personlige forhold til brug for
afgerelsen af, hvorvidt der ber ivaerksattes mentalundersogelse.

- I sager vedrarende seksualforbrydelser, jf. neermere nedenfor under pkt.7.

Personundersogelser ved kriminalforsorgen skal ikke indhentes 1 sager, der paregnes sluttet pd bevisets
stilling.

Der skal endvidere ikke indhentes personundersegelse i sager, der ventes afgjort med tiltalefrafald
1 henhold til Rigsadvokatens bekendtgerelse om politidirekterernes og statsadvokaternes adgang til at
frafalde tiltale, og i sager, der forventes afgjort med tiltalefrafald, uden at der i medfer af retsplejelovens §
723, stk. 1, nr. 2, fastsettes vilkér om tilsyn af kriminalforsorgen.

Endvidere skal der ikke indhentes personundersogelser i sager, hvor det stdr klart, at lovovertraedelsen
alene beor medfore betinget dom uden tilsyn.

Det kan dog i serlige tilfelde vare af betydning for afgerelsen af, om tiltalefrafald eller betinget dom
kan anvendes, at der indhentes n@rmere oplysninger om de personlige forhold, herunder om sigtedes
mentale tilstand, i form af en personundersogelse. I tvivlstilfaelde kan spergsmélet dreftes med kriminal-
forsorgens lokale afdeling.

3. Tiltalefrafald eller betinget dom

Ved vurderingen af, om en sag kan falde ud til tiltalefrafald eller en betinget dom, der indebarer
tilsyn af kriminalforsorgen, jf. retsplejelovens § 723, stk. 1, nr. 2, og straffelovens § 57, indgar en
raekke faktorer, navnlig kriminalitetens grovhed og omfang, sigtedes sociale og personlige forhold samt
recidivrisikoen.

Ved bedemmelsen af sigtedes personlige og sociale forhold skal der bl.a. leegges vaegt pa sigtedes
alder, boligforhold, arbejdsforhold, uddannelsesforhold, ekonomiske forhold, familieforhold og eventuelt
misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer.

Skennes oplysningerne om disse forhold at tale for, at der fastsettes tilsyn af kriminalforsorgen, ber der
indhentes en personundersogelse.

I tvivlstilfeelde kan spergsmaélet dreftes med kriminalforsorgens lokale afdeling.
4. Samfundstjeneste

4.1. Anvendelsesomradet

Straffelovens kapitel 8 om samfundstjeneste blev indsat ved lov nr. 6 af 3. januar 1992, hvorved den
tidligere forsegsordning med samfundstjeneste blev gjort permanent.

Anvendelsesomradet for betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste er beskrevet 1 forarbejderne
til lovendringen, der navnlig bestar af Straffelovrddets betenkning nr. 1211/1990, lovforslaget med

CIR1H nr 10280 af 06/07/2011 2



bemarkninger (fremsat den 30. oktober 1991) og Retsudvalgets betenkning over lovforslaget, afgivet den
12. december 1992.

Som navnt ovenfor under pkt. 1 er straffelovens regler om samfundstjeneste senere @ndret ved lov nr.
274 af 15. april 1997 (Samfundstjeneste og forsterket indsats mod seksualforbrydelser m.v.). Formaélet
med lovandringen var en pget anvendelse af samfundstjeneste.

Ved lovendringen blev det muligt at knytte flere former for vilkér til en betinget dom med vilkdr om
samfundstjeneste.

Endvidere blev adgangen til at idemme samfundstjeneste i kombination med en kort ubetinget friheds-
straf eller bade udvidet, siledes at samfundstjeneste kan anvendes ved lovovertredelser, hvis type eller
grovhed efter de hidtil geldende regler ville udelukke samfundstjeneste, fordi samfundstjeneste ikke
anses for en tilstraekkelig sanktion.

Ifolge bemerkningerne 1 lovforslaget om kombinationsdomme ber den praksis, hvorefter samfundstje-
nestens absolutte kerneomrade er berigelseskriminalitet, fortsatte. Samfundstjeneste ved kriminalitet som
f.eks. vold, roveri, narkotikasager og sedelighedsforbrydelser ber efter bemarkningerne fortsat anvendes
med varsomhed. Hvis det efter en konkret individuel vurdering findes forsvarligt at idemme en kombina-
tionsdom, vil der dog fremover kunne anvendes samfundstjeneste i disse sager (varsomhedsomrédet) i
videre omfang.

Reglerne om samfundstjeneste er endvidere som navnt ovenfor under pkt. 1 @ndret ved lov nr. 230 af
4. april 2000 om @ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med
vilkar om alkoholistbehandling for spirituskersel). Ved lovaendringen skete der bl.a. en nedsattelse af
mindstetimetallet for samfundstjeneste fra 40 til 30 timer, séledes at samfundstjeneste i videre omfang
kan anvendes i stedet for kortvarige frihedsstraffe.

Om muligheden for at anvende samfundstjeneste og betinget dom 1 sager om spiritus- og promillekeorsel
og om muligheden for at anvende samfundstjeneste 1 sager om korsel 1 frakendelsestiden henvises til pkt.
5o0gh.

Herudover legges der ifelge bemarkningerne til forslaget vedrerende lovandringen op til en oget
anvendelse af samfundstjeneste pd det eksisterende anvendelsesomrade, saledes at der i alle sager, hvor
berigelseskriminalitet skonnes at medfere ubetinget frihedsstraf for en person, der ikke tidligere er idemt
ubetinget frihedsstraf, foretages en personundersogelse med henblik pd vurderingen af den pageldendes
egnethed til samfundstjeneste.

Det forudsettes herved, at samfundstjeneste fortsat ikke anvendes, hvor en betinget dom uden vilkar om
samfundstjeneste 1 dag skennes tilstreekkelig. Det fremgéir endvidere af bemarkningerne, at den praksis,
der har dannet sig, hvorefter samfundstjenestens absolutte kerneomréde er berigelseskriminalitet bortset
fra roveri, ber fortsettes. Samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri, narkotikasager og
sedelighedsforbrydelser ber stadig anvendes med varsomhed. Samfundstjeneste 1 disse sager ("varsom-
hedsomrddet" eller "undtagelsesomrddet") ber fortsat kun anvendes, hvis det efter en konkret, individuel
vurdering findes forsvarligt.

Ifolge bemerkningerne til lovforslaget ber anklagemyndigheden ogsa i1 evrigt vere sarlig opmarksom
pa muligheden for at anvende samfundstjeneste, herunder pa den egede mulighed, der folger af nedsettel-
sen af mindstetimetallet for arbejdspligten.

4.2. Personundersogelse

Som felge af @ndringen ved lov nr. 230 af 4. april 2000 skal der indhentes personundersegelse 1 alle
sager om berigelseskriminalitet, som skennes at medfere ubetinget frihedsstraf for en person, der ikke
tidligere er idemt ubetinget frihedsstraf, bortset fra sager vedrerende roveri. Personundersegelse i disse
sager er altsd obligatorisk, uanset om anklagemyndigheden i det konkrete tilfaelde vil pdstd ubetinget
frihedsstraf.
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Herudover skal personundersogelse indhentes 1 alle andre sager, hvor der efter retspraksis er mulighed
for, at afgerelsen kan falde ud til samfundstjeneste. Personundersogelse skal sdledes som udgangspunkt
indhentes 1 de navnte tilfelde, ogsa selv om anklagemyndigheden ud fra en konkret vurdering af den
foreliggende sag finder, at straffen ber vare en ubetinget frihedsstraf.

I sager om f.eks. vold, reveri, narkotikasager og sadelighedsforbrydelser (varsomhedsomradet) skal
personundersggelse dog kun indhentes pd anklagemyndighedens initiativ, hvis det efter en konkret indivi-
duel vurdering skennes sandsynligt, at samfundstjeneste — eventuelt i kombination med en ubetinget straf
— vil blive resultatet.

Derimod ber anklagemyndighedens vurdering af, at en dom til samfundstjeneste efter retspraksis klart
ikke vil kunne blive resultatet, medfere, at der ikke fra anklagemyndighedens side skal ivaerksattes en
personundersggelse alene med det formal at belyse sigtedes egnethed til samfundstjeneste.

I tilfeelde, hvor anklagemyndigheden ikke indhenter en personundersogelse, fordi der vil blive nedlagt
pastand om ubetinget frihedsstraf, kan spergsmalet om personundersegelse eventuelt droftes med forsva-
reren.

Der henvises desuden til pkt. 8 nedenfor om obligatorisk indhentelse af personundersogelse vedrerende
18-24-érige.

5. Betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling i sager om spiritus-
og promillekorsel

Som navnt ovenfor er der ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om @&ndring af straffeloven abnet mulighed
for 1 sager om spiritus- og promillekeorsel at idemme betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste
eller med vilkar om alkoholistbehandling.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér, at de tilfelde af spiritus- og promillekersel, eventuelt
i kombination med kersel i frakendelsestiden, der efter gaeldende domspraksis straffes med ubetinget
frihedsstraf af 10-60 dages varighed, i stedet ber straffes med en betinget dom med vilkdr om samfunds-
tjeneste eller alkoholistbehandling.

Ifolge bemarkningerne til lovforslaget er anvendelse af betinget dom som udgangspunkt udelukket 1
tilfeelde, hvor der 1 tilknytning til spiritus/promillekerslen er forvoldt alvorlig personskade (dvs. overtreae-
delse af straffelovens § 241 eller § 249).

Betinget dom ber som udgangspunkt heller ikke anvendes, safremt spiritus/promillekerslen er foregaet i
et brugsstjalet koretoj.

For sa vidt angdr gentagelsestilfelde er det ved lovendringen forudsat, at betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling ikke anvendes over for spiritus/promillekersel begéet 1
provetiden for en tidligere betinget dom for spiritus/promillekersel, medmindre der foreligger helt serlige
omstaendigheder.

Ved to eller flere tidligere betingede domme for spiritus/promillekersel ber der som udgangspunkt heller
ikke pa ny idemmes en betinget dom med vilkér om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling.

Anklagemyndigheden ber siledes indhente personundersogelse 1 samtlige sager om spiritus/promille-
korsel, herunder 1 kombination med kersel i frakendelsestiden, der efter geldende domspraksis straffes
med ubetinget frihedsstraf af 10-60 dages varighed.

Personundersogelse skal dog ikke indhentes pd anklagemyndighedens initiativ i de tilfelde, der er
navnt ovenfor, hvor betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling normalt
ikke kommer pa tale.

Retningslinjerne vedrerende betinget dom med vilkr om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling er
1 ovrigt nermere beskrevet 1 RM nr. 4/2000, afsnit 8.

6. Samfundstjeneste ved korsel i frakendelsestiden
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Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om @ndring af straffeloven leegges der endvidere op til anvendelse
af samfundstjeneste ved andre fardselslovsovertredelser, der efter geeldende praksis straffes med kortere
ubetingede frihedsstraffe.

Ifolge bemarkningerne til lovforslaget er kerneomradet for dom til samfundstjeneste for andre faerdsels-
lovsovertredelser korsel 1 frakendelsestiden uden samtidig spiritus/promillekersel.

Ligesom ved spiritus/promillekorsel ber der udvises tilbageholdenhed over for anvendelse af samfunds-
tieneste ved korsel 1 frakendelsestiden, der har fert til alvorlig personskade, eller som er begdet i et
brugsstjlet koretoj.

Anklagemyndigheden ber sdledes som udgangspunkt indhente personundersogelser i alle sager vedre-
rende korsel 1 frakendelsestiden uden samtidig spiritus/promillekersel, der efter geldende domspraksis
straffes med ubetinget frihedsstraf af 10-60 dages varighed.

Personundersogelse skal dog ikke indhentes pd anklagemyndighedens initiativ 1 de tilfeelde, der er
navnt ovenfor, hvor betinget dom med vilkar om samfundstjeneste normalt ikke kommer pa tale.

Retningslinjerne vedrerende betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste for kersel i frakendelsesti-
den er i gvrigt nermere beskrevet i RM nr. 4/2000, afsnit 8.

7. Seksualforbrydelser

Som navnt ovenfor under pkt. 1 blev der i tilknytning til lov nr. 274 af 15. april 1997 ivaerksat et
forseg, der omfatter en forsegsordning med behandling af visse seksualforbrydelser som alternativ til
frihedsstraf samt en visitationsordning 1 Anstalten ved Herstedvester for seksualkriminelle, der er idemt
en tidsbestemt straf.

Vedrerende forsggsordningen med behandling af visse seksualforbrydelser henvises til RM nr. 9/2005
om strafpédstande 1 sager om overtredelse af straffeloven, 23. kapitel, hvor der er fastsat retningslinjer om
foretagelse af personundersogelse.

Forsgget med visitationsordningen i Anstalten ved Herstedvester omfatter seksualkriminelle, der er
idemt en tidsbestemt faengselsstraf for overtraedelse af straffelovens § 210 eller §§ 216-236, og som ikke
er omfattet af den ovennavnte forsegsordning med behandling.

Mentalundersogelser foretaget 1 sager omfattet af forsegsordningen med behandling af seksualkriminel-
le har vist, at et storre antal af de sigtede har haft alvorlige, ikke tidligere diagnosticerede legemlige og
psykiske lidelser. Det samme mé antages at galde for personer omfattet af visitationsordningen, hvor
kriminaliteten kan vere af betydeligt grovere karakter.

Foretagelse af en personundersogelse vil saledes kunne forbedre muligheden for at vurdere, om der er
behov for en egentlig mentalundersogelse.

En personundersggelse 1 sddanne sager vil ogsd kunne tilvejebringe et ensartet vurderingsgrundlag til
brug for visitationen, ligesom personundersogelsen kan bidrage til en hurtigere visitation.

Der ber derfor som udgangspunkt indhentes en personundersegelse i sager vedrerende seksualforbr-
ydelser, der skennes at veere omfattet af den naevnte visitationsordning.

Hvis der undtagelsesvist ikke foretages en personundersegelse, skal kriminalforsorgen sa tidligt som
muligt underrettes herom, séledes at kriminalforsorgen kan vurdere, om det er hensigtsmassigt at indhen-
te personlige oplysninger til brug for visitationen.

8. Obligatorisk indhentelse af personundersogelse vedrerende 18-24-irige

Direktoratet for Kriminalforsorgen udarbejdede i samarbejde med Justitsministeriet og Finansministeri-
et 1 februar 2011 en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov. Analysen
indeholder bl.a. en reekke forslag til losning af kriminalforsorgens kapacitetsbehov, herunder et forslag om
udvidet brug af personundersegelser med henblik pa samfundstjeneste for alle under 25 ar.
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Regeringen besluttede i februar 2011 at ivaerksatte tiltagene 1 analysen, og ved brev af 30. juni 2011
anmodede Justitsministeriet Rigsadvokaten om at sikre, at anklagemyndigheden i straffesager mod 18-24-
arige indhenter personundersegelser med henblik pd samfundstjeneste, ndr en rekke narmere angivne
betingelser er opfyldt.

Der skal séledes tilvejebringes en personundersegelse med henblik pa samfundstjeneste i alle sager,
hvor

- sagen er eller vil blive indbragt for retten med péastand om frihedsstaf pa op til 1 ar og 6 maneders
feengsel,

- den pageldende pa gerningstidspunktet var fyldt 18 ar, men endnu ikke 25 &r, og

- den pagaxldende ikke inden for de seneste 2 ir regnet fra gerningstidspunktet er idemt en ubetinget
frihedsstraf, herunder en kombinationsdom, for ligeartet kriminalitet.

I sager inden for varsomhedsomradet skal der dog ikke indhentes en personundersegelse, hvis idemmel-
se af samfundstjeneste pa forhadnd vurderes at veere udelukket.

Personundersogelsen skal indhentes, nir ovennavnte betingelser er opfyldt, uanset om anklagemyndig-
heden 1 den konkrete sag patenker at nedlegge pastand om en ubetinget frihedsstraf.

Det bemerkes, at der ikke er tilsigtet en @ndring af anklagemyndighedens praksis for sd vidt angar
indhentelse af personundersogelse i sager, der forventes afgjort med en betinget dom (uden vilkar om
samfundstjeneste).

9. Sager mod unge under 18 ar

Retningslinjer vedrerende oplysninger om personlige forhold i sager mod unge under 18 ar er fastsat i
afsnit 3.4. 1 RM nr. 4/2007 om behandling af sager mod unge lovovertredere.

Som det fremgar heraf, foretages personundersogelser ved kriminalforsorgen normalt ikke 1 sager mod
unge under 18 ar, idet de oplysninger, der indhentes fra de sociale myndigheder, i1 de fleste tilfelde ma
antages at vere tilstrekkelige.

Hvis det overvejes at knytte tilsyn af kriminalforsorgen som vilkar til en helt eller delvist betinget dom,
eller hvis der kan blive tale om samfundstjeneste, skal der dog tilvejebringes en personundersogelse. Det
samme gelder, hvis der 1 ovrigt er behov for personlige oplysninger, som ikke kan skaffes gennem de
sociale myndigheder, jf. pkt. afsnit 3.2. 1 RM nr. 4/2007.

10. Generelt om anmodninger om foretagelse af personundersegelse

Anmodningen om personundersggelse ved kriminalforsorgen ber fremsattes pa sa tidligt et tidspunkt
som muligt.

Anmodningen til kriminalforsorgen om personundersogelse ber normalt vedlaegges folgende dokumen-
ter:

- En beskrivelse af den pésigtede kriminalitet. Normalt vil en kopi af forholdsfortegnelse, anklageskrift
eller retsmadebegaering vaere tilstrekkelig

- Straffeattest

- Ny udskrift af det centrale personregister

- Mappen med personlige oplysninger

- En eventuel rapport om afhering i henhold til udleendingelovens § 26

I de tilfelde, hvor personundersogelse foretages pd anklagemyndighedens initiativ, vil det ofte veare
hensigtsmeessigt at orientere den sigtede om, at kriminalforsorgen er anmodet om at foretage personun-
dersagelse og om dennes formal. Ogsé en eventuel forsvarer ber orienteres herom.

Samtykke fra sigtede til indhentelse af oplysninger fra pirerende m.v. indhentes normalt af kriminalfor-
sorgen.
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11. Ikrafttreeden

Afsnit 8 i denne meddelelse finder anvendelse pa sager, der indbringes for retten den 6. juli 2011 eller
senere.

Rigsadvokaten, den 6. juli 2011

JORGEN STEEN SORENSEN
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