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Forord

Rigsrevisionen er som offentlig revisionsmyndighed sikret uatha@ngighed. Rigsrevisionen fastlegger pa
grundlag af rigsrevisorloven, hvordan revisionen af offentlige myndigheder, institutioner og virksomheder
inden for rigsrevisorlovens omrade udferes. Den offentlige revision varetages i et samspil mellem Rigsre-
visionen, private revisionsfirmaer og interne revisorer.

Denne publikation udtrykker, hvad Rigsrevisionen opfatter som god offentlig revisionsskik. Publikatio-
nen henvender sig bade til revisorer og brugerne af revisionens resultater og alle andre, der har brug for at
vide, hvad man kan forvente af offentlig revision.

Rigsrevisionen har senest i en vejledning fra 1999 fastlagt normen for den professionelle ydelse, som
revisorer skal prestere, ndr revisionen udferes i henhold til god offentlig revisionsskik. Der har siden
vaeret en betydelig faglig udvikling. Denne publikation aflgser den tidligere vejledning og skal give en
sammenhangende beskrivelse af revisionsopgaven.

Vi gnsker med den nye publikation at sikre, at revisionen udferes i overensstemmelse med de grund-
leeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI). Som noget nyt har
Rigsrevisionen desuden oprettet en side om god offentlig revisionsskik pa www.rigsrevisionen.dk, der vil
samle de vejledninger, som er relevante for de revisorer, der har opgaver med offentlig revision. Publika-
tionen giver séledes en overordnet beskrivelse af god offentlig revisionsskik og skal laeses 1 ssmmenhang
med de internationale principper og de uddybende vejledninger, der fremover labende offentliggeres pa
www.rigsrevisionen.dk.

Lone Strem
rigsrevisor
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I. Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol

Revision er en professionel ydelse, hvor en revisor systematisk indsamler og vurderer den relevante
dokumentation med det formal at udtrykke konklusioner, der kan styrke de tiltenkte brugeres beslutnings-
grundlag. For den offentlige revision er opgaven at udtrykke konklusioner om, hvorvidt forvaltningen
af offentlige midler og driften af offentlige virksomheder lever op til de krav, som offentligheden med
rette kan stille til forvaltningen. De tilteenkte brugere af revisionens resultater er forst og fremmest
Folketinget og Statsrevisorerne, der 1 henhold til grundloven udever en parlamentarisk kontrol med de
forvaltningsansvarlige. Brugerne kan desuden vare regionsrdd, kommunalbestyrelser og bestyrelser 1
offentlige virksomheder. De forvaltningsansvarlige er de myndigheder og offentlige eller private organi-
sationer, der har et ansvar for forvaltningen af offentlige midler og for gennemferelsen af offentligt
finansierede aktiviteter.

Den offentlige revision har til formal at:
+ understotte den parlamentariske kontrol med offentlige midler
+ styrke offentlighedens indsigt med forvaltningen ved at sikre uathangig, objektiv og trovaerdig infor-
mation
 sikre ansvarlighed i forvaltningen og fremme forbedringer ved at tilvejebringe ny indsigt og velunder-
byggede anbefalinger.

En effektiv offentlig revision forudsatter, at resultaterne anvendes af de forvaltningsansvarlige, og at
de tilteenkte brugere legger revisors konklusioner til grund for den parlamentariske kontrol. Det er derfor
vasentligt, at der findes faglige normer og standarder, der fastlegger, hvad brugerne og offentligheden
kan forvente af revisors ydelser. Den méde, statsautoriserede og registrerede revisorer normalt udferer
revisionsopgaver pa, tager udgangspunkt i de almindelige krav, som lovgivningen og internationale revi-
sionsstandarder fastsatter for revision af private virksomheders regnskaber. Men nar revisionen omfatter
offentligt finansierede aktiviteter, gelder en serlig faglig norm. Det er denne norm, der kaldes god
offentlig revisionsskik.

A. De forskellige revisionsordninger i den offentlige revision

Rigsrevisorloven (bekendtgerelse af lov om revisionen af statens regnskaber m.m.) fastleegger revisi-
onskompetencen for en stor del af de offentligt finansierede aktiviteter. En vasentlig del af de midler, der
er omfattet af statens regnskaber, udbetales af ministerierne til regioner, kommuner og andre modtagere
af statslige tilskud. Lovens omradde omfatter desuden en raekke virksomheder, der ikke er omfattet af
statsregnskabet.!

Der er 2 overordnede typer af opgaver i den offentlige revision: arlig revision og sterre underse-
gelser. Sterre undersegelser udferes af Rigsrevisionen pd grundlag af rigsrevisorloven og resulterer i
beretninger til Statsrevisorerne og Folketinget. For den arlige revision er der derimod fastlagt en raekke
forskellige revisionsordninger, der betyder, at revisionen varetages i et samspil mellem Rigsrevisionen og
en reekke private revisorer (statsautoriserede og registrerede revisorer).

Rigsrevisionens arlige revision omfatter ministerierne og en rakke offentlige virksomheder, der er
omfattet af rigsrevisorloven eller serlige revisionsbestemmelser i anden lovgivning. I nogle tilfelde
revideres disse virksomheder ogséa af et revisionsfirma (en medrevisor). Rigsrevisionen far endvidere
bistand fra ministeriernes og virksomhedernes interne revisorer.

Private revisorer varetager den arlige revision pa en raeekke omréader, hvor offentligt finansierede aktivi-
teter gennemfores uden for ministerierne. Til disse omrdder herer regionerne, der bade er omfattet af
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rigsrevisorloven og regionslovens revisionsbestemmelser, og en raekke uddannelsesinstitutioner. Revisio-
nen af kommunerne varetages af private revisorer efter den kommunale styrelseslovs bestemmelser. Den
andel af midlerne, der er omfattet af refusionsordninger, som indeberer, at der skal ske afregning over for
staten, er dog samtidig omfattet af rigsrevisorloven.

En del af statens midler udbetales endvidere af ministerierne som tilskud til konkrete projekter eller
aktiviteter til offentlige eller private organisationer, institutioner og andre virksomheder. Den arlige
revision af de enkelte tilskudsmodtageres regnskaber og anvendelse af midlerne udferes af de forskellige
private revisorer, som regioner, kommuner og andre modtagere af statslige midler har indgaet aftale med.

Det er ministeriernes ansvar at sikre, at de statslige midler pd disse omrader anvendes effektivt i
overensstemmelse med formalet og er undergivet en betryggende revision i overensstemmelse med
god offentlig revisionsskik. Rigsrevisionens revision omfatter opgerelserne 1 det samlede statsregnskab
og ministeriernes overordnede tilretteleeggelse og forvaltning af ordningerne. Rigsrevisionen kan i den
forbindelse gennemga de enkelte regioners, kommuners og tilskudsmodtageres regnskaber og anvendelse
af midlerne og pése, at revisionen er betryggende.

Laes mere P> Revisionsordninger i offentlig revision

Las mere P Rapport om et udredningsarbejde pa § 4-omradet, 2000

B. God offentlig revisionsskik — normen for den offentlige revision

Revisionen af offentligt finansierede aktiviteter skal udferes i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik. Denne faelles faglige norm er forudsatningen for, at arbejdsdelingen mellem de forskellige
revisorer kan fungere hensigtsmeessigt, sa dobbeltarbejde undgés.

Normen har grundlag 1 rigsrevisorlovens § 3, som fastlaegger, at revisionen af de virksomheder og andre
aktiviteter, der falder inden for lovens omrade, skal omfatte 3 aspekter, som betegnes finansiel revision,
juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.?

REVISIONSOPGAVENS 3 ASPEKTER I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 3
Finansiel revision

Revisor efterpraver, om regnskabet er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler.
Juridisk-kritisk revision

Revisor efterpraver, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og s&dvanlig praksis.

Forvaltningsrevision

Revisor vurderer, om der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften
af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet.

C. Rigsrevisionens rolle i fastlaeggelsen af god offentlig revisionsskik

I rigsrevisorloven er rigsrevisor sikret uathaengighed. Det er derfor Rigsrevisionen, der udfylder rigs-
revisorlovens § 3 ved at fastlegge, hvordan den finansielle revision, den juridisk-kritiske revision og
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forvaltningsrevisionen narmere ber udferes. Normen udvikler sig dynamisk i takt med den faglige
udvikling.

Princippet om, at den offentlige revision omfatter 3 aspekter (finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og forvaltningsrevision), gar tilbage til statsregnskabsloven fra 1926. Udtrykket »god offentlig revisions-
skik« er oprindeligt udviklet i samarbejde mellem Rigsrevisionen, de gvrige revisorer af offentlige midler
og revisionsbranchens organisationer. Det skete for at tydeliggere, at kravene til den offentlige revision er
mere vidtgdende, end hvad der almindeligvis folger af »god revisionsskik«, ndr det er regnskabet for en
privat virksomhed, der skal revideres.?

Rigsrevisionens udvikling af normen for revisionen pavirker ikke kun Rigsrevisionens eget arbejde
og de revisionsopgaver, der varetages sammen med en privat revisor (medrevisor) eller en intern
revisor. Rigsrevisionen pavirker ogsd den faglige norm for revisionen af regionerne og for den del
af statens midler, der udbetales som refusion til kommuner eller som tilskud, hvor det er en del af
tilskudsbetingelserne, at der afleegges et revideret regnskab. Rigsrevisionen kan pévirke revisionsnormen
for midlerne i forbindelse med, at ministerierne herer Rigsrevisionen om revisionsbestemmelserne i
henhold til rigsrevisorlovens § 8, stk. 2, eller § 10. Efterfolgende har Rigsrevisionen hjemmel til at pase,
at normen er anvendt, idet Rigsrevisionen kan pase, at midlerne er undergivet betryggende revision efter
rigsrevisorlovens §§ 4, 5 og 6.

Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik er endvidere et bidrag til fortolkning af
den kommunale styrelseslovs § 42 om revisionen af kommuner. Bestemmelsen indebarer, at den arlige
revision af kommunerne skal ske 1 henhold til god offentlig revisionsskik. I lighed med den éarlige revision
pa det statslige omrdde omfatter revisionen finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltnings-
revision. Kommunestyrelsesloven angiver desuden en narmere afgreensning af den arlige revisionsopga-
ve. Ud over den lgbende obligatoriske forvaltningsrevision kan kommunalbestyrelsen serskilt bede et
revisionsfirma om at foretage en udvidet forvaltningsrevision af et bestemt emne.

D. De faglige principper og standarder for offentlig revision

Det er internationalt anerkendt, at offentlig revision omfatter finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og forvaltningsrevision. De internationale principper og standarder for offentlig revision er fastlagt i
rigsrevisionernes internationale standarder — International Standards of Supreme Audit Institutions (IS-
SAI). ISSAI’erne udstedes af INTOSAI der er den internationale sammenslutning af rigsrevisioner og
lignende myndigheder.¥

INTOSAI samarbejder med revisorbranchens internationale organisation, IFAC. IFAC udsteder de revi-
sionsstandarder — International Standards on Auditing (ISA) — der anvendes af private revisionsfirmaer
1 Danmark og andre lande ved revision af virksomheders regnskaber. ISA’erne indgar 1 ISSAI’erne, der
herudover isar fastleegger principper og standarder for juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.

Rigsrevisionen finder, at udferelsen af den offentlige revision i Danmark ber folge de internationale
principper. Nar revisionen sker efter god offentlig revisionsskik, skal revisionen altid planlegges og udfe-
res pd en made, der lever op til de grundleggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale
standarder (ISSAI 100-999). Dette afspejles pd folgende made i revisors rapportering, nér revisor fx i en
revisionserklaering henviser til god offentlig revisionsskik:

HENVISNING TIL GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK
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evisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, som er baseret pa de grundlaeg-
gende revisionsprincipper 1 rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).

ISSAT’erne indeholder ogsa generelle revisionsvejledninger, der uddyber de grundlaeggende revisions-
principper. ISSAI 1000-1999 om finansiel revision beskriver, hvordan de internationale revisionstan-
darder (ISA) kan anvendes i den offentlige revision, mens ISSAI 3000-3999 giver vejledning om
forvaltningsrevision, og ISSAI 4000-4999 vejleder om juridisk-kritisk revision. Nar der henvises til god
offentlig revisionsskik, som det fremgéar ovenfor, afspejler det, at ISSAI 1000-4999 alene er vejledende
for revisor.

Det kan pd nogle omrader — is@r hvor revisionen udferes af revisionsfirmaer — vare relevant ogsa at
henvise til andre revisionsstandarder.

Det er rigsrevisorloven og det evrige lovgrundlag samt revisionsinstrukser og revisionsaftaler, der
fastlegger de opgaver, som revisorerne skal lgse. De grundlaeggende revisionsprincipper (ISSAI 100-999)
angiver retningslinjer for, hvordan opgaverne narmere ber udferes, for at der er tale om en god faglig
ydelse. Kravene til revisors ydelse afthenger af opgaven. De internationale principper ma saledes anven-
des med udgangspunkt 1 den konkrete opgave, som revisor skal lgse. De vasentligste karakteristika ved
en revisionsopgave er:

REVISIONSOPGAVENS KARAKTERISTIKA

Genstand

[Den enhed, fx et ministeromrade eller en virksomhed, eller den aktivitet, som revideres.

Emne

Det emne, som revisor skal eller kan udtrykke konklusioner om. Hvis emnet ikke pa forhdnd er praecist
fastlagt, vil det veere revisor, som udvalger de konkrete emner, der udtrykkes konklusioner om.

Kriterier

De kriterier, som revisor i sine konklusioner vurderer, om emnet er i overensstemmelse med. Revisor
planlegger og udferer revisionshandlinger for at opna et tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for sine konklusioner om, hvorvidt emnet er i overensstemmelse med kriterierne.

(M4l med revisionen

Det neermere mal, som revisor skal opnd gennem sin revision af genstanden. Mélet kan fx vare, at
vasentlige emner vurderes, eller at revisor arligt kan afgive en bestemt type revisionserklaering.

Det folgende kapitel beskriver indholdet — dvs. emne og kriterier — af revisionsopgaver, der udferes 1
henhold til god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Kapitlet beskriver endvidere genstanden
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og mélet for de vasentligste overordnede typer af opgaver — drlig revision og sterre undersoggelser. Der
kan herudover vere en r&ekke andre typer af opgaver eller krav til revisionen, som folger af de instrukser
eller revisionsaftaler, der fastlegger opgavens narmere vilkar. Revisor skal i sin udferelse af revisionen
efterleve de grundleggende revisionsprincipper 1 ISSAI 100-999, der er relevante for den konkrete
opgaves genstand, emne, kriterier og mal.

Laes mere P> Rigsrevisionernes internationale standarder, www.issai.org

I1. Indholdet af offentlige revisionsopgaver

Som det fremgar af kap. I, indebarer revisionsordningerne, at der er 2 overordnede typer af opgaver i
den offentlige revision:
 Adrlig revision, der udferes af Rigsrevisionen 1 samspil med private revisorer og interne revisioner
 storre undersogelser, der gennemfores af Rigsrevisionen.

Den éarlige revision skal sikre en systematisk, grundleeggende revisionsindsats, mens Rigsrevisionen i de
storre undersegelser vurderer udvalgte vasentlige emner.

FINANSIEL REVISION URIDISK-KRITISK REVISION FORVALTHNINGSREVISION

e STERRE UNDERSEGELSER

ARLIG REVISION

God offentlig revisionsskik indebarer, at revisionen omfatter 3 aspekter: finansiel revision, juridisk-kri-
tisk revision og forvaltningsrevision. Den finansielle revision, den juridisk-kritiske revision og forvalt-
ningsrevisionen adskiller sig fra hinanden ved, at revisionens emne og kriterier er forskellige. Som
figuren viser, gennemfores den finansielle revision hovedsageligt som led i den arlige revision, mens
Rigsrevisionen 1 sin prioritering og planlegning af de sterre undersogelser iser laegger vegt pa forvalt-
ningsrevision og juridisk-kritisk revision. I de folgende afsnit gennemgas revisionsopgavernes indhold
nermere med udgangspunkt 1 figuren.

A. De 3 aspekter i offentlig revision — forskellige emner og kriterier

a. Finansiel revision

Den finansielle revisions emne er de regnskabsmaessige oplysninger, som de forvaltningsansvarlige
har fremlagt i statsregnskabet, i en arsrapport eller i et andet regnskab. Ved revision i henhold til
rigsrevisorloven er kriteriet, at regnskabet skal vere rigtigt. Det vil for det statslige omride sige, at
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regnskabet skal vere udarbejdet i overensstemmelse med de regnskabsregler, der er udstedt 1 medfer
af lov om statens regnskabsvaesen mv., mens der for fx offentligt ejede selskaber ogsd kan vare tale
om arsregnskabsloven eller andre regnskabsprincipper og regnskabsstandarder. Regnskabet skal vare
uden vesentlige fejl og mangler. Det betyder, at regnskabet skal give brugerne og offentligheden et
dekkende og palideligt billede af, hvad de offentlige midler anvendes til, og udgere et tilfredsstillende
regnskabsmeessigt grundlag for parlamentarisk kontrol og politiske beslutninger om resurseanvendelse.

b. Juridisk-Kritisk revision

Den juridisk-kritiske revisions emne er som udgangspunkt de konkrete dispositioner, som de forvalt-
ningsansvarlige har foretaget. Revisor vil normalt afgreense emnet n@rmere, sa den enkelte konklusion fx
vedrarer dispositioner af en bestemt art eller en bestemt aktivitet. For det forste kan den juridisk-kritiske
revision omfatte en bevillingskontrol, hvor kriteriet er, at dispositionerne skal vere i overensstemmelse
med de meddelte bevillinger og bevillingernes forudsatninger. Bevillingskontrol forudsetter, at der
samtidig foretages finansiel revision af regnskabstallene, sa der er tilstrakkelig sikkerhed for, at indteg-
ter, udgifter og andre omkostninger er korrekt opgjort for de relevante bevillingsmaessige formél. For det
andet kan den juridisk-kritiske revision omfatte en legalitetskontrol af, om forvaltningen af midlerne og
de foretagne dispositioner er i overensstemmelse med det ovrige (materielle) retsgrundlag. Heri ligger
ogsé en vurdering af, om forvaltningen er i overensstemmelse med de malsatninger og intentioner, som
Folketinget har udtrykt i lovgivningen og forarbejderne hertil. For det tredje vil revisor som led i den
juridisk-kritiske revision kunne vurdere de tiltag, som de forvaltningsansvarlige har taget for at sikre, at
der kun foretages dispositioner, som er i overensstemmelse med retsgrundlaget.

Revisor ber vurdere dispositionerne ud fra det kriterie, at dispositionerne skal vare 1 overensstemmelse
med den galdende retstilstand pa det tidspunkt, hvor dispositionerne blev foretaget. Dette kan indebere,
at revisor ma tage stilling til, om ministerier og andre myndigheder udever deres forvaltningsmaessige
kompetence til at udstede regler og retningslinjer, foretage skon og traeffe afgerelser i overensstemmelse
med det galdende lovgrundlag og de almindelige forvaltningsretlige principper. I tilfaelde, hvor retstil-
standen er uklar, vil det ikke vaere revisors opgave at afgere, hvordan retstilstanden er eller ber vere. Der-
imod kan det vere relevant at gere de forvaltningsansvarlige opmaerksomme pd den uklare retstilstand
eller oplyse om dette i revisors rapportering.

Laes mere P> Rigsrevisionens politik for juridisk-kritisk revision, 2003

c. Forvaltningsrevision

Ved forvaltningsrevisionen skal revisor vurdere, i hvilket omfang de forvaltningsansvarlige har taget
skyldige skonomiske hensyn, jf. rigsrevisorlovens § 3. Dvs. at revisor skal vurdere, om de forvaltnings-
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ansvarlige har gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at sikre sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet 1 anvendelsen af offentlige midler.

SKYLDIGE OKONOMISKE HENSYN I FORVALTNINGSREVISIONEN

Sparsommelighed

Sparsommelighed vedrarer forholdet mellem omkostninger og resurser: Omkostningerne til at tilveje-
bringe de resurser (personale, bygninger, maskiner, materialer mv.), der er behov for i produktionen af
offentligt finansierede ydelser, ber vare s lave som muligt.

Produktivitet

Produktivitet vedrerer forholdet mellem resurser og omfanget af ydelser: Resurserne ber tilpasses beho-
vet og udnyttes bedst muligt, sa der produceres flest mulige ydelser i forhold til resurseanvendelsen.

[Effektivitet

Effektivitet vedrorer ydelsernes effekt: Formalet med den offentlige finansiering ber opfyldes med de
tilsigtede virkninger, og der ber opnds den storst mulige effekt 1 forhold til omfanget af ydelser, de
anvendte resurser og de samlede omkostninger.

Revisors konklusioner i forvaltningsrevisionen vil normalt vedrere et nermere afgrenset emne. Det
kan for det forste vare helt konkrete forhold, fx ekonomiske dispositioner, som de forvaltningsansvarlige
har foretaget, eller forhold i den praktiske tilretteleggelse af opgavevaretagelsen, som kan hindre, at
opgaverne loses effektivt, eller at virksomheden loser opgaver, den ikke skal.

Emnet kan for det andet vedrere virksomhedernes ledelse og ekonomistyring. Revisor kan vurdere,
om virksomheden lever op til almindelige krav til god offentlig ledelse og har etableret de relevante
lobende styringsprocesser med henblik pd at styre og begrense omkostningerne, udnytte resurserne
og tilrettelegge aktiviteterne, sa virksomhedernes malsatninger opfyldes, og de tilsigtede virkninger
opnds. Revisor kan ogsa vurdere, om de forvaltningsansvarlige har gennemfort de faglige og ekonomiske
analyser og evalueringer, der er relevante for at opna sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i
opgavevaretagelsen.

Forvaltningsrevisionen kan for det tredje bestd 1, at den offentlige revisor gennem systematisk analyse
og sammenligning efterpraver, om en aktivitet udferes sd sparsommeligt, produktivt og effektivt som
muligt. Udviklingen 1 produktivitet kan belyses hen over tid eller gennem relevante sammenligninger
mellem flere enheder. Effektivitet belyses ud fra 3 forskellige tilgange:

* Undersogelser af mdlopfyldelse sammenligner det faktisk realiserede resultat med de opstillede mal.

» Effektundersogelser undersoger, om den forventede effekt med en indsats er indtruffet, om der er andre
virkninger end de tilsigtede, og i1 hvilket omfang resultatet er en konsekvens af den indsats, der er
ivaerksat (arsag-virkningssammenhangen).

» Undersogelser af omkostningseffektiviteten vurderer forholdet mellem de samlede omkostninger og
den effekt, indsatsen har medfort.
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Forvaltningsrevisionen adskiller sig saledes fra finansiel revision og juridisk-kritisk revision ved, at de
kriterier, som revisor vurderer efter, kan vare bredere og mere abne for fortolkning. Det er derfor serligt
vaesentligt, at revisor 1 sin rapportering tydeligt redeger for de kriterier, forudsatninger og vurderinger,
som revisors konklusioner hviler pa.

Laes mere P Vejledning om sparsommelighed, 2003
Laes mere P Vejledning om produktivitetsundersegelser, 2000
Laes mere P Vejledning om effektivitetsundersggelser, 2011

B. Arlig revision — revisionens genstand og mil

Den érlige revision planlegges og udferes pd 2 niveauer, nemlig for det samlede ministerie og for de
enkelte offentlige virksomheder. Virksomhederne kan enten indga i statsregnskabet eller vare uden for
statsregnskabet.

a. Revisionen af ministerierne

Nar Rigsrevisionen reviderer statens regnskaber, er formalet med revisionen at udtrykke konklusioner om
hvert ministeransvarsomrade. Konklusionerne om hvert ministerie bygger pé resultaterne af en lang rak-
ke forskellige revisionshandlinger, der er udfert af Rigsrevisionen, de interne revisorer og de forskellige
revisionsfirmaer, som leser opgaver pé det offentlige omrade.>

MALET MED REVISIONEN AF MINISTERIERNE
Revisionen skal planlegges og udferes, sé folgende mal nas:

* Rigsrevisionen sattes i stand til at udtrykke en érlig konklusion for hvert ministeransvarsomrade og om
statsregnskabet som helhed om, hvorvidt:
P statsregnskabet for det pagaldende ar samlet set er rigtigt, dvs. uden vasentlige fejl og mangler

P der er etableret forretningsgange og interne kontroller, som understetter, at de dispositioner, der
er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

» Rigsrevisionen settes i stand til at sammenholde de reviderede regnskabstal med bevillingerne (finans-
lovens hovedkonti og eventuelle tilleegsbevillinger) og konstatere, om de arlige bevillinger og de statslige
bevillingsregler er overholdt (bevillingskontrol). Rigsrevisionen vurderer arligt ud fra vaesentlighed og
risiko, hvilke emner der herudover ber indga i den juridisk-kritiske revision.
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» Rigsrevisionen vurderer hen over en arraekke, om ministeriet pa afgrensede omrader varetager skyldige
pkonomiske hensyn. Emnerne udvalges ud fra risiko og vesentlighed, og revisionen skal fremme en god
og effektiv forvaltning.

Ifolge bekendtgarelse om statens regnskabsvasen mv. er hvert ministerie opdelt i en rekke virksomhe-
der. Rigsrevisorloven indebarer, at Rigsrevisionen har kompetencen til at vurdere, hvilken revisionsind-
sats der er behov for i den enkelte virksomhed inden for ministeromradet. Den arlige revision planlegges
ud fra vaesentlighed og risiko og vil derfor variere 1 omfang og indhold. Der skal dog altid tilvejebringes
et revisionsbevis, som er tilstraekkeligt og egnet til, at revisionsmélene for det samlede ministeromrade
nas. Rigsrevisionen skal kunne konstatere, om bevillingerne er overholdt, og udtrykke konklusioner om
regnskabet, forretningsgangene og forvaltningen pa ministeriets omrade.

I de érlige vurderinger af ministerierne inddrager Rigsrevisionen ogsd det kendskab og de resultater,
Rigsrevisionen har fra den evrige revision. Det kan fx veare resultater af storre undersogelser eller
forhold, som Rigsrevisionen har indsigt i fra sin revision af offentlige og halvoffentlige virksomheder,
der ikke indgdr i statsregnskabet. En del af revisionen, fx lenrevision og it-revision, kan udferes som
specialiserede opgaver pé tvers af ministerierne. Revisionsordningen indeberer desuden, at Rigsrevisio-
nen kan gennemfore tvaergaende undersogelser, hvor et bestemt emne undersoges i en raekke forskellige
virksomheder. Derved kan Rigsrevisionen s@tte fokus pa omrader, hvor der er sarlige risici, eller hvor
revisionen kan bidrage til at forbedre forvaltningen ved at uddrage erfaringer pé tvers af ministerier og
virksomheder.

Laes mere » Revisionspolitik for arsrevision, 2010
Laes mere P Rigsrevisionens Revisionsstandarder (RRS)
Laes mere » Vejledning i juridisk-kritisk revision i relation til RRS for &rsrevision, 2012

b. Revisionen af virksomhederne

Genstanden for den arlige revision kan ogsd vare en virksomheds aktiviteter 1 et bestemt regnskabs-
ar. Dette kan enten vaere en virksomhed, som er en del af et ministerie, eller en af de evrige virksomheder,
som revideres af Rigsrevisionen og/eller et revisionsfirma efter en af de forskellige revisionsordninger pa
det offentlige omrade. Der kan fx vere tale om en styrelse, en region eller en uddannelsesinstitution.®

En arlig revision i henhold til god offentlig revisionsskik tager udgangspunkt i den enkelte virksomheds
specifikke retsgrundlag og formal. Revisionen retter sig mod virksomheden som helhed, og bade finansiel
revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision udferes i en samlet revisionsproces. Revisionen
planlegges og udferes pa grundlag af en vurdering (strategisk analyse) af, hvordan virksomheden handte-
rer de risici, der kan fore til fejl i virksomhedens regnskaber, dispositioner i strid med retsgrundlaget eller
en ineffektiv anvendelse af offentlige midler. Resultaterne formidles i rapporter til virksomhedens gverste
ledelse eller 1 pategninger pd virksomhedens arsrapporter. Hvis der er sarligt vasentlige resultater, vil
Rigsrevisionen endvidere kunne videreformidle disse til Statsrevisorerne.

MALET MED REVISIONEN AF VIRKSOMHEDERNE

Revisionen skal planlegges og udferes, sé felgende mal nas:
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» Revisor sa&ttes 1 stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt:
» virksomhedens regnskab for det pdgeldende ar er rigtigt, dvs. uden vesentlige fejl og mangler
» virksomheden har etableret forretningsgange og interne kontroller, som understotter, at de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgéede aftaler og sedvanlig praksis.

» Revisor s&ttes 1 stand til at konstatere, om de fastsatte rammer for den offentlige finansiering er
overholdt. Revisor skal arligt vurdere ud fra vasentlighed og risiko, hvilke emner der herudover ber
indga 1 den juridisk-kritiske revision, herunder om forudsatninger og vilkar for finansieringen er opfyldt.

» Revisor vurderer hen over en arraekke, om virksomheden pé afgrensede omrader varetager skyldige
pkonomiske hensyn. Emnerne udvalges ud fra risiko og vesentlighed, og revisionen skal fremme en god
og effektiv forvaltning.

I den éarlige revision tilvejebringer og vurderer revisor revisionsbeviset for at opnd en begrundet over-
bevisning om, at regnskabet er rigtigt, dvs. uden vesentlige fejl og mangler, og at virksomheden har
etableret forretningsgange og interne kontroller, som understotter, at dispositionerne er i overensstemmel-
se med retsgrundlaget.

Revisor skal som led i revisionen efterpreve, om de kontroller, som er indbygget i systemer og forret-
ningsgange, imedegdr savel risici for fejl i regnskabet som risici for dispositioner, der ikke er i overens-
stemmelse med bevillingerne og det ovrige retsgrundlag. Revisor skal teste, om kontrollerne er eftektive,
og udfere revisionshandlinger, der sigter mod at opdage vasentlig fejlinformation i regnskabet. Revisor
skal 1 sin vurdering af vasentlighed sarligt legge vagt pd, om eventuel fejlinformation i1 regnskabet
kan have bevillingsmassig betydning. Dette kan fx veare tilfeldet, hvis den fejlagtige information er
afgerende for, om bevillingsretlige regler eller tilskudsvilkar er overholdt, eller hvis fejlinformationen kan
pavirke beslutninger om fremtidige bevillinger eller tilskud.

Revisor skal sammenholde de reviderede regnskaber med de fastsatte rammer for den offentlige finan-
siering, fx de vedtagne bevillinger, eller de rammer for tilskud, kapitalindskud, 1&n garantier eller anden
offentlig finansiering, der kan vare fastlagt 1 tilsagn, aftaler, love eller andre bestemmelser om finansie-
ringen. Revisor skal konstatere, om de fastlagte vilkar og forudsaetninger for den offentlige finansiering af
virksomheden er overholdt, og gere opmarksom pa eventuelle vaesentlige afvigelser i sin rapportering til
brugerne. Revisor skal arligt vurdere ud fra vasentlighed og risiko, hvilke emner der herudover ber indga
i den juridisk-kritiske revision af, om virksomhedens dispositioner i regnskabsaret er i overensstemmelse
med love og andre forskrifter samt med indgiede aftaler og seedvanlig praksis.

Forvaltningsrevisionen foretages ved, at revisor lebende ud fra vasentlighed og risiko udvalger emner,
hvor revisor vurderer, om de forvaltningsansvarlige tager skyldige hensyn til sparsommelighed, produkti-
vitet og effektivitet i de offentligt finansierede aktiviteter.

Revisor skal planlagge revisionen, sa konklusionerne hen over en afgranset arraeekke dekker de emner,
hvor der samlet set er vasentlige risici, der kan betyde, at virksomheden ikke opnar de tilsigtede virknin-
ger af aktiviteterne med de lavest mulige omkostninger.

Rigsrevisionen har i samarbejde med revisorbranchens organisation, FSR - danske revisorer, fastlagt
retningslinjer for de private revisorers udferelse af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision og
udarbejdet paradigmer for de revisionserklaringer, der anvendes i den érlige revision.
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Las mere » Notat om omfanget af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 1 den lgbende
revision/arsrevisionen i henhold til God Offentlig Revisionsskik, 2012

Laes mere P Galdende paradigmer for revisors erklaringer og pategninger
Las mere P Juridisk-kritisk revision — anbefalinger til bedste praksis, 2006

Laes mere P Forvaltningsrevision i praksis — eksempler fra revisionen af amter og kommuner, 2003

C. Sterre undersogelser — revisors opgaver

En storre undersogelse er en revisionsopgave, hvor Rigsrevisionen undersoger et udvalgt emne. Emnet
kan fx handle om den statslige indsats inden for et politikomrdde eller forvaltningen af en bestemt
ordning, driften af én eller flere virksomheder eller et storre anlags- eller it-projekt.

Statsrevisorerne kan som de eneste anmode Rigsrevisionen om at undersgge et bestemt emne. Hoved-
parten af de emner, der undersoges, udvalges dog af Rigsrevisionen pa grundlag af en vurdering af
vaesentlighed og risiko. De udvalgte emner afgraenses naermere i lebet af undersegelsesprocessen.”

Rigsrevisionen drager konklusioner ud fra egnede kriterier. Kriterierne er udtryk for, hvad brugerne
(Folketinget, Statsrevisorerne mfl.) og offentligheden efter revisors faglige vurdering med rimelighed kan
forvente, at de forvaltningsansvarlige lever op til. Kriterierne fastlegges med udgangspunkt i de offentligt
finansierede aktiviteters formal og retlige grundlag og de konkrete omstandigheder, som de gennemfores
under. Rigsrevisionen indgar i en lgbende dialog med de forvaltningsansvarlige om revisionsopgavens
vilkar, planleegning, udferelse og resultater og drefter i den forbindelse fastleeggelsen af egnede kriterier.

MALET MED DE STORRE UNDERSOGELSER
Rigsrevisionens storre undersggelser skal planlegges og udferes, s folgende mal nés:

» Rigsrevisionen er i stand til at afgive en beretning til Statsrevisorerne med dekkende, sammenhangende
og afbalancerede konklusioner om et emne, som har vasentlig ekonomisk eller principiel betydning.

Emnet kan vedrere de forvaltningsansvarliges ansvar for:
P at tage skyldige hensyn til sparsommelighed, produktivitet og effektivitet
P at okonomiske dispositioner er 1 overensstemmelse med bevillingerne og det gvrige retsgrundlag
P at regnskabsmassige og andre oplysninger til Folketinget om anvendelsen af bevillinger er rigtige.

Rigsrevisionen vurderer 1 konklusionerne, 1 hvilket omfang det undersegte emne er i overensstemmelse
med de kriterier, der udger det relevante grundlag for, at Statsrevisorerne og Folketinget kan bedemme de
forvaltningsansvarliges tiltag.
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Der er et vaesentligt element af faglig vurdering involveret, ndr Rigsrevisionen udvelger emner til
undersogelse, afgraenser undersogelsens omfang og fastlegger de kriterier, som Rigsrevisionen vurderer
emnet ud fra. Rigsrevisionen udever endvidere en faglig vurdering, nar Rigsrevisionen sammenfatter og
vurderer det opndede revisionsbevis, uddrager delkonklusioner og formulerer den samlede vurdering i
beretningens hovedkonklusion om det undersggte emne. Rigsrevisionen udever i disse vurderinger den
skensmaessige kompetence, Rigsrevisionen som offentlig myndighed har 1 henhold til rigsrevisorloven.

Resultaterne af revisionen offentliggeres i en beretning til Statsrevisorerne. Beretningen indeholder
Rigsrevisionens konklusioner og de vasentligste informationer om afgrensningen af det emne, konklu-
sionerne vedrerer, og om de kriterier, revisionsbevis og vurderinger, som udger grundlaget for Rigsrevi-
sionens konklusioner.

Laes mere P Revisionsstandarder for sterre underseagelser, 2012
Laes mere P> Rigsrevisionens strategiske planlegning for de sterre undersogelser

Rigsrevisionen, den 31. januar 2013

LoNE STRoM
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Rigsrevisorlovens § 2, stk. 1:

Revisionen omfatter:

1. statens regnskaber,

2. regnskaber for institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifier eller regnskabsmcessige underskud deekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller
anden indteegt i henhold til lov,

3. regnskaber for selvsteendige forvaltningssubjekter, der er oprettet ved lov, herunder ved bevillingslov, eller ved Folketingets Finansudvalgs tiltredelse
af en bevillingsansogning, og

4. regnskaber for interessentskaber og virksomheder, hvori staten, en af de i nr. 2 ncevnte institutioner, foreninger, fonde m.v., eller en af de i nr. 3 ncevnte
selvsteendige forvaltningssubjekter, deltager som interessent eller personligt ansvarlig virksomhedsdeltager.

Rigsrevisorloven § 3:

Ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og scedvanlig praksis. Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige
okonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet.

God offentlig revisionsskik

Baggrunden for brugen af udtrykket »god offentlig revisionsskik« blev beskrevet i beretning nr. 6/1981 om udarbejdelse af vejledende retningslinjer for
revisionen af institutioner, foreninger, fonde mv., der modtager statsstotte (rigsrevisorlovens § 4).

Rigsrevisionen og revisionsbranchens organisationer enskede at undgé, at god revisionsskik blev til et harmonikabegreb, der ville fa forskelligt indhold,
alt efter om der var tale om et privat eller offentligt regnskab.

FN’s generalforsamling har i december 2011 vedtaget resolution A/66/209, Promoting the efficiency, accountability, effectiveness and transparency of
public administration by strengthening Supreme Audit Institutions.

FN henviser til ISSAI 1 (Limaerkleringen), der udger grundlaget for rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI).

Statens regnskaber

Efter rigsrevisorlovens § 2, stk.1, nr. 1, omfatter revisionen statens regnskaber. Reglerne om statens regnskaber findes i grundloven, i lov om statens
regnskaber mv. og i statsregnskabsbekendtgerelsen.

I de arlige statsregnskaber redeger ministerierne for anvendelsen af statens midler i forhold til de bevillinger, som Folketinget har vedtaget i finansloven
og tillegsbevillingsloven.

Efter rigsrevisorlovens § 17, stk. 1, skal rigsrevisor undersoge fuldstendigheden af statsregnskabet og sammenholde bevillings- og regnskabstal. Rigsrevi-
sor afgiver en beretning herom til Statsrevisorerne inden en frist, der aftales mellem Statsrevisorerne og rigsrevisor.

De enkelte virksomheder inden for ministeromradet skal herudover arligt afleegge en arsrapport. Disse revideres normalt ikke.

Virksomhed

Begrebet virksomhed bruges her om:

« de virksomheder, ministerierne er opdelt i efter reglerne om statens regnskaber

« enheder, der ikke er omfattet af statsregnskabet, men som falder under rigsrevisorloven, jf. § 2, stk. 1, nr. 2-4

« tilskudsmodtagere, hvis arlige regnskab er omfattet af rigsrevisorlovens § 4

« regioner og kommuner.

Sterre undersogelser

Sterre undersegelser skal danne grundlag for beretningerne, som Rigsrevisionen afgiver i medfer af rigsrevisorlovens § 17, stk. 2:

Rigsrevisor afgiver beretning til statsrevisorerne ved afslutningen af sddanne revisionssager, som rigsrevisor under hensyn til deres okonomiske eller
principielle betydning finder anledning til at fremdrage.

Statsrevisorerne kan anmode rigsrevisor om at foretage undersogelser og afgive beretninger i henhold til rigsrevisorlovens § 8, stk. 1, 1. og 2. punktum:
Rigsrevisor bistdr statsrevisorerne ved deres gennemgang af statsregnskabet. Rigsrevisor foretager undersogelser og afgiver beretning vedrorende
forhold, som statsrevisorerne onsker belyst.
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