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Forslag
til

lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vaben og
eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf
m.v.

(Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1028 af 22. august 2013, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1620 af
26. december 2013, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 38, stk. 4, @ndres »§ 39, stk. 2« til: »§ 39, stk. 2 og 3«.

2.1 § 38 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Provelosladelse kan ikke ske, hvis den demte af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af
personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning
til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydevéiben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet
brandstiftelse omfattet af § 180.«

3. 1§ 39 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved lesladelse pa prove af en person, som er demt for overtraedelse af § 191, § 192 a eller
for en forbrydelse, der har varet forbundet med forsetlig vold eller trusler, som er idemt faengsel 1 1 ar
eller derover, og som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pagaeldende
personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, fastsattes, hvis ikke serlige omstaendig-
heder taler herimod, vilkar om, at den pigaldende i provetiden ikke opholder sig sammen med eller pa
anden méde har kontakt med andre med tilknytning til den pageldende gruppe, medmindre der er tale om
narstadende, eller der er tale om ophold eller kontakt som led i1 varetagelsen af et anerkendelsesveardigt
formal.«

4.1¢ 40 a, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»§ 39, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

5.1§ 40 a, stk. 4, indsettes som 3. pkt.:
»§ 39, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

6.1§ 40 a, stk. 7, indsettes efter »§ 38, stk. 3«: »og 5«.
7.1§ 41, stk. 2, ®&ndres »stk. 3, 3. pkt.« til: »stk. 4, 3. pkt., og stk. 5.«

8.1 § 41 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Provelosladelse kan ikke ske, hvis den demte af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af
personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning

2013/1 LSF 112 1



til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydevéaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet
brandstiftelse omfattet af § 180.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9.1 § 41 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. For en demt, som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor
de pageldende personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, fastsattes, hvis ikke
serlige omstendigheder taler herimod, vilkdr om, at den pégaldende i prevetiden ikke opholder sig
sammen med eller pd anden made har kontakt med andre med tilknytning til den pageldende gruppe,
medmindre der er tale om narstdende, eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af
et anerkendelsesverdigt formal.«

10.1 § 42, stk. 2, ®@ndres »§ 41, stk. 3,« til: »§ 41, stk. 4 og 5,«.

11.1 § 81 a, stk. 1, ®ndres »hvis lovovertraedelsen har baggrund i et gensidigt opger, som foregar mellem
grupper af personer, og hvor der flere gange som led 1 opgeret enten er anvendt skydevében eller anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180« til: »hvis lovovertredelsen
har baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i1 konflikten enten er anvendt
skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180«.

12. 1§ 81 a, stk. 2, &ndres »et gensidigt opger« til: »en konflikt«.

13. 1§ 7192 a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevében efter stk. 1, nr. 1, skal det indga
som en skaerpende omstaendighed, at skydevabnet besiddes pd offentligt tilgeengeligt sted. Besiddes der
samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet, skal dette indgd som en yderligere skarpende
omstendighed ved straffastsettelsen.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. september 2013, som a&ndret ved § 1 1 lov nr. 1242
af 18. december 2012 og § 5 i lov nr. 1313 af 27. november 2013, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 115 indsettes:

»§ 115 a. Politiet kan videregive fortrolige oplysninger vedrerende personer, der er fyldt 18 ar, til
foreldre eller andre, herunder familiemedlemmer, der har lignende tatte relationer til den pagaldende
person, hvis videregivelsen ma anses for nedvendig som led i en kriminalitetsforebyggende indsats over
for personen.«

2.1§ 747, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:
»Det samme gaelder en anmodning efter stk. 2, hvis anmodningen indeholder begering herom.«

3.$ 769, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte er idemt ubetinget fangsel i mere end 30 dage
for en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig pétale, kan den tiltalte endvidere varetegtsfaengsles,
nar hensynet til retshdndhavelsen skennes at krave, at den tiltalte ikke er pé fri fod, under hensyntagen
til, at den tiltalte har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte har
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tilknytning til, som led i1 konflikten enten er anvendt skydevédben eller er anvendt vaben eller eksplosiv-
stoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er
begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.«

§3

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1005 af 22. oktober 2012, som @ndret ved
§ lilovnr. 431 af 1. maj 2013 og § 1 i lov nr. 1623 af 26. december 2013, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, indsattes efter »1 besiddelse af«: »eller overdrager«.

2.1¢§ 3, stk. 3, nr. 2, ®ndres »vabenhandlere« til: »erhvervsdrivende med generel tilladelse som navnt i §
4D, stk. 1«.

3. § 4 b affattes saledes:

»§ 4 b. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan efter ansegning meddele er-
hvervsdrivende generel tilladelse til med henblik péd erhvervsmassig handel eller anden erhvervsmassig
virksomhed at erhverve og besidde de i § 1, stk. 1, nr. 1-3 og 7-10, og § 4, stk. 2, nevnte genstande.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om vilkdr og betingelser for udstedelse og anven-
delse af tilladelser efter stk. 1.«

4.1¢ 10, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»Ved fastsettelse af straffen skal det sarligt anses for skarpende, at gerningsmanden flere gange
tidligere er straffet for overtreedelse af § 4, stk. 1.«

§ 4

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som a&ndret ved § 19 i lov nr. 538 af 8. juni 2006,
§ 4 1lovnr. 501 af 12. juni 2009, § 2 i lov nr. 1107 af 1. december 2009 og § 1 i lov nr. 249 af 30. marts
2011, foretages folgende a&ndring:

1. I § 23, stk. 3, 1. pkt., @ndres »eller feengsel indtil 6 maneder« til: »eller faengsel indtil 1 &r og 6
maneder«.

§5

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 435 af 15. maj 2012, som @ndret ved § 2 1
lov nr. 628 af 12. juni 2013, foretages folgende @ndringer:

1. I § 26 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. En indsat 1 fengselsafdelinger eller arresthuse udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstede-
varelse skaber en serlig risiko for overgreb pd medindsatte, personale eller andre i institutionen, kan
overfores til andre tilsvarende feengselsatdelinger eller arresthuse, nir hensynet til at forebygge konflikter,
styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor.«

2.1 § 46 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe
af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer,
og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som
led 1 konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt vében eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begiet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180.«
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3.19 81, 1. pkt., ®ndres »§ 39, stk. 2, § 40 a, stk. 2-4, eller § 41, stk. 3« til: »§ 39, stk. 2 eller 3, § 40 a,
stk. 2-4, eller § 41, stk. 4 eller 5«.

4. Efter kapitel 15 indsaettes i afsnit II:
»Kapitel 15 a
Forsogsordning med elektronisk overvdgning ved provelosladelse og udgang

§ 89 a. Justitsministeren kan ivaerksatte en forsegsordning, hvor det som vilkér for preovelesladelse
eller udgangstilladelse fra en eller flere institutioner kan fastsattes, at den demte skal undergive sig
elektronisk overvagning af sin faerden.

Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om forsegsordningen.«

§6

Loven traeder i kraft den 1. maj 2014.

§7

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 1-10, §§ 4 og 5 kan ved kongelig anordning helt eller delvis s&ttes 1 kraft for
Feroerne med de @ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Grenland med de
@ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Baggrunden for lovforslaget

1.1.1. Regeringen er fast besluttet pa at forsterke forebyggelsen og bekaempelsen af rocker- og bandekri-
minalitet.

I lyset af de uacceptable tilstande, der udspillede sig 1 serligt foraret 2013, ensker regeringen at styrke
den samlede indsats mod rocker- og bandemiljoet.
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Rocker- og bandegrupperinger preges i vidt omfang af sterkt kriminelle personer. Man kan kun tage
skarpt afstand fra deres adfzerd, deres voldsomme kriminalitet og den utryghed, de spreder i vores
lokalsamfund.

Fra samfundets side skal der slas hardt ned pa den kriminalitet, der findes i rocker- og bandemiljoet. Per-
soner, der har valgt rocker- og bandemiljeets kriminalitet som levevej, skal ikke forvente nogen form for
tolerance. Vi skal forsteerke den kriminalpraventive og forebyggende indsats, sa vores unge ikke havner
i rocker- og bandegrupperingernes modbydelige netvaerk. Vi skal styrke mulighederne for, at de, der vil
forlade rocker- og bandemiljeet, kan gore det.

Rocker- og bandekriminalitet er ikke et nyt fanomen. Fra dag ét har regeringen derfor haft et steerkt fokus
pa at satte konsekvent ind over for rocker- og bandekriminaliteten og dens arsager. En rekke initiativer
blev derfor iveerksat umiddelbart efter regeringens tiltraeden. I lyset af forarets konflikter blev indsatsen
yderligere styrket. Der henvises herom til pkt. 1.1.3.

Vi skal som samfund std sammen mod rocker- og bandegrupperingerne. Skulder ved skulder skal der
siges fra og sattes effektivt ind over for den kriminalitet og utryghed, som rockere og bander spreder.

I forleengelse af fordrets uacceptable tilstande har lokalsamfund sagt klart fra over for rocker- og bande-
grupperingerne. Politifolk, fangselspersonale, kommunale gadeplansmedarbejdere og boligorganisationer
m.fl. har alle bidraget til at forsterke indsatsen mod rocker- og bandegrupperingernes utryghed og
kriminalitet.

Med dette lovforslag lofter regeringen indsatsen mod rocker- og bandekriminaliteten og dens drsager
endnu mere.

1.1.2. 1 begyndelsen af 2013 blussede en konflikt op primert i hovedstadsomradet mellem flere forskelli-
ge rocker- og bandegrupperinger, herunder mellem et storre antal mindre grupperinger. Navnlig i forste
kvartal af 2013 udleste konflikten en raekke skudepisoder 1 det offentlige rum mellem forskellige gruppe-
ringer. Flere af disse episoder fandt sted i tet befolkede omrader og ved anvendelse af bl.a. maskinpisto-
ler, og pa tidspunkter, hvor der var mange mennesker. Politiet registrerede flere skudepisoder 1 forste
kvartal af 2013 end 1 hele 2012. Ogsa andre vidben end skydevaben blev taget 1 brug 1 konflikten. Politiet
oplever séledes, at personer med tilknytning til rocker- og bandemiljoet 1 dag 1 hejere grad end tidligere er
1 besiddelse af knive mv.

De voldelige sammensted forte til, at to personer blev drebt i forste kvartal af 2013, mens over 20
personer blev sdret som folge af skud, knivstik mv. i sager med relation til rocker- og bandemiljoet.

Som felge af de voldsomme uroligheder i1 rocker- og bandemiljoet 1 begyndelsen af 2013 gennemforte
politiet en malrettet og meget intensiv indsats mod rocker- og bandekriminalitet.

Indsatsen omfattede bl.a. skarpet patruljering, eget synlig polititilstedeverelse i de bererte omrader, mél-
rettet brug af visitationszoner og zoneforbud. Hertil kom en massiv efterforskningsmassig indsats, hvor
de involverede politikredse sammen med den sarlige ostdanske antibandeenhed Task Force Ost og Rigs-
politiet gennemforte flere store koordinerede aktioner mod rocker- og bandemiljeet. Ved aktionerne blev
der bl.a. beslaglagt et stort antal skydevaben, herunder flere maskinpistoler, store mengder ammunition
samt narkotika. I forste halvér af 2013 blev der séledes beslaglagt mere end 400 skydevében, hvoraf mere
end 20 procent med sikkerhed stammer fra personer med tilknytning til rocker- og bandemiljoet. Mere
end 200 personer blev varetegtsfeengslet i sager med forbindelse til rocker- og bandekonflikterne i forste
halvar af 2013.

1.1.3. Forebyggelse og bekempelse af rocker- og bandekriminalitet har som omtalt 1 pkt. 1.1.1 vearet og
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er fortsat et meget hojt prioriteret omrdde for regeringen. Der er séledes allerede iverksat initiativer med
henblik pa at styrke indsatsen pd omrddet. I det folgende omtales en reekke af disse initiativer.

I efterdret 2011 blev regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti enige om en
ny flerdrsaftale for politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2012-2015. Der blev som led i aftalen
afsat yderligere 23 mio. kr. 1 2012 og 73 mio. kr. drligt i 2013-2015 til gennemforelse af en ny mélrettet
indsats rettet mod rocker- og bandemiljeets “rekrutteringsbaser” i de sarligt udsatte boligomrader, herun-
der til etablering af en ny fleksibel antibandeenhed 1 Vestdanmark (Task Force Vest).

Der blev endvidere afsat 1 alt 81 mio. kr. drligt 1 aftaleperioden til videreforelse af antibandeenheden 1
Ostdanmark (Task Force Ost).

I efterdret 2012 blev regeringen, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti endvidere
enige om en ny flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi i 2013-2016. Aftalen skal bl.a. sikre en
effektiv indsats over for rocker- og bandegrupperingernes forseg péd at dominere i feengslerne.

Som led i aftalen blev der afsat 1 alt 22,6 mio. kr. i 2013-2016 til indretning af en afdeling med 48
pladser til negativt steerke indsatte 1 Statsfeengslet Ostjylland. Desuden blev der afsat i alt 24,6 mio. kr. i
2013-2016 til eget sektionering af et antal feellesskabsafdelinger og arbejds- og undervisningsfaciliteter i
feengsler og arresthuse med henblik pé at adskille bandemedlemmer.

Aftaleparterne var endvidere enige om at styrke ordningen med bandeexit, herunder ved at udbygge
kriminalforsorgens efterretningssystem og klientsystem, som bl.a. bruges i forbindelse med afdaekning og
monitorering af bandetilhersforhold og vurdering af realiteten i ensket om exit. Aftaleparterne besluttede
1 den forbindelse at indfere individuelle mentorforleb for indsatte, som ensker exit fra deres gruppering
og som vurderes motiverede og egnede. Der blev afsat i alt 21,7 mio. kr. i perioden 2013-2016 til
bandeexit og mentorforleb.

Endelig blev der som led i aftalen afsat en pulje pa 2,5 mio. kr. til udvikling og afprevning af GPS-fod-
leenker.

Rigspolitiet udarbejdede i november 2012 pd Justitsministeriets foranledning en redegerelse om de
hidtidige erfaringer med den nationale rammemodel for exit-programmer fra 2011. Hensigten med ram-
memodellen var navnlig at styrke myndighedssamarbejdet, s exit-programmerne koordineres, mélrettes
og tilpasses de rocker- og bandemedlemmer, der ensker et liv uden for det kriminelle miljo.

Det fremgar af redegerelsen, at Rigspolitiet vurderede, at samarbejdet 1 de konkrete sager i flere af de
lokale exit-enheder — som bestir af repreesentanter fra politiet, kriminalforsorgen og kommunerne 1 den
pagaldende politikreds — fungerede meget tilfredsstillende. Af redegorelsen fremgik ogsé, at samarbejdet
fungerede bedst og mest effektivt i de politikredse, hvor der i den pigeldende kommune fandtes en
exit-ansvarlig medarbejder. Derudover fremgik det af redegerelsen, at det var Rigspolitiets vurdering, at
det 1 mange tilfelde var afgerende for et exit-programs gennemforelse, at det rocker- eller bandemedlem,
der onskede at forlade rocker- og bandemiljoet, fysisk blev flyttet sd langt veek fra miljeet som muligt.

Rigspolitiet bemaerkede i tilknytning hertil, at det i forhold til samarbejdet med kommunerne kunne vere
en udfordring, nar et truet rocker- eller bandemedlem skulle flyttes til en anden kommune, idet der kunne
opstd uenighed om, hvilken kommune der skulle dekke omkostninger ved flytningen samt eventuelle
fremtidige omkostninger forbundet med den pagaldende person.

I april 2013 atholdt justitsministeren pd den baggrund et mode med ekonomi- og indenrigsministeren,
KL og Rigspolitiet, hvor der var enighed om, at der navnlig var behov for at se nermere pa samarbejdet
mellem kommunerne 1 disse sager.
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I forbindelse med kommuneforhandlingerne, som 1 juni 2013 mundede ud 1 aftalen om kommunernes
okonomi for 2014, er det aftalt, at KL skal drefte arbejdet med exit-programmer med en reekke kommu-
ner og pa den baggrund komme med forslag til handteringen af den fremadrettede boliganvisning og
fordeling af udgifter 1 tilfelde, hvor en deltager 1 et exit-program skal flyttes fra én kommune til en
anden. Samtidig er det aftalt, at regeringen og KL fremover arligt vil drefte, hvordan exit-samarbejdet
forleber.

Siden fordret 2013 har justitsministeren sammen med social-, barne- og integrationsministeren (tidligere
social- og integrationsministeren) holdt en reekke meder med borgmestrene fra nogle af de kommuner, der
har vaeret allermest berert af konflikterne i bandemiljoet med deltagelse af de relevante politikredse for
at drofte problemstillingen omkring unge og bander. Hensigten med moderne har sarligt veret at drofte
indsatsen over for de unge, som politiet betragter som varende i risikozonen for at blive involveret i
bandekriminalitet.

P& mederne er kommunernes muligheder for at gribe ind over for de unge blevet droftet, ligesom der er
redegjort for kommunernes muligheder for at f4 vejledning og sparring pa omrddet. Borgmestrene har
herudover fortalt om erfaringerne fra deres respektive kommuner. P4 mederne er der endvidere lagt vaegt
pa et godt og konstruktivt samarbejde — bade internt 1 kommunerne, kommunerne imellem og politi og
kommuner imellem. For s& vidt angar samarbejdet politi og kommuner imellem er der bl.a. peget pa
muligheden for at indga konkrete partnerskabsaftaler.

Det kan i den forbindelse navnes, at Kebenhavns Kommune og Kebenhavns Politi har indgéet en sédan
partnerskabsaftale, og at Herlev Kommune, Ballerup Kommune, Gladsaxe Kommune og Kebenhavns
Vestegns Politi ligeledes har indgaet én. Aftalerne har overordnet set til formal at etablere et forpligtende
partnerskab mellem de respektive parter med henblik pa at bekempe bander og ege trygheden blandt
de berorte omrdders ovrige borgere. Aftalerne er tilpasset de lokale forhold, og de har sdledes hver
iser fokus péd netop de elementer, som de involverede parter har vurderet som relevante for at opna
hovedformalet.

I foraret 2013 besluttede justitsministeren 1 lyset af den verserende bandekonflikt, at Kriminalforsorgen
fremover skal here politiet 1 alle sager vedrerende provelesladelse af kriminelle med tilknytning til
rocker- eller bandemiljoet. Hermed sikres det, at politiet 1 disse sager altid far mulighed for at fremkomme
med oplysninger af relevans for spergsmalet om provelesladelse, sdledes at kriminalforsorgen kan fa et
mere fyldestgorende grundlag for at vurdere, om provelosladelse 1 det enkelte tilfelde er tilrddeligt eller
ej.

Siden fordret 2013 er der ogséd gennemfort ny lovgivning med henblik pa at styrke indsatsen over for
rocker- og bandekriminalitet.

Ved lov nr. 634 af 12. juni 2013 om endring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love
(Styrket indsats over for skonomisk kriminalitet) vedtog Folketinget sdledes bl.a. en udvidelse af retsple-
jelovens regler om muligheden for at anvende hemmelig ransagning til ogsd at omfatte efterforskning
af alle former for overtredelse af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer under serligt skaerpende
omstendigheder (straffelovens § 192 a). Baggrunden for denne udvidelse var, at der i den rocker- og
bandekonflikt, der, som beskrevet under pkt. 1.1.2, blussede op 1 begyndelsen af 2013, hovedsagligt
havde vaeret anvendt hdndskydevaben og ikke de vaben af sardeles farlig karakter, som var omfattet af
de tidligere geeldende regler om hemmelig ransagning. Udvidelsen havde til formal at styrke politiets
mulighed for at kunne finde frem til rocker- og bandegruppernes vaben for dermed bedre at kunne
forhindre yderligere skyderier i konflikten.

Ved lov nr. 1621 af 26. december 2013 om @ndring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale) vedtog
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Folketinget endvidere en @&ndring af retsplejeloven med henblik pa at skabe den nedvendige retlige
ramme for oprettelse og anvendelse af en sarlig sikret retsbygning ved Vestre Fengsel 1 forbindelse
med behandlingen af straffesager, som kraever et meget hojt sikkerhedsniveau, f.eks. banderelaterede
sager. Med loven blev der endvidere indfert en hjemmel til visitation af besggende ved retterne.

Ved lov nr. 1609 af 26. december 2013 om @ndring af lov om almene boliger m.v. (Ny definition af
ghettoomrader og videregivelse af oplysninger om lejere) vedtog Folketinget herudover en @ndring af lov
om almene boliger m.v., hvorved der bl.a. blev indfert nye muligheder for at udveksle oplysninger om
lejere 1 almene boliger.

Det er erfaringen fra de almene boligorganisationer mv., at det er svart at f4 personer, som chikanerer
deres naboer eller skaber utryghed, vek fra omradet gennem en opsigelse eller ophavelse af deres
lejemdl, da boligorganisationerne mv. ofte mangler det bevismassige grundlag for at forfolge sagerne. I
en del tilfeelde vil politiet vaere 1 besiddelse af oplysninger om strafferetlige afgerelser, der vil kunne
bruges 1 sddanne opsigelses- og ophavelsessager. Derfor giver den nye lov politiet mulighed for at
videregive disse oplysninger til boligorganisationerne mv., hvis politiet finder det nedvendigt som et led 1
den tryghedsskabende indsats 1 det pagaldende boligomrade.

I samlede boligomrdder, der bestar af boliger fra flere forskellige boligorganisationer, opleves det som
en hindring for den tryghedsskabende indsats, at uroskabende personer, som det er lykkedes at fa ud af
en bolig i omradet gennem en opsigelses- eller ophavelsessag, kan flytte ind i en anden bolig i omradet,
fordi denne bolig tilherer en anden boligorganisation. I boligomrader, hvor alle boligerne tilherer samme
boligorganisation, vil man med hjemmel i1 udlejningsbekendtgerelsen konkret kunne afvise séddanne
personer. Med den nye lov (og en tilherende @ndring af udlejningsbekendtgerelsen) bliver der indfert en
mulighed for, at ogsa disse boligsegende kan afvises fra et samlet boligomrdde, som bestér af boliger fra
flere forskellige boligorganisationer, samt en mulighed for, at boligorganisationerne mv. kan udveksle de
nedvendige oplysninger om disse lejere.

1.1.4. Rocker- og bandekriminalitet er ikke et nyt fenomen. Som beskrevet ovenfor har der igennem en
leengere periode veret stort fokus péd at bekempe rocker- og bandekriminalitet bade med nye lovgivnings-
massige tiltag og med en styrket og bred myndighedsindsats. Erfaringerne fra de voldsomme uroligheder,
der opstod 1 forste halvér af 2013, viser, at politiet og anklagemyndigheden har vearet godt rustet til at
handtere de udfordringer, der er forbundet med rocker- og bandekriminalitet.

De voldsomme uroligheder og den udbredte anvendelse af vében i omrader, hvor ogsa helt tilfeldige,
almindelige mennesker faerdes, udger ikke desto mindre en helt uacceptabel fare for det almindelige
samfundsliv. Efter regeringens opfattelse er der derfor behov for en yderligere styrkelse af indsatsen pa
omrédet for at modvirke den utryghed, som rocker- og bandekriminaliteten skaber, og for at forhindre, at
konflikter i miljeet optrappes. Regeringen er bevidst om, at det heller ikke fremover vil vaere muligt helt
at forhindre, at der opstér uroligheder inden for rocker- og bandemiljoet. Regeringen ensker imidlertid
at sikre, at de involverede myndigheder til stadighed har de rigtige redskaber til at kunne forebygge og
bekaempe rocker- og bandekriminalitet.

P& den baggrund har Justitsministeriet siden foraret 2013 — i teet samarbejde med Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Rigspolitiet og Rigsadvokaten — overvejet behovet for yderligere initiativer. Lovforslaget er
1 vidt omfang en udmentning af dette arbejde.

Med lovforslaget vil regeringen styrke rammerne for forebyggelse og bekaempelse af rocker- og bande-
kriminalitet gennem bedre redskaber for de involverede myndigheder i bade den forebyggende og den
retshandhaevende fase, gennem skerpede straffe og gennem skaerpede regler om fuldbyrdelse af straffe
mv.
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Et hovedformal med lovforslaget er navnlig at forhindre, at konflikter, der fremover matte opsté inden for
rocker- og bandemiljoet, antager en form, som er til fare for det almindelige samfundsliv, og som skaber
utryghed blandt tilfeldige, almindelige mennesker.

Det er i den forbindelse regeringens opfattelse, at der er grund til at treeffe meget skrappe foranstaltninger,
som klart viser, at samfundet ikke kan acceptere og derfor vil bekeempe konflikter af den karakter, som
f.eks. udspandt sig i ferste halvar af 2013.

Lovforslaget skal ses 1 sammenh@ng med den rekke ovrige initiativer, som regeringen allerede har
iveerksat, jf. pkt. 1.1.3 ovenfor. Lovforslaget skal endvidere ses i sammenhang med de administrative
initiativer, som regeringen ogsa vil ivaerksette med henblik pa at styrke forebyggelsen af rocker- og
bandekriminalitet. Disse initiativer er omtalt nedenfor 1 pkt. 11.

1.2. Lovforslagets hovedpunkter og forméal
Lovforslaget indeholder folgende hovedpunkter:

Det foreslés at @ndre straffelovens bestemmelse om fordobling af straffen for visse alvorlige forbrydelser
(§ 81 a) med henblik pd at give denne bestemmelse et bredere anvendelsesomrade. Bestemmelsen kan
i dag kun anvendes, nir en af de omfattede forbrydelser begds med baggrund i et gensidigt opger, som
foregar mellem grupper af personer, og hvor der flere gange som led i opgeret er anvendt skydevaben
mv. Det foreslds at fjerne kravene om, at konflikten mellem grupperne skal have karakter af et »opger«,
at begge grupper skal have udfert angreb som led i konflikten (»gensidigt«), at konflikten skal vere
verserende (»som foregar«), og at der skal vaere anvendt skydevédben mv. mere end én gang som led i
konflikten (»flere gange«).

Det foreslas endvidere at indfore en oget graduering af strafudmalingen 1 sager om ulovlig besiddelse af
skydevaben omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, séledes at der udméles en skaerpet straf, nér
skydevabnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, og at straffen skeerpes yderligere, nar der samtidig
besiddes ammunition til skydevabnet.

Desuden foreslés en skaerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af knive pé offentligt tilgaengelige steder
mv., sledes at der i almindelighed idemmes hardere straffe i tredjegangstilfelde eller derover.

Tilsvarende foreslds en skarpelse af straffen for overtredelse af sikaldte zoneforbud, séledes at der 1
almindelighed idemmes hérdere straffe i tredjegangstilfelde eller derover.

Herudover foreslés det at &ndre adgangen til udgang og prevelesladelse pa en reekke omréder.

Det foreslds at begraense adgangen til udgang og provelesladelse for indsatte, der skennes at have tilknyt-
ning til en gruppe af personer, der pa tidspunktet for udgang eller provelosladelse er aktivt involveret
1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, nir der inden for den gruppe, som
den demte skonnes at have tilknytning til, som led 1 konflikten er anvendt skydeviben mv. Forslaget vil
navnlig have betydning for indsatte med tilknytning til rocker- eller bandemiljoet.

Endvidere foreslds det at skarpe vilkarene ved lesladelse pd prove af en demt, der skennes at have
tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pageldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, hvis den pdgaldende demte selv har begdet visse former for grovere kriminalitet
og er idemt en leengere faengselsstraf. Det foreslas séledes, at der i almindelighed fastsattes vilkar om,
at den demte i provetiden ikke uden anerkendelsesvardigt formal ma opholde sig sammen med eller pa
anden mdde have kontakt med andre med tilknytning til den pageldende gruppe. Forslaget vil f.eks. have
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betydning for indsatte med tilknytning til rocker- eller bandemiljeet i tilfelde, hvor der ikke verserer en
voldelig konflikt i miljeet, og hvor adgangen til provelesladelse derfor ikke er afskéret, jf. ovenfor.

Samtidig vil der administrativt ske en skerpelse af praksis vedrerende fastsettelse af vilkér i forbindelse
med udgangstilladelser til visse kategorier af demte. Skarpelsen vil betyde, at de udgangsvilkar, som i
dag anvendes over for personer med tattere tilknytning til rocker- og bandemiljeet, 1 videre omfang ogsa
vil omfatte visse demte, som har en lesere tilknytning til rocker- eller bandemiljeet, og som i dag i praksis
kun yderst sjeldent rammes af de pdgaldende vilkar.

Det foreslds desuden, at der etableres hjemmel til ivaerksattelse af en forsegsordning, hvor det som
vilkdr for provelesladelse eller udgangstilladelse kan fastsettes, at den pageldende skal undergive sig
elektronisk overvagning af sin faerden, f.eks. ved hjelp af en sdkaldt GPS-fodlaenke.

Derudover foreslas det at udvide mulighederne for at overfore indsatte fra et arresthus eller en faengsels-
afdeling udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en serlig risiko for overgreb
pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, til et tilsvarende arresthus eller en tilsvarende
fengselsafdeling et andet sted.

Det foreslas endvidere at andre reglen 1 retsplejelovens § 769, stk. 2, om varetegtstengsling efter
dom, saledes at bestemmelsen bade sprogligt og indholdsmassigt bringes 1 overensstemmelse med de
foreslédede regler om begransning af provelesladelse og udgang under verserende voldelige konflikter.

Desuden foreslds det at @ndre reglerne om anticiperet bevisforelse i retsplejelovens § 747, stk. 4, saledes
at atholdelse af retsmeoder med henblik pa at sikre bevis efter reglen i retsplejelovens § 747, stk. 2,
fremover skal ske snarest og s& vidt muligt inden for 2 uger fra rettens modtagelse af anmodningen,
safremt der fremsattes begaering herom. Det vil bl.a. kunne forbedre mulighederne for, at man nar at
athere vidner i sager med tilknytning til rocker- og bandemiljeet i retten, for de eventuelt matte blive truet
med vold mv. til ikke at afgive forklaring under hovedforhandlingen.

Det foreslés endelig at indfere en udtrykkelig hjemmel til, at politiet kan videregive fortrolige oplysninger
om personer, der er fyldt 18 ar, til foreldre eller andre, herunder familiemedlemmer, der har lignende
tette relationer til den pdgzldende, hvis videregivelsen af oplysningerne er nedvendig som led i en
kriminalpraventiv indsats over for vedkommende person.

2. Andring af straffelovens § 81 a
2.1. Gzldende ret

Straffeloven indeholder i § 81 a en bestemmelse om strafforhejelse og skerpet straf for visse lovovertrae-
delser med baggrund i rocker- og banderelaterede opger mv.

Straffelovens § 81 a blev indsat ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 om @ndring af straffeloven, retsplejelo-
ven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven
(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.). Bestemmelsen hviler pd den vurdering, at rocker- og
banderelaterede gensidige opger kan udvikle sig pd en mide, der truer det normale samfundsliv og den
almindelige befolkning, som risikerer at blive tilfeldige ofre 1 forbindelse med farlige personangreb pa
frit tilgeengelige steder. I denne vurdering indgér som et vasentligt element, at rocker- og banderelaterede
opgor efter deres karakter indebarer en betydelig risiko for optrapning bdde med hensyn til intensitet
og med hensyn til de midler, der anvendes. P4 den baggrund blev der med § 81 a indfert en mulighed
for fordobling af straffen for visse grovere lovovertredelser begiet med baggrund 1 et gensidigt opger
mellem grupper af personer.
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Det fremgar af § 81 a, stk. 1, at straffen for overtredelse af straffelovens § 119, § 123 og § 245,
§ 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk. 1, kan forhgjes indtil
det dobbelte, hvis lovovertraedelsen har baggrund 1 et gensidigt opger, som foregdr mellem grupper af
personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydevédben, eller anvendt vaben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsettelse af
straffen for overtreedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed indga som en
serdeles skerpende omstendighed, hvis lovovertredelsen har baggrund 1 et gensidigt opger som naevnt 1
stk. 1.

Det er bl.a. en betingelse for at anvende § 81 a, at der foreligger et opgor. Det fremgér af forarbejderne
(pkt. 2.2.3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folke-
tingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8062), at der herved sigtes til en konflikt mellem to (rivaliserende)
parter af en betydelig intensitet, som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstiende
voldelige angreb eller lignende uden indbyrdes sammenhang er sdledes ikke tilstraekkeligt til at udgere
ropgar«, sadan som dette begreb forstés i straffelovens § 81 a. Det er uden betydning for vurderingen af,
om et opger er omfattet af § 81 a, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

Endvidere er det en betingelse, at der skal vare tale om et »gensidigt« opger. Dette medforer, at bestem-
melsen ikke finder anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfelger en anden gruppe ved (flere
gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af strafbare midler, jf. pkt. 2.2.3
1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende
2008-2009, Tilleg A, side 8062.

Kravet om, at det pageldende opger skal finde sted mellem »grupper af personer«, indebarer, at der
skal veere mere end én person pd hver side i1 konflikten, for at bestemmelsen kan finde anvendelse. Som
en gruppe anses ikke kun en formaliseret gruppe med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne
imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lose
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mél og/eller har et fast reaktionsmenster
1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon-
eller sms-kaeder i forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtrafter, jf. pkt.
2.2.3 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingsti-
dende 2008-2009, Tilleg A, side 8062.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens forarbejder (pkt. 2.2.4 1 de almindelige bemaerkninger til lovfor-
slag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8063), at der
med betingelsen om, at lovovertredelsen har baggrund 1 et gensidigt opger, »som foregdr« stilles krav
om, at opgeret er 1 gang pa det tidspunkt, hvor lovovertredelsen begds. Afgerelsen af, om der foregik et
opgor 1 bestemmelsens forstand pd gerningstidspunktet, beror efter forarbejderne pa en vurdering af de
foreliggende oplysninger om omfanget og hyppigheden af gensidige angreb med baggrund i konflikten
pa det pigeldende tidspunkt. Kravet om, at der skal foreligge et opger, som foregdr, indeberer, at
bestemmelsen eksempelvis ikke finder anvendelse pa en voldshandling, som begds mod et medlem af en
rivaliserende gruppe efter, at den gensidige konflikt er ophert, heller ikke selv om forbrydelsen eventuelt
begas med et haevnmotiv 1 forhold til tidligere forbrydelser, der blev begéet, mens konflikten var i gang,
og selv om forbrydelsen saledes kan skabe risiko for, at den gensidige konflikt blusser op igen.

Herudover er det en betingelse, at den begaede lovovertreedelse har »baggrund« i opgeret. Dette indebae-
rer, at det skal kunne legges til grund, at den pageldende lovovertreedelse helt eller delvis har veret
motiveret af at ville deltage 1 eller reagere pa en konflikt mellem grupperne, jf. pkt. 2.2.4 i de almindelige
bemarkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg
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A, side 8063. Det er uden betydning, om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder f.eks.
personlige uoverensstemmelser, havn for tidligere kreenkelser, fornermelser eller lignende.

Desuden er det en betingelse, at der »flere gange« som led i opgeret er anvendt skydevédben mv. Dette
indebarer, at et enkelt angreb ikke vil medfere, at bestemmelsen finder anvendelse, men at der skal vare
tale om to eller flere tilfelde, jf. pkt. 2.2.3 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat
den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8062.

Det er ikke en betingelse for anvendelse af § 81 a, at der er anvendt skydevdben mv. ved den enkelte
overtraedelse, som begds med baggrund i et verserende opger omfattet af bestemmelsen.

Det fremgér af lovens forarbejder, at det ma forventes, at det i en raekke tilfelde vil kunne vaere meget
vanskeligt at bevise, at de foresldede betingelser for, at bestemmelsen finder anvendelse, er opfyldt, her-
under betingelsen om at der er et igangvarende opger af den omhandlede karakter, og at den pageldende
forbrydelse er begaet med baggrund i opgeret. Det fremgar imidlertid samtidig, at der ogsa vil vare en
raekke tilfelde, hvor det vil st klart, at kriterierne er opfyldt.

Det har 1 overensstemmelse med denne forventning vist sig, at bestemmelsen 1 praksis har kunnet anven-
des 1 en raekke sager. Omvendt har domstolene ogsé i en raekke sager ud fra en konkret bevisvurdering
fundet, at der ikke var (tilstreekkeligt) grundlag for at henfere et forhold under bestemmelsen.

Som eksempler pa sager, hvor retten fandt, at kriterierne for at anvende bestemmelsen var opfyldt, kan
navnes to trykte landsretsdomme fra Tidsskrift for Kriminalret (TfK):

TfK 2011.997 @: En mand, fodt 1986,
blev af landsretten bl.a. fundet skyldig
i overtreedelse af straffelovens § 192 a,
stk. 1, § 245, stk. 1, 260, stk. 1, nr.
1, og § 288, stk. 2, ved under trussel
med en skarpladt pistol at have tvunget
to personer, A og B, til at udlevere nog-
lerne til den enes personbil, hvori de to
personer sad, og herefter i forening med
andre uidentificerede medgerningsmaend
at have gennet de to personer ind i en
baggard, hvor de blev udsat for vold og
frataget deres mobiltelefoner. Den ene
af de to personer blev skudt i ballen
med en pistol, da han forsegte at flyg-
te. Landsretten anvendte § 81 a med fol-
gende begrundelse: ”Det fremgdr af A's
og B's forklaringer, at de blev spurgt, om
de var medlemmer af AK81, at de blev
checket for tatoveringer, og at gruppen
pd baggrund af, at B i sin mobiltelefon
havde et nummer til X AK, troede, at
de var AKS81 ere. Navnlig pa denne bag-
grund og ndr i ovrigt henses til krimi-
nalassistent P’s forklaring og oplysnin-
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gerne fra NEC, leegger landsretten til
grund, at forhold 1-4 har baggrund i det
opgor, som pd gerningstidspunktet fandt
sted mellem bandemiljoet pd Norrebro
og rockermiljoet.

TfK 2011.904 V: En mand, fodt 1988,
blev af landsretten bl.a. fundet skyldig
i overtreedelse af straffelovens § 245,
stk. 1, ved i forening med 8-10 medger-
ningsmand at have trengt ind pa en per-
sons, F’s, bopal og medvirket til, at der
blev udevet vold mod denne person ved
brug af medbragte slagviaben i form af
en golfkelle, hjulnegle og totenschlaeger
samt med stikvdben i form af en skrue-
trekker. Landsretten bemerkede folgen-
de om anvendelsen af § 81 a: “Efter vi-
cepolitikommisscer O's forklaring for by-
retten og kriminalassistent L's forklaring
for byretten og landsretten sammenholdt
med de afspillede telefonsamtaler samt
de dokumenterede anmeldelsesrapporter
om bl.a. skud afgivet mod C's bopcel og
mod V's bopcel tiltreedes det, at der i
perioden op til den 25. september 2010
foregik et gensidigt opgor mellem grup-
per af personer bestiende af Hells An-
gels og AK81 og disses stottegrupper pad
den ene side og WDC pd den anden side,
og at der som led i dette opgor flere gan-
ge var anvendt skydevdben. Navnlig ef-
ter de forklaringer, som er afgivet af til-
talte og af F, er det endvidere godtgjort,
at voldsudovelsen mod F [...] var et led
i dette opgor. Med disse bemcerkninger,
og i ovrigt af de grunde, som byretten
har anfort, tiltreedes det, at tiltalte er
fundet skyldig som sket, herunder at [...]
straffelovens § 81 a finder anvendelse pa
forholdet.

Som eksempler pé sager, hvor retten fandt, at kriterierne ikke var opfyldt, kan n@vnes to utrykte lands-
retsdomme:
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Ostre Landsrets dom af 8. juni 2011 (4.
afd. a.s. nr. S-3942): To mand blev af
landsretten fundet skyldige 1 overtradel-
se af straffelovens § 245, stk. 1, og §
252, stk. 1, ved at have péakert tre per-
soner, som de troede tilherte “en dem
af ikke ncermere klarlagte arsager fjendt-
lig personkreds”. Landsretten bragte af
de samme grunde som Retten i Odense
ikke straffelovens § 81 a i anvendelse. I
byrettens dom af 9. december 2010 (nr.
1-5048/2010) er der anfort folgende om
anvendelsen af § 81 a: ”Anklagemyndig-
heden har nok efter bevisforelsen godt-
gjort, at der er uenighed og uvenskab
mellem pd den ene side en gruppe be-
stdende af personer med anden etnisk
oprindelse end dansk og pa den anden
side HA’ere og AK81 ere. Anklagemyn-
digheden findes imidlertid ikke at have
godtgjort, at den nu begaede kriminalitet
er led i et igangveerende opgor mellem
grupperne og ikke blot et udslag af den
mellem parterne almindelige strid. For-
holdet er som folge heraf ikke henfort
under straffelovens § 81 a.”

Ostre Landsrets dom af 14. marts 2011
(8. afd. a.s. nr. S-3200-10): To mand
blev ved Retten 1 Roskildes dom af 8.
oktober 2010 (nr. 9-4384/2010) bl.a. fun-
det skyldige i overtraedelse af straffelo-
vens § 245, stk. 1, jf. § 247, stk. 1, og §
252, stk. 1, ved 1 forening at have pakert
to personer og forsegt at pdkere en tredje
person (forhold 19). Byretten fandt “det
endvidere godtgjort, at pakorslen af [...]
og [...] skete som led i et gensidigt ban-
deopgaor mellem Bloodz og Black Cobra,
idet dog betingelserne efter straffelovens
§ 81 a, for i dette tilfeelde at forhaje
straffen ikke ses opfyldt. ” Anklagemyn-
digheden ankede dommen med pastand
om skerpelse, herunder med pastand
om, at forholdet skulle henferes under
straffelovens § 81 a. Landsretten stadfae-
stede afgorelsen med bl.a. felgende be-
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grundelse: "Landsretten finder det ube-
teenkeligt at leegge til grund, at de tiltalte
var tilknyttet Bloodz [...], mens de for-
urettede i forhold 19, [...] var tilknyttet
Black Cobra [...] i maj 2010. Der er
herved lagt veegt pa de tiltaltes tatove-
ringer, den hos [...] fundne liste samt
forklaringerne fra vidnerne [...], [...] og
[...]. Efter den skete bevisforelse, her-
under de to domme afsagt af Retten i
Roskilde henholdsvis den 5. marts 2008
samt den 2. juli 2008 samt de af [...]
og [...] afgivne forklaringer, findes det
imidlertid ikke bevist med den fornodne
klarhed, at der ved den i forhold 19
foravede vold m.v., var et igangveeren-
de gensidigt opgor mellem Bloodz og
Black Cobra af en sadan karakter som
omfattet af straffelovens § 81 a. Der er
herved lagt veegt pa, at de forhold som
omfattes af dommen af 5. marts og 2.
juli 2008 ikke med sikkerhed kan anses
for banderelaterede, og at de ovrige epi-
soder, som anklageren har henvist til,
heller ikke med den fornedne sikkerhed
er udtryk for opgor mellem Black Cobra
og Bloodz. Det tiltreedes derfor, at der
ikke er grundlag for at henfore forhold
19 under strafforhojelsesbestemmelsen i
straffelovens § 81 a. ”

Udover den serlige strafforhgjelsesbestemmelse 1 § 81 a, stk. 1, og strafskerpelsesbestemmelse 1 § 81
a, stk. 2, indeholder straffelovens kapitel 10 om straffens fastsattelse bl.a. ogsd almindelige regler om
skerpende og formildende omstendigheder. Straffelovens § 81 angiver saledes en rekke forhold, som
i almindelighed skal anses som skarpende omstaendigheder ved straffens fastsettelse. Dette omfatter
eksempelvis, at gerningen er udfert af flere i forening (§ 81, nr. 2), at gerningen er serlig planlagt eller led
i omfattende kriminalitet (§ 81, nr. 3), at gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have betydeligt
alvorligere folger, end den fik (§ 81, nr. 4), eller at gerningsmanden har udvist sarlig hensynslashed (§
81, nr. 5).

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Som navnt ovenfor blev straffelovens § 81 a indsat i 2009 som en modforholdsregel over for den
dengang verserende rocker- og bandekonflikt. Med bestemmelsen skerpedes straffen for visse grovere
lovovertraedelser, der begds med baggrund i et gensidigt opger mellem grupper af personer, og som
dermed kan bidrage til at holde en konflikt i live. Bestemmelsen tager i sin nuverende form sigte pa
situationer, hvor visse alvorlige forbrydelser begas i forbindelse med verserende opger af en karakter, der
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kan udgere en trussel mod det normale samfundsliv. Bestemmelsen skal via den skearpede straftrussel
modvirke optrapning af opger bade med hensyn til intensitet og med hensyn til de midler, der anvendes.

Som beskrevet under pkt. 1.1.2 opstar der fortsat meget voldsomme uroligheder i rocker- og bandemil-
joet, hvorunder der bl.a. anvendes skydevében. Disse uroligheder pédvirker ikke alene de personer fra
rocker- og bandemiljoet, der kommer til skade eller omkommer som led heri, men udger ogsa en alvorlig
trussel mod det normale samfundsliv, da de i meget vidt omfang udspiller sig i det offentlige rum og
dermed indebzrer en fare for tilfeldige menneskers liv og legeme.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at straffelovens § 81 a fortsat har sin berettigel-
se. Som beskrevet ovenfor under pkt. 2.1 er bestemmelsen saledes ogsa i1 en rekke tilfelde blevet anvendt
1 praksis.

Det er imidlertid samtidig Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for at udvide bestemmelsen, sa
den kan finde anvendelse dels i en tidligere fase af en konflikt, dels uafh@ngigt af, om konflikten pa
gerningstidspunktet (fortsat) ma anses for at vaere verserende.

Formélet hermed er, at den skarpede straftrussel, som ligger i bestemmelsen, 1 hojere grad kan bidrage til
at mindske risikoen for yderligere optrapning af en verserende konflikt og at mindske risikoen for, at en
tilsyneladende afsluttet, voldelig konflikt blusser op igen.

Forslaget hviler i den forbindelse pd den grundleggende opfattelse, at det er helt uacceptabelt, hvis
konflikter mellem forskellige grupper af personer ender med at true det normale samfundsliv, fordi
gruppernes adferd skaber fare for almindelige menneskers liv og helbred samt spreder frygt og utryghed i
befolkningen, og at der er grund til at treeffe meget skrappe foranstaltninger, som klart viser, at samfundet
ikke kan acceptere og derfor vil bekeempe konflikter af den karakter, som f.eks. udspandt sig i forste
halvar af 2013.

Forslaget bygger 1 overensstemmelse hermed pa, at den skerpede straftrussel, som ligger i straffelovens
§ 81 a, ber gelde, allerede nar en konflikt har en karakter, der giver grund til at frygte, at konflikten vil
udvikle sig til en trussel mod det normale samfundsliv.

Det er Justitsministeriets vurdering, at en konflikt har en sddan karakter, hvis en af parterne blot én gang
har vist sig villig til som led i konflikten at anvende skydevében eller en af de serdeles farlige vabentyper
mv., der er nevnt i § 81 a. Hvis en af parterne pd et tidspunkt i konflikten har brugt et sd alvorligt
viben mv., ma konflikten séledes i almindelighed antages at have en sddan grad af alvor, at f.eks. en
efterfolgende grov voldsforbrydelse med baggrund i konflikten vil kunne fore en udvikling med sig, der
ender med, at gruppernes adferd skaber fare for almindelige menneskers liv og helbred mv. Dette ma
antages at geelde, uanset fra hvilken side f.eks. voldsforbrydelsen begés.

Justitsministeriet foresldr pd denne baggrund, at § 81 a @&ndres, sd den ikke forst finder anvendelse, nar
en konflikt af betydelig intensitet igennem en vis periode har givet sig udslag 1 angreb (dvs. et opger) fra
begge gruppers side, hvor der mindst to gange er anvendt f.eks. skydevében.

Det foreslas séledes, at bestemmelsen skal kunne finde anvendelse, nér en eller flere af de forbrydelser,
der er opregnet i bestemmelsen, begés med baggrund i en konflikt (og ikke nedvendigvis et opger) mel-
lem grupper af personer, og hvor der blot én gang tidligere som led i konflikten er anvendt skydevaben
mv. Det foreslds endvidere, at det ikke leengere skal vare et krav, at konflikten (i dag opgeret) stadig
foregér.

Det vil vere uden betydning for anvendelsen af § 81 a, om den eller de forbrydelser, der er nevnt 1 §
81 a, begés kort tid efter episoden, hvori der anvendtes skydeviben mv. eller eventuelt flere &r senere,
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sa leenge der er tale om en forbrydelse, der har baggrund i1 en konflikt, som led i1 hvilken der tidligere er
anvendt skydevaben mv. Det bemarkes, at forméalet med den foresldede bestemmelse — og den forhgjede
straftrussel, der ligger heri — som navnt bdde er at mindske risikoen for yderligere optrapning af en
verserende konflikt og at mindske risikoen for, at en tilsyneladende afsluttet, voldelig konflikt blusser op
igen.

Med den foresldede @ndring af bestemmelsen lempes betingelserne for at anvende § 81 a med henblik
pa at give bestemmelsen et bredere anvendelsesomrdde. Anvendelse af bestemmelsen vil naturligvis
ogsd fremover vere undergivet en almindelig bevisbedemmelse, herunder af betingelsen om at den
pageldende forbrydelse er begéet med baggrund i en konflikt mellem grupper af personer. Som det ogsé
er tilfeldet med den geldende regel, vil der i den forbindelse kunne opstd situationer, hvor politiet og
anklagemyndigheden eksempelvis af hensyn til en lebende monitorering af rocker- og bandemiljoet ikke
onsker at fremlaegge oplysninger, der afslerer kilder i miljoet eller aflytninger, og derfor ikke paberéber
sig bestemmelsen. Der vil ogsé vare en del tilfeelde, hvor det ud fra de foreliggende oplysninger vil vare
vanskeligt at bevise, at betingelserne for at anvende § 81 a er opfyldt, herunder f.eks. betingelsen om,
at den pagaldende lovovertreedelse har baggrund i1 konflikten. Efter Justitsministeriets opfattelse vil der
imidlertid med de foresldede @ndringer i videre omfang end i dag vere tilfelde, hvor bestemmelsen vil
finde anvendelse.

Det bemearkes 1 tilknytning hertil, at bestemmelsen 1 § 81 a ikke udelukker anvendelse af de almindelige
strafskerpelsesgrunde 1 § 81 badde med hensyn til forhold, der maétte blive henfert under § 81 a og
med hensyn til forhold, der efter en konkret vurdering ikke matte blive det. Selv om eksempelvis
betingelserne for at anvende § 81 a ikke er opfyldt i en konkret sag, kan der sdledes efter almindelige
strafudmalingsprincipper vaere skaerpende omstendigheder, f.eks. at der er tale om kriminalitet begaet
som led 1 en voldelig strid mellem forskellige persongrupper.

2.2.2. Det foreslds, at § 81 a @ndres, saledes at det ikke lengere er en betingelse for at anvende
bestemmelsen, at den aktuelle lovovertraedelse har baggrund i et »gensidigt opgor«, som yforegar«, og
som led 1 hvilket der »flere gange« er anvendt skydevéaben eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begdet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180.

Det vil fremover vere tilstrekkeligt, at den aktuelle lovovertredelse har baggrund i en »konflikt«, som
led 1 hvilken der én eller flere gange er anvendt skydevaben mv.

2.2.2.1. Enhver uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller flere grupper vil kunne udgere en
konflikt i § 81 a’s forstand.

Som efter geldende ret er det uden betydning, hvad arsagen til konflikten er, og hvad konflikten drejer sig
om. En konflikt kan f.eks. vedrere kontrollen over et kriminelt marked, et ideologisk modsatningsforhold
eller tidligere hendelser, som af en af grupperne anses for @rekraenkende. Der kan ogsa vare tale om, at
personlige uoverensstemmelser, f.eks. et sammenstod mellem to personer om en kereste, udvikler sig til
en konflikt mellem grupper af personer.

Det er ligeledes uden betydning, om konflikten er begrundet i et eller flere forhold. En konflikt mellem
to grupper vil séledes i praksis kunne dekke over flere forskellige forhold, herunder f.eks. bade kontrol-
len over et kriminelt marked og en tidligere @rekrenkende heendelse. Det er ikke en betingelse for
at anvende § 81 a, at det fastslds, hvilket af flere mulige, underliggende forhold, der har motiveret
gerningsmanden. Det er sdledes tilstraekkeligt, at det kan leegges til grund, at der foreligger en konflikt, og
at gerningsmanden helt eller delvist er motiveret af at ville deltage i eller reagere pd konflikten.
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2.2.2.2. § 81 avil finde anvendelse, hvis der som led i konflikten mindst én gang er anvendt skydevaben,
eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som péd grund af deres farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Det vil séledes ikke leengere
vaere et krav, at der »flere gange« som led 1 konflikten er anvendt sddanne vaben mv. Der stilles endvidere
ikke 1 gvrigt krav om, at konflikten skal have eller have haft betydelig intensitet.

2.2.2.3. Den foreslaede @ndring indebarer endvidere, at der ikke laengere stilles krav om, at konflikten
skal have staet pa i en vis periode. Desuden stilles der ikke laengere krav om, at konflikten skal vere aktiv
eller have en bestemt intensitet pa tidspunktet for lovovertredelsen.

Det vil bl.a. indebere, at § 81 a kan anvendes pé alvorlige forbrydelser, der har baggrund i en konflikt,
hvor der ikke er forekommet angreb i flere ar, f.eks. fordi medlemmer af de involverede grupper i
en periode har veret frihedsberovet. Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes, selv om de pagaeldende
grupper har indgéet, hvad de betegner som en fredsaftale (f.eks. om ikke leengere at angribe hinanden som
led 1 en konflikt om et kriminelt marked), hvis en person pa et senere tidspunkt — eventuelt flere &r senere
— begér en forbrydelse som nevnti § 81 a med baggrund i konflikten.

Det vil dog fortsat skulle bevises, at lovovertraedelsen har »baggrund« i en konflikt. Som det er beskrevet
under pkt. 2.1, ligger der heri, at det skal kunne laegges til grund, at gerningsmanden helt eller delvis
har veeret motiveret af at ville deltage i eller reagere pa konflikten mellem grupperne. Det ma antages, at
betingelsen i praksis vil kunne medfere en vis tidsmaessig afgrensning af bestemmelsens anvendelsesom-
rdde. Det md sdledes forventes, at det athaengig af de nermere omstendigheder vil kunne vare vanskeligt
at bevise, at en lovovertredelse har baggrund i konflikten mellem grupperne, hvis grupperne i en arraekke
ikke 1 ovrigt har foretaget sig noget som led i konflikten.

2.2.2.4. Det vil fortsat vaere en betingelse, at konflikten foreligger mellem »grupper af personer«, og
bestemmelsen vil saledes fortsat alene kunne bringes 1 anvendelse 1 en situation, hvor der optraeder mere
end én person pé hver side 1 konflikten.

Med den foresldede bestemmelse vil det ikke lengere vare en betingelse, at der skal vare tale om et
»gensidigt« opger. Hermed bortfalder kravet om, at konflikten skal have givet sig udslag i angreb fra
begge de involverede grupper af personer. Det vil sdledes fremover vaere muligt at anvende bestemmelsen
1 en situation, hvor én gruppe forfoelger en anden gruppe — ogsd selv om den anden gruppe ikke gér til
modangreb med brug af strafbare midler. Som eksempel pa en konflikt, der fremover vil veere omfattet af
§ 81 a, kan naevnes den situation, hvor en gruppe ensidigt forfelger en anden gruppe pa grund af uenighed
om fordelingen af et kriminelt marked.

At der ikke lengere skal vere tale om et »gensidigt opgor« vil ogsé indebare, at bestemmelsen vil kunne
finde anvendelse, hvis en person fra den gruppe, der bliver forfulgt, begar en forbrydelse omfattet af § 81
a med baggrund 1 konflikten, selv om denne gruppe ikke hidtil er gaet til modangreb, og der séledes er
tale om forste angreb med strafbare midler fra denne gruppes side. Det er sdledes uden betydning, om der
forud for tidspunktet for den lovovertradelse, der kan henfores under § 81 a, er udfert angreb pd begge
sider af konflikten.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12 (forslag til straffelovens § 81 a, stk. 1 og 2), og
bemarkningerne hertil.

3. Skeerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben mv.
3.1. G=ldende ret

Lovgivningen om vében og eksplosivstoffer (herefter vabenlovgivningen) indeholder en lang rakke
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forbud og restriktioner vedrerende vaben og eksplosivstoffer. Det er bl.a. efter vabenlovens § 1, stk. 1, jf.
§ 2, stk. 1, forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfore,
fremstille, erhverve, besidde, bare eller anvende blandt andet skydevaben, ammunition, handgranater,
bomber, miner og eksplosivstoffer.

Overtredelse af vabenlovgivningen straffes som udgangspunkt med bede, fengsel indtil 4 maneder eller
under skeerpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar, jf. vibenlovens § 10.

Serligt grove overtraedelser af vabenlovgivningen straffes dog efter straffelovens § 192 a.

Det folger saledes af straffelovens § 192 a, stk. 1, at man straffes med faengsel fra 1 &r indtil 6 ar,
hvis man overtraeder vabenlovgivningen ved under sarligt skerpende omstaendigheder at indfere, udfore,
transportere, erhverve, overdrage, besidde, bare, anvende, udvikle eller med henblik pd udvikling forske
i skydevében (§ 192 a, stk. 1, nr. 1) eller andre viben eller eksplosivstoffer, nir vabnet eller eksplosivstof-
ferne pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade (§ 192 a, stk. 1,
nr. 2).

Den, der i ogvrigt overtreder vabenlovgivningen under sarligt skerpende omstaendigheder, straffes med
feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Bestemmelsen fik sin nuvarende affattelse ved lov nr. 501 af 12. juni 2009. Anvendelsesomradet for
strafferammen 1 stk. 1 pd fengsel fra 1 ar indtil 6 ar var i det oprindelige lovforslag (L 211 fremsat
den 29. april 2009) begrenset til overtredelser af vabenlovgivningen ved under serligt skaerpende
omstendigheder pa offentligt tilgeengeligt sted at besidde, baere eller anvende skydevében med tilhegrende
ammunition eller andre s@rdeles farlige vében eller eksplosivstoffer, mens andre overtraedelser af vaben-
lovgivningen under sarligt skerpende omstaendigheder var omfattet af strafferammen 1 stk. 2 pd faengsel
indtil 6 &r.

Under Folketingets behandling af lovforslaget blev der imidlertid vedtaget et endringsforslag til lovfor-
slaget, som indebar, at anvendelsesomradet for strafferammen pa faeengsel fra 1 ar indtil 6 ar blev udvidet,
jf. beskrivelsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, ovenfor. Dermed blev ogsé besiddelse af skydevében
og andre sardeles farlige vaben og eksplosivstoffer pd ikke offentligt tilgaengeligt sted og besiddelse af
skydevében uden tilherende ammunition omfattet af minimumsstraffen pd 1 4r, forudsat at der er tale om
en overtredelse af vibenlovgivningen under sarligt skaerpende omstendigheder.

Det fremgér af pkt. 3.2.2 i de almindelige bemarkninger til det nevnte lovforslag, jf. Folketingstidende
2008-2009, Tilleg A, side 8069, at alle skydevaben omfattet af det generelle forbud i vibenlovens §
1, stk. 1, nr. 1, som udgangspunkt vil vaere omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, og at dette
galder, uanset om det pageldende skydevaben er i samlet eller adskilt stand, hvis delene hurtigt og
enkelt kan samles til et funktionsdygtigt vdben. Vébenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, omfatter alle former for
skydevdben med undtagelse af visse mindre farlige vaben, navnlig hardball- og paintballvaben og visse
luft- og fjederbgsser, som alene er forbudt for personer under 18 ar, jf. vabenlovens § 1, stk. 2, jf. § 2, stk.
1, 2. pkt.

Det fremgar endvidere, at andre vaben end skydevaben, som pa grund af deres serdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2, typisk vil vare vaben, som
har karakter af egentligt krigsmateriel, og som ikke lovligt kan besiddes af andre end militeret, herunder
hjemmevernet, f.eks. morterer, hdndgranater, bomber og miner, og at eksplosivstoffer ogsd vil kunne
vare omfattet, hvis der er tale om stoffer 1 en sidan mangde eller af en sddan farlighed, at de vil kunne
bruges til at forvolde betydelig skade.
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Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne serligt skeerpende omstendigheder, at en vibenlovsover-
treedelse skal henfores under straffelovens § 192 a, stk. 1, sondres der i praksis mellem de forskellige
typer vaben og eksplosivstoffer pa baggrund af deres farlighed.

Seerdeles farlige skydevaben (fuldautomatiske vaben) og andre viben eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, har som udgangspunkt vearet
omfattet af straffelovens § 192 a, siden bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 411 af 10. juni 1997 om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven og vabenloven (Styrkelse af politiets muligheder for at efterforske
alvorlig kriminalitet, konfiskation, eget vidnebeskyttelse og skarpelse af straffen for vabenbesiddelse
m.v.). P4 davaerende tidspunkt stillede bestemmelsen ikke betingelse om, at der forela serligt skaerpende
omstendigheder. Denne betingelse blev indfert ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @ndring af straffelo-
ven, retsplejeloven, vabenloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod ulovlige
skydevaben og knive pa offentligt tilgengelige steder) for si vidt angédr skydevaben og ved lov nr.
501 af 12. juni 2009 for sd vidt angdr andre vében og eksplosivstoffer. Fra praksis efter indferelsen
af betingelsen om sarligt skerpende omstendigheder kan der henvises til Ostre Landsrets dom af 20.
december 2010, gengivet i Ugeskrift for Retsveesen fra 2011, side 948, hvor den tiltalte blev fundet
skyldig i1 at have besiddet en skarpladt maskinpistol pa sin bopel. Ostre Landsret bemarkede, at der ved
lov nr. 411 af 10. juni 1997 blev indsat en bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, som bl.a. omfattede
vében, som pd grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnede til at forvolde betydelig skade, og at
bestemmelsen ifolge forarbejderne hertil omfattede bl.a. maskinpistoler. P4 denne baggrund — og uden at
henvise til sagens gvrige omstendigheder — henforte Ostre Landsret overtreedelsen under straffelovens §
192 a.

Andre skydevdaben end scerdeles farlige skydevaben (halvautomatiske vaben, repetérvaben og enkeltskud-
svdben) har siden @ndringen af straffelovens § 192 a ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 veret omfattet af
bestemmelsen pa betingelse af, at der foreligger sarligt skaerpende omstendigheder. Det var tidligere en
yderligere betingelse, at der var tale om besiddelse pé offentligt tilgeengeligt sted, men denne betingelse
blev ophavet i1 forbindelse med den ovennavnte @&ndring af straffelovens § 192 a ved lov nr. 501 af
12. juni 2009, séledes at ogsa besiddelse pa ikke offentligt tilgaengeligt sted nu er omfattet af bestemmel-
sen. Sondringen mellem besiddelse pd offentligt og ikke offentligt tilgeengeligt sted har dog i praksis
fortsat betydning ved vurderingen af, om der foreligger sarligt skeerpende omstaendigheder.

Besiddelse af andre skydevdben end serdeles farlige skydevaben pa offentligt tilgengeligt sted blev
omfattet af straffelovens § 192 a med indsattelsen af et nyt stk. 1 i bestemmelsen ved lov nr. 500 af 17.
juni 2008. Det folger af lovens forarbejder (pkt. 2.2.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L
171 fremsat den 28. marts 2008, jf. Folketingstidende 2007-2008, 2. samling, Tilleg A, side 5984), at der
med betingelsen om, at der skal foreligge sarligt skeerpende omstendigheder, forst og fremmest sigtes til
det pageldende skydevébens farlighed, og at betingelsen forudsettes opfyldt, medmindre der er tale om
mindre farlige skydevaben, som det alene er forbudt at besidde for personer under 18 &r, jf. vabenlovens §
1, stk. 2, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt.

Ifolge bemaerkningerne kan der ogsa foreligge andre omstendigheder, der indebarer, at skydevébnet ikke
kan anses for besiddet under sarligt skaerpende omstendigheder. Som eksempel navnes den situation,
hvor en person transporterer vabnet for en anden, som har vabentilladelse, f.eks. et medlem af en skytte-
forening, som efter skydetrening har et hastende @rinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke har
vabentilladelse, om at transportere véabnet til bopalen. Derudover navnes som eksempel den situation,
hvor en person har tilladelse til at besidde et skydevdben, men besidder det pd offentligt tilgeengeligt
sted 1 strid med tilladelsen, f.eks. et medlem af en skytteforening, som har tilladelse til at transportere
vabnet mellem hjemmet og skydebanen, men som efter et besog pd skydebanen under undskyldelige
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omstendigheder medtager vabnet under et @&rinde 1 byen, hvor der 1 ovrigt ikke er grund til at antage, at
den pagaldende kan tenkes at bruge vabnet uden for foreningen.

Fra praksis kan der henvises til Hgjesterets dom af 25. juni 2010, gengivet 1 Ugeskrift for Retsvasen,
side 2548, hvor den tiltalte var fundet skyldig i at have béret en skarpladt pistol pd gaden. Hojesteret
bemarkede, at den tiltalte pa offentligt tilgeengeligt sted havde baret en pistol, der var ladt med skarpe
patroner, og da der ikke forela sarlige forhold, der kunne fore til et andet resultat, tiltrddte Hojesteret at
henfere overtredelsen under straffelovens § 192 a, stk. 1.

Besiddelse af andre skydevaben end sardeles farlige skydevaben pé ikke offentligt tilgeengeligt sted blev
som navnt ovenfor omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, ved lov nr. 501 af 12. juni 2009. Denne
udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade var som ligeledes nevnt ovenfor ikke en del af det
oprindelige lovforslag, hvor der i stedet var lagt op til at lade besiddelse pa ikke offentligt tilgengeligt
sted vaere omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 2, om ovrige overtredelser af vibenlovgivningen under
serligt skerpende omstaendigheder.

Det fremgar af lovens forarbejder (pkt. 3.2.3 i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 211 frem-
sat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8070), at besiddelse pa bopalen
og andre ikke offentligt tilgeengelige steder ikke altid vil udgere sarligt skerpende omstandigheder. Det
er sdledes forudsat, at personer uden kriminel baggrund i evrigt, som f.eks. har arvet et skydevdben og
igennem en drraekke i1 strid med vébenlovgivningen har haft vabnet liggende ubenyttet (méske glemt)
pa bopalen, ikke vil vare omfattet af bestemmelsen. Det samme gelder for personer uden kriminel
baggrund i evrigt, der har vabentilladelse eller jagttegn, og blot har glemt at forny vabentilladelsen eller
jagttegnet inden for de relevante frister.

I forarbejderne til lov nr. 411 af 10. juni 1997, som indferte den tidligere geeldende bestemmelse 1 vaben-
lovens § 10, stk. 2, om besiddelse af skydevdben (som ikke var sardeles farlige og dermed pa davarende
tidspunkt ikke var omfattet af straffelovens § 192 a) under serligt skerpende omstendigheder (pkt. 11.2 1
de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 98 fremsat den 28. november 1996, jf. Folketingstidende
1996-1997, Tilleg A, side 2510), anferes endvidere om besiddelse pa ikke offentligt tilgengeligt sted,
at serligt skerpende omstendigheder f.eks. kan vare besiddelse af flere viben, iser hvis der er tale
om sarligt farlige vdben som f.eks. pistoler eller halvautomatiske rifler. Ifolge bemarkningerne er det
ogsa at betragte som sarligt skerpende omstaendigheder, hvis vdbnene besiddes pa tilholdssteder for
rockergrupper, hvis besidderen har anskaffet sig vibnene pa straftbar vis, og hvis der er tale om et
gentagelsestilfzlde.

Hojesteret har 1 2010 og 2011 taget stilling til spergsmaélet om besiddelse af skydevében pa ikke offentligt
tilgeengeligt sted i en rekke domme, hvoraf det folger, at straffelovens § 192 a, stk. 1, finder anvendelse,
hvis vdbenbesiddelsen efter en samlet vurdering kan anses for at have indebaret en narliggende risiko
for, at skydevébnet ville blive brugt til fare for andre. Som eksempel kan navnes Hojesterets dom af 15.
november 2010, gengivet 1 Ugeskrift for Retsvasen fra 2011, side 502, hvor den tiltalte, der tidligere
havde veret et hojtstiende medlem af en rockergruppe, som han fortsat havde tilknytning til, var fundet
skyldig i have opbevaret en skarpladt pistol umiddelbart tilgeengeligt pa sin bopal. Hojesteret bemerkede,
at man 1 en tidligere dom (Hgjesterets dom af 25. juni 2010, gengivet i Ugeskrift for Retsvasen, side
2552) havde fastslaet, at det beror pd en samlet vurdering af de foreliggende omstendigheder, om
besiddelse af skydevaben pa ikke offentligt tilgaengeligt sted mé anses for begdet under serligt skerpende
omstendigheder, og at der herved kan legges vegt pd de momenter, der er navnt i forarbejderne til
lov nr. 411 af 10. juni 1997 og lov nr. 501 af 12. juni 2009. Hejesteret fandt pd baggrund af sagens
omstendigheder, at der foreld sarligt skerpende omstendigheder, og lagde herved vagt pa, at den
tiltaltes besiddelse af vébnet efter en samlet vurdering métte anses for at have indebaret en neerliggende
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risiko for, at det ville blive brugt til fare for andre. Hojesteret henforte derfor forholdet under straffelovens
§ 192 a, stk. 1.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009 (pkt. 3.2.4 i lovforslag nr. L 211 fremsat den
29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, spalte 8071), at straffen for ulovlig besiddelse
under sarligt skaerpende omstendigheder af skydevéaben, som ikke er saerdeles farlige, jf. straffelovens
§ 192 a, stk. 1, nr. 1, i forstegangstilfelde som udgangspunkt skal fastsattes til mindst 1 ars feengsel. I
gentagelsestilfelde forudsattes straffen fastsat til feengsel mellem 1 &r og 4 méneder og 1 4r og 8
maneder. For sé vidt angér se@rdeles farlige skydeviben og andre vaben og eksplosivstoffer, som pa grund
af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1,
nr. 2, forudsettes straffen i forstegangstilfaelde fastsat til fengsel mellem 1 ar og 8 maneder og 2 ar, mens
det ikke fremgar, hvorledes straffen forudsettes fastsat i gentagelsestilfelde.

De navnte strafpositioner er — 1 overensstemmelse med anvendelsesomradet for det oprindelige lovfor-
slag — fastsat under forudsetning af, at de pdgeldende viben og eksplosivstoffer besiddes pa offentligt
tilgeengeligt sted, og at skydevaben tillige besiddes med tilherende ammunition. Det fremgér ikke af
bemarkningerne til det @ndringsforslag, som udvidede anvendelsesomradet til ogsa at omfatte besiddelse
af vaben og eksplosivstoffer pa ikke offentligt tilgengeligt sted og besiddelse af skydevaben uden
tilherende ammunition (pkt. 4, nr. 1, 1 Retsudvalgets betenkning over lovforslag nr. L 211 afgivet den 20.
maj 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg B, side 1502), hvilken betydning dette forudsattes at
have for de strafpositioner, som var angivet i det oprindelige lovforslag.

P& den baggrund er der ikke i retspraksis fundet grundlag for at betragte besiddelse af skydevaben
pa offentligt tilgengeligt sted, herunder med tilherende ammunition, som strafskerpende omstendighe-
der. Hojesteret har saledes taget stilling til spergsmaélet i en dom af 25. juni 2010, gengivet i Ugeskrift for
Retsvasen, side 2548, hvor den tiltalte var fundet skyldig i at have baret en skarpladt pistol pa gaden. Ho-
jesteret fastsatte straffen til 1 ars feengsel og bemarkede, at anvendelsesomradet for straffelovens § 192
a, stk. 1, nr. 1, i forhold til lovforslaget var blevet udvidet bl.a. ved, at ordene »offentligt tilgeengeligt
sted« og »med tilherende ammunition« var udgaet. Hojesteret fandt ikke, at der i bemarkningerne til
@ndringsforslaget var sikre holdepunkter for, at disse udvidelser af bestemmelsens anvendelsesomrade
skulle medfere en forhejelse af det i lovforslaget forudsatte udgangspunkt for straffastsattelsen pd 1 ars
faengsel ved besiddelse af skydevében med tilherende ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted.

Derimod er der i — overensstemmelse med bemarkningerne til det oprindelige lovforslag — i praksis
fundet grundlag for at betragte gentagelsestilfeelde som en strafskaerpende omstaendighed. Der kan 1 den
forbindelse henvises til Hojesterets dom af 16. september 2011, gengivet 1 Ugeskrift for Retsvasen fra
2011, side 3439.

Der er ligeledes — i overensstemmelse med bemarkningerne til det oprindelige lovforslag — i praksis
idemt hgjere straffe for besiddelse af serdeles farlige skydevaben og andre viben og eksplosivstofter,
som pé grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. Der kan i den
forbindelse henvises til Ostre Landsrets dom af 20. december 2010, gengivet i Ugeskrift for Retsvasen
fra 2011, side 948.

3.2. Lovforslagets udformning

Der har navnlig i forste kvartal af 2013 1 hovedstadsomréadet veret et antal skudepisoder pd aben gade,
herunder i forste reekke mellem personer med tilknytning til rocker- og bandemiljoet. I forste halvar af
2013 registrerede politiet 49 skudepisoder i det offentlige rum, der vurderedes at have relation til rocker-
og bandekonflikterne. Flere af skudepisoderne fandt sted i taet befolkede omréader, ved anvendelse af bl.a.
maskinpistoler, og pé tidspunkter, hvor der var mange mennesker.
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Dette har 1 perioder skabt en trussel mod det normale samfundsliv, der efter Justitsministeriets opfattelse
giver grund til at overveje at skaerpe straffen pa vabenomradet for at sikre, at ulovlig besiddelse af
skydevében 1 det offentlige rum medes med en straf, der modsvarer forbrydelsens alvor sammenlignet
med andre former for ulovlig vabenbesiddelse mv.

Som beskrevet under pkt. 3.1 har Hojesteret fastslaet, at det ved strafudmalingen for ulovlig besiddelse
af skydevaben omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, ikke er en skerpende omstendighed,
at besiddelsen sker pd offentligt tilgengeligt sted, uanset om der samtidig besiddes ammunition til
skydevabnet. Ulovlig besiddelse af f.eks. en skarpladt pistol omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, skal
saledes som udgangspunkt straffes med minimumsstraffen pd 1 ars feengsel, uanset om pistolen besiddes
pa bopzalen eller pd aben gade.

Efter Justitsministeriets opfattelse mé det ud fra en generel betragtning anses for farligere og dermed mere
strafvaerdigt at besidde et skydevaben ulovligt pa offentligt tilgeengeligt sted end pa bopelen eller andre
ikke offentligt tilgaengelige steder. Det gaelder navnlig 1 tilfeelde, hvor der samtidig besiddes ammunition
til skydevébnet, da dette i sig selv skaber risiko for, at skydevébnet vil gore alvorlig skade pé andres
liv eller helbred. Det geelder imidlertid ogsa, hvis skydevébnet besiddes uden tilherende ammunition. Da
det ikke er umiddelbart konstaterbart, om et skydevaben er ladt, kan ogsa besiddelse af et skydevaben
uden ammunition saledes vare en medvirkende faktor til, at f.eks. en konflikt optrappes og udvikler sig
betydeligt mere voldeligt, end det ellers ville have veret tilfeldet.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at der ber indferes en oget graduering i opadgaende retning af
strafudmaélingen i sager om ulovlig besiddelse af skydevaben omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
1, sdledes at der udmales en skerpet straf, nir skydevabnet besiddes pé offentligt tilgaengeligt sted, og at
straffen skerpes yderligere, nir der samtidig besiddes ammunition til skydevébnet.

Det foreslas pa den baggrund, at der i1 straffelovens § 192 a indsettes et nyt stk. 3, hvor det slds fast, at
det ved fastsattelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, skal indgd som en
skerpende omstendighed, at skydevabnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, og som en yderligere
skaerpende omstendighed, hvis der samtidig besiddes ammunition, der kan aftfyres med skydevabnet.

Der @ndres med forslaget ikke pé afgrensningen mellem straffelovens § 192 a og vabenloven.

At skydevédbnet »besiddes« indeberer ikke et krav om ejerskab. Den, der f.eks. transporterer en andens
vaben, f.eks. pa sin person eller 1 en taske, er sdledes omfattet af begrebet.

»Offentligt tilgeengeligt sted« skal som efter geeldende ret forstds som steder, hvortil der er almindelig ad-
gang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, butikker, butikscentre, forlystelsesste-
der og offentlige kontorer. Besiddelse af skydevaben i en bil, som befinder sig péd offentligt tilgeengeligt
sted, er ogsa omfattet af begrebet.

At der »samtidig besiddes ammunition, der kan affyres med skydevabnet« indebarer ikke et krav om, at
skydevabnet er skarpladt, men den, der er i besiddelse af skydevabnet, skal samtidig vere 1 besiddelse
af ammunition pa sin person, 1 en medbragt taske, i det koretoj, hvori den pageldende antraffes, eller
pa anden lignende lettilgeengelig made. Der skal vere tale om ammunition, der kan affyres med det
pageldende skydevaben, men ikke nedvendigvis ammunition, der er fabrikeret specifikt til skydevabnet.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa kunne finde anvendelse i de situationer, hvor flere personer ma
anses for i forening, herunder med det fornedne forset, at vare i besiddelse mv. af skydevaben med
ammunition, der kan affyres med skydevabnet, f.eks. hvor den ene person barer skydevabnet og den
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anden ammunition, eller hvor flere personer i en bil pa offentlig vej ma anses for i forening at vare i
besiddelse af skydevaben i bilen med ammunition.

Som hidtil vil ogsd andre omstandigheder kunne pévirke strafudmalingen i skerpende retning, herunder
nar der er tale om besiddelse af serdeles farlige skydevaben, og nar der er tale om gentagelsestilfaelde.

Den foreslaede bestemmelse vedrerer ikke forhold omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2, hvor
udgangspunktet for straffastsattelsen 1 forstegangstilfaelde fortsat vil vaere fengsel 1 mindst 1 &r og 8
maneder til feengsel 1 2 ar, uanset om de pageldende vaben og eksplosivstoffer besiddes pa et offentligt
eller ikke offentligt tilgeengeligt sted, jf. pkt. 3.2.7 1 lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009. Under
hensyn til mangfoldigheden af de typer af vdben og eksplosivstoffer, som kan falde ind under denne
bestemmelse, finder Justitsministeriet saledes, at det ma overlades til domstolene at vurdere fra sag til
sag, om det ved straffastsattelsen ber indgd som en skarpende omstaendighed, at besiddelsen sker pé
offentligt tilgeengeligt sted.

Dette hanger sammen med, at den ovennavnte antagelse om, at det ud fra en generel betragtning er
farligere og dermed mere strafvaerdigt at besidde et skydevaben pd offentligt tilgeengeligt sted end pa
bopalen mv. ikke nedvendigvis ger sig gaeldende, nar der er tale om vaben og eksplosivstoffer omfattet af
straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2. F.eks. kan en bombe efter omstendighederne udgere en storre fare i en
bolig i et lejlighedskompleks end pé et offentligt tilgeengeligt sted.

Der er med den foresldede bestemmelse ikke tilsigtet nogen @ndring i strafniveauet for sa vidt angar
besiddelse mv. af skydeviben (med eller uden ammunition) pa bopalen eller andet ikke offentligt tilgaen-
geligt sted.

Det forudsettes, at der ved strafudmalingen efter straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, fremover tages
udgangspunkt i nedenstaende strafniveauer.

Ulovlig besiddelse af skydeviben uden ammunition, der kan affyres med skydevdbnet, pa offentligt
tilgeengeligt sted forudsettes 1 forstegangstilfeelde som udgangspunkt straffet med ubetinget faengsel 1 1
ar og 3 maneder. I gentagelsestilfeelde forudseattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel
mellem 1 &r og 8 méneder og 2 ar.

Ulovlig besiddelse af skydevaben med ammunition, der kan affyres med skydevdbnet, pa offentligt
tilgeengeligt sted forudsettes i forstegangstilfeelde som udgangspunkt straffet med ubetinget feengsel 1 1
ar og 6 maneder. | gentagelsestilfeelde forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel
mellem 2 ar og 2 ar og 6 méneder.

Hvis der er tale om ulovlig besiddelse af seerdeles farlige skydevaben (fuldautomatiske vaben) péd offent-
ligt tilgeengeligt sted, forudsattes straffen i1 forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 2 &r og 2 &r og 6 maneder, nar vabnet besiddes uden ammunition, der kan affyres med
vabnet, og ubetinget feengsel mellem 2 ar og 6 méneder og 3 ar, nar vabnet besiddes med ammunition,
der kan affyres med skydevabnet. Det forudsattes endvidere, at der 1 gentagelsestilfeelde sker en betydelig
skaerpelse af straffen.

Fastsattelsen af straffen vil 1 ovrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 (forslag til straffelovens § 192 a, stk. 3), og bemarkningerne
hertil.
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4. Skeerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgeengelige steder mv.
4.1. Gaeldende ret
4.1.1. Ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgcengelige steder mv.

Efter vabenlovens § 4, stk. 1, er det forbudt pd offentligt tilgengelige steder, uddannelsessteder, i
ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende at bare eller besidde kniv eller dolk, medmindre det sker
som led i erhvervsudevelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudevelse eller har et andet lignende
anerkendelsesvardigt formal. Det er dog 1 alle tilfaelde lovligt efter vAbenloven at bare en foldekniv med
en klinge pé hejst 7 cm, der ikke kan fastléses i udfoldet position.

Bestemmelsen 1 § 4, stk. 1, blev oprindelig indsat 1 vabenloven ved lov nr. 861 af 23. december 1987
om @ndring af vdbenloven (knive, slangebgsser m.v.). Det fremgéar bl.a. af lovens forarbejder (pkt. 3 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 92 fremsat den 18. november 1987, jf. Folketingstidende
1987-1988, Tilleg A, spalte 1782), at det efter bestemmelsen er forbudt at gd med kniv, hvis den bares
blot til pynt eller lignende, eller den ikke skal bruges til noget bestemt. Det er heller ikke tilladt at bare
kniv f.eks. med henblik pad at forsvare sig selv eller andre, hvis der eventuelt skulle opsta en truende
situation.

Skal kniven derimod anvendes som vearktej i (lovligt) erhverv eller bruges i forbindelse med jagt,
lystfiskeri og sportsudevelse, er det tilladt at baere den pa offentligt sted mv. Opregningen i lovteksten
er ikke udtemmende, jf. ordene »eller andet lignende anerkendelsesvaerdigt formal«. Det er derfor ogsa
tilladt at bare knive, der anvendes i forbindelse med anden lovlig fritidsaktivitet. Dette omfatter f.eks.
spejdere og andre, der dyrker friluftsvirksomhed, herunder vandreture, skovture og lignende. Det vil
endvidere f.eks. vere lovligt at medbringe bestikknive og andre husholdningsknive (f.eks. bredknive og
urteknive) 1 en kekkenskuffe i en autocamper, ndr knivene medbringes til brug for forberedelse eller
indtagelse af et maltid.

Herudover er der en raekke andre tilfaelde, hvor det ud fra formalet med bestemmelsen er tilladt at baere
kniv pa offentligt sted mv. Her teenkes navnlig pé situationer, hvor det i forbindelse med transport af en
kniv fra ét sted til et andet ikke kan undgas, at kniven medbringes pa (passerer) offentligt omrade. Dette
omfatter f.eks. det tilfeelde, hvor en kniv er kobt 1 en forretning og skal bringes hjem til bopalen, eller
hvor en kekkenkniv skal repareres eller slibes uden for hjemmet. Det vil pd samme méde vare lovligt for
en person at bare en kniv pa vej direkte til eller fra den pagaeldende lovlige aktivitet, f.eks. i forbindelse
med en fisketur, en skovtur eller en spejderlejr.

Der vil endvidere kunne foretages ophold eller @rinder undervejs, ndr dette ud fra en samlet vurdering
af omstaendighederne ma anses for rimeligt. I denne vurdering vil bl.a. indgé formélet med og stedet for
opholdet eller @rindet, varigheden heraf og knivens placering. F.eks. vil et ophold med henblik pa at tanke
benzin eller foretage indkeb pa vej i sin bil til eller fra den aktivitet, hvor kniven skal anvendes, ikke
udgere en overtraedelse af vabenloven, hvis kniven forbliver i bilen. Det samme gor sig gaeldende, hvis en
netop indkebt husholdningskniv medbringes pa den videre indkebstur i en taske eller lignende eller ligger
i bilen, mens der foretages andre arinder.

Efter vabenlovens § 4, stk. 2, kan justitsministeren udstede regler om et (generelt) forbud mod bl.a. at
besidde eller bare visse knive. I henhold hertil er der 1 § 16 1 vibenbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr.
1248 af 30. oktober 2013) fastsat et forbud mod bl.a. at besidde eller bare en rekke sarligt farlige knive
uden tilladelse fra politiet.

Forbuddet — der galder generelt og sdledes ikke er begrenset til offentligt tilgeengelige steder mv. —
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omfatter blandt andet knive, hvis klinge overstiger 12 cm, medmindre de er udformet til og bares
eller besiddes med henblik pa anvendelse 1 erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt, lystfiskeri eller
sportsdykning, jf. vdbenbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3. Herudover omfatter forbuddet
en rekke andre knive, der har en serligt farlig konstruktion, herunder springknive og enhandsbetjente
foldeknive, jf. vabenbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 2-8.

4.1.2. Sanktionsniveauet

Ifolge vdbenlovens § 10, stk. 2, som fik sin nuvarende ordlyd ved lov nr. 274 af 27. marts 2012 om
@ndring af vabenloven (Straf for overtraedelse af knivforbuddet), straffes overtredelse af § 4, stk. 1, som
udgangspunkt med bede, men under skerpende omstendigheder med faengsel indtil 2 ar.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 274 af 27. marts 2012 (pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger
til lovforslag nr. L 61 fremsat den 21. december 2011), at indholdet af udtrykket »skerpende omstendig-
heder« vil bero pd domstolenes vurdering af de konkrete forhold i den enkelte sag, idet der dog som den
almindelige regel kun vil foreligge skerpende omstandigheder, hvis en person barer kniv pa steder eller
under omstaendigheder, hvor der er en nerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af
potentielt voldelig karakter. Dette vil i praksis forst og fremmest omfatte tilfeelde, hvor en person baerer
kniv i aften- og nattetimerne i restaurationsmiljeet mv. Der vil dog ogsa i andre tilfaelde — f.eks. ved visse
fodboldkampe, byfester og koncerter — kunne vare en nerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede
situationer af potentielt voldelig karakter. Der mé i den forbindelse leegges vaegt pa, om medbragte knive
ved den pageldende type af begivenhed erfaringsmassigt bidrager til at skabe farlige situationer. Det
ligger i det anforte — jf. udtrykket »baerer« — at der ikke vil foreligge skerpende omstaendigheder, hvis
overtredelsen af knivforbuddet bestér i, at en person blot ”besidder” kniven, f.eks. fordi den pagaldende
kniv ligger i en bils bagagerum.

I overensstemmelse med det anforte har Folketinget 1 vedtagelsen af V 35 fra folketingssamlingen
2012-2013 lagt til grund, at der kan foreligge en risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af
potentiel voldelig karakter som folge af f.eks. en bandekonflikt.

Der er i forarbejderne til lov nr. 274 af 27. marts 2012 (pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. L 61 fremsat den 21. december 2011) fastsat nermere retningslinjer for strafniveauet ved
overtredelse af vabenlovens § 4, stk. 1.

[ forstegangstilfeelde forudsettes der for overtreedelse af vdbenlovens § 4, stk. 1, uden samtidig overtree-
delse af forbuddet mod at besidde eller bare visse sarligt farlige knive 1 vibenbekendtgerelsens § 16, stk.
1, som udgangspunkt fastsat en bede pa 3.000 kr. Ved samtidig overtraedelse af vdbenbekendtgerelsens §
16, stk. 1, forudseattes der som udgangspunkt fastsat en bede pa 5.000 kr. Hvis der foreligger skarpende
omstendigheder, forudsettes der — bade for lovovertredere over og under 18 ar — fastsat en ubetinget
frihedsstraf pa fengsel 1 7 dage. Straffen kan dog geres betinget med vilkdr om samfundstjeneste, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

I andengangstilfeelde forudsettes der — bade for lovovertraedere over og under 18 &r — som udgangspunkt
fastsat en ubetinget frihedsstraf pd feengsel 1 7 dage. Straffen kan dog geres betinget med vilkar om sam-
fundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Der kan endvidere forekomme tilfaelde, hvor ubetinget
frihedsstraf i andengangstilfelde vil foreckomme urimelig henset til de omstendigheder, hvorunder kniven
har veret medbragt, og i sddanne tilfelde er der mulighed for at idemme en bede. Er der imidlertid
tidligere idemt en frihedsstraf pad 7 dages fengsel for en forstegangsovertredelse, forudsettes straffen i
andengangstilfelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel i 14 dage. Hvis der i forstegangstilfeel-
de er idomt en frihedsstraf pa 7 dages feengsel efter den tidligere geeldende viabenlov (lov nr. 500 af 17.
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juni 2008), forudsettes straffen efter de nugeldende regler i andengangstilfaelde dog fastsat til fangsel 1 7
dage.

I tredjegangstilfeelde forudsattes der — bade for lovovertraedere over og under 18 ar — som udgangspunkt
fastsat en ubetinget frihedsstraf pd feengsel i 14 dage. Straffen kan dog geres betinget med vilkar om
samfundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Er der imidlertid tidligere idomt en frihedsstraf pa
14 dages feengsel for en andengangsovertradelse, forudsettes straffen i tredjegangstilfeelde som udgangs-
punkt fastsat til fengsel 1 20 dage. Hvis der i andengangstilfeldet er idemt en frihedsstraf pd 14 dages
feengsel efter den tidligere geeldende vabenlov (lov nr. 500 af 17. juni 2008), forudsattes straffen efter de
nugeldende regler i tredjegangstilfaldet fastsat til feengsel 1 14 dage.

I fierdegangstilfeelde og derover vil det vaere op til domstolene pd baggrund af de konkrete forhold i1 den
enkelte sag at beslutte, hvorledes straffen ber fastsattes.

Der vil 1 tredjegangstilfeelde og derover kun i helt sjeldne tilfeelde kunne tenkes at foreligge sddanne
serligt formildende omstendigheder, at udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

4.2. Lovforslagets udformning

Rigspolitiet har pd baggrund af oplysninger fra navnlig Kebenhavns Politi oplyst, at personer med
tilknytning til rocker- og bandegrupperinger i stigende grad barer eller besidder bl.a. knive i stedet for
skydevdben. Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at det forekommer, at en person i forbindelse
med en igangvaerende konflikt gentagne gange sigtes for overtredelse af vabenlovgivningen vedrerende
besiddelse mv. af bl.a. knive. Kebenhavns Politi har endvidere oplyst, at man de seneste ar har oplevet
gentagne tilfelde af overfald med kniv foretaget af personer, der tidligere er demt for overtredelse af
knivforbuddet i vdbenlovgivningen.

Rigspolitiet har naermere oplyst, at 1 alt 7.272 personer er blevet sigtet for overtraedelse af vabenlovens §
4, stk. 1, 1 perioden fra den 1. januar 2009 til den 30. juni 2013. Heraf er 1.804 personer, svarende til ca.
25 pct., blevet sigtet mere end en gang.

Seerligt for s vidt angdr medlemmer af rocker- og bandegrupperinger har Rigspolitiet oplyst, at 496
personer i perioden fra den 1. januar 2009 til den 30. juni 2013 er blevet sigtet for overtreedelse af
vabenlovens § 4, stk. 1. Heraf er 359 personer, svarende til ca. 72 pct., blevet sigtet mere end en gang.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at den beskrevne udvikling 1 rocker- og bandemiljeet giver grund til
at skeaerpe straffen for ulovlig besiddelse af knive pé offentligt tilgeengelige steder mv.

Det er i den forbindelse Justitsministeriets opfattelse, at strafskaerpelsen ber gelde for tredjegangstilfalde
eller derover, da en sddan strafskarpelse vil ramme personer, som har udvist en betydelig uvilje til at
overholde knivforbuddet.

Det foreslas pa den baggrund, at der 1 vdbenlovens § 10, stk. 2, om straffen for overtredelse af § 4, stk.
1, indseettes et nyt 2. pkt., hvorefter det ved fastsattelse af straffen serligt skal anses for skaerpende, at
gerningsmanden flere gange tidligere er straffet for overtraedelse af § 4, stk. 1.

Det folger af udtrykket »flere gange tidligere er straffet«, at der mindst skal vaere tale om et tredje-
gangstilfelde. Det er sdledes ikke hensigten at regulere det geeldende sanktionsniveau for s vidt angar
overtredelser i forste- og andengangstilfelde.

Det folger endvidere af henvisningen til vabenlovens § 4, stk. 1, at der skal vare tale om tidligere
overtredelser af netop denne bestemmelse. Det er sdledes ikke hensigten at regulere det geeldende sankti-
onsniveau i sager, hvor der er tale om tidligere overtraedelser af andre bestemmelser 1 vabenlovgivningen.
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Det er 1 ovrigt ikke hensigten med forslaget at @ndre pd praksis for, hvorndr der foreligger sddanne
skerpende omstendigheder, at der ifelge vabenlovens § 10, stk. 2, 1. pkt., skal udmaéles en frihedsstraf 1
stedet for en bede for overtraedelse af lovens § 4, stk. 1.

Det forudsattes, at der ved strafudmalingen for ulovlig besiddelse af knive efter vabenlovens § 10, stk. 2,
jf. § 4, stk. 1, fremover i tredjegangstilfeelde (det vil sige tilfaelde, hvor gerningsmanden to gange tidligere
er straffet) — bade for lovovertraedere over og under 18 ar — som udgangspunkt fastsattes en ubetinget
frihedsstraf pd faengsel 1 40 dage. Straffen kan dog geres betinget med vilkar om samfundstjeneste, hvis
betingelserne herfor er opfyldt. Det bemerkes, at den navnte straf forudsettes anvendt, nér der er idemt
frihedsstraf 1 andengangstilfaeldet uanset leengden heraf. Der er tale om en markant skerpelse i forhold
til det geeldende sanktionsniveau i tredjegangstilfaelde pd som udgangspunkt 14 dages faengsel (20 dages
faengsel, hvis der er idemt 14 dages feengsel 1 andengangstilfzldet).

I fierdegangstilfeelde og derover vil det vaere op til domstolene pa baggrund af de konkrete forhold i1 den
enkelte sag at beslutte, hvorledes straffen ber fastsattes. Det forudsettes dog, at der som udgangspunkt
fastsaettes en passende skerpet straf 1 forhold til ovennavnte strafpositioner.

Der vil i tredjegangstilfeelde og derover kun i helt sjeldne tilfeelde kunne tenkes at foreligge sddanne
serligt formildende omstendigheder, at udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

Det bemarkes, at fastsettelsen af straffen fortsat vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Skerpelsen af sanktionsniveauet for tredjegangstilfelde vil 1 ovrigt have den afledte effekt, at det 1 sddan-
ne sager vil blive muligt at varetegtsfengsle gerningsmanden, hvis betingelserne for varetegtsfeengsling i
ovrigt er opfyldt. Det er saledes bl.a. en betingelse for at anvende varetegtsfengsling, at lovovertredelsen
kan ventes at ville medfere en hgjere straf end 30 dages faengsel, jf. retsplejelovens § 762, stk. 3,
modsetningsvis.

Det bemerkes 1 ovrigt, at selv om der foreligger statistiske oplysninger om, at en lang raekke personer,
herunder rocker- og banderelaterede personer, har mere end én sigtelse for overtraedelse af vabenlovens
§ 4, stk. 1, sé er det ikke muligt ud fra de foreliggende oplysninger at konstatere, i hvor mange tilfelde
de pageldende er domt 1 tredjegangstilfelde eller derover. Det kan séledes ikke udelukkes, at en rekke
af de personer, der har flere sigtelser for overtreedelse af vibenlovens § 4, stk. 1, har faet sigtelserne
pademt under samme sag, séledes at der for disse personers vedkommende kun er tale om et forste- eller
andengangstilfalde.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 4 (forslag til vabenlovens § 10, stk. 2, 2. pkt.), og bemarkningerne
hertil.

5. Zoneforbud
5.1. Gxldende ret
5.1.1. Generelt

Efter § 6, stk. 4, i ordensbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 med senere @ndringer)
kan politiet meddele personer, der har udvist en sarligt utryghedsskabende adferd, forbud imod at faerdes
frem og tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfarden har fundet
sted, hvis der er grund til at tro, at den padgaldende ellers vil gentage adfaerden (zoneforbud).
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Bestemmelsen 1 § 6, stk. 4, blev indfejet 1 ordensbekendtgerelsen ved @ndringsbekendtgerelse nr. 540
af 11. juni 2009, som tradte i kraft den 15. juni 2009. I forlengelse heraf har Justitsministeriet udstedt
vejledning nr. 9312 af 18. juni 2009 om meddelelse af zoneforbud efter ordensbekendtgearelsens § 6, stk.
4 (vejledningen om zoneforbud).

Baggrunden for indferelsen af en adgang til at meddele zoneforbud var, at der var set flere eksempler
pa, at sdkaldte bandevagter standsede beboere og tilfaldige forbipasserende pa Nerrebro i Kebenhavn
og udspurgte eller visiterede dem. Den blotte tilstedevarelse af sidanne bandevagter spreder utryghed i
lokalomréadet og kan give borgerne en oplevelse af ikke at kunne ferdes frit i de bererte omréader.

Ordensbekendtgorelsens § 6, stk. 4, er siledes fastsat for at sikre politiet et effektivt redskab til at
forhindre disse sakaldte bandevagter i at skabe frygt og chikanere folk.

Det er en betingelse for, at politiet kan meddele et zoneforbud, at der foreligger sarlige omstendighe-
der. Ved den konkrete vurdering af, om en person har udvist en serligt utryghedsskabende adfaerd,
forudsaettes den generelle situation i omradet inddraget, herunder navnlig om adfaerden formodes at have
tilknytning til et verserende opger mellem kriminelle grupper eller til en aktuel kriminalitetsbolge i
omrédet.

Med en sarligt utryghedsskabende adferd tenkes navnlig pd sdkaldte bandevagter, der, jf. ovenfor, ved
deres tilstedevaerelse og adferd optreder intimiderende over for beboere og forbipasserende — f.eks. ved
at tage opstilling ifert skudsikre veste og medbringende metalscannere eller ved at udsperge, kontrollere
og visitere andre personer, der feerdes 1 omradet. Bestemmelsen kan dog ogsé anvendes 1 andre sarlige
tilfelde, hvor enkeltpersoner eller grupper udviser en sarligt utryghedsskabende adfaerd i et lokalomrade.

5.1.2. Forbuddets geografiske og tidsmeessige udstreekning

Et zoneforbud indebarer et forbud mod at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt omrade
med en radius pa 500 meter fra det sted, hvor den serligt utryghedsskabende adfeerd, der har givet anled-
ning til forbuddet, har fundet sted. Forbuddet omfatter veje eller andre steder, hvortil der er almindelig
adgang, jf. ordensbekendtgerelsens § 2.

Et zoneforbud meddeles for en bestemt periode. Det skal have si kort tidsmaessig udstraekning som muligt
og maksimalt 3 maneder. Et zoneforbud kan dog forleenges i op til 3 méneder ad gangen, hvis der er
grundlag for at tro, at den pagzldende ellers vil gentage den sarligt utryghedsskabende adfaerd i det
pageldende omrade.

Det fremgér af bemerkningerne til lov nr. 501 af 12. juni 2009 (pkt. 7.1 1 de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8088), at
en person, der bor eller arbejder inden for det omrade, der er omfattet af forbuddet, naturligvis vil kunne
bevage sig frit til og fra sin bopal eller arbejdsplads og ud i sit lokalomrade, men at den pagaeldende ikke
ellers vil kunne opholde sig 1 omrédet.

Et zoneforbud omfatter den pagaldendes feerden frem og tilbage eller ophold i det omfattede omréde, jf.
bl.a. vejledningen om zoneforbud, pkt. 3.3.

Det fremgar i1 den forbindelse af vejledningen om zoneforbud, a.st., at den pageldendes blotte passage af
et omrade 1 lighed med forbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 2 og 3, ikke vil vaere omfattet af
zoneforbuddet. Det vil sige, at en person, der er blevet meddelt et zoneforbud, gerne ma passere gennem
det omrdde, der er omfattet af forbuddet, sa laenge passagen ikke kan siges at have karakter af en faerden
frem og tilbage eller egentligt ophold 1 omradet.
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Herudover fremgér det 1 overensstemmelse med ovennevnte bemerkninger til lovforslag nr. L 211
fremsat den 29. april 2009, at hvis en person bor eller arbejder inden for det omrade, der er omfattet af
forbuddet, vil den pagaldende 1 ovrigt kunne bevage sig frit til og fra sin bopzl eller arbejdsplads og ud 1
sit lokalomrade, men vil ikke ellers kunne opholde sig 1 omrédet.

Endelig fremgér det, at det i praksis vil betyde, at den padgeldende — trods zoneforbuddet — vil kunne
feerdes 1 omrddet med henblik pa at foretage almindelige dagligdags geremaél, herunder f.eks. indkeb,
leegebesag, biblioteksbesog mv.

5.1.3. Sanktionsniveauet

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 2, at manglende efterkommelse af forbud udstedt i
medfer af § 6, stk. 4, straffes med fengsel indtil 6 maneder, under sarligt formildende omstaendigheder
dog med bede.

Bestemmelsen om straf er fastsat med hjemmel 1 politilovens § 23, stk. 3, hvorefter justitsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om, at overtredelse af reglerne 1 ordensbekendtgerelsen eller overtrae-
delse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer heraf straffes med bede eller
feengsel indtil 6 maneder.

Politilovens § 23, stk. 3, fik sin nuvarende ordlyd ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og forvaltningsloven.

Tidligere var der alene hjemmel til at fastsatte badestraf, men med @&ndringen blev hjemmelen udvidet til
ogsa at omfatte feengselsstraf indtil 6 méneder.

Det fremgéar af forarbejderne (pkt. 7.3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat
den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8088), at det med @ndringen af
politilovens § 23, stk. 3, forudsattes, at overtredelse af et zoneforbud i forstegangstilfeelde normalt
straffes med 7 dages ubetinget feengsel.

Rigsadvokaten har oplyst, at straffen for overtraedelse af et meddelt zoneforbud 1 ferstegangstilfeelde — og
hvor der kun er et forhold til pddemmelse — typisk vil vere 7 dage, som forudsat i bemarkningerne til
@ndringen af politilovens § 23, stk. 3. Det er imidlertid Rigsadvokatens erfaring, at der typisk vil vaere
flere forhold om overtredelse af zoneforbud til samtidig pAdemmelse. Efter straffelovens § 88 udméles
der i disse tilfelde en fzllesstraf, der efter omstendighederne rummer en modereret kumulation.

Fra praksis kan der henvises til Kebenhavns Byrets dom af 10. november 2010 (SS 2-22637/2010), hvor
en mand blev idemt 30 dages fengsel for i 8 tilfaelde at have overtradt et meddelt zoneforbud.

Endvidere kan der henvises til Kabenhavns Byrets dom af 6. januar 2011 (SS 3-27538/2010), hvor en
mand blev idemt 60 dages faengsel for 1 8 tilfaelde at have overtridt et zoneforbud. T var tidligere straffet
med fengsel 1 30 dage for overtraedelse af et meddelt zoneforbud.

5.2. Lovforslagets udformning

5.2.1. Efter Justitsministeriets opfattelse vil det nuvarende sanktionsniveau 1 mange tilfelde afspejle en
passende straf for overtredelse af zoneforbud. Det gelder navnlig i forste- og andengangstilfalde.

Rigspolitiet har imidlertid oplyst, at det er ofte forekommende, at en person gentagne gange og inden for
ganske kort tid sigtes for overtraedelse af et zoneforbud. I den forbindelse har Rigspolitiet oplyst, at der
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1 perioden september 2009 til 31. august 2013 er blevet rejst 623 sigtelser for overtraedelse af et meddelt
zoneforbud.

Det er endvidere Rigspolitiets erfaring, at udsigten til at blive idemt en kortere frihedsstraf selv i1 grove
gentagelsestilfelde ikke atholder de padgaldende fra at fortsette med at overtreede et meddelt zoneforbud.

P& den baggrund finder Justitsministeriet, at der i almindelighed ber idemmes héardere straffe i tredje-
gangstilfelde og derover ved overtraedelse af zoneforbud. En sadan strafskerpelse vil omfatte personer,
som har demonstreret en betydelig uvilje til at overholde et zoneforbud.

Det foreslas derfor, at bemyndigelsen i politilovens § 23, stk. 3, udvides, saledes at det i regler udstedt i
medfer af politilovens § 23, stk. 1 og 2, kan fastsattes, at overtreedelse af reglerne eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af sédanne regler straffes med bade eller
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Hvis den foreslaede @ndring af § 23, stk. 3, vedtages, vil Justitsministeriet fastsette regler 1 ordensbe-
kendtgerelsen om, at overtredelse af et zoneforbud kan straffes med faengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

Straffen for overtraedelse af et zoneforbud i forstegangstilfeelde, og hvor der alene er et forhold til
pademmelse, forudsattes stadigveek fastsat til ubetinget faengsel i 7 dage.

I andengangstilfeelde (det vil sige tilfeelde, hvor gerningsmanden to gange tidligere er straffet), hvor der
alene er et forhold til pAdemmelse, forudsettes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel 1
14 dage.

I tredjegangstilfeelde, hvor der alene er et forhold til pAdemmelse, forudsettes straffen som udgangspunkt
fastsat til ubetinget faengsel 1 40 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover vil det vaere op til domstolene pa baggrund af de konkrete forhold 1 de
enkelte sager at beslutte, hvorledes straffen ber fastsattes. Det forudsettes dog, at der som udgangspunkt
fastsaettes en passende skerpet straf 1 forhold til ovenneavnte strafpositioner.

I sager, hvor der er flere forhold til samtidig pddemmelse, forudsettes der ligeledes idemt en passende
hgjere samlet straf (med udgangspunkt i ovennavnte strafpositioner).

Fastsazttelsen af straffen vil 1 gvrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Den foresldede forhgjelse af strafferammen til faeengsel i 1 ar og 6 maneder og den foreslaede skarpelse
af sanktionsniveauet i tredjegangstilfelde vil i ovrigt medfere, at der efter retsplejelovens regler vil kunne
ske varetegtsfengsling i sddanne sager, hvis betingelserne for varetegtsfengsling i evrigt er opfyldt,
herunder f.eks. hvis der er grund til at frygte, at den pageldende pa fri fod vil begd nye lovovertradelser,
jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2.

Selv om der foreligger oplysninger om, at en lang raekke personer har mere end én sigtelse for overtrae-
delse af zoneforbud, sd er det ikke muligt ud fra de foreliggende statistiske oplysninger at konstatere,
1 hvor mange tilfelde de pageldende er demt 1 tredjegangstilfeelde eller derover. Det kan sédledes ikke
udelukkes, at en raekke af de personer, der har flere sigtelser for overtraedelse af zoneforbud, har faet
sigtelserne pddemt under samme sag, sdledes at der for disse personers vedkommende kun er tale om et
forste- eller andengangstilfaelde.
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Der henvises til lovforslagets § 4, nr. 1 (forslag til lov om politiets virksomheds § 23, stk. 3), og
bemarkningerne hertil.

5.2.2. Rigspolitiet har oplyst, at den nuvarende geografiske udstreekning af et zoneforbud pa 500 meter
i de fleste tilfeelde vil veare tilstraekkelig. Imidlertid kan det ikke udelukkes, at der 1 visse omrdder i
konkrete situationer kan vaere behov for en storre geografisk udstreekning, f.eks. fordi grupperinger kan
“arbejde” og have deres gang i et starre omrade, eksempelvis et samlet boligomrade.

Rigspolitiet har derfor oplyst, at det ud fra en politifaglig vurdering kan vare hensigtsmassigt 1 visse
situationer efter en konkret vurdering at kunne fastsatte en forbudszone med sterre radius end 500 meter.

Justitsministeriet vil pa den baggrund i medfer af den galdende politilovs § 23, stk. 1 og 2, indsette en
ny bestemmelse i ordensbekendtgerelsen, hvorefter politiet efter en konkret vurdering vil fa adgang til at
udstede zoneforbud med en radius pa op til 1.000 meter, ndr geografiske eller andre hensyn tilsiger det.

Et zoneforbud vil som udgangspunkt fortsat indebare et forbud mod at feerdes frem og tilbage eller tage
ophold i et bestemt omradde med en radius pa 500 meter fra det sted, hvor den sarligt utryghedsskabende
adferd, der har givet anledning til forbuddet har fundet sted, jf. ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 4.

Politiet vil i medfer af den nye bestemmelse imidlertid efter en konkret vurdering, nar geografiske eller
andre hensyn tilsiger det, kunne udstraekke zonen op til 1.000 meter, forudsat at de evrige betingelser for
at meddele et zoneforbud er til stede.

Et sddant udvidet zoneforbud vil — 1 lighed med et almindeligt zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens §
6, stk. 4 — omfatte den padgeldendes faerden frem og tilbage eller ophold i1 det omfattede omréde.

5.2.3. Det kan i evrigt oplyses, at der for tiden pagér dreftelser mellem Rigsadvokaten, Rigspolitiet
og Kebenhavns Politi om ordensbekendtgerelsens regler om meddelelse af zoneforbud, og at det i den
forbindelse bl.a. dreftes, om zoneforbud ber kunne gives i flere tilfelde, end det er muligt efter de
geldende regler, herunder f.eks. i forhold til personer, der deltager i abenlys hashhandel.

6. Andrede regler om preoveloesladelse og udgang mv.
6.1. Gzeldende ret

6.1.1. Provelosladelse

6.1.1.1. Provelosladelse efter straffelovens § 38

6.1.1.1.1. Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om
den demte skal loslades pd prove, nér to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 méneder, er udstiet. Pro-
velgsladelse efter denne bestemmelse forudsetter alene, at den demtes forhold ikke geor provelesladelsen
utilrddelig, at der er sikret den pigeldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
pagaeldende erklarer at ville overholde de vilkar, der i medfor af § 39, stk. 2, fastsattes for lasladelsen, jf.
§ 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lesladelse pa preve ske tidligere, nar sarlige omstendigheder
taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse
herom treeffes af justitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte grupper af sager bemyndiges
dertil. Som det fremgér af bestemmelsens ordlyd, er det en betingelse for provelosladelse efter udstaelse
af halvdelen af straffetiden, at »scerlige omstendigheder« taler herfor. Det kan bl.a. vere tilfeldet, hvis
der foreligger en sarlig gunstig arbejdsmassig placering, eller hvor prevelesladelse af hensyn til alvorlig
sygdom hos den indsatte eller dennes parerende ikke findes at burde afvente, at den padgaldende har afso-
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net to tredjedele af straffetiden. Bestemmelsen anvendes desuden bl.a. 1 forbindelse med provelosladelse
efter halvdelen af straffetiden af udenlandske strafafsonere, der skal udvises efter losladelsen.

Provelosladelse kan ifelge § 38, stk. 3, ikke ske med hensyn til den ubetingede del af en sékaldt
kombinationsdom efter § 58, stk. 1.

Straffelovens bestemmelser om provelesladelse suppleres af en raekke administrative forskrifter, som
findes 1 bekendtgerelse nr. 756 af 24. juni 2013 om lesladelse af demte, der udstir feengselsstraf (los-
ladelsesbekendtgorelsen) og vejledning nr. 9304 af 26. juni 2013 om lesladelse af demte, der udstar
faengselsstraf (losladelsesvejledningen).

Herunder er der i losladelsesvejledningens pkt. 6-12 fastsat nermere retningslinjer for den utilrddelig-
hedsvurdering, som kriminalforsorgen i medfor af straffelovens § 38, stk. 4, skal foretage, jf. ovenfor. Det
fremgar i den forbindelse, at provelesladelse skal nagtes, hvis der foreligger en vesentlig risiko for
recidiv til ikke-bagatelagtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begranses ved tilsyn og eventuelle
servilkar.

Herudover skal provelosladelse som anfert ovenfor nagtes, hvis der ikke er sikret den demte passende
ophold og arbejde eller andet underhold, eller hvis den demte nagter at overholde de vilkédr, som
kriminalforsorgen har fastsat, jf. straffelovens § 38, stk. 4.

Afgorelsen om provelosladelse traeffes 1 ovrigt ud fra en samlet afvejning af alle omstaendigheder, som
taler enten for eller imod provelesladelse.

6.1.1.1.2. Efter straffelovens § 39, stk. 1, 1. pkt., skal provelesladelse efter § 38, stk. 1 og 2, som fast
vilkar betinges af, at den pdgzldende ikke 1 provetiden begar strafbart forhold. Prevetiden kan ikke
overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsattes en provetid pd indtil 5
ar.

Der kan herudover fastsettes tilleegsvilkar 1 form af tilsyn og saervilkar, jf. § 39, stk. 2. Det kan saledes
fastsattes som vilkdr for prevelesladelsen, at den pdgaldende i hele provetiden eller en del af denne
undergives tilsyn. Der kan yderligere fastsattes vilkér efter reglerne i straffelovens § 57, som omhandler
betingede domme. Bestemmelsen giver mulighed for at fastsette de vilkdr, som findes formélstjenlige,
herunder at den demte overholder sarlige bestemmelser vedrerende opholdssted, arbejde, uddannelse,
anvendelse af fritid eller samkvem med bestemte personer, tager ophold i egnet hjem eller institution eller
underkaster sig afvenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lignende medikamenter, om
fornedent pé hospital eller i sarlig institution. Vilkar om ophold i hjem, hospital eller anden institution
har ikke gyldighed for l&engere tidsrum end den resterende straffetid, jf. § 39, stk. 2, 3. pkt.

6.1.1.1.3. Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal loslades pa prove efter straffelovens § 38, stk. 1, treffes
som udgangspunkt af feengslet eller arresthuset, jf. § 25, stk. 1 (lesladelsesbekendtgerelsen). I visse neer-
mere angivne tilfelde, herunder hvis den indsatte udstdr faengsel i 8 ar eller derover, traeffes afgerelsen
dog af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra faengslet eller arresthuset, jf. bekendtgerel-
sens § 26.

Afgorelsen skal treffes 4 uger inden provelosladelsesdatoen, medmindre det ikke kan lade sig gore af helt
serlige grunde, jf. losladelsesbekendtgerelsens § 1.

En endelig administrativ afgerelse om at naegte provelesladelse 1 henhold til straffelovens § 38, stk. 1,
kan inden 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt den demte, kreves indbragt til provelse for retten, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6.
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Afgorelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pé prove efter straffelovens § 38, stk. 2, traeffes som
udgangspunkt af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra faengslet eller arresthuset, jf. § 28
1 losladelsesbekendtgerelsen. I visse nermere angivne tilfelde, herunder hvis der er tale om udenlandske
indsatte, der udstar faengselsstraf i1 indtil 8 ar, og som efter udstielse af straffen skal udvises med
indrejseforbud, treffes afgerelsen dog af feengslet eller arresthuset, jf. bekendtgerelsens § 29.

6.1.1.2. Provelosladelse efter straffelovens § 40 a

6.1.1.2.1. Ved lov nr. 219 af 31. marts 2004 om andring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Tidlig provelesladelse af demte) blev der indsat en serlig bestemmelse i straffelovens § 40
a om provelosladelse efter udstielse af halvdelen af straffetiden (noget for noget-ordningen). Ordningen
er efterfolgende blevet @ndret to gange, henholdsvis ved lov nr. 611 af 14. juni 2011 om @ndring af
straffeloven (Udvidelse af »noget for noget-ordningen« om tidlig prevelesladelse af demte m.v.) og ved
lov nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om
statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for provelesladelse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder
under uddannelsen til faengselsbetjent m.v.).

Noget for noget-ordningen indeberer, at justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan
beslutte, at domte efter en konkret vurdering kan proveleslades, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst
2 méneder, er udstaet, hvis hensynet til retshandhavelsen ikke skennes at tale imod det, og betingelserne i
§ 40 a, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, er opfyldt, jf. straks nedenfor.

Efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan der for det forste ske provelegsladelse efter halvdelen af straffetiden af
domte, der har ydet en sarlig indsats for ikke pd ny at begd kriminalitet, herunder ved at deltage 1
behandlingsforleb, uddannelsesforleb, arbejdstraening eller arbejde i forbindelse med afsoningen.

Efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, kan der for det andet ske provelosladelse efter halvdelen af straffetiden, hvis
den demtes forhold taler derfor. Efter lovens forarbejder er bestemmelsen mentet pé indsatte, hvis forhold
samlet set taler for, at det er unedvendigt, at den pageldende afsoner resten af straffen i fengsel, hvis der
1 stedet fastsattes vilkar om samfundstjeneste.

Efter § 40 a, stk. 1, er provelosladelse efter halvdelen af straffetiden i alle tilfeelde betinget af, at hensynet
til retshdndheavelsen ikke taler imod det. Dette indebarer efter lovens forarbejder, at der skal udvises
meget betydelig varsomhed med at anvende bestemmelserne om provelgsladelse efter halv tid 1 forhold til
personer, der afsoner straf for visse meget alvorlige forbrydelser, jf. pkt. 3.7 1 de almindelige bemaerknin-
ger til lovforslag nr. L 122 som fremsat den 17. december 2003, jf. Folketingstidende 2003-2004, Tilleg
A, side 4447.

Provelosladelse efter § 40 a forudsatter endvidere, at den demtes forhold ikke gor prevelesladelsen
utilradelig, at der er sikret den pageldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
pageldende er egnet til og erklerer sig villig til at overholde de vilkar, der i medfer af § 40 a, stk. 3 og 4,
jf. nedenfor, fastsattes for losladelsen, jf. § 40 a, stk. 6. Det svarer — bortset fra kravet om, at den demte
skal veere egnet til at overholde vilkérene for lgsladelsen — til, hvad der i medfer af § 38, stk. 4, geelder for
provelosladelse efter § 38, stk. 1 og 2.

6.1.1.2.3. Provelosladelse efter § 40 a skal som fast vilkér betinges af, at den pagaldende ikke i proveti-
den begar strafbart forhold. Provetiden kan ikke overstige 3 &r. Hvis den resterende straffetid overstiger 3
ar, kan der dog fastsettes en provetid pd indtil 5 ar, jf. § 40 a, stk. 7, jf. § 39, stk. 1.

Herudover skal provelesladelse efter § 40 a som fast vilkdr betinges af, at den demte undergives tilsyn
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indtil det tidspunkt, hvor der er forlebet to tredjedele af straffetiden. Efter dette tidspunkt kan der
fastsaettes vilkdr om, at den pageldende fortsat undergives tilsyn, jf. § 40 a, stk. 2.

Endvidere kan der fastsattes tilleegsvilkér efter reglerne i straffelovens § 57, jf. § 40 a, stk. 3, 2. led, og
stk. 4, 2. pkt.

Desuden kan preovelesladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 (om sarlig indsats), betinges af, at den demte
udferer ulennet samfundstjeneste, jf. § 40 a, stk. 3, 1. led. Provelesladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 2 (om
den demtes forhold), skal som fast vilkdr betinges af, at den demte udferer ulonnet samfundstjeneste, jf.
§ 40 a, stk. 4, 1. pkt.

6.1.1.2.4. Afgerelse om, hvorvidt indsatte skal leslades pa prove efter straffelovens § 40 a, treffes
af afsoningsinstitutionen, hvis den demte afsoner en dom pa mindre end 8 maneder faengsel. Ellers
treeffes afgorelsen af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra faengslet eller arresthuset, jf.
§ 30 1 losladelsesbekendtgerelsen.

6.1.1.3. Overtreedelse af vilkdr for provelosladelse

6.1.1.3.1. Hvis en provelesladt begdr et nyt strafbart forhold i provetiden, og der foretages rettergangs-
skridt inden prevetidens udleb, hvorved den pagaeldende sigtes for forholdet, fastsatter retten i medfer af
straffelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., jf. § 61, stk. 2, som udgangspunkt en ubetinget fellesstraf for det nye
strafbare forhold og reststraffen for den tidligere pddemte lovovertraedelse. Har provelesladelse i medfer
af § 40 a, stk. 3 eller 4, vaeret forbundet med vilkar om samfundstjeneste, skal der ved fastsattelsen af en
feellesstraf tages hensyn til omfanget af den udferte samfundstjeneste, jf. § 40, stk. 1, 2. pkt.

Det folger af § 40, stk. 1, 1. pkt., at reststraffen efter provelosladelse ligestilles med en betinget dom,
og de samme reaktionsmuligheder, som efter § 61, stk. 2, kan anvendes ved strafbart forhold begaet
1 provetiden for en betinget dom, finder anvendelse, nar en lovovertredelse er begaet 1 provetiden for
en provelosladelse. Nar omstendighederne taler derfor, kan retten sdledes i stedet for en fellesstraf 1)
idemme ubetinget straf alene for det nye forhold, eventuelt 1 forbindelse med en @&ndring af vilkdrene for
provelosladelsen, eller 2) afsige betinget dom vedrerende begge lovovertredelser eller alene for det nye
forhold 1 overensstemmelse med reglerne i straffelovens kapitel 7 om betingede domme eller kapitel 8 om
samfundstjeneste.

6.1.1.3.2. Hvis en provelesladt overtreeder de fastsatte tilleegsvilkdr, kan justitsministeren i medfer af
straffelovens § 40, stk. 2, 1) tildele den pidgaldende en advarsel, 2) @&ndre vilkérene og forlenge proveti-
den inden for den i § 39 fastsatte lengstetid eller 3) under sarlige omstendigheder bestemme, at den
pageldende skal indsattes til udstaelse af reststraffen.

Det samme galder efter § 40, stk. 3, hvis den provelesladte begér strafbart forhold i prevetiden, uden
at der rejses tiltale herfor, eller hvis den provelesladte 1 udlandet demmes for strafbart forhold begéet 1
provetiden, uden at der 1 forbindelse med dommen er taget stilling til spergsmélet om fuldbyrdelse af
reststraffen.

Hvis der ikke treffes bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraffen efter § 40, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
anses straffen i medfer af § 40, stk. 5, for udstéet pa det tidspunkt, da prevelesladelsen fandt sted.

Hvis genindsattelse er bestemt 1 medfer af § 40, stk. 2, jf. stk. 3, kan fornyet provelesladelse ifelge § 40,
stk. 6, ske, selv om de tidsmaessige betingelser 1 § 38, stk. 1 og 2, eller § 40 a, stk. 1, ikke er opfyldt med
hensyn til reststraffen. Ved afgerelse om fornyet provelesladelse 1 sddanne tilfelde skal der tages hensyn
til omfanget af samfundstjeneste, som den pdgaldende har udfert i medfer af § 40 a, stk. 3 eller 4. Med
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hensyn til provetid efter sddan provelesladelse gelder de 1 § 39 fastsatte tider med fradrag af den tid, 1
hvilken den pageldende tidligere har veret provelosladt.

Bestemmelsen 1 stk. 6 dbner saledes mulighed for en kortvarig tilbageforing til afsoning efterfulgt af ny
provelosladelse, nar en vilkdrsovertreedelse har fort til beslutning om genindsettelse.

6.1.1.4. Provelosladelse af livstidsdomte

Nar 12 ér af en straf af fengsel pa livstid er udstéet, afger justitsministeren i medfer af straffelovens § 41,
stk. 1, om den demte skal proveloslades.

Provelosladelsen forudsatter 1 medfer af § 41, stk. 2, at den livstidsdemtes forhold ikke gor losladelse
utilrddelig, at der er sikret den pigeldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
pageldende erklarer at ville overholde de vilkar for losladelsen, som fastsattes efter § 41, stk. 3, 3. pkt.

Af § 41, stk. 3, 3. pkt., fremgar, at straffelovens § 57 om fastsattelse af vilkar ved betingede domme
finder tilsvarende anvendelse ved preovelesladelse af livstidsdemte. Om de pégaeldende vilkér henvises
narmere til pkt. 6.1.1.1.2 ovenfor.

Det fremgér herudover af § 41, stk. 3, 1. pkt., at lgsladelsen betinges af, at den livstidsdemte ikke 1
provetiden begér strafbart forhold, og at den pidgeldende overholder de vilkdr, som matte vare fastsat. |
medfor af § 41, stk. 3, 2. pkt., kan provetiden ikke overstige 5 &r.

Hvis den livstidsdemte begér nyt strafbart forhold i prevetiden, og der inden provetidens udleb foretages
rettergangsskridt, hvorved den pdgaeldende sigtes for forholdet, kan retten ved dom treffe afgerelse
om, at den pdgeldende skal genindsattes til udstaelse af livstidsstraffen, jf. straffelovens § 42, stk.
1. Nar omstendighederne taler derfor, kan retten dog i stedet idemme en straf alene for det nye forhold,
eventuelt i forbindelse med en @ndring af vilkarene for provelosladelsen.

Overtreeder den livstidsdemte 1 gvrigt vilkdrene for prevelosladelsen, folger det af straffelovens § 42,
stk. 2, at bestemmelserne 1 § 40, stk. 2-5, finder tilsvarende anvendelse. Om disse bestemmelser henvises
til pkt. 6.1.1.3.2 ovenfor.

Afgorelse om provelesladelse efter straffelovens § 41, stk. 1, skal treeffes 4 uger inden prevelesladelses-
datoen, medmindre det ikke kan lade sig gore af helt serlige grunde, jf. losladelsesbekendtgerelsens § 1.

En endelig administrativ afgerelse om at nagte provelesladelse 1 henhold til straffelovens § 41 kan, nar
14 &r af straffen pd livstid er udstiet, inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte, kreves
indbragt til prevelse for retten, jf. straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6.

6.1.2. Udgang
6.1.2.1. Almindelige bestemmelser om udgang

Reglerne om fuldbyrdelse af ubetingede faengselsstraffe, betingede domme, samfundstjeneste, badestraffe
og forvaring findes i straffuldbyrdelsesloven. I lovens afsnit II findes en reekke bestemmelser, der serligt
tager sigte pd fuldbyrdelse af fengselsstraffe.

I straffuldbyrdelseslovens § 3 findes en almindelig bestemmelse om fuldbyrdelse af straf, som fastslar, at
fuldbyrdelsen skal ske med forneden hensyntagen savel til straffens gennemforelse som til behovet for at
hjelpe eller pdvirke den demte til at leve en kriminalitetsfri tilverelse.

En gradvis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes i den forbindelse som et
almindeligt led i resocialiseringen, idet den demte derved kan vannes til en tilverelse i frihed uden
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kriminalitet. I overensstemmelse hermed findes der 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 bestemmelser om
sakaldt udgang.

Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsen tilladt fraveer fra institutionen i1 et bestemt tidsrum, der
medregnes i straffetiden.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshdndhavelsen ikke
taler derimod, kan f3 tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmaes-
sige, arbejdsmaessige, behandlingsmassige, familiemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke
er bestemte grunde til at antage, at den indsatte 1 forbindelse med udgangen vil begé ny kriminalitet,
unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen.

I lovens § 46, stk. 2, er opregnet en raekke momenter, som 1 givet fald skal tillegges serlig vagt ved
vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen.

Efter lovens § 47 gives tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum, der medregnes til straffetiden.

Tilladelse til udgang betinges i medfer af lovens § 48, stk. 1, af, at den indsatte under udgangen ikke
begar strafbart forhold eller i ovrigt misbruger udgangstilladelsen.

Det fremgér af § 48, stk. 2, at udgangstilladelsen endvidere kan betinges af andre vilkédr, som findes
formalstjenlige for at undga misbrug, herunder f.eks. at den indsatte under udgangen ledsages af persona-
le fra institutionen, eller at den indsatte overnatter i arresthus, faengsel eller en af kriminalforsorgens
pensioner.

Ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 er der endvidere med virkning fra den 1. juli 2013 indfert mulighed for
at fastsatte vilkdr om, at den demte under udgangen undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa
bopzlen (afsoning i fodlenke), jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3. Herom henvises 1 gvrigt
narmere til pkt. 6.1.2.3 nedenfor.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 49, at en udgangstilladelse kan tilbagekaldes, eller vilkarene for
tilladelsen @&ndres, hvis den indsatte udebliver fra udgang eller 1 ovrigt ikke overholder de fastsatte vilkar,
eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil
misbruge den meddelte udgangstilladelse.

Der er i bekendtgerelse nr. 1125 af 25. september 2013 om udgang til indsatte, der udstér feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen) bl.a. fastsat nermere bestem-
melser om betingelser for udgang og bestemmelser om de forskellige udgangsformer. Det fremgar i den
forbindelse af bekendtgerelsens afsnit II om udgangsformer, at indsatte ud over udgang til serlige formal,
udgang med henblik pa besog hos bestemte personer mv. og udgang til udflugter mv. kan opna tilladelse
til udgang i form af frigang og udgang i form af udstationering.

Om udgang til saerlige formdl er det 1 bekendtgerelsens § 31, stk. 1, nermere fastsat, at indsatte kan
fd udgang med henblik pd 1) at besoge en narstdende person, som er alvorligt syg, 2) at vare til
stede ved en narstiende persons begravelse, 3) at mede i retten eller for anden offentlig myndighed 1
tilfeelde, hvor vedkommende myndighed finder det pakravet, eller 4) legeundersogelse eller -behandling
eller anden behandling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde sted 1 institutionen. Efter § 31, stk. 2, kan
indsatte, der udstir faengselsstraf i 30 dage eller derover, endvidere fa udgang med henblik pa 1) at besoge
narstaende personer ved vigtige familiebegivenheder, 2) at varetage personlige interesser, ndr serlige
omstendigheder taler derfor, 3) at indgd egteskab, 4) kontakt med tilsynsmyndigheden for at planlegge
forlebet af tilsynsperioden, 5) fremskaffelse af ophold og arbejde eller andet underhold 1 forbindelse med
losladelsen, eller 6) at foretage indkeb eller lignende, der er pédkravet med henblik pa lgsladelsen.
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6.1.2.2. Frigang

Ved frigang forstds udgang — typisk daglig — til navnlig arbejde eller undervisning. Ved frigang skal den
demte opholde sig i fengsel eller arresthus i fritiden, herunder om natten.

Reglerne om frigang, herunder en reekke nermere tidsmassige betingelser, findes 1 udgangsbekendtgorel-
sens §§ 44-49.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 44, stk. 1, at frigang generelt kan gives med henblik pa
beskaeftigelse hos arbejdsgiver eller deltagelse i undervisning.

Det folger af udgangsbekendtgorelsens § 45, stk. 1, at frigang til beskaeftigelse efter § 44, stk. 1, normalt
skal ske i1 den sidste del af opholdstiden og som udgangspunkt ikke kan gives for lengere tid end 3
maneder.

Frigeengere skal i medfor af udgangsbekendtgerelsens § 46, stk. 1, som udgangspunkt tilbringe fritiden
1 institutionen eller i det arresthus (Kebenhavns Faengsler), som ligger nermest ved arbejds- eller kursus-
stedet mv.

6.1.2.3. Udstationering

Ved udgang i form af udstationering forstas ophold uden for faengsel og arresthus ikke blot i den normale
arbejds- eller undervisningstid, men ogsa i fritiden, herunder om natten.

Reglerne om udstationering til pension mv., herunder en reekke narmere tidsmassige betingelser, findes i
udgangsbekendtgerelsens §§ 50-54.

Udgang i form af udstationering kan i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 50, stk. 1, gives i de tilfeelde,
hvor der ville kunne gives frigang i medfor af § 44, stk. 1, 2 og 4, men hvor udgang af praktiske grunde
ikke kan gennemferes som frigang, eller hvis det skennes serlig formalstjenligt, at udgang gennemfores
som udstationering.

Det folger af udgangsbekendtgarelsens § 51, stk. 1, at udstationering normalt skal ske 1 den sidste del
af opholdstiden og som udgangspunkt kan gives i indtil 4 uger eller, nér sarlige omstendigheder taler
derfor, indtil 3 maneder, jf. dog bemerkningerne nedenfor om udstationering til egen bopal i fodlaenke.

Udstationering sker i praksis ofte til en af kriminalforsorgens pensioner som det sidste led i udslusningen
forud for provelesladelse.

Som navnt ovenfor under pkt. 6.1.2.1 er der endvidere ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 med virkning
fra den 1. juli 2013 skabt mulighed for at tillade udgang pé betingelse af, at den demte under udgangen
undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa bopalen (afsoning i fodlenke), jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 48, stk. 2, nr. 3.

Det er i bemarkningerne til loven (pkt. 4.2.5 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 133
fremsat den 31. januar 2013) forudsat, at udgang i givet fald skal ske i form af udstationering, og at
udstationering til fodleenkeafsoning pé egen bopel kan finde sted i et tidsrum af maksimalt 6 maneder op
til losladelsestidspunktet.

Det folger af udgangsbekendtgarelsens § 55, stk. 1, at indsatte kan f& udgang 1 form af udstationering
til egen bopal med fodlenke, nar det findes formalstjenligt af hensyn til den indsattes familieforhold,
afsoningsforleb eller resocialisering. Indsatte, der udstér straf pa under et ars faengsel, kan dog kun helt
undtagelsesvis udstationeres til egen bopal med fodlenke.
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Udstationering til egen bopzl med fodlenke kan 1 medfer af § 55, stk. 2, som udgangspunkt tidligst
gives, ndr en tredjedel af straffetiden er udstdet, og kan gives i et tidsrum af hegjst 6 maneder op til
losladelsestidspunktet.

Herudover kan en indsat i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 56, stk. 1, fa tilladelse til udstationering
til egen bopzl med fodlenke i de tilfelde, hvor der ville kunne gives frigang i medfor af § 44, stk. 1, 2
og 4, men hvor den pageldende af geografiske arsager ikke kan gennemfore frigangen, fordi det ikke er
muligt at tilbringe fritiden i en institution tet ved arbejds- eller kursusstedet.

Udstationering efter bekendtgerelsens § 56, stk. 1, folger de tidsmaessige betingelser for frigang og kan
gives 1 et tidsrum af hgjst 6 méneder op til lesladelsestidspunktet, jf. § 56, stk. 2.

6.1.2.4. Rocker- og bandevilkdar

For indsatte med tilknytning til rocker- og bandegrupper, der meddeles tilladelse til udgang, kan der 1 dag
fastsaettes sdkaldte rocker- og bandevilkar. Vilkérene indeberer en raekke begraensninger i adgangen til at
opholde sig sammen med og have kontakt med andre med tilknytning til rocker- eller bandegrupperinger
under udgangen.

Sadanne vilkar fastseettes med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 4, jf. straffelovens §
57, nr. 1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, kan udgang — udover vilkar om, at den indsatte
ikke under udgangen begér strafbart forhold eller i ovrigt misbruger udgangstilladelsen — endvidere
betinges af andre vilkar, som findes formélstjenlige for at undgd misbrug, herunder vilkar som navnt i
straffelovens § 57. Efter § 57, nr. 1, er der mulighed for at fastsatte vilkar om, at den demte overholder
serlige bestemmelser vedrerende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem
med bestemte personer.

I praksis fastsettes rocker- og bandevilkédr ved tilladelse til udgang til visse personer med en tattere
tilknytning til en bande eller en rockergruppe. Vilkdrene anvendes i praksis i1 yderst fa tilfelde over for
personer med en lgsere tilknytning til rocker- eller bandemiljeet.

6.1.3. Overforsel af negativt steerke indsatte
6.1.3.1. Anbringelse af domte i kriminalforsorgens institutioner

I straffuldbyrdelseslovens afsnit II findes en reekke bestemmelser, der serligt tager sigte pa fuldbyrdelse
af fengselsstraffe. Herunder fremgar det af § 20, stk. 1, at fengselsstraf som hovedregel fuldbyrdes i
faengsel eller i arresthus.

I medfer af § 20, stk. 2, kan faengselsstraf dog 1 serlige tilfelde fuldbyrdes 1 kriminalforsorgens pensioner
og 1 institutioner mv. uden for kriminalforsorgen efter reglerne i lovens § 78.

I medfor af § 78, stk. 1, kan det saledes bestemmes, at den demte midlertidigt eller for hele eller resten af
straffetiden anbringes pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, f.eks. hvis den demte har
behov for sarlig behandling eller pleje. Herudover folger det af § 78, stk. 2, at demte, der er under 18
ar, som udgangspunkt anbringes péd hospital, i familiepleje eller 1 egnet hjem eller institution. Det er dog
1 begge tilfelde en forudsetning, at afgerende hensyn til retshandhavelsen ikke taler imod anbringelse
uden for faengsel og arresthus.

Endelig folger det af straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 3, at feengselsstraf 1 serlige tilfelde kan fuldbyr-
des pd den demtes bopal under intensiv overvagning og kontrol (afsoning i fodlenke). Reglerne om
denne afsoningsform findes i straffuldbyrdelseslovens §§ 78 a-78 f.
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Frihedsstraffe, der ikke fuldbyrdes i1 kriminalforsorgens pensioner eller i institutioner mv. uden for
kriminalforsorgen, jf. § 78, eller i fodlenke, jf. §§ 78 a-78 f, fuldbyrdes normalt i feengsel, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 21, stk. 1.

Kortvarig frihedsstraf kan dog i medfer af lovens § 21, stk. 2, fuldbyrdes i arresthus, 1 det omfang det er
nedvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i1 kriminalforsorgens institutioner.

Endvidere kan frihedsstraf 1 medfer af lovens § 21, stk. 3, fuldbyrdes 1 arresthus 1 en ra&ekke nermere
opregnede tilfelde, hvor szrlige oplysninger om den demte taler for det.

Frihedsstraf, der fuldbyrdes i et faengsel, udstis normalt i et abent feengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens §
22, stk. 1. Fuldbyrdelse af fengselsstraf kan dog ske i et lukket faengsel 1 en reekke nermere opregnede
tilfeelde, hvor s&rlige oplysninger om den demte eller karakteren af den pademte kriminalitet taler for det,
jf. lovens § 22, stk. 2-6.

Det folger herunder af § 21, stk. 1, nr. 1, og § 22, stk. 3, at en faengselsstraf kan fuldbyrdes 1 enten
arresthus eller lukket faengsel, hvis det mé anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pad medindsatte,
personale eller andre i institutionen.

Om forstaelsen af udtrykket »overgreb« henvises i den forbindelse til pkt. 6.1.3.2 nedenfor.

I straffuldbyrdelseslovens §§ 24-29 findes der bestemmelser om overforsel af indsatte mellem forskellige
afsoningsinstitutioner. Herunder indeholder § 24 regler om overforsel af indsatte fra lukket til dbent
feengsel, mens § 25 indeholder regler om overfersel fra abent til lukket feengsel. Lovens § 27 indeholder
regler om overforsel af indsatte fra arresthus til faengsel, mens § 28 indeholder regler om overforsel fra
feengsel til arresthus.

Endelig findes der i § 26 bestemmelser om overforsel af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner.

Det fremgér siledes af § 26, at indsatte kan overferes mellem dbne fengsler, mellem lukkede feengsler

eller mellem arresthuse

1) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne 1 kriminalforsorgens institutioner,

2) for at beskytte den indsatte mod overgreb,

3) for at yde den indsatte padagogisk, leegelig eller anden serlig bistand,

4) for at forebygge overgreb pd medindsatte, personale eller andre 1 institutionen,

5) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte har udevet overgreb pad medindsatte,
personale eller andre i institutionen,

6) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil undvige, forvolde brand eller indsmugle
eller handle med euforiserende stoffer og det ma anses for nedvendigt for at forhindre den indsatte 1
at begd forhold af denne karakter,

7) hvis den indsatte selv ensker det og serlige familiemessige eller andre personlige forhold taler for
det, eller

8) for at undgd, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den indsattes narstiende gor tjeneste.

6.1.3.2. Negativt steerke indsatte

Et af de hensyn, som varetages af straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om valg af afsoningssted eller
overforsel, er hensynet til at forebygge overgreb pd medindsatte, personale eller andre 1 institutionen.

Som det fremgér ovenfor under pkt. 6.1.3.1., kan en faengselsstraf siledes efter straffuldbyrdelseslovens
§ 21, stk. 1, nr. 1, og § 22, stk. 3, fuldbyrdes i arresthus eller lukket feengsel, hvis det ma anses for
nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen.
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Som det endvidere fremgér, kan der derudover i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 26, nr. 4, ske
overforsel af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner for at forebygge overgreb pd medindsatte,
personale eller andre i institutionen.

Med udtrykket »overgreb« sigtes ikke alene til fysiske overgreb eller trusler herom, men tillige til f.eks.
okonomisk udnyttelse og overgreb pa medindsattes handlefrihed inden for faengslets lovlige rammer,
herunder til at afsone i faellesskab og til at velge mellem fangslets tilbud om beskaftigelse, herunder
skolegang, fritidsaktiviteter mv. Risiko for overgreb kan ogsa foreligge, nar den indsatte gennem sin
magtposition forseger at pavirke personalet til at gore eller undlade noget, herunder undlade at foretage
de nedvendige sikkerheds- og kontrolforanstaltninger.

Med de pageldende bestemmelser sigtes bl.a. til tilfeelde, hvor der ved anmeldelsen til afsoning foreligger
eller under indsattelsen opstar kendskab til, at den demte herer til gruppen af negativt steerke indsatte.

Ved negativt sterke indsatte forstds indsatte, som ved brug af vold, trusler, ekonomisk udnyttelse eller
anden form for udnyttelse er en styrende faktor i forhold til medindsatte, eller pd samme made soger at
f4 personalet til at foretage eller undlade handlinger. Udtrykket anvendes navnlig (men ikke udelukkende)
om klart afgrensede grupper af indsatte, herunder bandemedlemmer og rockere og deres stettegrupper,
som erfaringsmassigt pad den navnte made individuelt eller som gruppe skaber sig en magtposition i
faengslet, og som ved hjelp af gruppemedlemmer uden for faeengslet kan udstraekke deres magt til trusler
og pres pa de indsattes eller personalets familier mv.

Med henblik pa at begrense risikoen for overgreb afsoner negativt steerke indsatte 1 almindelighed
pa sarlige afdelinger. Et antal arresthuse og fengselsafdelinger er siledes udpeget til anbringelse af
indsatte, hvis tilstedeverelse skaber en sarlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre 1
institutionen.

Muligheden for at kunne anbringe negativt steerke indsatte pa sadanne serlige afdelinger er en afgerende
forudsetning for at kunne handtere de sikkerhedsmeessige udfordringer, som serligt rockere og bande-
medlemmer giver.

Overforsel af negativt sterke indsatte mellem de pidgeldende afdelinger kan ske efter reglerne 1 straffuld-
byrdelseslovens § 26, jf. ovenfor, herunder for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller
andre pa afdelingen.

Heri ligger bl.a., at overforsel kan ske alene med henvisning til den negativt steerke indsattes blotte frem-
treeden kombineret med institutionens eller de medindsattes kendskab til et eventuelt gruppetilhersforhold
og det forhold, at der er risiko for, at der af den padgaldende gruppe vil blive begaet overgreb mod f.eks.
medindsatte.

6.2. Lovforslagets udformning

Udgang er et almindeligt led i den gradvise foregelse af frihedsgraderne, der som et led i resocialiseringen
af demte finder sted under straffuldbyrdelsen.

Tilsvarende er provelgsladelse forudsat som et regelmessigt led 1 fuldbyrdelse af fengselsstraffe.

Kriminalforsorgen har imidlertid i dag en reekke muligheder for at neegte udgang eller afslé provelesladel-
se, hvis der er risiko for ny kriminalitet. Endvidere har kriminalforsorgen mulighed for at knytte vilkar til
udgang eller provelesladelse med det formal at modvirke tilbagefald til ny kriminel adfaerd. Der henvises
herom nermere til pkt. 6.1.1 og 6.1.2.

Kriminalforsorgen kan saledes nagte tilladelse til udgang, hvis hensynet til retshandhavelsen taler imod
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udgangen, eller hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte 1 forbindelse med udgangen vil
bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden méde misbruge udgangstilladel-
sen.

Meddeles der tilladelse til udgang, vil tilladelsen betinges af, at den indsatte under udgangen ikke begér
strafbart forhold eller i ovrigt misbruger udgangstilladelsen. Derudover kan tilladelsen betinges af andre
vilkar, som findes formélstjenlige for at undgé misbrug, herunder at den pageldende ikke under udgang
m4 have samvar med personer, som har tilknytning til rocker- eller bandemiljoet.

Kriminalforsorgen har ogsd mulighed for at give afslag pa provelesladelse, hvis der foreligger en vasent-
lig risiko for recidiv til ikke-bagatelagtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begraenses ved tilsyn
og eventuelle servilkar (utilradelighedsvurdering).

Derudover har kriminalforsorgen mulighed for at knytte vilkar med kriminalitetsforebyggende sigte til
provelesladelsen. P4 denne made kan tilpasningen til en tilverelse i frihed understettes i en overgangspe-
riode efter afsoningens afslutning.

I en rekke tilfelde vil det — ud fra en vurdering af risikoen for ny kriminalitet — vaere oplagt, at der
ikke kan gives tilladelse til udgang eller ske provelosladelse af f.eks. personer, der tilherer rocker- eller
bandemiljoet. Endvidere vil det gennem anvendelse af vilkdr ved proveleosladelse vere muligt at stotte
den demtes indsats for en kriminalitetsfti tilvaerelse og imedega uonsket adferd.

Det er imidlertid ikke efter de gaeldende regler muligt at give afslag pa prevelesladelse eller udgang alene
under henvisning til en konflikt i f.eks. rocker- og bandemiljoet og den pageldendes tilknytning til en
gruppe, som deltager i1 konflikten. Endvidere fastsettes der ved provelesladelse ikke vilkar om, at f.eks.
en rocker eller et bandemedlem ikke ma opsege den rocker- eller bandegruppe, som den pageldende er
knyttet til.

Der er saledes ikke 1 dag noget til hinder for, at f.eks. indsatte rocker- eller bandemedlemmer, som opfyl-
der de almindelige betingelser for provelosladelse, og som har tilknytning til rocker- og bandemiljoet,
straks efter provelesladelsen kan sege tilbage til den rockergruppe eller den bande, som de er knyttet
til. Det geelder ogsa i tilfelde, hvor den padgeldende rocker- eller bandegruppe deltager aktivt i en voldelig
konflikt med en eller flere andre grupper 1 miljoet.

En effektiv indsats mod kriminalitet i1 sarligt rocker- og bandemiljoet og voldelige konflikter af den
karakter, som har udspillet sig den seneste tid, kraever efter Justitsministeriets opfattelse, at det i videst
muligt omfang seges modvirket, at indsatte med tilknytning til en gruppe i forbindelse med provelesladel-
se eller udgang seger tilbage til den pagaldende gruppe.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at risikoen for, at en person begir ny kriminalitet efter afsoning (recidi-
verer), henger sammen med det miljo, som den pagaldende faerdes i. Hvis den pigeldende kommer
ud af dette miljo, vil det antageligt medfere et fald 1 pdgeldendes kriminalitet. Der vil sdledes vare
en preventiv effekt forbundet med at begreense demte kriminelles mulighed for at sege tilbage til det
kriminelle miljo efter afsoning.

Det bemarkes endvidere, at der gennem de senere ar er blevet taget adskillige initiativer med henblik
pa at fi flere til at forlade det kriminelle rocker- og bandemiljo, at modvirke, at nye kommer til og
1 ovrigt at begrense kriminalitet begéet af personer med tilknytning til dette miljo. Det omfatter bade
socialpreventive initiativer, strafferetlige initiativer og sarlige initiativer rettet mod demte i form af f.eks.
bandeexit-programmer mv.

Det ma imidlertid konstateres, at der fortsat er en alt for stor tilslutning til grupper af personer, som
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befinder sig 1 eller omkring et kriminelt miljo, og hvor samvar med de padgaldende personer mé antages
at virke som katalysator for kriminalitet.

Dertil kommer, at der som beskrevet under pkt. 1.1.2 fortsat opstdr meget voldsomme uroligheder i
rocker- og bandemiljoet, hvorunder der bl.a. anvendes skydevdben. Disse uroligheder har ikke alene
alvorlige konsekvenser for de personer, der er involveret i konflikten, men udger ogsé en alvorlig trussel
mod det normale samfundsliv, da urolighederne i meget vidt omfang udspiller sig i det offentlige rum og
dermed indebzrer en fare for tilfeldige menneskers liv og legeme.

De voldsomme uroligheder har endvidere fort til oget anvendelse af knive mv.

Det mé endelig konstateres, at mange demte med tilknytning til navnlig rocker- og bandemiljoet efter
endt afsoning hurtigt vender tilbage til miljoet og dermed desverre for ofte ender i ny kriminalitet eller
bliver involveret i de voldelige konflikter, som har kendetegnet dette miljo.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det pa denne baggrund nedvendigt at gd endnu videre 1 bestrebel-
serne pd at modvirke, at demte, der er tilknyttet en gruppe af kriminelle, udnytter en udgang eller
provelosladelse til hurtigt at sege tilbage til det kriminelle miljo. Som navnt 1 pkt. 1.1.4 er der grund til
at treeffe meget skrappe foranstaltninger, som klart viser, at samfundet ikke kan acceptere og derfor vil
beka@mpe konflikter af den karakter, som f.eks. udspandt sig i forste halvar af 2013.

Justitsministeriet finder i1 det lys, at der ber ske en markant skerpelse af reglerne om udgang til og
provelosladelse af indsatte med tilknytning til sddanne miljoer.

Det gelder efter Justitsministeriets opfattelse 1 tilfeelde, hvor en demt stér til at blive prevelosladt pa
et tidspunkt, hvor der er en verserende voldelig konflikt, og hvor den pageldende har tilknytning til en
gruppe, der er aktivt involveret i konflikten. 1 sddanne tilfeelde vil der vaere en s@rlig negativ losladelses-
situation, hvor provelesladelse af den indsatte kan medvirke til, at en konflikt videreferes eller ligefrem
optrappes med deraf folgende fare for det almindelige samfundsliv.

P& den baggrund foreslas det, at der ikke skal kunne ske prevelesladelse, hvis politiet oplyser, at den
domte skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte
skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben
eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Justitsministeriet finder endvidere, at muligheden for at komme pé udgang ber begrenses under tilsvaren-
de betingelser. Det foreslas derfor samtidig, at begraensningen i1 adgangen til provelosladelse skal finde
tilsvarende anvendelse pd muligheden for at komme pa udgang.

Der henvises nermere til pkt. 6.2.1 nedenfor.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber der endvidere ske en veasentlig skarpelse af vilkarene ved prove-
losladelse af personer, der har begdet visse alvorlige forbrydelser, og som 1 evrigt har tilknytning til
en gruppe af personer, hvor de pagaeldende personer tilsammen stir bag omfattende og alvorlig krimina-
litet. Hermed tenkes pa tilfelde, hvor der ikke er grundlag for at afsld provelosladelse, men hvor den
pageldende er knyttet til f.eks. rocker- eller bandemiljoet og afsoner en Ilengerevarende frihedsstraf
for visse grovere forbrydelser. 1 sadanne tilfelde er der efter Justitsministeriets opfattelse behov for at
skaerpe vilkdrene ved provelosladelse med henblik pa at modvirke, at den pageldende straks soger tilbage
til sit hidtidige kriminelle miljo, og siledes at den enkeltes muligheder for at genetablere en normal
tilverelse 1 stedet understettes bedst muligt.
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Det foreslds pd den baggrund, at kriminalforsorgen ved preovelesladelse af personer med tilknytning
til sddanne persongrupper fremover 1 almindelighed vil skulle fastsette som vilkdr, at den demte 1
provetiden ikke opholder sig sammen med eller pd anden made har kontakt med andre med tilknytning til
samme gruppering som den pagaldende.

Der henvises 1 den forbindelse naermere til pkt. 6.2.2 nedenfor.

Desuden finder Justitsministeriet, at anvendelse af sdkaldte rocker- og bandevilkar ved meddelelse af
tilladelse til udgang bar udvides til i videre omfang ogsd at finde anvendelse pa personer med en losere
tilknytning til en rocker- eller bandegruppe.

Formalet med @ndringen, der kan gennemfores administrativt, er at demme op for, at f.eks. unge, som
foler sig tiltrukket af rockere og bandemedlemmer og derfor beveger sig i kanten af dette miljo, sluses
ind 1 kriminelle aktiviteter inden for rocker- og bandemiljoet.

Der henvises naermere til pkt. 6.2.3 nedenfor.

Med lovforslaget foreslds adgangen til at fastsatte vilkdr om demtes ophold og ferden 1 forbindelse med
provelesladelse og udgang skarpet, jf. ovenfor.

Elektronisk overvdgning af demtes faerden, f.eks. ved hjelp af en sékaldt GPS-fodleenke, md antages
at kunne bidrage til at sikre overholdelsen af vilkér for provelesladelse eller udgangstilladelse, som
indebarer begraensninger i den demtes adgang til ferden eller kontakt med andre personer, herunder ved
at give mulighed for hurtig indgriben ved vilkarsovertredelse.

Dette vil kunne vere serligt relevant for demte, der undergives skeerpede vilkar for provelesladelse efter
de foresldede regler herom, og demte, som undergives rocker- og bandevilkdr ved udgangstilladelse.

Elektronisk overvagning vil imidlertid ogsd i andre tilfelde kunne vare relevant, f.eks. hvis der som
vilkér for provelesladelse af eller udgangstilladelse til en person, som er demt for vold, fastsattes vilkar
om, at den pageldende ikke ma opsege den forurettede for forbrydelsen.

Foruden at tjene kontrolformal ma elektronisk overvdgning antages at kunne have en forebyggende
virkning, fordi den demte vil vaere bevidst om at vere under overvagning. En ordning med elektronisk
overvagning ma séledes forventes at kunne stotte den pageldendes onske om ikke at overtraede vilkérene
for prevelosladelsen eller udgangstilladelsen.

Anvendelse af elektronisk overvigning forudsatter bl.a., at det er teknologisk og praktisk muligt at
etablere en sddan ordning. Der blev derfor 1 aftalen om kriminalforsorgens ekonomi i 2013-2016 afsat 2,5
mio. kr. til udvikling og afprevning af GPS-fodlenker.

Det foreslas pad denne baggrund, at der etableres hjemmel til ivaerksettelse af en forsegsordning, hvor
det som vilkar for provelesladelse eller udgangstilladelse kan fastsattes, at den demte skal undergive sig
elektronisk overvagning af sin faerden.

Der henvises nermere til pkt. 6.2.4 nedenfor.

Endelig indeholder lovforslaget herudover et tiltag, der har til formal at forebygge konflikter og kriminali-
tet og styrke sikkerheden i feengselsafdelinger og arresthuse udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilste-
devarelse skaber en serlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen. Der
leegges séledes med forslaget op til, at en indsat i sddanne feengselsafdelinger eller arresthuse skal kunne
overfores til andre tilsvarende feengselsafdelinger eller arresthuse, nar hensynet til at forebygge konflikter,
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styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor, uanset at de nugaeldende betingelser for
overforsel af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner ikke er til stede.

Der henvises nermere til pkt. 6.2.5 nedenfor.
6.2.1. Afskcering af provelosladelse og udgang under verserende voldelige konflikter

6.2.1.1. Formalet med forslaget er at begraense adgangen til udgang og prevelesladelse for indsatte, der
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, der pa tidspunktet for udgang eller provelesladelse
er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, nér der inden for
den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevaben
mv. Forslaget vil navnlig have betydning for indsatte med tilknytning til rocker- eller bandemiljoet.

Efter Justitsministeriets opfattelse indeberer tilknytning til f.eks. en rocker- eller bandegruppe, der aktivt
deltager i1 en verserende voldelig konflikt, 1 sig selv en risiko for, at den demte pa fri fod vil blive inddra-
get 1 aktiviteter, som strider imod formélet med udgangen eller provelosladelsen. Meddelelse af tilladelse
til udgang eller provelgsladelse vil sdledes kunne bidrage til, at en verserende voldelig konflikt fortsattes
og eventuelt optrappes med deraf folgende oget utryghed og fare for det almindelige samfundsliv. Med
henblik pa at tilgodese hensynet til politiets forebyggende virksomhed finder Justitsministeriet, at der ikke
1 en sddan situation ber meddeles udgang til eller ske provelosladelse af den pagaeldende.

Forslaget indeberer, at der fremover ved afgerelse af spergsmalet om udgang og prevelesladelse af
demte, som skennes at have tilknytning til en sddan persongruppe, vil skulle tages serskilt hgjde for, om
denne gruppe er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt, og om der inden for den pagaldende
gruppe er anvendt skydevében mv. som led i konflikten.

Hvis disse betingelser er til stede, vil dette fremover skulle fore til, at udgang og provelesladelse
nagtes. Det gelder, uanset at de almindelige betingelser herfor i1 gvrigt métte vare opfyldt.

Den foreslédede bestemmelse vil begraense provelesladelse, uanset om den pageldende star til provelosla-
delse efter reglerne om ordiner prevelesladelse eller efter andre regler om provelesladelse, herunder
reglerne om provelosladelse efter noget for noget-ordningen eller reglerne om provelesladelse af livstids-
domte.

Det er en betingelse for at begrense udgang og provelosladelse efter de foresldede bestemmelser, at den
indsatte skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, og at denne gruppe har indladt sig 1 en
voldelig konflikt med en eller flere andre grupper af personer.

»Gruppe af personer« skal forstas i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11. Som grupper anses siledes ikke kun mere formaliserede grupper
med en mere fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilhersforhold og med fast navn
og lignende. Ogsd mere lose grupperinger kan vaere omfattet af bestemmelsen, hvis gruppen dog virker
med et faelles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer.

Det er endvidere en betingelse for at anvende de foreslaede bestemmelser, at den indsatte har tilknytning
til den pagaldende gruppe af personer. Der ma foreligge en antagelse om en sterk tilknytning til gruppen
som sédan.

Forslaget omfatter sdledes ikke personer med en lgsere tilknytning til den padgaldende persongruppe. Det
blotte bekendtskab med enkeltpersoner fra den pdgaldende gruppe falder sdledes uden for den foresldede
bestemmelses anvendelsesomrade.
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Det afgarende for at bringe de foresldede bestemmelser 1 anvendelse er pad det punkt alene, at den indsatte
ifolge politiets skon har en sddan tilstraekkelig tilknytning til den pigaldende persongruppe.

Det forhold, at en indsat pa tidspunktet for afsoningens pdbegyndelse har haft tilknytning til rocker- og
bandemiljeet mv., men under afsoningen har forladt dette miljo, vil som udgangspunkt indebare, at den
pageldende ikke lengere har den fornedne tilknytning til gruppen. I tilfelde hvor den padgaldende, f.eks.
kort tid for der treffes afgorelse om prevelesladelse, tilkendegiver, at denne ensker at komme ud af
rocker- og bandemiljoet, ma det dog konkret vurderes, om der er tale om et reelt enske om at forlade
gruppen, eller om der alene er tale om, at den pdgaldende pa skremt giver udtryk herfor med det formal
at opna udgang eller provelesladelse.

En tilknytning til en rocker- eller bandegruppe mv., der forst er opstdet under afsoningen, vil kunne
medfoere, at udgang eller provelosladelse begrenses efter de foresldede bestemmelser.

Den foreslaede betingelse indebarer desuden, at den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknyt-
ning til skal veere aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt. Her tenkes eksempelvis pa voldelige
konflikter inden for rocker- og bandemiljoet.

Det er 1 den forbindelse ikke en betingelse, at den demte afsoner en straf for f.eks. rocker- eller banderela-
teret kriminalitet, ligesom det ikke er en betingelse, at den demte selv har deltaget 1 den voldelige konflikt
eller selv har udvist eller udviser et adferdsmenster preget af voldelig kriminalitet. Endvidere er det uden
betydning, om den pigeldende afsoner pa en afdeling for negativt steerke indsatte.

»Konflikt« skal forstds i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 11. Dette indebarer, at enhver uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller
flere grupper vil kunne udgere en konflikt i de foresldede bestemmelsers forstand. Det er i den forbindelse
uden betydning, hvad arsagen til konflikten er, og hvad konflikten drejer sig om.

En konflikt kan f.eks. vedrere kontrollen over et kriminelt marked, et ideologisk modseatningsforhold
eller tidligere hendelser, som af en af grupperne anses for @rekraenkende. Der kan ogsa vare tale om, at
personlige uoverensstemmelser, f.eks. et sammensted mellem to personer om en kereste, udvikler sig til
en konflikt mellem grupper af personer.

Det vil bero pé et konkret, politifagligt sken, om der kan siges at vere en konflikt.

De foresldede bestemmelser om udgang og prevelesladelse forudsatter desuden, at konflikten pa tids-
punktet for udgangen eller provelesladelsen mé anses for at vaere voldelig.

Heri ligger for det forste, at konflikten ma have givet sig udslag i mindst én handelse, der kan
karakteriseres som voldelig. Hermed sigtes navnlig til voldelige angreb, hvor en eller flere personer
med tilknytning til en persongruppe har overfaldet en eller flere personer med tilknytning til en anden
gruppe. Ogsé situationer, hvor en eller flere personer fra de involverede grupper er stodt sammen efter
aftale eller indbyrdes forstéelse, og hvor der derfor ikke kan siges at vare tale om et egentligt angreb, er
omfattet, hvis sammenstedet har indebaret en voldelig konfrontation.

For at en konflikt kan anses for voldelig, m& der dog vare tale om et voldeligt preeg af en vis styr-
ke. Handlinger, som alene ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, vil séledes
ikke 1 sig selv kunne fore til, at en konflikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis 1
almindelighed slag og spark og lignende. De foreslaede bestemmelser tager derimod navnlig sigte pa
tilfeelde, hvor der som led i1 konflikten er sket angreb eller sammensted under anvendelse af stik- eller
slagvdben eller lignende. Anvendelse af skydevdben mv. vil ogsd medfere, at konflikten skal betragtes
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som voldelig. Som udgangspunkt mé der sdledes som led 1 konflikten veere begaet handlinger, der som
minimum kan karakteriseres som kvalificeret vold, jf. straffelovens § 245.

Det er ikke en betingelse, at der er tale om en gensidigt voldelig konflikt. Der vil ogsé vare tale om
en verserende voldelig konflikt i de foresldede bestemmelsers forstand i tilfelde, hvor en gruppe af
personer ensidigt forfolger en anden gruppe af personer. I sddanne tilfaelde vil konflikten dog alene have
konsekvenser for adgangen til udgang eller provelesladelse for personer med tilknytning til den gruppe i
konflikten, der udferer angrebene.

For det andet ma konfliktens voldelige praeg vare verserende. Heri ligger, at der pa tidspunktet for
udgang eller provelesladelse ma vare en aktuel risiko for yderligere hendelser af den ovenfor nevnte
karakter. Det gelder, uanset om provelesladelsen eller udgangen kan frygtes at virke som katalysator for
yderligere haendelser eller e;j.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en verserende voldelig konflikt. Det vil i
den forbindelse i almindelighed kunne lagges til grund, at der vil vaere en aktuel risiko for yderligere
voldelige handelser, og at den voldelige konflikt saledes fortsat er verserende, hvis konflikten inden for
de seneste tre méneder er kommet til udtryk i en eller flere voldelige haendelser. Finder der en ny voldelig
handelse sted i denne periode, vil konflikten i almindelighed fortsat skulle anses for at vare aktuelt
voldelig i yderligere en periode pa tre méneder.

Der kan imidlertid ogsa vere tale om en verserende voldelig konflikt, selv om der er forlebet mere end
tre maneder, uden at der har fundet voldelige handelser sted. En siddan lengere periode uden angreb
kan efter Justitsministeriets opfattelse siledes ikke 1 sig selv tages som udtryk for, at risikoen for nye
voldelige handelser er drevet over.

Der kan saledes vere flere grunde til, at en konflikt i en periode ikke konkret har givet sig udslag i volde-
lige angreb eller sammensted. Der kan f.eks. vare tale om, at de grupper, der er involveret i konflikten,
har haft behov for at bruge tid pa at planlegge et nyt angreb eller for at skaffe viben. Endvidere kan der
f.eks. vare tale om, at flere af en gruppes medlemmer har varet frihedsberevet. Den eller de pagaldende
grupper kan derfor have onsket at afvente f.eks. provelosladelse af en eller flere af de frihedsberovede
medlemmer, saledes at den enkelte gruppe vil std sterkere ved et senere angreb. Ogsd mere tilfeeldige
omstendigheder kan have betydet, at de stridende grupper ikke fysisk er stodt sammen, ligesom der kan
vare tale om, at de padgaldende grupper nok har haft sammensted, men at disse ikke har haft en voldelig
karakter.

I det politifaglige skon af, om der er en aktuel risiko for nye voldelige hendelser mv., kan der indga andre
momenter. Politiet vil séledes — ud over den forlebne tid siden seneste voldelige haendelse — eksempelvis
kunne legge vaegt pa, om personer med tilknytning til de involverede persongrupper er eller har veret
1 besiddelse af vaben som led i konflikten, eller om der som led i konflikten anvendes eller har vearet
anvendt skud- eller stiksikre veste eller lignende, ligesom episoder med utryghedsskabende adfaerd 1
ovrigt vil kunne tilleegges betydning.

Sadanne handlinger vil kunne tale for, at der fortsat er en aktuel risiko for voldelige handelser, uanset om
der har veret tale om en forberedelse af eller en forholdsregel mod et voldeligt angreb eller sammensted.

Det vil 1 den forbindelse tillige kunne tillegges betydning, om konflikten har fert til oprettelse af
visitationszoner.

Herudover vil ogsd andre momenter af relevans kunne indgé i den politifaglige vurdering af risikosituati-
onen.
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Omvendt vil der ogsd kunne forekomme serlige tilfelde, hvor der ikke kan siges at vare en aktuel
risikosituation, selv om der har fundet en voldelig handelse sted inden for de seneste tre maneder. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der er et klart grundlag for at anse den voldelige konflikt som afsluttet,
f.eks. hvis den ene gruppe 1 konflikten ma anses for oplest.

Afskaering af muligheden for udgang og provelesladelse vil alene ramme personer med tilknytning til
en gruppe af personer, som er aktivt involveret 1 den verserende voldelige konflikt. Denne betingelse
indebarer, at mindst én af de handlinger, som medferer, at konflikten anses for verserende voldelig,
jf. herom ovenfor, skal vaere begaet inden for den gruppe, som den demte er knyttet til. Det er i den
forbindelse uden betydning, om der er tale om et (forste) angreb, eller om handlingen er begéet som
eksempelvis et modangreb eller en haevnaktion. Det er heller ikke nogen betingelse, at den demte eller
gruppen som helhed stir bag voldshandlingen. Det er imidlertid en betingelse, at voldsudevelsen er
begéet som led i konflikten.

Dette indebarer eksempelvis, at et enkelt voldeligt angreb vil kunne begrense muligheden for udgang og
provelosladelse for personer knyttet til den angribende gruppe, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt. Hvis
der senere udferes en havnaktion, vil ogsd medlemmer mv. af den gruppe, som tager havn, herved blive
afskdret fra udgang og provelosladelse, forudsat at betingelserne 1 ovrigt er til stede.

Det er endvidere en betingelse, at der inden for den gruppe, som den demte skennes knyttet til, som
led 1 konflikten enten er anvendt skydevdben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse
efter straffelovens § 180. Betingelsen svarer til betingelsen efter straffelovens § 81 a, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 11. De vabentyper, der er omfattet af de foresldede bestemmelser, svarer sdledes til
de vabentyper, der er omfattet af § 192 a, stk. 1, i straffeloven, jf. pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Denne betingelse skal ses 1 lyset af, at hvis en part i en konflikt mellem forskellige grupper pa et tidspunkt
1 konflikten har anvendt et sa alvorligt vdben mv., som de omfattede, mé konflikten 1 almindelighed
antages at have en siddan grad af alvor, at den vil kunne udvikle sig til en trussel mod det normale
samfundsliv.

Den foresldede betingelse indeberer, at udgang og provelosladelse skal afslas, hvis en person, som er
knyttet til den samme gruppe som den demte, har anvendt skydevdben mv. som led i konflikten. Det
er ikke nogen betingelse, at den demte eller gruppen som helhed stir bag anvendelsen af skydevaben
mv. Det er imidlertid en betingelse, at skydevabnet mv. er anvendt som led i konflikten. Er der sdledes
anvendt skydevdben mv. en enkelt gang, uden at der i1 ovrigt foreligger en konflikt, vil bestemmelsen ikke
kunne finde anvendelse.

Det er ikke nogen betingelse, at anvendelsen af skydevdben mv. er sket som led 1 den voldsudevelse,
som ger, at konflikten betragtes som verserende voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsé 1 tilfelde, hvor der
ikke aktuelt har veeret anvendt skydevaben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakteriseres som
verserende voldelig, vil udgang og provelosladelse blive afskéret, hvis der én gang tidligere har vearet
anvendt skydevaben mv. som led i konflikten. Det galder, uanset hvor lang tid der métte vare gaet siden
anvendelsen af skydevibnet mv.

Eksempelvis vil udgang og prevelesladelse 1 almindelighed vere afskaret for personer med tilknytning
til en gruppe, der flere &r tidligere har anvendt et skydevdben som led i en konflikt med en anden
persongruppe, og som nu har begaet et knivoverfald mod den anden gruppe som led i samme konflikt. I
dette tilfzelde vil betingelsen om anvendelse af skydevaben mv. vare opfyldt, ligesom betingelsen om, at
konflikten skal vere verserende voldelig, vil vaere opfyldt i kraft af knivoverfaldet.
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Omvendt vil anvendelsen af et skydevdben mv. ogsd i1 sig selv kunne udgere den begivenhed, som
medforer, at en konflikt nu mé betegnes som verserende voldelig. Anvendelsen af et skydevaben mv.
vil sdledes 1 sig selv kunne vere den udlesende begivenhed, som har suspensiv virkning pa adgangen
til udgang eller provelesladelse, uanset at der ikke herudover er begéet voldshandlinger inden for den
pageeldende gruppe.

Eksempelvis vil udgang og provelesladelse vere afskaret for personer med tilknytning til en gruppe, der
nu har anvendt et skydeviben som led i en konflikt med en anden persongruppe, uanset at der aldrig
tidligere har vaeret begaet voldshandlinger eller har varet anvendt skydevaben som led i konflikten. Her
vil den aktuelle anvendelse af skydevabnet sédledes i sig selv opfylde bidde betingelsen om, at der skal
vare anvendt skydevdben mv., og betingelsen om, at konflikten skal vere verserende voldelig.

I begge tilfelde vil udgang og provelesladelse kun blive afskaret for demte, der skennes at have tilknyt-
ning til den samme gruppe som den eller de personer, der har anvendt skydevabnet mv.

6.2.1.2. Forslaget indebzrer som navnt, at udgang og provelesladelse ikke kan finde sted, hvis politiet
oplyser, at den demte skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den
demte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevdben mv.

Efter de foresldede bestemmelser vil der derfor under de angivne betingelser ikke kunne traeffes afgorelse
om at tillade udgang eller loslade den demte péd prove, og en tidligere truffet afgerelse herom vil ikke
kunne effektueres.

I tilfeelde, hvor der allerede er truffet en afgerelse om at tillade udgang eller loslade den demte pé prove,
forer bestemmelsen sdledes til, at udgangen eller provelesladelsen mé udsattes, indtil hindringen for
udgangen eller provelgsladelsen er ophert.

De foresldede bestemmelser skal pd dette punkt bl.a. ses i sammenhang med losladelsesbekendtgerelsens
§ 1, hvorefter afgerelse om lesladelse pd prove efter straffelovens § 38 stk. 1, eller § 41, stk. 1, skal
treftes 4 uger inden provelesladelsesdatoen, medmindre det ikke kan lade sig gore af helt serlige grunde.

Der vil sdledes kunne forekomme tilfaelde, hvor der i overensstemmelse med denne tidsfrist er truffet
afgorelse om et provelosladelsestidspunkt, men hvor der efterfolgende tilgér generelle oplysninger fra
politiet, som kan vare til hinder for prevelesladelsen. Det kan f.eks. vare oplysninger om, at en voldelig
konflikt er brudt ud, efter at afgerelsen om proveloesladelse blev truffet, eller lignende generelle oplysnin-
ger om det aktuelle konfliktbillede.

I sddanne tilfelde vil provelesladelsestidspunktet sdledes skulle udskydes, indtil politiet oplyser, at
hindringen for prevelesladelsen ikke leengere er til stede.

Tilsvarende vil der kunne forekomme tilfelde, hvor der er meddelt tilladelse til udgang med henblik pa
deltagelse i en bestemt begivenhed, men hvor oplysninger fra politiet efterfolgende begrenser mulighe-
den for at gennemfore udgangen. I sddanne tilfelde forer de foreslaede bestemmelser til, at udgangstilla-
delsen bortfalder.

Ogsa 1 tilfzelde, hvor udgangsformalet fortsat méd antages at vaere til stede pa et senere tidspunkt, vil oplys-
ningerne fra politiet fore til, at udgangstilladelsen bortfalder. I s& fald m4 der sdledes — hvis betingelserne
herfor 1 gvrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nir udgangshindringen ikke laengere er til stede.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser ikke vil fi virkning for personer, som allerede er blevet
provelesladt.
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For personer, som har tilladelse til at afvikle et fast udgangsforleb med f.eks. en reekke udgange med visse
faste intervaller (weekendudgang), vil de foresldede bestemmelser medfere, at udgangsforlebet afbrydes,
saledes at forestdende udgange ikke kan afvikles, s leenge udgangshindringen er til stede. Muligheden
for at gennemfore disse udgange bortfalder sdledes. Nar udgangshindringen er ophert, vil udgangsforlebet
kunne genoptages, safremt tilladelsen omfatter yderligere udgange. Der er ikke adgang til sédkaldt opspa-
ring af udgange, som pé grund af udgangshindringen ikke er blevet afviklet.

For personer, som afvikler et frigangs- eller udstationeringsforleb, forer bestemmelserne tilsvarende til,
at forlebet afbrydes, sdledes at den pdgaldende genindsettes i en institution, indtil udgangshindringen er
ophert. Herefter vil frigangs- eller udstationeringsforlabet kunne genoptages, hvis betingelserne herfor i
ovrigt fortsat er til stede.

6.2.1.3. Afgerelser om udgang og provelesladelse treffes af kriminalforsorgen.

Det foreslas, at kriminalforsorgen ogsé skal treffe afgerelse om, hvorvidt udgang eller provelosladelse
skal begrenses som folge af de foresldede bestemmelser.

Som det fremgér af forslaget, er det oplysninger fra politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminal-
forsorgens afgorelse 1 de pageldende sager.

Det fremgér 1 den forbindelse af § 8, stk. 2, i losladelsesbekendtgerelsen, at kriminalforsorgen inden en
afgerelse om provelgsladelse skal indhente en udtalelse fra den politidirekter, der har behandlet straffesa-
gen, hvis politidirektoren i forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at den demte skal
udsté fengselsstraf mv., har oplyst, at den pageldende har tilknytning til rocker- og bandemiljoet.

Derudover vil kriminalforsorgen 1 tilfelde, hvor den pdgeldende er tilknyttet en anden slags kriminel
gruppe, kunne indhente en udtalelse fra politiet.

Politiet fir saledes i disse tilfaelde lejlighed til at udtale sig om prevelesladelsesspergsmalet, og politiets
udtalelse vil i givet fald indga i kriminalforsorgens vurdering af, om provelosladelse ma anses for
utilradeligt.

Under tilsvarende betingelser skal kriminalforsorgen 1 medfer af udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
5, indhente en udtalelse fra politidirektoren inden en afgerelse om udgang.

Kriminalforsorgens formodning om et muligt tilhersforhold til rocker- eller bandemiljeet mv. vil normalt
basere sig pa, at politiet i forbindelse med underretningen om, at den pagaeldende skal udsta feengselsstraf,
har oplyst, at den demte har tilknytning til dette miljo.

Men kriminalforsorgen vil ogséd kunne have en formodning om et s@rligt gruppetilhersforhold pa bag-
grund af eksempelvis oplysninger fra retsbogen eller fra tidligere ophold i1 kriminalforsorgens institutioner
mv. Endelig kan kriminalforsorgen 1 serlige tilfaelde selv have opnaet viden om den pégaldendes tilknyt-
ning til en rocker- eller bandegruppe mv. under den pagaldendes afsoning af den aktuelle straf, herunder
hvis den pagaldende selv har gjort opmaerksom herpé over for kriminalforsorgen.

Det er en forudsatning bag lovforslaget, at heringspligten udvides, sdledes at kriminalforsorgen ved
behandlingen af spergsmal om udgang og provelesladelse skal indhente en udtalelse fra politiet i alle til-
feelde, hvor kriminalforsorgen under den pageldendes afsoning har en formodning om, at den pageldende
indsatte har tilknytning til rocker- eller bandemiljoet.

Tilsvarende vil kriminalforsorgen, hvis kriminalforsorgen har kendskab til, at den demte har tilknytning
til en anden slags kriminel gruppe end en rockergruppe eller bande, skulle indhente en udtalelse fra
politiet.
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Hvis lovforslaget vedtages, vil heringspligten derfor administrativt blive udvidet i overensstemmelse
hermed.

Det forudsettes i den forbindelse med forslaget, at kriminalforsorgen ved heringen af politiet vil skulle
give politiet oplysninger om den demtes afsoningsforhold, som skennes at kunne have relevans for
politiets vurdering af sagen.

Det kan f.eks. vare oplysninger om, at den pageldende under afsoningen muligvis har frasagt sig sit
medlemskab eller pa anden méde kan vaere udtradt af den pagaeldende gruppering.

De narmere regler om heringen af politiet, herunder kriminalforsorgens oplysningspligt, vil blive fastsat
ved en @ndring af henholdsvis lesladelsesbekendtgerelsen og udgangsbekendtgerelsen.

For sa vidt angar spergsmal om provelesladelse vil de administrative regler blive fastsat sdledes, at krimi-
nalforsorgen som hidtil forst vil skulle anmode politiet om en udtalelse til brug for den almindelige utilra-
delighedsvurdering, og kun hvis de nugeldende regler herefter ikke er til hinder for preovelgsladelsen, vil
der skulle indhentes en serskilt udtalelse vedrerende afskaringsgrundene i den foresldede bestemmelse. I
tilfeelde, hvor provelesladelse mé afvises allerede pd grundlag af en utilrddelighedsvurdering efter de
gaeldende regler, vil kriminalforsorgen séledes ikke skulle anmode politiet om at udtale sig om de om-
stendigheder, der efter de foresldede bestemmelser begraenser adgangen til provelosladelse. Tilsvarende
vil kriminalforsorgen i1 forbindelse med meddelelse af tilladelse til udgang alene skulle here politiet, hvis
der ikke efter de almindelige betingelser er noget til hinder for udgang.

Der vil séledes kunne forekomme tilfelde i praksis, hvor kriminalforsorgen ferst efter at have indhentet
to udtalelser fra politiet treeffer afgorelse vedrorende sporgsmalet om provelesladelse. 1 disse tilfaelde
vil sagsbehandlingstiden efter omstendighederne kunne medfere, at afgerelsen om provelesladelse ikke
kan traeffes 4 uger inden provelosladelsesdatoen. Det forudsettes, at losladelsesbekendtgerelsens § 1 om
nedvendigt tilpasses 1 overensstemmelse hermed.

6.2.1.4. Politiet vil 1 forbindelse med den foresldede hering 1 givet fald f& mulighed for at udtale sig
om de forhold, som har betydning for spergsmélet om udgang eller provelesladelse 1 henhold til de
foresldede bestemmelser. Det gelder spergsmélet om den pageldendes gruppetilknytning og spergsmaélet
om, hvorvidt den pageldende gruppe er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt, og om der
inden for gruppen har varet anvendt skydevaben mv. som led 1 konflikten.

Forslaget indebaerer ikke, at der indferes en pligt for politiet til at udtale sig. Der vil séledes kunne
forekomme tilfelde, hvor politiet skenner, at det af politimeassige eller efterforskningsmaessige grunde er
mere hensigtsmessigt at undlade at afgive en udtalelse. Tilsvarende vil der kunne forekomme tilfeelde,
hvor politimessige eller efterforskningsmassige hensyn vil have indvirkning pd omfanget og detalje-
ringsgraden af den udtalelse, som politiet afgiver.

Afskaering af adgangen til udgang og provelesladelse efter de foresldede bestemmelser vil bero pa
en politifaglig vurdering. Det afgerende for, om udgang og preovelesladelse vil skulle negtes efter de
foreslaede bestemmelser, er alene, om der foreligger sddanne oplysninger fra politiet som navnt i1 bestem-
melsen. Kriminalforsorgen vil ikke skulle foretage en provelse eller vurdering af politiets oplysninger.

Det forudsattes séledes med lovforslaget, at politiets oplysninger legges uprovet til grund af kriminalfor-
sorgen ved afgerelsen af spergsmalet om udgang eller provelesladelse.

I den forbindelse bemerkes sarligt, at politiet efter omstendighederne i1 den konkrete sag ber undlade
at afgive udgangshindrende oplysninger 1 tilfelde, hvor der er spergsmél om udgang til et sarligt formél
som navnt 1 udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 eller 2. Eksempelvis forudsattes det, at politiet 1
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almindelighed ikke afgiver oplysninger, som afskarer den indsatte fra at komme pa udgang, hvis formalet
med udgangen er at deltage i en nerstdende persons begravelse eller lignende. I stedet vil politiet
kunne henstille til, at den indsatte 1 givet fald ledsages af personale fra institutionen under udgangen, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 1. Om udgang til serlige formal henvises 1 ovrigt til pkt. 6.1.2.1
ovenfor.

Det bemarkes endvidere, at en endelig administrativ afgerelse om at nagte provelosladelse efter straf-
felovens § 38, stk. 1, og § 41 som hidtil vil kunne kraves indbragt for domstolene efter reglerne i
straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6, inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte.

Med lovforslaget foreslds siledes ingen andringer 1 reglerne om domstolsprovelse af administrative
afgerelser om at negte provelosladelse. De oplysninger fra politiet, som kriminalforsorgens afgerelse vil
veaere baseret pd, vil sdledes under en eventuel domstolspravelse blive underlagt en almindelig provelse pa
lige fod med sagens @vrige oplysninger.

I tilfelde, hvor provelesladelse afslas efter den almindelige utilrddelighedsvurdering, vil afslaget saledes
kunne indbringes for retten. Det gelder ogsd i tilfelde, hvor kriminalforsorgen har en formodning om,
at den pageldende har tilknytning til en kriminel gruppering, f.eks. inden for rocker- eller bandemiljoet,
og hvor de foreslaede bestemmelser derfor muligvis vil kunne vere til hinder for provelgsladelse. Retten
vil ved provelsen af afslaget kunne treffe afgerelse om, at utilrddelighedskriteriet ikke er til hinder
for provelesladelse. I s& fald skal kriminalforsorgen herefter indhente en udtalelse fra politiet til brug
for afgerelsen af, hvorvidt provelesladelse sd skal afskeres efter de foresldede bestemmelser. Hvis der
herefter traeffes afgorelse om at afskare provelosladelse efter de foresldede bestemmelser, vil ogsa denne
afgorelse kunne indbringes for retten. Ved i sddanne tilfelde at hjemvise sagen til kriminalforsorgen
sikres det sdledes, at der herefter kan treeffes en afgerelse i henhold til de foresldede bestemmelser. I
modsat fald ville konsekvensen kunne blive, at den demte skulle proveleslades, uden at der forinden var
taget stilling til, hvorvidt de foresldede bestemmelser var til hinder for provelesladelse.

Samme fremgangsmade som beskrevet ovenfor forudsattes anvendt i situationer, hvor Direktoratet for
Kriminalforsorgen som administrativ klageinstans méitte vurdere, at en afgerelse truffet af en institution
om utilrddelighed i en provelesladelsessag eller misbrugsrisiko 1 en udgangssag ikke kan stadfaestes. I
saddanne situationer skal institutionen saledes efter direktoratets afgerelse indhente en udtalelse fra politiet
til brug for afgerelsen 1 henhold til de foresldede bestemmelser.

6.2.1.5. Med de foreslaede bestemmelser indferes en sarlig skaerpet adgang til at negte udgang eller
provelosladelse for visse kategorier af indsatte.

Anvendelsen af bestemmelserne vil 1 praksis have selvstendig betydning i tilfelde, hvor kriminalforsor-
gen ikke har fundet anledning til at afsld udgang eller provelesladelse efter de almindelige regler herom.

I situationer, hvor de foresldede bestemmelser forer til, at provelesladelse ikke kan ske, selv om de
almindelige betingelser herfor er opfyldt, vil provelesladelsestidspunktet som navnt skulle udskydes,
indtil politiet oplyser, at hindringen er ophert.

En afgerelse om at negte provelosladelse efter den foresldede bestemmelse vil sdledes have virkning
indtil videre. For at sikre, at spergsmalet bliver taget op til fornyet overvejelse med jevne mellemrum,
forudsettes det dog, at der senest tre maneder efter et afslag pd provelesladelse vil skulle treffes en
ny afgerelse om, hvorvidt der er grundlag for at @ndre afgerelsen om at nagte provelesladelse. Er
betingelserne fortsat opfyldt, vil der skulle treeffes en ny afgerelse inden tre méineder og herefter lobende
hver tredje méaned.
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Det vil saledes lobende blive vurderet, om hindringen for provelosladelse fortsat er til stede. Til brug for
kriminalforsorgens afgorelse af dette sporgsmadl vil der skulle indhentes en ny udtalelse fra politiet om,
hvorvidt der fortsat er grundlag for at naegte provelosladelse.

Endvidere vil kriminalforsorgen efter de almindelige regler om provelesladelse skulle tage spergsmalet
op, hvis det, efter at afslag er meddelt, md antages, at betingelserne for provelosladelse er til stede. Det
kan vere tilfeldet, hvis politiet af egen drift giver kriminalforsorgen generelle oplysninger om, at der ikke
leengere skonnes at vare en aktuel risikosituation, saledes at hindringen for at tillade provelesladelse nu
ma anses for ophert.

Det forudsattes dog i sddanne tilfelde, at kriminalforsorgen inden provelesladelsen foretager en ny vur-
dering af, om den pdgaldende indsatte fortsat opfylder de almindelige betingelser for provelesladelse. Er
der sket saidanne @&ndringer 1 den pagaldendes forhold, at denne ikke leengere opfylder betingelserne, vil
provelosladelse skulle afslas.

P& samme maéde vil kriminalforsorgen skulle tage spergsmalet om meddelelse af udgangstilladelse op
til fornyet vurdering senest efter tre maneder, hvis spergsmélet om udgang fortsat er aktuelt pd dette
tidspunkt.

Hvis lovforslaget vedtages, vil losladelsesbekendtgarelsen og udgangsbekendtgerelsen blive @ndret 1
overensstemmelse med ovenstaende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 6, 7 og 8 (forslag til straffelovens § 38, stk. 5, § 40 a, stk. 7, § 41,
stk. 2 og § 41, stk. 3), og lovforslagets § 5, nr. 2 og 3 (forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 46,
stk. 3, og § 81), og bemarkningerne hertil.

6.2.2. Skeerpede vilkar for provelosladelse

6.2.2.1. Som det andet led 1 den foresladede skarpelse af reglerne om provelesladelse og udgang indehol-
der lovforslaget forslag om skarpelse af vilkarene for prevelesladelse for visse grupper af demte med
tilknytning til en gruppe af personer, hvor disse personer tilsammen stir bag omfattende og alvorlig
kriminalitet.

Forslaget indebarer, at det fremover ved provelosladelse af sddanne personer 1 en raekke tilfelde vil
skulle fastsettes som vilkdr, at den demte i1 provetiden ikke uden anerkendelsesverdigt formal ma
opholde sig sammen med eller pa anden made have kontakt med andre med tilknytning til den samme

gruppe.

Malgruppen for forslaget er navnlig indsatte med tilknytning til rocker- eller bandegrupperinger mv., som
samlet star bag omfattende og alvorlig kriminalitet. Forslaget er udtryk for, at samvar eller kontakt mel-
lem personer med tilknytning til samme rocker- eller bandegruppering mv. i sig selv indebarer en risiko
for, at den demte vil blive inddraget i aktiviteter, som strider imod formalet med provelosladelsen. Forméa-
let med den foresldede ordning er saledes bl.a. at forebygge, at personer, der er idemt feengselsstraf og
loslades pa prove inden at have udstiet hele straffen, falder tilbage til kriminalitet, herunder kriminalitet,
som planlegges og udferes i organiserede kriminelle miljoer.

Det er hensigten, at forslaget skal finde anvendelse 1 alle sager om provelgsladelse, herunder bade ordinaer
provelosladelse, provelgsladelse efter noget for noget-ordningen og provelosladelse af livstidsdemte.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at de skaerpede vilkar vil gelde i hele provetiden. Mens sarvilkér
efter de geeldende regler kan fastsettes for hele provetiden eller for en del af denne, vil den foreslaede
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bestemmelse saledes ikke give mulighed for at begraense de skarpede vilkér til kun at gaelde i en del af
provetiden.

Det forudsattes dog med forslaget, at de skaerpede vilkar vil skulle ophaves, hvis betingelserne for
vilkarene i lobet af provetiden opherer med at vare til stede.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med forslaget om at begreense adgangen til provelosladelse for indsatte,
der har tilknytning til f.eks. en rocker- eller bandegruppe, hvis der pa tidspunktet for provelosladelse
verserer en voldelig konflikt i rocker- og bandemiljeet mv. Der henvises 1 den forbindelse til bemarknin-
gerne ovenfor 1 pkt. 6.2.1 vedrerende lovforslagets § 1, nr. 2, 6 og 8.

De skaerpede vilkér vil i praksis kunne finde anvendelse i de tilfaelde, hvor de nevnte foresldede bestem-
melser ikke har veret til hinder for at meddele prevelesladelse, f.eks. fordi der ikke pa tidspunktet
for provelesladelse er en verserende voldelig konflikt, jf. herom ovenfor pkt. 6.2.1.1. Opfylder den
pageldende i ovrigt betingelserne for prevelosladelse, vil der efter den foresldede bestemmelse kunne
knyttes skaerpede vilkér til lasladelsen.

De foreslaede betingelser for at anvende skerpede vilkér ved provelesladelse svarer pé visse punkter til
betingelserne for at begraense adgangen til provelosladelse. Det galder kravet om, at den pégaldende
demte skal vaere knyttet til en sarlig gruppe af personer, og at der skal vare tale om en sterk tilknytning.

Derudover foreslds anvendelsen af skarpede vilkdr ved provelesladelse betinget af, at den pagaldende
afsoner en straf af en vis varighed, og at den pageldende er demt for en reekke nermere bestemte grovere
kriminalitetstyper. Endvidere foreslas de skarpede betingelser betinget af, at den gruppe af personer,
som den pageldende er tilknyttet, omfatter personer, der samlet set stdr bag omfattende og alvorlig
kriminalitet.

6.2.2.2. Anvendelsen af de foresldede skarpede vilkér forudsatter, at den indsatte er idomt feengsel i 1
ar eller derover.

For sa vidt angar indsatte, som er idemt en tidsbestemt straf, er det endvidere en betingelse, at den
pageldende er domt for overtraedelse af straffelovens § 191 (grov narkokriminalitet), § 192 a (besiddelse
af skydevdben mv. under sarligt skaerpende omstaendigheder) eller for en forbrydelse, der har varet
forbundet med forsatlig vold eller trusler, eksempelvis vidnetrusler, roveri eller afpresning.

Det er ikke en betingelse, at 1 ar af den idemte fengselsstraf hidrerer fra en af de navnte overtraedel-
ser. Tilfelde, hvor en indsat er idomt eksempelvis 1 ars feengsel for bedrageri og vold, falder séledes
inden for, selv om voldsforholdet kun kan antages at udgere en mindre del af den samlede straf.

Kendetegnende for de opregnede overtreedelser er, at der er tale om kriminalitetsformer, som har en
serlig relevans i1 forbindelse med bekampelsen af rocker- og banderelateret kriminalitet. De pageldende
kriminalitetstyper omfatter saledes bl.a. grov narkokriminalitet, besiddelse af skydevaben under sarligt
skerpende omstaendigheder, drab og drabsforseg, vold, reveri, afpresning, trusler mv.

Anvendelsen af de skarpede vilkar forudsatter imidlertid ikke, at den pddemte kriminalitet konkret kan
karakteriseres som rocker- eller banderelateret. Ogsa kriminalitet af den navnte karakter, som ikke kan
antages at have serlig sammenhang med den pagaeldendes gruppetilknytning, vil séledes vaere omfattet.

For s vidt angar livstidsdemte vil den begdede kriminalitet altid vere af en saddan karakter, at de
foresldede bestemmelser om skerpede vilkér ber finde anvendelse uanset kriminalitetsarten.

Anvendelsen af de foresldede skarpede vilkar forudsatter endvidere, at den demte efter politiets oplys-
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ninger skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet.

»Gruppe af personer« skal forstds i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81
a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11, og i overensstemmelse med de foreslaede bestemmelser
om negtelse af udgang og provelesladelse, jf. pkt. 6.2.1.1 ovenfor. Som grupper anses sdledes ikke
kun mere formaliserede grupper med en mere fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et
fast tilhersforhold og med fast navn og lignende. Ogsd mere lose grupperinger kan vare omfattet af
bestemmelsen, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i
bestemte situationer.

Personerne knyttet til den pagaeldende gruppe skal samlet set sta bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Spergsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
vil bero pa en politifaglig vurdering.

Den foresldede betingelse vil omfatte tilfeelde, hvor gruppens medlemmer star bag organiseret eller
systematisk kriminalitet. Ogséd situationer, hvor (nogle af) de enkeltpersoner, som har tilknytning til
gruppen, hver iser har begaet lovovertraedelser af en sddan grovhed og i1 et sddant omfang eller antal,
at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses for omfattende og alvorlig, falder ind under
bestemmelsen. Det er saledes ikke et krav, at alle de personer, der har en fastere tilknytning til gruppen,
er demt for kriminalitet, men det kraeves, at andelen af personer, som er demt, i sammenhang med
antallet og grovheden af de kriminelle forhold ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudsattes at vare baseret pa faeldende strafferetlige
afgerelser.

Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen samlet set star bag omfattende og alvorlig krimina-
litet, vil der endvidere skulle legges vegt pd, om de pademte forhold er overtreedelser af straffeloven, og
om overtraedelserne har fort til idemmelse af ubetingede faengselsstraffe. Det vil ligeledes skulle tillegges
betydning, hvor lang tid der er géet, siden forholdene blev begdet. Hvis forholdene er begéet af personer,
der mi anses for ledende eller toneangivende figurer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tillegges
betydelig veegt.

Som nevnt tenkes der med den foresldede betingelse serligt, men ikke udelukkende, pé rocker- og
bandegrupper mv.

Det er som navnt ikke en betingelse, at den demte afsoner en straf for rocker- eller banderelateret krimi-
nalitet, ligesom det ikke er en betingelse, at den demte selv har begéet kriminalitet, der kan karakteriseres
som omfattende og alvorlig. Endvidere er det uden betydning, om den pagaldende afsoner pa en afdeling
for negativt steerke indsatte.

Det er derimod — svarende til, hvad der gelder ved den foreslaede adgang til afslag pd udgang og
provelesladelse, jf. pkt. 6.2.1.1 ovenfor — en betingelse for at anvende de foreslaede bestemmelser, at den
indsatte har tilknytning til den padgeldende gruppe af personer. Der ma foreligge en antagelse om en sterk
tilknytning til gruppen som sadan.

Forslaget omfatter saledes ikke personer med en lgsere tilknytning til den padgaldende persongruppe. Det
blotte bekendtskab med enkeltpersoner fra den pdgaldende gruppe falder sdledes uden for den foresldede
bestemmelses anvendelsesomrade.

Det afgarende for at bringe de foresldede bestemmelser 1 anvendelse er pd det punkt alene, at den indsatte
ifolge politiets skon har en sidan tilstrekkelig tilknytning til den pidgaldende persongruppe.
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De foresldede skarpede vilkdr indebarer, at den pagaldende i1 hele provetiden som udgangspunkt ikke
md opholde sig sammen med eller pa anden mdde have kontakt med andre med tilknytning til samme

persongruppe.

Det indeberer, at den pageldende ikke mé pleje omgang med eller vare i selskab med andre fra samme
gruppe. Heri ligger ogsa, at den pagaldende ikke mé deltage i fester, sammenkomster, arrangementer
eller lignende begivenheder, hvor andre fra samme gruppe deltager. Dette vil f.eks. afskare et medlem
af en rockergruppe fra at komme i vedkommende gruppes klubhus mv. Det vil endvidere forhindre et
bandemedlem i at komme i vedkommende bandes eventuelle faste tilholdssted.

Vilkaret palegger saledes den pagaldende at aftholde sig fra at deltage 1 sdidanne begivenheder, ligesom
den pagaldende straks vil skulle forlade en sadan begivenhed, hvis det viser sig, at andre fra samme grup-
pe deltager. Deltagelsen 1 begivenheden vil sdledes 1 sig selv skulle betragtes som en vilkarsovertredelse,
ogséd selv om den pigzldende ikke under begivenheden opseger direkte kontakt med andre fra samme

gruppe.

Vilkéret vil dog ikke vere til hinder for deltagelse 1 sterre arrangementer, eksempelvis koncerter, sports-
begivenheder eller lignende, med en vis bredere offentlig deltagelse, selv om andre medlemmer fra
samme gruppe ogsd matte vise sig at vaere blandt publikum, sé lenge den pégaldende ikke pa nogen
made opseger eller mgdes med de andre medlemmer.

Forslaget indebearer endvidere, at den padgaldende ikke 1 ovrigt md have nogen form for fysisk, mundtlig
eller skriftlig kontakt med andre fra samme gruppe.

Hvis den pégaldende eksempelvis taler i telefon med, skriver en sms-besked eller en e-mail til eller pa
anden lignende méde indlader sig i kontakt med en anden fra samme gruppe, vil der saledes vere tale
om en overtredelse af vilkaret. Det samme gelder, hvis den pageldende kommunikerer med en anden
fra samme gruppe gennem tredjemand eller pd anden indirekte mide. Det bemarkes i den forbindelse,
at lovforslaget ikke indebarer, at kriminalforsorgen far hjemmel til at foretage indgreb i meddelelseshem-
meligheden, jf. retsplejelovens kapitel 71.

Bestemmelsen vil dog ikke vare til hinder for, at den pagaldende — eksempelvis gennem tredjemand —
retter henvendelse til en anden fra samme gruppe, nar formélet med kontakten reelt er at undgé en vilkar-
sovertraedelse. Det vil f.eks. vare tilladt for den pidgeldende at undersgge, om en anden person fra samme
gruppe vil indfinde sig til et bestemt arrangement, og om det dermed vil udgere en vilkarsovertredelse for
den pagaldende selv at deltage i1 arrangementet.

Helt tilfeeldige meoder med andre fra samme gruppe — f.eks. ved at de pdgaldende passerer hinanden pa
gaden — vil heller ikke i sig selv indebare en vilkdrsovertredelse, ligesom der ikke vil vare tale om en
vilkérsovertradelse, alene fordi den pageldende befinder sig i nerheden af andre fra samme gruppering.

I tilfeelde, hvor den pigeldende 1 provetiden bliver kontaktet eller opsegt af andre med tilknytning til
samme gruppe, ma den padgeldende imidlertid for at overholde vilkéret straks afvise henvendelsen og om
nodvendigt afbryde samtalen eller forlade stedet. Det gaelder ogsa ved deltagelse 1 storre arrangementer
som koncerter, sportsbegivenheder eller lignende.

Det vil ikke skulle betragtes som en vilkédrsovertreedelse, hvis den padgaldende i provetiden opholder sig
sammen med eller har kontakt med andre med tilknytning til samme gruppe som led i varetagelsen af et
anerkendelsesvaerdigt formal.

Med anerkendelsesverdigt formal tenkes 1 denne forbindelse pd kontakt, der sker som led 1 forsamlings-
virksomhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed.
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Der er saledes tale om en samvars- og kontaktmulighed, der skal fortolkes meget snavert.

Hvorvidt opholdet eller kontakten har et (sddant) anerkendelsesverdigt formal, vil bero pad en konkret
vurdering. Det forhold, at f.eks. en rocker- eller bandegruppe matte begynde at kalde sig en politisk
forening eller lignende, vil ikke indebere, at det skal laegges til grund, at der er tale om forsamlingsvirk-
somhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed. Det samme vil vere tilfeldet, hvis en
rocker- eller bandegruppe f.eks. forud for meder mellem personer med tilknytning til gruppen udsender
medeindkaldelser, dagsordener eller lignende, der alene har til formdl at omga prevelosladelsesvilkér,
som er fastsat efter den foresldede ordning.

Det afgorende vil séledes efter den foresldede bestemmelse vare, om der reelt er tale om forsamlingsvirk-
somhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed.

Hvis ikke kontakten sker som led i forsamlingsvirksomhed med et politisk eller andet meningsbefordren-
de gjemed, vil der ikke vere tale om et anerkendelsesverdigt formal.

De foreslédede skerpede vilkdr vil ikke begrense den demtes muligheder for at have kontakt til sine
neerstaende.

Med narstdende forstas i den forbindelse den demtes agtefzlle eller samlever, bern, barnebern, foreldre,
soskende, bedsteforaldre, oldeforeldre og andre personer, til hvem den demte har en sadan tilknytning, at
denne kan sidestilles med de navnte familieband.

Kontakt med slegtninge, som er fjernere end ovenfor naevnt, vil derimod ikke vaere omfattet af undtagel-
sen. Det galder eksempelvis fetre og kusiner, onkler og tanter mv., og kontakten vil séledes i1 disse
tilfelde som udgangspunkt indebere en vilkdrsovertreedelse, forudsat at den parerende er knyttet til
samme persongruppe som den demte.

6.2.2.3. De foreslaede skarpede vilkar vil som navnt skulle anvendes pa personer, som er idemt mindst
1 ars fengsel, og som er demt for overtreedelse af straffelovens § 191, § 192 a eller for en forbrydelse
forbundet med forsatlig vold eller trusler, herunder eksempelvis vidnetrusler, roveri eller afpresning, og
som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende
kriminalitet.

Vilkérene fastsattes af kriminalforsorgen, som treffer afgerelse 1 sager om provelesladelse.

Det vil dog veaere politiet, der skal foretage vurderingen af den pagaeldendes gruppetilknytning, som er en
betingelse for, at de foresldede vilkar vil kunne anvendes.

Forslaget skal 1 den forbindelse ses i sammenhang med reglerne om hering af politiet 1 visse sager om
provelosladelse.

Det fremgér saledes af § 8, stk. 2, i losladelsesbekendtgarelsen, at kriminalforsorgen inden en afgerelse
om provelesladelse skal indhente en udtalelse fra den politidirektor, der har behandlet straffesagen, hvis
politidirektoren i1 forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at den demte skal udstd
feengselsstraf mv., har oplyst, at den pageldende har tilknytning til rocker- og bandemiljoet.

Politiet far sdledes 1 disse tilfelde lejlighed til at udtale sig om provelesladelsessporgsmalet.

Kriminalforsorgens formodning om et muligt tilhersforhold til rocker- eller bandemiljoet mv. vil normalt
basere sig pa, at politiet i forbindelse med underretningen om, at den pagaeldende skal udsta fengselsstraf,
har oplyst, at den demte har tilknytning til dette miljo. Derudover kan kriminalforsorgen pa anden vis
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have kendskab til den pagaldendes tilknytning til en bestemt rocker- eller bandegruppe, herunder viden
opnaet under den pdgeldendes afsoning, jf. neermere herom ovenfor pkt. 6.2.1.3.

Det er en forudsatning bag lovforslaget, at heringspligten udvides, sdledes at kriminalforsorgen ved
behandlingen af spergsmél om prevelesladelse skal indhente en udtalelse fra politiet 1 alle tilfeelde, hvor
kriminalforsorgen har en formodning om, at den pdgaldende indsatte er omfattet af anvendelsesomradet
for de skaerpede vilkar.

Hvis lovforslaget vedtages, vil heringspligten derfor administrativt blive udvidet i overensstemmelse
hermed.

Det forudsettes i den forbindelse med forslaget, at kriminalforsorgen ved heringen af politiet vil skulle
give politiet oplysninger om den demtes afsoningsforhold, som skennes at kunne have relevans for
politiets vurdering af sagen. Det kan f.eks. vere oplysninger om, at den pagzldende under afsoningen
muligvis har frasagt sig sit medlemskab eller pd anden médde kan vere udtradt af den pagaldende

gruppering.

De n@rmere regler om heringen af politiet, herunder kriminalforsorgens oplysningspligt, vil blive fastsat
ved en @ndring af lgsladelsesbekendtgerelsen.

6.2.2.4. 1 forbindelse med heringen vil politiet f& mulighed for at udtale sig om den pagzldendes
gruppetilknytning mv.

Der folger ikke af forslaget en pligt for politiet til at udtale sig om et eventuelt gruppetilhersforhold. Der
vil séledes kunne forekomme tilfelde, hvor politiet skenner, at det af politimassige eller efterforsknings-
massige grunde er mest hensigtsmassigt at undlade at udtale sig om spergsmélet om den pageldendes
gruppetilknytning.

I lighed med, hvad der foreslds at geelde ved afslag pd prevelesladelse, vil kriminalforsorgen ikke
skulle foretage en narmere provelse eller vurdering af politiets oplysninger. Politiets oplysninger om den
pagaldendes eventuelle gruppetilknytning mv. skal séledes laegges uprevet til grund af kriminalforsorgen
ved afgerelsen af sporgsmalet om provelesladelse og fastsattelsen af vilkar herfor.

6.2.2.5. Det foreslas, at de skerpede vilkar vil skulle anvendes, nér betingelserne herfor er til stede, hvis
ikke saerlige omstaendigheder taler herimod.

Kun hvis serlige omstendigheder taler imod vilkérsfastsettelsen, vil kriminalforsorgen séledes kunne
undlade at anvende de foresldede vilkdr. Der tenkes her pa situationer, hvor samver eller kontakt med
personer med tilknytning til samme rocker- eller bandegruppering mv. undtagelsesvis ikke skennes at
indebere en risiko for, at den demte vil blive inddraget 1 aktiviteter, som strider imod formélet med
provelosladelsen.

Det vil navnlig kunne overvejes at fravige udgangspunktet 1 tilfeelde, hvor den pddemte kriminalitet med
sikkerhed ikke har nogen sammenh@ng med den demtes gruppetilknytning, og hvor den demtes sarlige
personlige forhold, herunder eksempelvis alder eller helbredstilstand, samtidig taler afgerende for, at der
ikke er en risiko for sddanne uenskede aktiviteter.

Det vil som hidtil vere en forudsetning for provelesladelsen, at den demte erklarer at ville overholde de
vilkar, der fastsattes. Dette gaelder ogsa de foresldede skarpede vilkar. Hvis den demte nagter at ville
overholde vilkérene, vil provelosladelse saledes ikke kunne finde sted.

Hvis en provelesladt overtraeder de foreslaede vilkdr, vil kriminalforsorgen som i dag kunne 1) tildele den
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pageldende en advarsel, 2) &ndre vilkdrene og forlenge provetiden eller 3) under sarlige omstaendighe-
der bestemme, at den pageeldende skal indsattes til udstaelse af reststraffen.

Det forudsattes i den forbindelse med lovforslaget, at det klare udgangspunkt i sager om overtraedelse af
de skarpede vilkar vil vaere, at den padgaeldende genindszttes til fortsat strafafsoning.

Der vil efter omstendighederne eksempelvis kunne reageres ved at tildele en advarsel, herunder hvis
en enkeltstdende vilkarsovertraedelse er begiet umiddelbart inden prevetidens udleb. For at sikre overhol-
delsen af vilkdrene finder Justitsministeriet det imidlertid nedvendigt, at vilkdrsovertraedelser som det
altovervejende udgangspunkt medferer en markbar og konsekvent reaktion i form af genindsettelse, og
det forudsattes saledes, at en advarsel kun undtagelsesvis vil vere en tilstrekkelig reaktion.

En endelig administrativ afgerelse om at genindsatte den demte som folge af en vilkdrsovertredelse til
fortsat afsoning efter straffelovens § 40, stk. 2, eller § 42, stk. 2, vil som hidtil kunne kreeves indbragt
for domstolene efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 7, inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den demte. Med lovforslaget foreslds séledes ingen andringer i reglerne om domstolsprevelse
af administrative afgerelser om genindsettelse til afsoning. De oplysninger, herunder fra politiet, som
kriminalforsorgens afgerelse om genindsattelse vil vare baseret pa, vil sdledes under en eventuel dom-
stolspravelse blive underlagt en almindelig provelse.

I tilfelde, hvor den demte som folge af en vilkdrsovertraedelse er blevet genindsat til fortsat afsoning, vil
spergsmalet om provelesladelse 1 ovrigt eventuelt kunne tages op igen pé et senere tidspunkt.

Det bemerkes i den forbindelse, at nar en provelesladt er genindsat til udstéelse af reststraffen, skal
sporgsmalet om provelesladelse ifelge losladelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 3, jf. § 3, tages op til
overvejelse igen, hvis det pa et senere tidspunkt ma antages, at betingelserne for provelgsladelse er til
stede. For indsatte med tidsbestemte straffe skal sporgsmalet senest tages op til overvejelse, nar den
indsatte har udstaet yderligere 3 méneder (hvis straffen er under 8 ar) eller 6 méaneder (hvis straffen er
8 ar eller derover), jf. lasladelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 3, jf. stk. 1. For indsatte med livstidsdomme
skal spergsmailet om provelesladelse tages op til overvejelse igen, sdledes at der kan tages stilling til
sporgsmaélet senest 1 dr efter genindsettelsen, jf. § 4, stk. 3, jf. stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 3,4, 5, 7, 9 og 10 (forslag til straffelovens § 38, stk. 4, § 39, stk.
3,840 a, stk. 3, § 40 a, stk. 4, § 41, stk. 2, § 41, stk. 5, og § 42, stk. 2), og lovforslagets § 5, nr. 3 (forslag
til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 81), og bemerkningerne hertil.

6.2.3. Udvidet brug af rocker- og bandevilkar ved udgang

For indsatte med tilknytning til rocker- og bandegrupper, der meddeles tilladelse til udgang, fastsettes
der 1 dag sakaldte rocker- og bandevilkér. Vilkérene indebarer en reekke begransninger i adgangen til at
opholde sig sammen med og have kontakt med andre med tilknytning til rocker- eller bandegrupperinger
under udgangen.

I praksis fastsettes rocker- og bandevilkar ved tilladelse til udgang til visse personer med en tettere
tilknytning til en bande eller en rockergruppe. Vilkarene anvendes i dag i praksis kun i yderst {2 tilfelde
over for personer med en losere tilknytning til rocker- eller bandemiljoet.

Det forudsazttes med lovforslaget, at der vil ske en vis skerpelse af praksis vedrerende fastsattelse af
vilkér 1 forbindelse med udgangstilladelser til visse kategorier af demte. Hvis lovforslaget vedtages, vil de
udgangsvilkar, som 1 dag anvendes 1 praksis over for personer med tilknytning til rocker- og bandemiljoet,
saledes blive udvidet til 1 hegjere grad end 1 dag at omfatte demte, som har en lesere tilknytning til
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rocker- eller bandemiljoet. Praksisendringen vil sdledes medfere, at de padgaeldende vilkar vil blive fastsat
1 forhold til flere lgsere tilknyttede fremover.

Praksise@ndringen vil blive gennemfort inden for kriminalforsorgen og vil sdledes ikke basere sig pa
en udvidet hering af politiet. Spergsmalet om, hvorvidt en person har en lgsere tilknytning til rocker-
eller bandemiljoet, vil sdledes alene bero pd kriminalforsorgens vurdering heraf, og @ndringen retter
sig dermed mod de serlige tilfeelde, hvor kriminalforsorgen selv er i besiddelse af viden om en losere
tilknytning til rocker- eller bandemiljloet.

Der henvises til pkt. 6.1.2.4 ovenfor.
6.2.4. Forsagsordning med elektronisk overvagning (GPS-fodlcenker mv.)

6.2.4.1. Formélet med denne del af lovforslaget er at etablere hjemmel til iverksattelse af en forsegsord-
ning med anvendelse af elektronisk overvigning af den demtes faerden ved provelosladelse og udgang.

Som et element i aftalen om kriminalforsorgens ekonomi i 2013-2016 blev der afsat 2,5 mio. kr. til
udvikling og afprevning af GPS-fodlenker som en zonemodel.

En GPS-fodlenke er en elektronisk fodlenke, der indeholder en GPS-modtager og en sender. GPS-mod-
tageren registrerer lobende, hvor den pageldende befinder sig, og senderen sender herefter oplysningerne
herom til den, der foretager overvagningen.

Kriminalforsorgen har som opfelgning péd aftalen igangsat et pilotprojekt, der skal vise, hvordan en
ordning med GPS-fodlenker kan indferes, séledes at den demtes faerden kan registreres, og séledes at
der sker alarmering ved afvigelse fra tilladte tidspunkter og steder, herunder bestemte boligomrader og
arbejdssteder.

Som led 1 pilotprojektet onsker kriminalforsorgen i lobet af 2014 at ivaerksatte en forsegsordning med
anvendelse af GPS-fodlenker 1 1-2 institutioner med henblik pa bl.a. at afpreve GPS-fodlenkers tekniske
muligheder og begrensninger. Til brug herfor har kriminalforsorgen indkebt 25 GPS-fodlanker.

I forsegsordningen vil der ogsé kunne blive tale om at anvende fodlaenker af den type, der i dag anvendes
ved fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a. Sddanne elektroniske fodlenker indeholder ikke GPS, men en sender, der afgiver signaler,
som kan opfanges af en modtager, der kan installeres i den demtes bopzl eller et andet sted. Hvis den
domte ikke i bestemte tidsrum befinder sig det sted, hvor modtageren er installeret, underrettes den,
der foretager overvagningen. Det er ikke med disse fodlenker teknisk muligt at spore den demte, nar
den pigeldende opholder sig uden for det sted, hvor modtageren er installeret, og dermed uden for
modtagerens rekkevidde.

De geldende regler 1 straffeloven og straffuldbyrdelsesloven indeholder efter Justitsministeriets opfattelse
ikke den forngdne hjemmel til at iveerksette en forsegsordning som beskrevet med elektronisk overvag-
ning af demtes feerden i forbindelse med provelosladelse og udgang. Med lovforslaget indferes derfor en
sadan hjemmel.

Nér der er forlebet ca. et ar efter ivaerksattelsen af forsegsordningen, vil forseget blive evalueret.

6.2.4.2. Det foreslds pa denne baggrund, at der indferes hjemmel til iverksettelse af en forsegsordning,
hvor det som vilkar for provelosladelse eller udgangstilladelse fra en eller flere institutioner kan fastset-
tes, at den demte skal undergive sig elektronisk overvégning af sin feerden.

Det foreslés, at de nermere regler om forseggsordningen fastsattes i en bekendtgerelse.
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I bekendtgerelsen om forsggsordningen vil det bl.a. blive fastsat, hvilke institutioner der omfattes af
forsegsordningen. Det vil ogsa blive fastsat, ved hvilke former for provelesladelse og udgang forsegsord-
ningen skal galde. Forseget vil séledes kunne gennemfores pa den eller de institutioner, som findes
mest egnede til at indgd 1 forseget, ligesom adgangen til at fastsatte vilkdr om elektronisk overvigning
vil kunne begranses til de provelgsladelses- og udgangsformer, som findes mest egnede til at indga 1
forsoget.

Vilkar om elektronisk overvagning vil udgere et selvstendigt vilkdr ved provelesladelse og udgangstilla-
delse. I bekendtgerelsen vil det i den forbindelse blive fastsat, i hvilket omfang de almindelige regler
1 straffeloven og straffuldbyrdelsesloven om provelesladelse og udgangstilladelse skal finde anvendelse
i forbindelse med provelosladelse eller udgangstilladelse med vilkar om elektronisk overvagning. Ud-
gangspunktet vil vare, at de almindelige regler skal gzlde, dog siledes at der f.eks. med hensyn til
reaktioner ved overtraedelse af vilkdret om elektronisk overvagning eventuelt kan vare behov for at give
mulighed for at tage hensyn til, at der er tale om en forsegsordning.

Det bemarkes, at den demtes deltagelse 1 forsogsordningen med vilkdr om elektronisk overvégning
ikke 1 gvrigt vil have betydning for prevelesladelsen eller udgangen, herunder for, om provelosladelse
skal ske, eller om tilladelse til udgang skal gives. Den pdgeldende vil saledes bl.a. skulle overholde de
ovrige vilkar, der fastsattes for provelosladelsen eller udgangstilladelsen, herunder det vilkdr, som den
elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af.

6.2.4.3. Der vil 1 bekendtgerelsen om forsegsordningen blive fastsat regler om, 1 hvilke tilfelde vilkér om
elektronisk overvagning kan fastsattes.

Det er hensigten, at vilkdr om elektronisk overvigning skal kunne fastsattes, hvis det findes formaélstjen-
ligt for at sikre overholdelsen af et andet vilkdr, der fastsattes for provelesladelsen eller udgangen.

Dette andet vilkér vil skulle vere et vilkér, der indebarer begraensninger i den demtes adgang til faerden
eller kontakt med andre personer. Der vil f.eks. kunne veare tale om vilkar om, at den demte ikke méa
indfinde sig bestemte steder eller omvendt skal opholde sig bestemte steder pa bestemte tidspunkter. Der
vil ogséd kunne vere tale om vilkar om, at den demte ikke ma opsege den forurettede eller andre nermere
bestemte personer.

Det er derimod ikke hensigten, at vilkar om elektronisk overvdgning skal kunne fastsettes med henblik pa
at sikre, at den demte overholder det faste vilkar ved provelesladelse om ikke at begé stratbart forhold 1
provetiden eller et vilkdr om, at den pidgeldende undergives tilsyn. Tilsvarende er det ikke hensigten, at
vilkar om elektronisk overvigning ved udgangstilladelse skal kunne fastsattes med henblik pa at sikre, at
den indsatte ikke begar strafbart forhold under udgangen.

Det er herudover hensigten, at det skal bero pd en konkret vurdering, hvilke personer der inddrages i
forsoget.

I den forbindelse vil der pa den ene side kunne laegges vegt pa hensynet til at opnd brugbare resultater
af forseget, herunder hensynet til at det fornedne antal demte deltager, og at elektronisk overvagning
afproves 1 forhold til de forskellige typer af vilkar, som elektronisk overvagning kan anvendes til at sikre
overholdelsen af.

P4 den anden side vil det skulle indga, at et vilkér om elektronisk overvégning udger et ikke uvasentlig
indgreb over for den demte. Det forudsattes derfor, at vilkar om elektronisk overvagning ikke fastsattes,
hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den demtes forhold ville std i misforhold til den kriminalitet,
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som den pagaldende har begéet og hensynet bag det vilkér, som den elektroniske overvigning skal sikre
overholdelsen af.

Som eksempel pa, hvor vilkdr om elektronisk overvagning som led i forseget kan fastsattes, kan nevnes
tilfeelde, hvor der fastsattes skerpede vilkar for provelesladelse efter de foreslaede regler herom, jf. pkt.
6.2.2, eller hvor der med hjemmel i udgangsbekendtgerelsens § 12, stk. 2, fastsaettes sékaldte rocker- og
bandevilkér. Det bemarkes i den forbindelse, at det vil vaere muligt at fastsette vilkaret om elektronisk
overvagning for et kortere tidsrum end de(t) ovrige vilkér.

6.2.4.4. Der vil 1 bekendtgerelsen om forsggsordningen blive fastsat regler om, hvordan den elektroniske
overvagning som led 1 forseget skal forega.

Forsegsordningen forudsattes tilrettelagt saledes, at den elektroniske overvagning i forhold til den demte
gennemfores pd den mindst muligt indgribende méde, der er tilstraekkelig til at opna formalet.

Det forudszttes endvidere, at der som led 1 forseget indferes procedurer, der sikrer, at registrerede
oplysninger om den demtes feerden lebende slettes, nér kontrollen med overholdelsen af det vilkér, som
den elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af, er gennemfort.

Forsggsordningen vil skulle administreres inden for rammerne af persondataloven. I forbindelse med
udarbejdelsen af bekendtgerelsen om forsegsordningen vil der blive indhentet en udtalelse fra Datatilsy-
net.

Det bemarkes 1 gvrigt, at hvis tilsynsmyndigheden bliver opmerksom pd, at formélet med et vilkdr om
elektronisk overvagning ikke leengere er til stede, vil tilsynet skulle indstille til den myndighed, der har
fastsat vilkéret, at det ophaves.

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 4 (forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. kapitel 15 a), og
bemarkningerne hertil.

6.2.5. Udvidet adgang til at overfore visse indsatte

Justitsministeriet finder, at der er behov for at udvide mulighederne for at overfore indsatte fra et arresthus
eller en feengselsafdeling udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedeverelse skaber en sarlig risiko
for overgreb pd medindsatte, personale eller andre i institutionen, til et tilsvarende arresthus eller en
tilsvarende feengselsafdeling et andet sted.

Formélet med forslaget er sdledes at skabe mulighed for, at indsatte kan overferes mellem sddanne
arresthuse eller feengselsafdelinger, uanset at de nugeldende betingelser for overforsel af indsatte mellem
ensartede afsoningsinstitutioner ikke er til stede.

Baggrunden er, at ssmmensa&tningen af indsatte i sddanne arresthuse og faengselsafdelinger medferer helt
serlige sikkerhedsmassige udfordringer, som krever, at der kan settes ind med den fornedne hurtighed
og effektivitet. Det gelder ikke mindst for indsatte med tilknytning til rocker- eller bandegrupperinger,
som derfor serligt udger malgruppen for den foresldede @ndring.

I de fengselsafdelinger og arresthuse, som er udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedeverelse
skaber en sarlig risiko for overgreb, er der en serlig risiko for, at de indsatte soger at gve en negativ
indflydelse pa medindsatte, personale eller andre 1 institutionen.

Der er saledes pa de pagaldende afdelinger bl.a. en serlig risiko for, at de indsatte fastholder eller over
tid opbygger en negativ magtstruktur, som giver sikkerhedsmassige problemer, og som bl.a. kan have til
formal at leegge pres pé personalet pa afdelingen.
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Hertil kommer, at konflikter mellem rocker- og bandemedlemmer kan betyde, at der hurtigt kan opsta
uenskede konstellationer 1 de pagaldende afdelinger eller arresthuse, som skaber behov for, at indsatte fra
én gruppering hurtigt kan flyttes til en tilsvarende afdeling eller et tilsvarende arresthus et andet sted.

Det er i den forbindelse kriminalforsorgens erfaring, at en aktuel konflikt mellem forskellige rocker-
eller bandegrupperinger uden for feengslet i1 praksis kan forplante sig til de indsatte pd de ovennavnte
afdelinger for negativt sterke indsatte. Dette kan have en skadelig virkning pd afsoningsmiljeet og
indebare en sikkerhedsmaessig risiko, der skaber behov for at kunne reagere hurtigt og effektivt over for
de pageldende indsatte.

Muligheden for at overfore indsatte mellem de navnte afdelinger og/eller arresthuse har saledes til formél
dels at sikre sig imod, at der opstér uenskede magtstrukturer pé den enkelte afdeling, dels at afvarge, at
en aktuel konflikt uden for faengslet forplanter sig til de indsatte pa den enkelte afdeling, og dermed mere
generelt at forebygge konflikter 1 feengslet, styrke sikkerheden og modvirke ny kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse omfatter alene negativt staerke indsatte, som er placeret pa en afdeling
udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en serlig risiko for overgreb.

Overforsel af indsatte efter den foresldede bestemmelse vil derudover forudsette, at hensynet til at
forebygge konflikter, styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor.

Det forhold, at en indsat er overfort efter den foresldede bestemmelse, er ikke til hinder for, at den
pageldende efterfolgende overfores igen eller eventuelt overfores efter de geeldende regler i straffuldbyr-
delseslovens § 26, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at enkelte indsatte eller grupper af indsatte med visse interval-
ler kan overferes til anden tilsvarende afdeling for at imedegéd den sarlige risiko for negativ indflydelse
eller opbygning af yderligere negative magtstrukturer. Dette gaelder ogsa, selv om der ikke konkret kan
pavises en gget risiko ved tilstedevarelsen af den eller de indsatte, der overfores.

Det forudsattes i den forbindelse med forslaget, at flere overfersler af samme indsatte — hvor overforsler-
ne alene er begrundet i hensynet til at forhindre den pagaeldende i1 at opbygge eller fastholde negative
magtstrukturer — 1 givet fald skal ske med intervaller, der i videst mulige omfang tilgodeser hensynet
til den demtes forhold og resocialisering. Bestemmelsen giver saledes ikke mulighed for at foretage
overforsler 1 s& ner tidsmassig sammenhang med en tidligere overforsel, at den demtes tilstedevarelse
ikke kan vare forbundet med en reel risiko for en ugnsket magtstruktur, som kan give sikkerhedsmaessige
problemer.

I tilfeelde, hvor en overforsel helt eller delvis er et udslag af en aktuel konfliktsituation uden for faengslet,
vil der derimod kunne gennemferes yderligere overforsler, sd snart konfliktbilledet uden for faengslet
@ndrer sig pa en mdde, der nedvendigger en ny overforsel.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes savel over for en enkelt indsat som over for flere indsatte
eller alle indsatte pa afdelingen eller i arresthuset.

Det bemarkes 1 ovrigt, at det forud for en afgerelse om overforsel efter den foresldede bestemmelse ber
vaere overvejet, om formalet med overforslen vil kunne tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltnin-
ger.

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 1 (forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 26, stk. 2), og
bemarkningerne hertil.

6.3. Forholdet til grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskonvention
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6.3.1. Det folger af artikel 5 1 Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention, at enhver har ret til frihed
og personlig sikkerhed, og at ingen mé beroves friheden undtagen 1 de n@rmere angivne tilfelde, herun-
der lovlig frihedsbergvelse af en person efter domfzldelse af en kompetent domstol, jf. stk. 1, litra a, og
1 overensstemmelse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade. Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol har i1 en reekke domme fortolket den naevnte bestemmelse, bl.a. 1 Stafford mod UK, dom af 28.
maj 2002 (storkammerafgorelse). I denne doms premis 64 udtalte Domstolen bl.a., at der i ordene “efter
domfzldelse” ligger — ud over kravet om, at frihedsberevelsen tidsmeessigt skal ligge efter domfaldelsen
— at frihedsberovelsen skal vare et resultat af og folge som en konsekvens af dommen. Med andre ord
skal der vare en tilstrekkelig drsagsforbindelse mellem domfzldelsen og frihedsbergvelsen. Domstolen
henviste herved til sine tidligere afgerelser 1 Van Droogenbroeck mod Belgien, dom af 24. juni 1982, og
Weeks mod UK, dom af 2. marts 1987. Disse sager vedrerte alle tilfeelde, hvor klagerne var blevet idemt
tidsbegraenset fengselsstraf eller fengsel pa livstid, og som efter provelesladelse eller endt afsoning
efter national lovgivning kunne genindsettes 1 henhold til administrative beslutninger. I Stafford-sagen
fandt Domstolen, at betingelsen 1 litra a om en tilstreekkelig arsagsforbindelse ikke var opfyldt, idet den
administrative beslutning om at genindsatte klager efter provelesladelse ikke var i overensstemmelse
med den oprindelige doms formal.

I modsatning hertil indebaerer lovforslaget (pkt. 6.2.1), at der indferes en ordning, hvorefter der ikke
gives tilladelse til provelesladelse eller udgang, hvis politiet oplyser, at den demte skennes at have
tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en
anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning
til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begdet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Den foresldede ordning vedrerer siledes personer, der er idemt fangselsstraf, og som inden at have
udstéet hele den af domstolene udmalte straf i bestemte tilfeelde ikke vil kunne opna tilladelse til
provelosladelse eller udgang. Frihedsberovelsen af de pdgaldende vil ikke efter den foresldede ordning
kunne udstraekkes til efter udlebet af den straf, som domstolene har udmalt for de pagaldende.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning er i overensstemmelse med
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

6.3.2. Efter grundlovens § 79 har borgerne ret til uden forudgéende tilladelse at forsamle sig ubevabnede.

Den samtidige tilstedeverelse af flere personer med tilknytning til en gruppe som omhandlet i lovforsla-
get vil kunne have karakter af en forsamling, som er omfattet af grundlovens beskyttelse af forsamlings-
friheden.

Grundlovens § 79 er ikke til hinder for, at lovgivningsmagten fastsetter regler om begraensning af
forsamlingsfriheden.

I Hojesterets dom af 16. august 1999 om den sédkaldte rockerlov (lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om
forbud mod ophold i bestemte ejendomme), jf. Ugeskrift for Retsvaesen 1999, side 1798 ff., udtalte
Hojesteret bl.a., at bestemmelsen i grundlovens § 79 ikke hindrer, at der ved lov fastsettes regler, som
— uden at vere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivelser — begraenser forsamlingsfriheden, nér
dette sker til beskyttelse af andre vaesentlige interesser, herunder andres liv og velferd. Det hedder i
dommen bl.a., at sddanne begrensninger ikke md gad videre end, hvad der er nedvendigt for en sadan
beskyttelse, jf. herved ogsa Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 11.

Lovforslaget (pkt. 6.2.2) indeberer, at der indferes en ordning med skarpede vilkdr ved lesladelse pa
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prove af en demt, der skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pageldende personer
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, hvis den demte selv har begéet visse former for
grovere kriminalitet og er idemt en lengere fengselsstraf.

Som anfert under pkt. 6.2.2 er formalet med den foresldede ordning bl.a. at forebygge, at personer, der er
idemt faengselsstraf og leslades pa prove inden at have udstdet hele straffen, falder tilbage til kriminalitet,
herunder kriminalitet som planlegges og udferes i organiserede kriminelle miljoer. En effektiv indsats
mod kriminalitet af den karakter, som har udspillet sig, krever, at det i videst muligt omfang seges
modvirket, at indsatte med tilknytning til en gruppe i forbindelse med provelesladelse sager tilbage til den
pageldende gruppe. Risikoen for, at en person begér ny kriminalitet efter afsoning (recidiverer), hanger
saledes sammen med det miljo, som den padgaldende ferdes i.

Hertil kommer, at politiets, anklagemyndighedens og kriminalforsorgens lgbende — og gennem &rene
pgede — indsats mod personer med tilknytning til grupper, hvor de pagaeldende personer tilsammen star
bag omfattende og alvorlig kriminalitet, herunder navnlig rocker- og bandegrupper, ikke har kunnet
begraense den kriminalitet, der udspringer af de organiserede kriminelle miljoer, tilstrekkeligt.

De skearpede vilkar, som vil blive fastsat efter den foresldede ordning, vil alene gelde i provetiden. De vil
saledes ikke kunne udstrekkes til efter provetidens udleb. Vilkarene vil desuden ikke vere til hinder for,
at den pagaldende i provetiden medes med personer, der ikke har tilknytning til den pigaldende gruppe
af personer.

At den demte i provetiden ikke ma opholde sig sammen med eller pd anden mide have kontakt med
andre personer med tilknytning til den pagaldende gruppe, indebarer, at den padgeldende ikke ma pleje
omgang med eller vare 1 selskab med andre fra samme gruppe. Det betyder bl.a., at den pagaeldende ikke
ma deltage 1 fester, sammenkomster, arrangementer eller lignende begivenheder, hvor andre fra samme
gruppe deltager. Vilkdrene vil dog ikke vare til hinder for deltagelse i storre arrangementer, eksempelvis
koncerter, sportsbegivenheder eller lignende, med en vis bredere offentlig deltagelse, selv om andre
medlemmer fra samme gruppe ogsa matte vise sig at vaere blandt publikum, si leenge den pagaldende
ikke pd nogen made opseger eller modes med de andre medlemmer.

Vilkérene vil endvidere ikke omfatte den pagaldendes naerstdende, sidledes som disse er defineret i
lovforslaget.

En person, der er provelesladt pd de nevnte vilkar, vil kunne opholde sig sammen med eller pd anden
made have kontakt med andre personer med tilknytning til den pégaldende gruppe, hvis opholdet eller
kontakten har et anerkendelsesverdigt formél. Hermed sigtes til forsamlingsvirksomhed med et politisk
eller andet meningsbefordrende gjemed.

Vilkarene vil alene gaelde for den provelesladte og vil sdledes ikke forhindre andre personer, som tilherer
den pégaeldende gruppe, 1 at mades.

Ordningen er sdledes begrundet 1 vaesentlige samfundsmessige interesser og gar ikke videre end nedven-
digt for at opna det tilsigtede formal.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning med fastsattelse af skerpede vilkar i
de omhandlede provelesladelsessager ikke er i strid med grundlovens § 79.

6.3.3. Den foresldede ordning med fastsattelse af skaerpede vilkér i de omhandlede provelosladelsessager
vil efter omstendighederne kunne indebzaere et indgreb i1 de rettigheder, der er reguleret i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Der er navnlig tale om konventionens artikel 8 om retten til privatliv og
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artikel 11 om forsamlingsfriheden samt artikel 2 1 4. Tilleegsprotokol om retten til at feerdes frit og til frit
at vaelge opholdssted.

I tilfeelde, hvor en medlemsstats lovgivning indremmer myndighederne helt eller delvis skensmaessige
befojelser, foretager Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol som udgangspunkt ikke en abstrakt
provelse af, om lovgivningen er i overensstemmelse med konventionen. Det afgerende er, hvordan
befojelserne anvendes i praksis.

Artikel 11 beskytter forsamlinger, hvor deltagerne i forsamlingen har et feelles formél, som forudsetter
eller nadvendigger en kollektiv manifestation. Formélet behaver ikke at vaere fastsat pd forhand, og spon-
tane forsamlinger er derfor ogsa beskyttet efter bestemmelsen. Adgangen til at forsamles er efter artikel
11 beskyttet, uanset om formalet er politisk, religiost, &ndeligt, kulturelt eller socialt. Menneskerettigheds-
domstolen har saledes udtalt, at den er rede til at anerkende, at anvendelsesomradet for artikel 11 kan
udstraekkes til ogsa at beskytte forsamlinger med 1 det vaesentlige sociale formal, selv om bestemmelsens
primare formal er at beskytte retten til fredelige demonstrationer og deltagelse 1 den demokratiske proces,
jf. herved Menneskerettighedsdomstolens afgerelse 1 Countryside Alliance m.fl. mod UK, dom af 24.
november 2009.

Artikel 8 om retten til respekt for privatliv er ikke begranset til en indre sfeere, men omfatter ogsa i et vist
omfang retten til at etablere og udvikle relationer til andre mennesker, jf. bl.a. Menneskerettighedsdoms-
tolens afgerelse 1 Niemitz mod Tyskland, dom af 16. december 1992.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis vedrerende artikel 2 1 4. Tillegsprotokol om retten til at
feerdes frit og til frit at veelge opholdssted omfatter denne bestemmelse ogséd en myndigheds pédbud til en
person om ikke at matte opholde sig pé et bestemt sted, jf. f.eks. Oliviera mod Nederlandene, dom af 4.
juni 2002. Det ma pé den baggrund antages, at et vilkar om, at en person ikke ma opholde sig sammen
med eller pa anden made have kontakt med andre personer med tilknytning til den pagaeldende gruppe,
efter omstaendighederne vil vaere omfattet af artikel 2 1 4. Tilleegsprotokol, f.eks. hvis den navnte gruppe i
almindelighed meodes et bestemt sted.

Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke absolut. Der kan geres indgreb i de navnte
rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er nedvendigt i et demokratisk samfund (dvs.
opfylder kravet om proportionalitet) til varetagelse af narmere bestemte anerkendelsesvaerdige formal,
herunder den offentlige tryghed og forebyggelse af forbrydelser, jf. artikel 8, stk. 2, 11, stk. 2, og artikel 2,
stk. 3, 1 4. Tilleegsprotokol.

Den foreslaede ordning med fastsattelse af skerpede vilkdr 1 de omhandlede provelesladelsessager indfo-
res 1 straffeloven, og som anfort 1 lovforslagets almindelige bemarkninger (pkt. 6.2.2) er formélet med
ordningen bl.a. at forebygge, at personer, der er idemt feengselsstraf og lgslades pd prove inden at have
udstaet hele straffen, falder tilbage til kriminalitet, herunder kriminalitet som planlegges og udferes i
organiserede miljeer. Den foresldede ordning opfylder endvidere efter Justitsministeriets opfattelse kravet
om proportionalitet. Der kan i den forbindelse 1 det hele henvises til det ovenfor under pkt. 6.3.2 anforte
om forslagets forhold til grundlovens § 79.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning ikke er i strid med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

6.3.4. Lovforslaget indebarer, at der etableres hjemmel til iverksettelse af en forsegsordning med
anvendelse af elektronisk overvdgning af den demtes farden ved provelesladelse og udgang, jf. pkt.
6.2.4. En séddan ordning vil efter omstendighederne kunne indebere et indgreb 1 de padgaldendes ret til
respekt for privatliv efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.
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Efter artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondan-
ce. Udovelsen af denne ret kan imidlertid underkastes begraensninger, jf. artikel 8, stk. 2, hvis begraens-
ningerne er 1 overensstemmelse med loven og er nadvendige 1 et demokratisk samfund til varetagelse af
visse nermere 1 bestemmelsen angivne anerkendelsesvardige formal, herunder for at forebygge uro eller
forbrydelser.

Som anfoert under pkt. 6.2.4 vil forsegsordningen kunne gennemferes under anvendelse af elektroniske
fodlenker med eller uden GPS.

Det er hensigten, at vilkdr om elektronisk overvagning alene skal kunne fastsattes, hvis det findes
formélstjenligt for at sikre overholdelsen af et andet vilkdr, der fastsattes for provelesladelsen eller
udgangen. Det vil bero pd en konkret vurdering, hvilke personer der inddrages 1 forseget, og det vil
skulle indga 1 vurderingen, at et vilkar om elektronisk overvagning udger et ikke uvesentlig indgreb over
for den demte. Det forudsattes derfor, at vilkdr om elektronisk overvdgning ikke fastsettes, hvis den
herved forvoldte forstyrrelse af den demtes forhold ville std 1 misforhold til den kriminalitet, som den
pagaeldende har begaet og hensynet bag det vilkér, som den elektroniske overvigning skal sikre overhol-
delsen af. Forsggsordningen forudsattes herudover tilrettelagt séledes, at den elektroniske overvagning 1
forhold til den demte gennemferes pd den mindst muligt indgribende mdde, der er tilstraekkelig til at opnd
formaélet.

Hertil kommer, at det forudsattes, at der som led i forseget indferes procedurer, der sikrer, at registrerede
oplysninger om den demtes faerden lebende slettes, nar kontrollen med overholdelsen af det vilkar, som
den elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af, er gennemfort. Hvis tilsynsmyndigheden bliver
opmarksom pé, at formalet med et vilkdr om elektronisk overvigning ikke laengere er til stede, vil
tilsynet skulle indstille til den myndighed, der har fastsat vilkéret, at det ophaves.

Med gennemforelsen af den foresldede bestemmelse vil en forsggsordning med anvendelse af elektronisk
overvagning af den demtes faerden ved prevelesladelse og udgang have udtrykkelig hjemmel i straffuld-
byrdelsesloven. Som anfert under pkt. 6.2.4 er formélet med den elektroniske overvdgning at sikre, at
den demte overholder et eventuelt vilkdr for provelesladelsen eller udgangstilladelsen, som indebaerer
begrensninger 1 den demtes adgang til faerden eller kontakt med andre personer. Som navnt ovenfor
forudsattes den foresldede ordning tilrettelagt siledes, at den elektroniske overvagning i forhold til den
demte gennemfores pad den mindst muligt indgribende mdde, der er tilstraekkelig til at opnd formaélet,
hvorfor den foreslaede ordning efter Justitsministeriets opfattelse opfylder kravet om proportionalitet.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning ikke er i strid med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

7. Varetegtsfaengsling efter dom
7.1. Geldende ret

Retsplejeloven indeholder 1 kapitel 70 regler om varetaegtsfengsling. De almindelige materielle betingel-
ser for varetegtsfengsling findes 1 retsplejelovens § 762 (bortset fra provelesladte m.fl., jf. retsplejelo-
vens § 763).

Bestemmelse om varetegtsfeengsling har kun virkning efter sagens afgerelse i retten, hvis retten efter af-
gorelsen s@rskilt bestemmer, at tiltalte under en eventuel appel, eller indtil fuldbyrdelse kan ivaerksattes,
skal varetegtsfengsles eller forblive varetegtsfengslet, jf. retsplejelovens § 769, stk. 1. Betingelserne
for varetegtsfengsling efter sagens afgerelse er som udgangspunkt de samme som for sagens afgorelse,
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medmindre tiltalte samtykker i at forblive varetaegtsfengslet. Samtykker tiltalte, er dette i sig selv
tilstreekkeligt til fortsat varetaegtsfaengsling.

Udover de anferte almindelige regler om varetaegtsfengsling indeholder retsplejelovens § 769, stk. 2,
en serlig regel om adgang til varetegtsfengsling efter feldende dom pa grundlag af retshandhavelses-
hensyn, nar der foregar et gensidigt opger mellem grupper af personer, hvor der flere gange er anvendt
skydeviben mv., og ndr den demte har tilknytning til en af disse grupper.

Retsplejelovens § 769, stk. 2, blev indsat ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 som led 1 en styrket indsats for
at fa sat en stopper for voldelige bandekonflikter med brug af skydevaben pa aben gade mv., jf. pkt. 5.2.2
1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211 fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende
2008-2009, Tilleg A, side 8075. Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, at der 1 bestemmelsen ligger,
at der med henblik pad at fastholde en forneden fasthed og konsekvens i retshdndhavelsen er behov
for at varetegtsfeengsle personer, som har aktiv tilknytning til grupper, der deltager i aktuelle vaebnede
konflikter af den omtalte ekstraordinare karakter, idet det vil kunne virke kraenkende, at den pagaldende
er pa fri fod, nar der ved en feldende dom foreligger sarlig bestyrket mistanke om, at den pagaeldende
har begaet kriminalitet af en sddan grovhed, som har kunnet medfere en ubetinget straf pd mere end 30
dages fangsel, jf. pkt. 5.2 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211, jf. Folketingstidende
2008-2009, Tilleg A, side 8075.

Det fremgér endvidere af bestemmelsens forarbejder, at den er indsat som led i en raekke initiativer,
der tager sigte pa at varetegtsfengsle rocker- og bandemedlemmer mv., hvis der er grundlag for det,
eller indsa®tte dem til afsoning hurtigst muligt efter endelig dom. Der henvises i den forbindelse til
omfanget og karakteren af den kriminalitet, der udspringer af rocker- og bandemiljoet samt hensynet
til retshandhavelsen og hensynet til politiets virke for at forebygge stratbare forhold, forstyrrelse af
den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf. pkt. 5.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleg A, side 8075.

Det fremgér af § 769, stk. 2, at en tiltalt, der er idomt ubetinget fengsel 1 mere end 30 dage for en
lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, kan varetegtsfengsles, nar hensynet til retshandhae-
velsen skennes at krave, at den tiltalte ikke er pa fri fod under hensyntagen til, at der foregér et gensidigt
opger mellem grupper af personer, hvor der flere gange som led 1 opgeret enten er anvendt skydevaben,
eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, og den tiltalte har
tilknytning til en af disse grupper.

Det er saledes en betingelse for at anvende § 769, stk. 2, at den tiltalte er idemt ubetinget fengsel i mere
end 30 dage for en lovovertredelse, som er undergivet offentlig patale. Strafferammen for den pademte
forbrydelse har derimod ikke betydning. Det er i ovrigt ikke en betingelse, at det pddemte forhold har
baggrund i det gensidige voldelige opger med brug af skydeviben mv.

Det er ifolge § 769, stk. 2, endvidere en betingelse for varetegtsfengsling, at hensynet til retshdndhavel-
sen efter en konkret vurdering skennes at kreve, at den padgaldende ikke er pa fri fod efter den feldende
dom.

Hensynet til retshdndhavelsen skal vurderes under hensyntagen til den pdgaldendes tilknytning til en
gruppe af personer, som deltager i et verserende gensidigt opger, hvor der flere gange er anvendt
skydeviben mv.

Betingelsen »tilknytning til«, jf. § 769, stk. 2, nr. 2, indebeaerer ikke, at der skal legges vagt pad formelt
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medlemskab eller lignende, men at den pagaldende tager aktivt del i gruppens virke, jf. pkt. 5.2 i de
almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 211, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleeg A, side 8078.

Betingelsen i § 769, stk. 2, nr. 1, om at »der foregar et gensidigt opgor mellem grupper af personer, hvor
der flere gange som led i opgaoret er anvendt skydevdben eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pd grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begdet brandstif-
telse omfattet af straffelovens § 180«, er udformet i overensstemmelse med den geldende bestemmelse
i straffelovens § 81 a, der ligeledes blev indsat ved lov nr. 501 af 12. juni 2009, jf. Folketingstidende
2008-2009, Tilleg A, side 8077.

De anvendte begreber, herunder »gensidigt«, »opgor« og »grupper af personer«, skal sdledes forstds pa
samme made som i straffelovens § 81 a. Der henvises nermere om disse begreber til pkt. 2.1.

7.2. Lovforslagets udformning

Som det fremgér af pkt. 7.1, er retsplejelovens § 769, stk. 2, pa visse punkter udformet i overensstem-
melse med den geldende bestemmelse i1 straffelovens § 81 a. Som det endvidere fremgér af pkt. 2.2.1
ovenfor, foreslas straffelovens § 81 a udvidet, sa den kan finde anvendelse dels 1 en tidligere fase af en
konflikt, dels uathaengigt af, om konflikten pa gerningstidspunktet (fortsat) ma anses for at vaere verseren-
de. Justitsministeriet har derfor overvejet, om retsplejelovens § 769, stk. 2, ber @ndres pa tilsvarende vis.

Der er imidlertid ikke tilstreekkeligt sammenfald mellem pd den ene side de hensyn, der ligger bag
forslaget om at @ndre straffelovens § 81 a og det heraf folgende udvidede anvendelsesomrade og pa den
anden side de hensyn og det anvendelsesomrdde, der efter Justitsministeriets opfattelse ogsé fremover ber
galde for den serlige varetegtsfaengslingsbestemmelse 1 § 769, stk. 2.

Et sddant sammenfald foreligger imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse 1 forhold til forslaget
beskrevet under pkt. 6.2.1.1 om at begrense adgangen til udgang og preovelesladelse for indsatte, der
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, der pd tidspunktet for udgang eller provelesladelse
er aktivt involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, nér der inden for
den gruppe, som den demte skonnes at have tilknytning til, som led 1 konflikten er anvendt skydevédben
mv.

Forslaget herom hviler pd den opfattelse, at tilladelse til udgang eller provelesladelse vil kunne bidrage
til, at en verserende voldelig konflikt fortsattes og eventuelt optrappes med deraf folgende oget utryghed
og fare for det almindelige samfundsliv i1 evrigt.

De foresldede regler om afskering af proveleosladelse og udgang er sdledes i vidt omfang baret af de
samme hensyn som den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2. Efter Justitsministeriets
opfattelse forer de hensyn, der ligger bag de foreslaede regler om afskearing af provelesladelse og udgang,
til, at retsplejelovens § 769, stk. 2, ber @ndres, sdledes at den bide sprogligt og indholdsmeessigt bringes 1
overensstemmelse med de foresldede regler om afskaering af provelesladelse og udgang under verserende
voldelige konflikter.

Det foreslas pa denne baggrund, at retsplejelovens § 769, stk. 2, @ndres saledes, at en tiltalt, der er idemt
ubetinget faengsel 1 mere end 30 dage for en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig pétale, kan
varetegtsfengsles, nir hensynet til retshdndhavelsen skennes at krave, at den tiltalte ikke er pa fri fod,
under hensyntagen til, at den tiltalte har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den
demte har tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt vaben eller
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eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse 1 § 769, stk. 2, fortsat veere en betingelse for varetegtsfengsling,
at den tiltalte er idomt ubetinget fengsel i mere end 30 dage for en lovovertredelse, og at hensynet til
retshdndhavelsen skonnes at kraeve, at den tiltalte ikke er pa fri fod.

Hensynet til retshandhavelsen vil imidlertid fremover skulle vurderes under hensyntagen til de samme
omstendigheder, som fremgér af de foreslaede bestemmelser i straffelovens § 38, stk. 5, og 41, stk. 3, og
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2 og 8 og § 5, nr. 2.

Det vil sdledes ikke leengere vare et krav for at anvende bestemmelsen, at der mellem grupper af personer
foregar en konflikt af betydelig intensitet, der igennem en vis periode har givet sig udslag i angreb fra
begge gruppers side (»gensidigt opgor«), og hvor der mindst to gange er anvendt skydevaben mv.

Hensynet til retshandhavelsen vil derimod fremover skulle vurderes under hensyntagen til, at den tiltalte
har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret 1 en verserende voldelig konflikt med
en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte har tilknytning til, som
led 1 konflikten blot én gang enten er anvendt skydevaben eller er anvendt viben eller eksplosivstoffer,
som péd grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Som det fremgér af pkt. 7.1 ovenfor, skal begrebet »tilknytning« 1 den geldende retsplejelovs § 769,
stk. 2, forstas saledes, at den pageldende tager aktiv del i gruppens virke. Med den foresldede andring
vil dette ikke laengere vare et krav, idet begrebet fremover vil skulle forstds i overensstemmelse med
det tilsvarende begreb i de foresldede bestemmelser i straffelovens § 38, stk. 5, og § 41, stk. 3, og
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2 og 8 og § 5, nr. 2. Dette
indeberer, at »tilknytning« omfatter personer med en staerk tilknytning til den pagaeldende gruppe som
sadan. Det ma dog antages, at dette i praksis vil omfatte personer, der tager aktivt del i gruppens virke.

For sd vidt angar den nermere forstielse af de ovrige begreber 1 bestemmelsen, herunder »gruppe af
personer«, »aktivt involveret«, »verserende voldelig konflikt« og »anvendt skydevdben« mv., henvises der
ligeledes til pkt. 6.2.1.1.

Som efter gaeldende ret vil den foresldede bestemmelse ikke have selvstendig betydning i tilfzlde,
hvor en eller flere af de evrige feengslingsgrunde 1 retsplejelovens § 762, stk. 1 og 2, jf. § 769, kan
anvendes. Det indebazrer navnlig, at bestemmelsen ikke har betydning i tilfeelde, hvor fengsling kan ske
pa grund af gentagelsesfare, jf. § 762, stk. 1, nr. 2, hvor der er idemt en sa langvarig faengselsstraf, at den
pageldende kan faengsles under hensyn til grovheden af den begdede kriminalitet, jf. § 762, stk. 2, nr. 1,
eller hvor der foreligger et af de sarlige tilfalde, som er omfattet af § 762, stk. 2, nr. 2.

Som det fremgar ovenfor, indebaerer den foresldede @ndring af § 769, stk. 2, at bestemmelsens anvendel-
sesomrade udvides. Det forudsettes dog fortsat, at den foresldede bestemmelse alene paberabes i1 klare
tilfelde. Det vil med den foresldede bestemmelse sige 1 tilfeelde, hvor det skennes, at der utvivlsomt
foregér en verserende voldelig konflikt som navnt 1 bestemmelsen, og hvor der skennes ikke at vere tvivl
om, at den tiltalte har en tilknytning til en gruppe, som er aktivt involveret i denne konflikt.

Som hidtil vil politiet og anklagemyndigheden tilretteleegge hensigtsmessige arbejdsgange med henblik
pa anvendelsen af den foresldede bestemmelse, men det kan heller ikke fremover forventes, at der vil
blive taget omfattende skridt til at efterforske f.eks. ethvert muligt rocker- og bandetilhersforhold mv. i
forbindelse med alle straffesager, hvor der kan forventes idemt en ubetinget faengselsstraf af mere end
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30 dage. Det er bl.a. forudsat, at reglen alene vil blive pdberabt pa grundlag af foreliggende viden og
bevismateriale mv., der vil kunne fremlagges i retten.

Er den demte varetegtsfengslet efter dommen i medfer af den foresldede bestemmelse, folger det af
retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke foreslds @ndret), at straffedommen skal fuldbyrdes, si snart det
kan konstateres, at dommen er endelig.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3 (forslag til retsplejelovens § 769, stk. 2), og bemarkningerne
hertil.

8. Hurtigere gennemforelse af indenretlig athering
8.1. Gzeldende ret

Det folger af retsplejelovens § 747, stk. 2, at der efter anmodning atholdes retsmede (inden hovedfor-
handlingen), ndr det er pakravet for at sikre bevis, som det ellers ma befrygtes vil ga tabt (nr. 1), ikke
uden vasentlig ulempe eller forsinkelse vil kunne fores for den demmende ret (nr. 2) eller ma antages at
vare af betydning for efterforskningen eller af hensyn til en offentlig interesse (nr. 3).

Bestemmelsen 1 § 747, stk. 2, kan bl.a. anvendes, hvis der er risiko for, at det vil vere faktisk umuligt
at opnd en vidneforklaring senere under hovedforhandlingen, f.eks. fordi et vidne ligger for deden. Be-
stemmelsen kan ogsd anvendes, hvor vidnet nok vil kunne atheres senere, men hvor der er mulighed
for, at den pageldende ikke vil vaere 1 stand til — eller onske — at afgive en troverdig forklaring under
hovedforhandlingen, f.eks. fordi vidnet kan taenkes at blive udsat for trusler.

Efter § 747, stk. 3, kan retsmede med henblik pa at sikre bevis endvidere atholdes efter anmodning,
hvis sigtede er varetegtsfengslet, herunder i isolation, sikringen af bevis vil kunne fa betydning for
sporgsmélet om varetaegtsfengslingens eller isolationens ophavelse og vasentlige praktiske hensyn ikke
taler imod.

Retsplejelovens § 747, stk. 2-3, indebaerer en fravigelse af det almindelige bevisumiddelbarhedsprincip,
hvorefter beviser fores umiddelbart for den demmende ret, og dette sker under hovedforhandlingen.

Hvis retten imgdekommer en anmodning efter § 747, stk. 3, skal retsmedet ifolge § 747, stk. 4, atholdes
snarest og sd vidt muligt inden for 2 uger fra rettens modtagelse af anmodningen. Der gelder ikke en til-
svarende fristregel i en situation, hvor retten imedekommer en anmodning efter § 747, stk. 2. Fristreglen
i stk. 4 finder séledes i dag kun anvendelse i1 sager, hvor sikringen af bevis ivaerksattes med henblik pa at
muliggere ophavelse af en iverksat varetegtsfeengsling eller isolation.

Der skal sa vidt muligt beskikkes en forsvarer for sigtede, nar der foretages en indenretlig athering af et
vidne under efterforskningen, jf. retsplejelovens § 731, stk. 1, litra b. Forsvareren skal have lejlighed til at
oververe aftheringen, medmindre retsmodet ikke kan udsattes, indtil forsvareren kan komme til stede, jf.
retsplejelovens § 748, stk. 2.

Hojesteret har i en afgerelse, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen fra 2005, side 1004, udtalt,
at retten ikke blot skal underrette forsvareren om retsmedet, men skal udfolde betydelige bestrabelser
med henblik pé at sikre, at forsvareren kan veare til stede med mulighed for at stille spergsmal, hvis
forsvareren ensker det.

Det vesentligste indhold af den afgivne forklaring optages som udgangspunkt i retsbogen, jf. retspleje-
lovens § 710. Rettens formand kan dog bestemme, at der i1 stedet eller tillige sker lyd- og eventuelt
billedoptagelse af forklaringen, jf. retsplejelovens § 711, stk. 3 og 4, og § 712.
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Udgangspunktet er, at vidnet skal atheres pa ny under hovedforhandlingen. Under hovedforhandlingen
kan forklaringen imidlertid i visse tilfelde dokumenteres (dvs. oplases henholdsvis afspilles, hvis den er
lyd- og eventuelt billedoptaget), jf. retsplejelovens § 871, stk. 2, nr. 3. Det geelder f.eks., nar vidnet naegter
at afgive forklaring pé ny, eller nar vidnets forklaring under hovedforhandlingen afviger fra den tidligere
forklaring.

8.2. Lovforslagets udformning

Rigsadvokaten har over for Justitsministeriet tilkendegivet, at det 1 nogle sager er af afgerende betydning
for at opna formélet med bestemmelsen 1 retsplejelovens § 747, stk. 2, at den indenretlige athering finder
sted hurtigt.

Bl.a. i sager om organiseret kriminalitet, herunder sager med tilknytning til rocker- og bandemiljoet,
forekommer det, at vidner, herunder forurettede, udsattes for vold, trusler eller anden pression, som far
dem til at &ndre forklaring eller naegte at afgive forklaring. Risikoen for sddan pression og for, at vidner
som folge af pressionen @ndrer forklaring eller naegter at afgive forklaring, eges, jo lengere tid der gér fra
gerningstidspunktet til hovedforhandlingen.

Endvidere er det i sager, hvor forurettede eller vidner ikke har lovligt ophold i Danmark, f.eks. i
sager om overtredelse af straffelovens § 125 a om menneskesmugling eller straffelovens § 262 a om
menneskehandel, af afgarende betydning for bevisforelsen under den senere straffesag, at forurettede eller
vidner afheres indenretligt, inden de udrejser af Danmark.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at retsplejelovens § 747, stk. 4, ber @ndres, saledes at fristreg-
len 1 retsplejelovens § 747, stk. 4, fremover ogsé vil gelde for anmodninger om anticiperet bevisferelse
efter retsplejelovens § 747, stk. 2, som indeholder en begaring om anvendelse af stk. 4.

Den foresldede @&ndring vil medfere, at retsmoder med henblik pé at sikre bevis efter reglen i retsplejelo-
vens § 747, stk. 2, fremover skal atholdes snarest og sa vidt muligt inden for 2 uger fra rettens modtagelse
af anmodningen, hvis der i anmodningen om atholdelse af retsmede 1 medfer af § 747, stk. 2, er fremsat
begaering om anvendelse af § 747, stk. 4.

I sager, hvor betingelserne for at aftholde retsmade efter retsplejelovens § 747, stk. 2, er til stede, vil der
ofte vaere behov for en hurtig bevissikring, og det forventes pd den baggrund, at anklagemyndigheden
formentlig i vidt omfang vil benytte sig af muligheden for at fremsatte begering om anvendelse af § 747,
stk. 4.

Det vil fortsat vare op til retten at vurdere, om betingelserne for at atholde retsmade efter retsplejelovens
§ 747, stk. 2, er opfyldt. Den foresldede @ndring har saledes kun betydning, ndr en anmodning om at sikre
bevis imgdekommes af retten.

Som beskrevet ovenfor under pkt. 8.1 skal forsvareren som udgangspunkt have lejlighed til at overvaere
atheringen, og der skal fra rettens side udfoldes betydelige bestreebelser for at sikre, at forsvareren
har mulighed herfor. Det folger heraf, at retten om nedvendigt — dvs. afth@ngig af, i hvilket omfang
forsvareren er lovligt forhindret — mé udvise meget betydelig fleksibilitet med hensyn til placeringen af
tidspunktet for retsmodet inden for 2 ugers-fristen.

Retten ber endvidere — hvis forsvareren er lovligt forhindret i at mode pa samtlige mulige tidspunkter
inden for 2 ugers-fristen — som udgangspunkt, hvis forsvareren anmoder herom, tillade forsvareren at give
mede ved en anden advokat, jf. retsplejelovens § 136, stk. 1. I denne situation ma princippet om, at en
beskikket forsvarer som udgangspunkt skal mede personligt, sdledes om nedvendigt vige for hensynet til,
at atheringen gennemfores hurtigt med mulighed for, at forsvareren er reprasenteret i retsmodet.
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Derimod ber 2 ugers-fristen for atholdelse af retsmode som udgangspunkt ikke overskrides, alene fordi
forsvareren er lovligt forhindret 1 at mede pd samtlige mulige tidspunkter inden for 2 ugers-fristen og
ikke onsker — eller ikke har mulighed for — 1 givet fald at lade sig reprasentere 1 retsmodet af en anden
advokat. Hvis forsvareren har mulighed for at vere til stede, hvis retsmodet holdes kort tid efter udlebet
af 2 ugers-fristen, ber retten dog efter omstendighederne — athangig af, hvor hastende det er at fa
gennemfort atheringen hurtigt — kunne overskride 2 ugers-fristen alene af hensyn til at give forsvareren
mulighed for at vere til stede.

Det bemerkes i den forbindelse ogsé, at retten i medfer af retsplejelovens § 733, stk. 2, og § 736, stk.
2, kan nzgte at beskikke (eller negte opretholdelsen af beskikkelsen af) en forsvarer, hvis forsvarerens
medvirken ud fra retsplejemaessige hensyn til sagens beherige fremme ikke kan anses for forsvarlig
mv. Det er efter Justitsministeriets opfattelse muligt for retten med hjemmel i disse bestemmelser efter
omstendighederne at afvise at beskikke en bestemt forsvarer, hvis det pd forhand star klart, at den
pageldende forsvarer ikke vil kunne deltage i et retsmede efter retsplejelovens § 747, stk. 2. P4 samme
mdde vil retten efter omstendighederne have mulighed for at nagte at opretholde en beskikkelse af en
forsvarer 1 tilfelde, hvor det pa grund af forsvarerens forhold ikke vil vere muligt at aftholde retsmodet
inden for 2 ugers-fristen.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2 (forslag til retsplejelovens § 747, stk. 4), og bemarkningerne
hertil.

9. Udvidet adgang til at videregive oplysninger som led i kriminalitetsforebyggende indsatser
9.1. Gzldende ret

9.1.1. Kriminalitetsforebyggende arbejde

9.1.1.1. Retsplejelovens §§ 114 og 115

9.1.1.1.1. Efter retsplejelovens § 114, stk. 1, skal politidirekteren virke for at etablere et kriminalitetsfore-
byggende samarbejde mellem politiet, kriminalforsorgen og hver kommune i politikredsen, herunder med
inddragelse af skoler og sociale myndigheder (SSP-samarbejdet).

SSP-samarbejdet med deltagelse af skole, socialforvaltning og politi organiserer den vaesentligste del af
den lokale kriminalitetsforebyggende indsats over for bern og unge under 18 &r. Mdlet med SSP-samar-
bejdet er at afklare, hvilke forebyggelsesmuligheder der findes lokalt, og koordinere indsatsen mellem de
relevante lokale myndigheder og institutioner. Samarbejdspartnere kan ud over skole, socialvasen og po-
liti veere kriminalforsorgen, institutioner, boligomrader, fritidsomrader og det kulturelle omrade. Inden for
rammerne af SSP-samarbejdet tages der initiativ til projekter og specielle indsatser, som kan forhindre, at
bern og unge udvikler en uhensigtsmassig adferd, der kan lede til kriminalitet.

Ud over det traditionelle SSP-samarbejde findes der ogsa i nogle lokalomrider et formaliseret SSP+, der
organiserer den lokale kriminalitetsforebyggende indsats i forhold til personer over 18 &r. Der er ikke
som ved det traditionelle SSP-samarbejde faste rammer herfor, og derfor kan SSP+ variere i omfang og
karakter fra lokalomrade til lokalomrade.

I arbejdet med de unge over 18 ar tegner der sig imidlertid 1 kommunerne et billede af to hovedspor.

Det ene spor handler om de unge, som er eller har veret involveret i gentagen alvorlig kriminalitet, samt
de unge, der er eller har varet involveret 1 personfarlig kriminalitet. Inden for dette spor findes bl.a. de
grupperelaterede indsatser, herunder f.eks. exit-programmer for de unge, der selv gnsker at komme ud af
et rocker- eller bandemilje.
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I relation til denne gruppe af unge er det tvarfaglige samarbejde mellem SSP, herunder lokalpolitiet, og
blandt andre jobcentret, kriminalforsorgen og boligforeningerne vigtigt. Dette gelder f.eks. i forhold til de
unge, der skal udsluses fra feengsel. Det handler om at knytte den unge til en uddannelse eller et jobtilbud,
introducere den unge til nye, ikke-kriminelle netveerk og 1 det hele taget samarbejde med den unge om at
fa etableret et fodfaeste 1 forhold til uddannelsessystemet eller arbejdsmarkedet.

Henvendelsen til SSP+ kan enten komme fra den unge selv, fra kommunale fagpersoner, der kender den
unge, f.eks. de opsegende SSP-medarbejdere pa gadeplan, eller fra eksterne samarbejdspartnere.

Det andet spor handler om at etablere et kriminalitetsforebyggende netvark 1 relation til ungdomsuddan-
nelserne. Udgangspunktet for dette arbejde er at tage hand om f.eks. misbrugsproblemer og risikoen for
frafald.

I den sammenheng kan det vere vasentligt at give de voksne, der i det daglige er tet pad de unge,
en introduktion til de vigtigste forhold, der ber vaere opmarksomhed pa, f.eks. igennem kurser eller
temadage. Det er ligeledes vigtigt at inddrage ungdomsuddannelserne i et mere formaliseret netvark.

SSP+ indsatserne omfatter typisk unge mellem 18 og 25 ér.

9.1.1.1.2. Efter retsplejelovens § 115, stk. 1, kan politiet videregive oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen bl.a. ma anses for nedvendig af hensyn til det
kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet).

Det fremgér af forarbejderne til retsplejelovens § 115 (jf. pkt. 3.6 1 de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. L 150 fremsat den 17. januar 1990, jf. Folketingstidende 1989-1990, Tilleg A, spalte 3853),
at bestemmelsen tillige kan anvendes pa andre former for kriminalitetsforebyggende samarbejde end SSP-
samarbejdet, f.eks. udveksling af oplysninger med henblik pa at forebygge hustruvold, bernemishandling
mv. Bestemmelsen kan derfor ogsa anvendes 1 forhold til det ovenfor nevnte SSP+-samarbejde.

Efter § 115, stk. 2, kan en myndighed i samme omfang som navnt i stk. 1, videregive oplysninger om
enkeltpersoner til politiet og andre myndigheder, der indgér i SSP-samarbejdet.

Det folger desuden af § 115, stk. 3, at der i samme omfang som nevnt i stk. 1 og 2, kan udveksles
oplysninger mellem myndigheder og selvejende institutioner, der loser opgaver for det offentlige inden
for social- og undervisningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien, hvis de navnte institutioner
inddrages 1 de former for samarbejde, som er nevnt 1 stk. 1.

Efter retsplejelovens § 115, stk. 4, er de myndigheder og institutioner, der indgar i SSP-samarbejdet, ikke
forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

9.1.1.2. Sager mod unge mellem 15 og 18 ar

Foreldrene spiller en afgerende rolle og har det primere ansvar for deres barns udvikling. Det er derfor
et naturligt led i udevelse af foreldremyndigheden, at foreldremyndighedsindehaveren underrettes, hvis
bern eller unge frygtes at veere pa vej ud i kriminalitet. Familien som helhed vil typisk spille en mindre
vasentlig rolle i forhold til et barns udvikling, men ofte vil ogsa den evrige familie have mulighed for at
pavirke et barns udvikling.

Rigsadvokaten har ved meddelelse nr. 4/2007, (senest rettet december 2012), udstedt nermere forskrifter
for politiet og anklagemyndighedens behandling af sager om unge lovovertraedere (bern under 15 ar og
unge mellem 15 og 18 &r).

Af meddelelsen fremgar, at den unges foraldre (foreldremyndighedens indehaver) snarest muligt under-
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rettes, hvis den unge anholdes eller skal atheres. Hvis den unge er anbragt uden for hjemmet, underrettes
den unges opholdssted. Underretning kan undtagelsesvis udsettes, i det omfang efterforskningen nedven-
diggor dette.

Ved afhering af den unge afger politiet, om den unges foraeldre kan vaere til stede under atheringen.

Politiet ber kun negte foreldrene at overvare afheringen, safremt det er nedvendigt af hensyn til
efterforskningen.

I andre sager — dvs. hvor den unge ikke anholdes, og der ikke gennemferes en egentlig athering —
underrettes den unges foraeldre snarest muligt, og senest nér efterforskningen er afsluttet, f.eks. samtidig
med udsendelse af et badeforeleg.

Underretning kan undlades, hvis kriminaliteten er af helt bagatelagtig karakter, eksempelvis ved mindre
overtredelser af ferdselsloven og ordensbekendtgerelsen, og det skennes, at det vil vere tilstrekkeligt, at
forholdet patales mundtligt over for den unge. Hvis der findes grundlag for at meddele en advarsel eller
palegge en bede, kan underretning ikke undlades.

Underretning kan aldrig undlades ved overtredelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer og
vébenloven.

Der findes ikke tilsvarende regler eller retningslinjer om underretning af foraeldre, nar unge over 18 ar
anholdes, skal atheres eller 1 gvrigt er indblandet i1 kriminalitet.

9.1.2. Videregivelse af oplysninger
9.1.2.1. Forvaltningsloven

I forvaltningslovens § 27 er der fastsat nermere regler om tavshedspligt for personer, der virker i den
offentlige forvaltning.

Det fremgar séledes af § 27, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar
en oplysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nir det 1 ovrigt er
nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser. I
forvaltningslovens § 27, stk. 1, er opregnet en rekke hensyn, der efter en konkret vurdering kan fore til, at
en oplysning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, kan hensynet til enkeltpersoners eller private selskabers eller
foreningers interesse i at beskytte oplysninger om deres personlige eller interne, herunder ekonomiske,
forhold begrunde tavshedspligt. Oplysninger om stratbare forhold vil vaere omfattet af tavshedspligten.

Det fremgér af straffelovens § 152, stk. 1, at den som virker eller har virket 1 offentlig tjeneste eller
hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pidgeldende i den
forbindelse har fiet kendskab, straffes med bede eller feengsel indtil 6 méneder.

En oplysning er ifelge straffelovens § 152, stk. 3, fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som sddan, eller ndr det 1 ovrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

Det folger af straffelovens § 152 e, at bl.a. bestemmelsen 1 § 152 ikke omfatter tilfeelde, hvor den
pagaeldende er forpligtet til at videregive en fortrolig oplysning eller handler i1 berettiget varetagelse af
abenbar almeninteresse eller af eget eller andres tarv.

9.1.2.2. Persondataloven
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9.1.2.2.1. Det folger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger 1 anden
lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gér forud for reglerne i persondataloven.

Bestemmelsen indebarer, at persondataloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af personop-
lysninger 1 anden lovgivning giver den registrerede en darligere retsstilling. Det fremgér imidlertid af
forarbejderne til persondataloven (jf. Folketingstidende 1999-2000, Tilleg A, side 4057 (lovforslag nr. L
147)), at dette ikke gaelder, hvis den darligere retsstilling har vearet tilsigtet.

9.1.2.2.2. Der er i1 persondatalovens § 5 fastsat en raekke grundleggende principper for behandling af
personoplysninger, herunder at behandling af personoplysninger skal ske 1 overensstemmelse med god
databehandlings-skik, jf. § 5, stk. 1.

Persondatalovens § 6, stk. 1, indeholder de generelle betingelser for, hvorndr behandling, herunder videre-
givelse, af personoplysninger, mé finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling af personoplysninger
kun mé finde sted, hvis en af de i nr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt, herunder hvis den registrerede
har givet sit samtykke, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets
interesse, eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har faet pdlagt, eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til en berettiget interesse, og
hensynet til den registrerede ikke overstiger denne interesse.

Videregivelse og anden behandling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold er reguleret
1 persondatalovens §§ 7 og 8. Bestemmelsen 1 § 7 omfatter oplysninger om racemassig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige tilhorsforhold samt hel-
bredsmaessige og seksuelle forhold.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke behandles oplysninger om de rent private forhold, der
er opregnet i bestemmelsen. Efter § 7, stk. 2, finder bestemmelsen i stk. 1 dog bl.a. ikke anvendelse,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sddan behandling, jf. § 7, stk. 2, nr.
1. Bestemmelsen i § 7, stk. 1, finder endvidere ikke anvendelse, hvis behandlingen er nedvendig for, at et
retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4. Dette kan bl.a. vaere tilfeldet
med hensyn til offentlige myndigheders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse.

For s& vidt angar oplysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og andre rent private
forhold end dem, der er navnt i1 persondatalovens § 7, fremgar det af lovens § 8, stk. 2, at sddanne
oplysninger ikke mé videregives af offentlig myndighed. Videregivelse kan dog bl.a. finde sted, hvis
den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen sker
til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den oplysningen angér (nr. 2), eller hvis videregivel-
sen er nodvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed eller pdkraevet for en afgerelse, som
myndigheden skal treffe (nr. 3).

9.2. Lovforslagets udformning

9.2.1. Rigspolitiet har over for Justitsministeriet peget pd, at det sarligt 1 forhold til visse unge personer
med en losere tilknytning til kriminelle grupperinger, 1 nogle tilfelde vil kunne vere hensigtsmaessigt
at inddrage disse personers foraldre eller eventuelle andre ressourcepersoner, som har en teet relation
til den unge, 1 forbindelse med en kriminalpraeventiv indsats. Dette vil bl.a. kunne nedvendiggere, at
de pagexldende modtager oplysninger om den unges kriminelle adferd eller tilknytning til kriminelle
grupperinger.
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Det er politiets erfaring med unge lovovertraedere over 18 ar, der befinder sig i randen af de kriminelle
grupperinger, at de ofte stadig er under betydelig indflydelse af deres foreldre og pd mange mader
stadig er athengige af foreldrene. Politiet oplever mange af disse unge som umodne med en manglende
konsekvensforstaelse og med et fortsat behov for en vis ”voksen-involvering”. Politiet oplever ofte, at de
unge er bekymrede for den fordemmelse og konsekvens, som vil folge, hvis deres foreldre far kendskab
til deres kriminelle adferd eller tilknytning til kriminelle grupperinger. De unge ensker sdledes ofte ikke,
at foreldrene har viden om deres kriminalitet eller tilknytning til kriminelle grupperinger, og de forseger
derfor at forhindre, at foraeldrene opnar et sadant kendskab.

Det er derfor politiets opfattelse, at det vil kunne vere nyttigt 1 visse tilfeelde at kunne oplyse foreldrene
eller eventuelle andre ressourcepersoner, som har en lignende tat relation til den unge, om dennes
kriminelle adfaerd eller tilknytning til kriminelle grupperinger. Disse personer vil ofte stadig have en
betydelig indflydelse pa den unge — ogsé selv om vedkommende er fyldt 18 ar — og vil derfor potentielt
kunne pavirke den unges adfaerd i en positiv retning.

Politiets oplevelse af de unge skal ses i sammenhang med den problemstilling omkring den diffuse
overgang fra ung til voksen, som knytter sig til myndighedsalderen. Ifelge SFI-rapporten "Born og Unge
1 Danmark — Velferd og Trivsel 2010” er livsfasen “ungdom” igennem de seneste artier gradvist blevet
udstrakt til at vare langt ind 1 20’erne. Med en fikseret aldersgrense ved det 18. &r (myndighedsalderen)
betragter samfundet pa den ene side de unge som uathangige, voksne og modne nok til at rdde over egne
sager og selv tage stilling til vigtige forhold vedrerende deres liv. P4 den anden side lever de fleste unge
1 arene umiddelbart efter myndighedsalderen 1 familier, hvor de bliver forserget af deres foreldre og ikke
betragtes eller betragter sig selv som fuldgyldige voksne med de rettigheder og pligter, der folger med. Af
SFI-rapporten fremgar det saledes, at fire ud af fem 19-arige fortsat er hjemmeboende.

SFI-rapportens portrettering af ungdommen stemmer godt overens med politiets erfaringer og observatio-
ner, hvorefter de unge kriminelle ofte stadig bor hos foreldrene i en periode efter det fyldte 18. ar. Disse
unge indgdr derfor fortsat i en familierelation, hvor der i nogle tilfeelde kan veare en positiv indflydelse
at hente hos enten foraldrene eller andre ressourcepersoner, som har en lignende tet relation til den
unge. SFI-rapportens beskrivelse af ungdommen understotter sidledes politiets erfaringer med, at det i
visse tilfelde kan vere nyttigt at have mulighed for at informere foraldrene mv. om den unges kriminelle
adfeerd eller tilknytning til kriminelle grupperinger og séledes inddrage dem som en del af en samlet
kriminalpraventiv indsats.

I en rapport fra Justitsministeriets Forskningskontor “Ferste led 1 fodekeden? En undersogelse af bern
og unge 1 kriminelle grupper” fra 2011 er der dokumenteret en tydelig sammenhang mellem unges
deltagelse 1 kriminelle grupper (af ikke organiseret art) og foraeldrenes manglende opsyn med dem,
herunder foraldrenes viden om, hvor deres bern er, hvad de laver, og hvem de er sammen med, nér de
ikke er hjemme. Rapporten vedrerer unge under 18 &r, men det samme gelder antagelig ogsa unge over
18 &r, der stadig bor hjemme hos foreldrene. Det kan derfor vare vigtigt, at man i1 hejere grad soger
at inddrage forzldrene eller andre ressourcepersoner omkring den unge med henblik pa at f4 dem til at
vare opmarksomme pa den unges aktiviteter og til at veere opmarksom pa risikoen for, at vedkommende
bliver involveret 1 en kriminel gruppering.

9.2.2. Det mi antages, at politiet efter den gaeldende lovgivning, herunder persondataloven, i visse
tilfeelde vil kunne videregive oplysninger om f.eks. myndige enkeltpersoners kriminelle adferd eller
tilknytning til kriminelle grupperinger uden samtykke fra vedkommende person. Dette vil f.eks. veaere
tilfeeldet efter persondataloven, bl.a. hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder
hensynet til den oplysningen angér, jf. neermere herom ovenfor under pkt. 9.1.2.2.
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Herudover ma videregivelse af oplysninger om myndige enkeltpersoners kriminelle adfeerd eller tilknyt-
ning til kriminelle grupperinger efter de gaeeldende regler i persondataloven antages i mange tilfelde alene
at kunne ske med samtykke, jf. ovenfor under pkt. 9.1.2.2.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der ber indferes en udtrykkelig hjemmel til, at politiet kan
videregive fortrolige oplysninger om myndige enkeltpersoner til foreldre eller andre, herunder familie-
medlemmer, der har lignende teette relationer til den pagaeldende, hvis videregivelsen af oplysningerne er
nedvendig som led i en kriminalpraventiv indsats over for den pageldende person.

Det foreslas derfor, at der indferes en ny bestemmelse 1 retsplejeloven (§ 115 a), hvorefter politiet vil
kunne videregive fortrolige oplysninger om myndige enkeltpersoner til foreldre mv., hvis videregivelsen
ma anses for nedvendig som led 1 en kriminalpraeventiv indsats over for personen. Efter lovforslaget
vil videregivelse af oplysninger saledes fremover kunne ske uden samtykke fra den, som oplysningerne
vedrerer, forudsat at videregivelsen er nedvendig som led i en kriminalpraventiv indsats over for den
pagaeldende.

Kerneomrédet for bestemmelsen vil vere enkeltpersoner i aldersgruppen 18-25 &r, der ogsd er malgrup-
pen for SSP+-samarbejdet, som er beskrevet ovenfor, og som har en lesere tilknytning til kriminelle
grupperinger. Bestemmelsen er dog ikke begranset hertil, sé lenge videregivelse kan anses for nedvendig
som led i en kriminalitetsforebyggende indsats over for en person.

Politiet vil efter den foreslaede bestemmelse kunne videregive fortrolige oplysninger om enkeltpersoner
til vedkommendes foreldre. Bestemmelsen vil imidlertid ogsd gere det muligt at videregive sddanne
oplysninger til andre, herunder familiemedlemmer, med lignende tatte relationer til pagaeldende. Det vil
bero pa en konkret vurdering, om f.eks. en onkel har en sa tat relation til en ung person, at den kan
sammenlignes med relationen mellem en person og vedkommendes foraldre. Det ma imidlertid antages,
at dette 1 praksis forst og fremmest vil foreckomme 1 forhold til andre familiemedlemmer. Det ma siledes
forventes, at der kun helt undtagelsesvist vil vare den forudsatte tette relation mellem en ung person og
eksempelvis en klubmedarbejder, sportstrener eller underviser.

Adgangen til at videregive oplysninger omfatter fortrolige oplysninger om den pageldende. Dette kan
f.eks. vedrere den unges stofmisbrug eller veasentlige sociale problemer. Det vil ogsd — og i praksis
formentlig navnlig — omfatte oplysninger om strafbare forhold, herunder eksempelvis om den unges
kriminelle adfaerd eller tilknytning til kriminelle grupperinger.

Det vil efter lovforslaget vare en betingelse, at videregivelsen mé anses for nedvendig som led i en
kriminalpraventiv indsats over for den, som oplysningerne angér. Politiet vil alene kunne videregive de
oplysninger, som er ngdvendige for, at foreldre mv. kan opna en sddan viden om kriminalitetens omfang
og karakter, at de er i stand til at vurdere situationen og har mulighed for at pavirke den pageldendes
adferd. Politiet vil desuden 1 hvert enkelt tilfelde skulle vurdere, om det konkret er nedvendigt at
videregive de pdgaldende oplysninger, for at foreldre mv. er i stand til at udfere denne opgave, samt om
der er grund til at antage, at netop den person, hvortil videregivelse sker, vil kunne pavirke den unge i en
positiv retning og derved bidrage til at forhindre, at den unge udvikler eller fortsatter en kriminel adfaerd,
herunder udbygger sin tilknytning til en kriminel gruppering.

Det handler séledes om at inddrage personer, der — foruden den nedvendige tette relation — vurderes at
have den unges tillid, og som samtidig vurderes at have de nedvendige ressourcer til at kunne adfaerds- og
holdningspédvirke den unge, hvad enten det drejer sig om begyndende eller lengerevarende kriminalitet
eller tilknytning til en kriminel gruppering.

I forhold til foreldre og andre familiemedlemmer skal det desuden vurderes, hvorvidt familien 1 sig selv 1
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visse tilfelde vil kunne udgere en risikofaktor for den unge. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis der
er tale om en familie, som generelt har kriminalitetsproblemer. I sddanne tilfelde vil det 1 almindelighed
ikke vare hensigtsmaessigt at involvere familien.

Ligeledes ber det konkret overvejes, om der kan vere forhold relateret til familiens kulturelle baggrund
eller lignende, som vil kunne medfere, at myndighedernes involvering af de pidgaeldende familiemedlem-
mer fér et anderledes resultat end tiltenkt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 (forslag til retsplejelovens § 115 a), og bemerkningerne hertil.
9.3. Forholdet til anden lovgivning
9.3.1. Forholdet til persondataloven

Justitsministeriet finder som anfert ovenfor under pkt. 9.2.1, at der ber indferes en udtrykkelig hjemmel
til, at politiet kan videregive fortrolige oplysninger om myndige enkeltpersoner til foraeldre mv., hvis
videregivelsen mé anses for nedvendig som led i en kriminalpraventiv indsats over for personen. Den
foresldede bestemmelse 1 § 115 a vil séledes skulle anvendes i stedet for bl.a. videregivelsesreglerne i
persondataloven, jf. herom ovenfor under pkt. 9.1.2.2.

Ved vurderingen af, om der ber tilvejebringes en szrlig lovgivning 1 det foreliggende tilfelde, har
Justitsministeriet lagt vagt pd, at det er politiets vurdering, at det i visse tilfeelde vil kunne have en
gavnlig effekt at inddrage foraldrene eller andre ressourcepersoner med lignende taette relationer til en
ung person, der har en lgsere tilknytning til en kriminel gruppering, i den kriminalpraventive indsats
over for den pagaeldende, herunder ved at videregive oplysninger om personens involvering i eksempelvis
rocker- eller banderelateret kriminalitet.

Den adgang til videregivelse af personoplysninger, der med lovforslaget laegges op til, vil vaere undergivet
en rekke begrensninger. Videregivelsen vil siledes alene kunne ske af hensyn til det naevnte formal,
videregivelsen skal vaere nadvendig som led i en kriminalpraventiv indsats over for personen, og videre-
givelsen vil alene kunne ske til en foralder eller en anden, herunder et familiemedlem, der har lignende
tette relationer til den pageldende, nar der er konkrete grunde til at antage, at netop den forelder mv. vil
kunne pavirke den pageldende unge i en positiv retning.

P& denne baggrund finder Justitsministeriet, at hensynet til beskyttelse af personoplysninger fortsat vil
veere tilstrekkeligt varetaget, og at der inden for dette snavert afgrensede omrdde ber indferes en sarlig
bestemmelse, som giver adgang til videregivelse af personoplysninger fra politiet til foreeldre mv. som led
1 en kriminalpraventiv indsats over for den person, som oplysningerne vedrorer.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke indebaerer en fravigelse af andre dele af persondatalovens regulering,
herunder grundprincipperne vedrerende behandling af oplysninger i § 5, reglerne om de registreredes ret-
tigheder og om den dataansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indeberer séledes alene en fravigelse
af §§ 6-8, i det omfang disse bestemmelser er af relevans for politiets videregivelse og den efterfolgende
behandling af oplysningerne.

9.3.2. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

Det fremgér af artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin
korrespondance.

Videregivelse af oplysninger om privatpersoners strafbare forhold (eller andre fortrolige forhold) indebee-
rer et indgreb 1 de pagaldende personers ret til respekt for privatliv efter Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8, stk. 1. Udevelsen af denne ret kan imidlertid underkastes begransninger,
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jf. artikel 8, stk. 2, hvis begraensningerne er i overensstemmelse med loven og er nedvendige 1 et
demokratisk samfund til varetagelse af visse narmere 1 bestemmelsen angivne anerkendelsesvardige
formal, herunder for at forebygge uro eller forbrydelser.

Som det fremgar af pkt. 9.2.1, vil politiet efter lovforslaget kunne videregive oplysninger om bl.a.
myndige enkeltpersoners strafbare forhold med henblik pé, at foreldre mv. kan veere medvirkende til at
adferdspavirke en person, som har udvist en kriminel adferd eller har en vis tilknytning til kriminelle
grupperinger, i en positiv retning, sddan at den pagaldende ikke udvikler eller fortsatter en kriminel
adfeerd.

Med gennemforelsen af den foresldede bestemmelse vil videregivelse af oplysninger fra politiet have
udtrykkelig hjemmel i den foresldede bestemmelse. Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at
videregivelsen vil forfolge et legitimt formal omfattet af konventionens artikel 8, stk. 2 (forebyggelse af
uro eller forbrydelse). Der henvises 1 den forbindelse til pkt. 9.2.1 om formalet med lovforslaget. Som
det fremgar, er det politiets opfattelse, at det 1 visse tilfeelde vil kunne have en gavnlig effekt at inddrage
forzldrene eller andre ressourcepersoner med en lignende taet relation til en ung person, der har en losere
tilknytning til kriminelle grupperinger, i den kriminalpraeventive indsats, herunder ved at videregive
oplysninger om personens kriminelle adfaerd eller tilknytning til kriminelle grupperinger.

Videregivelse af oplysninger fra politiet til foreldre mv. vil efter bestemmelsen alene kunne ske, hvis
det mé anses for nedvendigt af hensyn til en kriminalpraventiv indsats. Justitsministeriet finder pa den
baggrund, at indgrebet (videregivelse af oplysninger efter den foreslaede regel) mé anses for proportionalt
i forhold til det forfulgte formal.

10. Skeerpet kontrol med skydeviben mv.
10.1. G=ldende ret
10.1.1. Anmeldelse af overdragelse af skydevaben og dele hertil

Det er forbudt uden tilladelse fra justitsministeren, eller den ministeren bemyndiger dertil, at erhverve
skydevaben og dele hertil, jf. vabenlovens § 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 1-2.

Politiet er 1 vidt omfang bemyndiget til at give sddanne tilladelser, jf. § 3 1 bekendtgerelse nr. 1248 af
30. oktober 2013 om vaben og ammunition m.v. (vdbenbekendtgerelsen). Endvidere kan skytteforeninger
med politiets godkendelse 1 visse tilfelde give foreningens medlemmer vébentilladelse 1 form af en
vabenpategning pd medlemsbeviset, jf. vibenbekendtgerelsens §§ 5-8, jf. vdbenlovens § 2 a, stk. 5, og §
2 c, stk. 1. Endelig udger jagttegn en vabentilladelse til visse skydevaben og dele hertil, jf. vibenlovens §
2 a, stk. 1 og 2. Jagttegn udstedes af Naturstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1094 af 9. september 2013 om
jagttegn.

Det er forbudt at overdrage skydevében og dele hertil, medmindre erhververen foreviser forneden tilladel-
se, jagttegn eller medlemsbevis til en skytteforening med vabenpategning, jf. vdbenlovens § 2, stk. 2, §
2 a, stk. 3, og § 2 c, stk. 3. Erhververen skal i den forbindelse godtgere, at tilladelsen, jagttegnet eller
vébenpétegningen vedrerer den pageldende ved personlig forevisning af original billedlegitimation, jf.
vibenbekendtgerelsens § 18, stk. 1.

Ifolge vabenbekendtgerelsens § 49, 1. pkt., kan en véabentilladelse som udgangspunkt kun omfatte ét
vaben. En tilladelse til et enkelt skydevaben udformes 1 praksis siledes, at vabnet er entydigt specificeret
ved angivelse af vébnets unikke merkning, herunder serienummeret. Det samme galder en tilladelse
til en del af et skydevaben, i det omfang den pageldende del er market. Kravene til merkning af
skydevében og skydevédbendele fremgar af vibenlovens § 3 a og vdbenbekendtgerelsens §§ 52-54.
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Der kan efter vibenbekendtgerelsens § 49, 2. pkt., dog gives tilladelse uden antalsmassig begrensning til
visse typer af vdben. For sd vidt angér skydeviben og dele hertil drejer det sig om glatlabede haglgevaerer
med en pibelengde pa mindst 55 cm, visse antikke skydevadben, paint- og hardballviben, aftagelige
magasiner, visse signalvaben og kombinerede gas- og signalvaben samt luft- og fjederviben med storre
kaliber end 4,5 mm. I sddanne tilladelser uden antalsmassig begrensning er der i1 sagens natur ingen
entydig specifikation af de pagaeldende vaben.

Det folger endvidere af vabenlovens § 2 a, stk. 1, at indehavere af jagttegn og medlemmer af skyt-
teforeninger, der har en vdbenpdtegning til glatlobede haglgeverer pa medlemsbeviset, kan erhverve
glatlebede haglgevarer, piber, baskyler og aftagelige magasiner hertil til eget brug. Indehavere af jagttegn
og medlemmer af skytteforeninger, der har en vabenpéategning til luft- og fjedervaben, kan desuden efter
vabenbekendtgerelsens § 2, stk. 4, til eget brug erhverve luft- og fjederviben med en kaliber storre
end 4,5 mm. I disse tilfelde foreligger der heller ikke en vébentilladelse, hvor de pageldende vaben er
entydigt specificeret.

Indehavere af jagttegn og medlemmer af skytteforeninger, der erhverver glatlebede haglgeverer eller luft-
og fjederviben efter de fornevnte regler 1 vibenlovens § 2 a, stk. 1, eller vibenbekendtgerelsens § 2, stk.
4, skal imidlertid inden 8 dage fra erhvervelsen give politiet meddelelse om erhvervelsen og om, fra hvem
vabnet er erhvervet, jf. vibenbekendtgerelsens § 50, stk. 1 og stk. 2.

Endvidere skal vabensamlere, der i henhold til vdbenbekendtgerelsens § 49, 2. pkt., har tilladelse til at
samle pa skydevaben uden antalsmessig begrensning, til enhver tid fore en liste, der én gang arligt, ved
til- eller afgang af viben samt 1 ovrigt pa begaring indsendes til politiet, jf. § 13, stk. 7, i cirkulere nr.
9597 af 30. oktober 2013 om vében og ammunition mv. (vabencirkulaeret).

10.1.2. Vilkdr og betingelser for udstedelse og anvendelse af generelle erhvervsmeessige tilladelser

Efter vabenlovens § 4 b kan Justitsministeren fastsatte regler om godkendelse af erhvervsdrivende og
disses ansatte i relation til erhvervsmessig handel med vaben, ammunition mv.

Det er i vabenbekendtgerelsens § 40, stk. 1, og § 41, stk. 1, fastsat, at politidirektoren kan meddele
erhvervsdrivende generel tilladelse til at erhverve og besidde vaben og ammunition mv. med henblik
pa videresalg eller med henblik pd reparation, service og anden erhvervsmassig virksomhed. Det er
en betingelse for udstedelse af sddanne tilladelser, at den erhvervsdrivende og dennes ansatte kan vand-
elsgodkendes efter bekendtgerelsens § 46, har et rimeligt kendskab til vdben og vabenhandel og har
mulighed for at opbevare og forhandle vabnene pa en betryggende made. Desuden mé det efter en konkret
vurdering ikke anses for betaenkeligt at udstede en sadan tilladelse.

I vibenbekendtgerelsens § 42 og § 43 opstilles visse vilkar for en erhvervsdrivendes anvendelse af en
tilladelse efter § 31 eller § 32.

En erhvervsdrivende skal efter § 42, stk. 1, fore en vabenbog over samtlige kob og salg af vdben
mv. omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, 2 og 7-10, herunder skydevaben og vasentlige dele
hertil. Tilsvarende galder for vdben mv., som f.eks. indleveres til reparation. Efter § 42, stk. 4, skal en
erhvervsdrivende foretage sddanne optegnelser 1 vabenbogen, at der kan ske identifikation af de enkelte
vaben ved optegnelse af type, marke, model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifikationsnum-
mer. Der skal endvidere kunne ske identifikation af leverander, erhverver og den, som indgér aftale om
reparation mv. Desuden folger det af bekendtgerelsens § 42, stk. 5, at en erhvervsdrivende efter politiets
narmere bestemmelser lobende skal indberette de oplysninger, som er indfert 1 vibenbogen, til politiet.
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Den erhvervsdrivende skal herudover til enhver tid pa begaring af politiet udlevere faktura eller genpart
heraf vedrerende en bestemt anden erhvervsdrivende, jf. § 42, stk. 3.

Endelig skal en erhvervsdrivende sikre, at eventuelle medarbejdere under 18 ar kun foretager ekspedition
af viben mv. under opsyn af tilladelsesindehaveren eller en af dennes medarbejdere over 18 ar, jf. § 43.

10.2. Rigspolitiets projektarbejde om skydeviaben

Rigspolitiet har pa baggrund af konfliktsituationen péd rocker- og bandeomradet samt flere straffesager
vedrorende skydevédben i dette miljo gennemfort et projektarbejde vedrerende styrkelsen af politiets
behandling af skydevdbenomradet.

Med udgangspunkt i en raekke konkrete efterforskninger og efterretninger pd omradet har projektet bl.a.
afdekket, at de kriminelle miljoer, herunder rocker- og bandemiljoet, 1 vidt omfang forsynes med viben,
som er legalt indfort til eller erhvervet i1 landet, og som herefter pa illegal vis finder vej til de kriminelle
miljoer.

Rigspolitiet har oplyst, at det i forbindelse med efterforskninger er konstateret, at savel erhvervsdrivende
som private personer med sarlig interesse for skydevaben (f.eks. samlere, skytteforeningsmedlemmer
og personer, der er aktive 1 hjemmevaernet), der har en lovlig adkomst til en raekke vében, ofte tillige
opbevarer vdben og ammunition, som de ikke har opnéet tilladelse til, ssmmen med de tilladte vaben og
ammunition, herunder vaben som stammer fra kriminelle handlinger.

Flere vabensamlere ses derudover at veare registreret som vibenhandlere, eventuelt med henblik pa
derigennem at opna adgang til at besidde s@rlige og ofte farlige skydevaben, der ellers ikke er adgang til
at besidde som samler. Besiddelse sker i1 sa fald formelt med henblik pa videresalg, men kan reelt dekke
over besiddelse til eje 1 samlergjemed.

Samtidig har flere efterforskninger afsloret en omfattende handel med vében, hvor bade registrerede
vibenhandlere og private med sarlig interesse for skydevdben gennem mange &r har solgt vében til
personer tilknyttet rocker- og bandemiljoet. Der ses at vere handlet med bade vaben, der er lovligt
besiddet, f.eks. skytteforeningsvében, jagtvaben og hjemmevarnsvaben, og med viben, som er ulovligt
besiddet.

Det er endvidere konstateret, at vabenkyndige som f.eks. uddannede vdbenmekanikere eller bassemagere
har medvirket til at gare ikke-funktionsdygtige vadben — herunder vaben, som er deaktiverede uden at vare
gjort varigt funktionsudygtige — funktionsdygtige igen, ligesom de har medvirket til at fremstille vaben af
flere vabendele. Eksempler herpa er lovligt importerede signalpistoler, der omdannes til funktionsdygtige
skydevében, som sidenhen erhverves af personer tilknyttet kriminelle miljoer.

I langt de fleste tilfeelde har bdde vaben og ammunition heller ikke vaeret opbevaret forskriftsmassigt. Der
er ligeledes erfaring for, at visse vabenejere ikke selv opbevarer de vaben, som de er registreret for at
besidde.

Helt generelt er det politiets indtryk, at omradet er preget af en staerkt interessebetonet omgang med
vaben og ammunition. En interesse, som dyrkes i personlige netverk, og i mange tilfelde uden at de
pagaeldende personer har opfattet det som en alvorlig overtraedelse af lovgivningen.

Rigspolitiet anser det for vasentligt at skeerpe opmarksomheden pa alvoren forbundet med vabenbesid-
delse, hvilket efter politiets vurdering vil kunne have en vasentlig preventiv effekt pd de vibeninteres-
seredes ageren fremadrettet. Erfaringerne fra efterforskningerne har vist, at disse persongrupper i vidt
omfang ’retter for sig’, nar politiet gennem blandt andet malrettet efterforskning saetter fokus pa emnet.
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Pé baggrund af vabenprojektet har Rigspolitiets vurderet, at der er behov for, at politiet — i hejere grad
end tilfeldet er 1 dag — far tilgang til oplysninger om, hvor vdben beslaglagt i rocker- og bandemiljeer
stammer fra, herunder hvem der tidligere har ejet de pageldende vaben eller vabendele. Disse oplysnin-
ger kan bidrage til at fastlegge et eventuelt oprindeligt legalt erhvervet/besiddet vabens vej til kriminelle
miljeer med henblik pd at identificere og strafforfelge de personer, der forsyner kriminelle miljger med
skydevaben.

Rigspolitiet har papeget, at private selgere af skydevdben og viabendele ikke i dag er forpligtet til at give
politiet oplysning om vébnets nye ejer, hvilket medferer, at vaben kan ende i det kriminelle milje, uden
at politiet har haft mulighed for at kontrollere vibnets videre salgsled, medmindre de nye kebere ansgger
om en individuel tilladelse til vabnet eller vabendelen.

Rigspolitiet har derfor anbefalet, at det palegges ikke-erhvervsdrivende selgere af skydevaben og mar-
kede dele hertil at meddele politiet, hvem vébnet eller vibendelen salges til.

Rigspolitiet har desuden anbefalet, at der gives mulighed for at pdlegge vdbenhandlere at fore elek-
troniske vabenbeger pa en siddan made, at de erhvervsdrivende kan indberette oplysninger fra deres
vébenbager i et sa@rligt filformat, der kan indleses 1 og samkeres med Politiets Vabenregister. Dette vil ud
over efterforskningsmaessige fordele have vesentlige fremadrettede og preventive fordele i forhold til en
effektiv kontrolindsats pd omradet, hvor politiet i dag alene har adgang til vabenhandlernes hédndskrevne,
ofte mangelfuldt eller ulaseligt udfyldte vabenbeger.

Rigspolitiet har 1 den forbindelse oplyst, at politiet ikke med det nuvarende Politiets Vabenregister vil
veere 1 stand til at samkere vabenhandlernes elektronisk registrerede oplysninger, og at den skitserede
ordning siledes forudsatter, at der forst udvikles et nyt centralt vibenregister.

10.3. Lovforslagets udformning
10.3.1. Anmeldelsespligt ved privat salg af skydevaben mv.

Justitsministeriet er enig med Rigspolitiet 1, at politiets muligheder for at afklare, hvor viben beslaglagt
1 rocker- og bandemiljoer stammer fra, ber forbedres. Ministeriet kan séledes tilslutte sig anbefalingen
om, at overdragere af skydevdben og markede dele hertil i relevant omfang forpligtes til at give politiet
oplysning om overdragelsen, herunder om kebers identitet.

Som anfert ovenfor under pkt. 10.1.1 ma vében, som krever tilladelse, alene overdrages, hvis overdrage-
ren har sikret sig, at erhververen har den fornedne tilladelse, vibenpategning eller jagttegn.

Hvis erhververen — forud for kebet — har indhentet en individuel tilladelse til det specifikke vaben eller
den specifikke vabendel (som er udstedt af politiet eller Justitsministeriet) eller en vabenpategning (som
er godkendt af politiet), vil politiet allerede derved have faet oplysning om, hvem erhververen er. |
sadanne tilfeelde er det séledes ikke relevant, at overdrageren — ud over at sikre sig, at den fornedne
tilladelse foreligger — ogsé selv giver politiet meddelelse om overdragelsen, herunder keberens identitet.

Hvis det skydevaben eller den skydevédbendel, der overdrages, er dekket af en generel tilladelse (tilladel-
se uden antalsmassig begraensning) hos erhververen i form af en samlertilladelse, et jagttegn eller en
vabenpéategning til glatlebede haglgeverer eller luft- og fjedervdben, jf. pkt. 10.1.1 ovenfor, vil politiet
ikke via erhververens indhentelse af denne tilladelse have faet oplysning om overdragelsen. I disse
tilfeelde vil det vare relevant, at overdrageren — ud over at sikre sig, at erhververen har den fornedne
tilladelse — skal give politiet meddelelse om overdragelsen.

Det bemerkes i den forbindelse, at der pa tidspunktet for overdragelsen ikke er nogen sikkerhed for, at
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erhververen vil opfylde sin pligt til efterfolgende at anmelde erhvervelsen til politiet, jf. vdbenbekendtge-
relsens § 50 og vabencirkulaerets § 13, stk. 7.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de nermere regler om overdragerens pligt til at give politiet
meddelelse om overdragelse af skydeviben og markede dele hertil i overensstemmelse med vabenlovgiv-
ningens ovrige systematik bor fastsettes ved bekendtgerelse. Det foreslds saledes, at der i vabenloven
inds@ttes en bemyndigelse af justitsministeren til at fastsette sddanne regler. Dermed vil der ogsa vare
mulighed for senere at udvide meddelelsespligten til andre overdragelsessituationer end de ovenfor
navnte, hvis der matte vise sig at vaere behov for yderligere at styrke kontrollen pd omradet.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1 (forslag til vabenlovens § 3, stk. 1), og bemerkningerne hertil.
10.3.2. Vilkar og betingelser for udstedelse og anvendelse af generelle erhvervsmcessige tilladelser

Som navnt under pkt. 10.1.2 er der 1 vdbenbekendtgerelsen §§ 40-43 fastsat bestemmelser om betingelser
for udstedelse af generelle tilladelser til besiddelse af vaben og ammunition mv. med henblik pa dels vide-
resalg, dels reparation, service og anden erhvervsmassig virksomhed. Der er endvidere fastsat en raekke
vilkér for anvendelsen af disse tilladelser, herunder krav om forelse af en vibenbog og indberetning til
politiet af de oplysninger om keb og salg mv., som er indfert 1 vibenbogen.

Bestemmelserne er fastsat i henhold til vabenlovens § 4 b, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler
om godkendelse af erhvervsdrivende og disses ansatte i relation til erhvervsmaessig handel.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelsen ber @&ndres siledes, at det kommer til at fremga
udtrykkeligt, at justitsministeren eller den, han bemyndiger dertil, kan udstede de pagaeldende erhvervs-
massige tilladelser. Bestemmelsen ber ogsa @ndres, sd det kommer til at fremga, at justitsministeren dels
kan fastsette betingelser for udstedelsen af disse tilladelser, dels kan fastsatte vilkar for anvendelsen af
disse tilladelser.

Bestemmelsen vil 1 gvrigt, nar forudsatningerne herfor er opfyldt, kunne danne grundlag for, at der ved
bekendtgerelse stilles krav om, at erhvervsdrivende skal fore deres vibenbeger elektronisk pa en sddan
made, at vibenbeggerne kan samkeres med et eventuelt kommende nyt Politiets Vabenregister, jf. pkt.
10.2.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3 (forslag til vabenlovens § 4 b), og bemarkningerne hertil.
11. Andre initiativer, der udmeonter regeringens bandepakke

11.1. Regeringen vil gennemfore en raekke forebyggende tiltag, der skal reducere tilgangen af nye
medlemmer til rocker- og bandemiljoet og bidrage til at bringe nuverende medlemmer ud af miljoet
(exit-indsatsen).

Savel politiet som de sociale myndigheder gor flere steder i landet brug af sékaldte bekymringssamtaler
i form af strukturerede samtaler med bern, herunder bern under den kriminelle lavalder, og unge, der
frygtes at vaere pa vej ud i kriminalitet, evt. med inddragelse af deres familier.

Med henblik péd at reducere tilgangen til rocker- og bandemiljoet vil regeringen styrke indsatsen med
gennemforelse af og opfelgning pd bekymringssamtaler med unge, som er 1 risiko for at blive rekrutteret
til rocker- eller bandegrupper. Der vil i den forbindelse blive gennemfort uddannelse af serlige ressource-
personer i politikredsene med henblik pa at sikre effektiv udvalgelse af de unge fokuspersoner samt sikre
den bedst mulige gennemforelse og opfelgning pd samtalerne, sdledes at bekymringssamtalerne bliver en
del af en samlet indsats over for kriminalitetstruede unge.
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Derudover vil regeringen oprette en task force under Social-, Berne- og Integrationsministeriet, som skal
sikre, at kommuner med alvorlige bandeproblemer sammen med politiet far kortlagt, hvilke bern og unge
der er i sarlig risiko for at blive rekrutteret til rocker- eller bandegrupper. Task forcen skal derudover
indsamle viden om systematiske metoder med dokumenteret effekt over for mélgruppen og dele denne
viden og disse metoder med kommunerne.

Med henblik pé at styrke exit-indsatsen vil regeringen oprette en pulje til finansiering af serlige tiltag
som midlertidig og hurtig relokalisering, fjernelse af tatoveringer og psykologiske test af ikke-registrerede
exit-kandidater.

Regeringen vil endvidere styrke exit-indsatsen gennem dedikerede ressourcer til politikredsenes lokale
exit-enheder med henblik pa bl.a. tettere samarbejde og sparring med kommunerne i forhold til udvikling
og opfolgning pa exit-programmer til egnede kandidater.

Derudover vil regeringen etablere et nyt centralt kontaktpunkt hos Rigspolitiet, som skal bistd kommuner,
kriminalforsorgen, politikredsene og andre relevante offentlige myndigheder med radgivning og sparring i
den lgbende exit-indsats.

Regeringen vil desuden styrke evalueringsberedskabet samt sikre kvalitetssikring og koordinering af
exit-sagerne med henblik pd at sikre lering og lebende justering af exit-indsatsen.

Det kan herudover oplyses, at der pagar droftelser mellem bl.a. Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen og KL om, hvorvidt der er behov for at &ndre den nationale rammemodel for exit-programmer,
sd malgruppen udvides til ogsd at omfatte andre personer end dem, som Rigspolitiet har registreret som
tilknyttet de forskellige grupperinger.

11.2. T den aktuelle konflikt i rocker- og bandemiljeet er det — som ved tidligere konflikter — af stor betyd-
ning, at politiet kan udarbejde fyldestgerende trusselsvurderinger. Sddanne vurderinger er nedvendige for
politiindsatsen mod rocker- og bandegrupperingernes kriminalitet. Denne indsats er kendetegnet ved en
analysebaseret proaktiv efterforskning mod rocker- og bandemiljegerne.

Det er politiets erfaring, at anvendelsen af kilder og meddelere er af stigende betydning for politiets
udarbejdelse af trusselsvurderinger og opklaringsarbejde i1 forhold til rocker- og bandekriminalitet. Det
skyldes bl.a., at politiet, ndr det handler om rocker- og bandekriminalitet, beskaftiger sig med nogle
meget lukkede miljoer, som er yderst sikkerhedsbevidste. Dette medferer, at efterforskning ved hjelp af
efterforskningsmetoder som f.eks. ransagning og aflytning vanskeliggeres.

Politiet kan imidlertid gennem samarbejde med personer, der faerdes 1 de kriminelle miljoer, opné indsigt
1 disse miljoer. Meddelere kan 1 den forbindelse 1 en reekke situationer vaere den eneste made, som politiet
kan skaffe sig oplysninger om bestemte miljoer pa.

Det er endvidere politiets erfaring, at sterrelsen af en duser, der kan gives til meddelere, i visse tilfelde er
et veesentligt incitament for meddelerne, ligesom det er afgerende, at der hurtigt kan traeffes bestemmelse
om sterrelsen pd den duser, som skal udbetales.

Som et yderligere initiativ for at forbedre politiets mulighed for at f4 kendskab til oplysninger, der kan
fore til udpegning af mulige gerningsmand og bidrage til, at politiet kan give en valid trusselvurdering,
vil grensen for udbetaling af duser pa den baggrund blive forhgjet markant og den administrative
procedure @ndres. Der kan i1 den forbindelse peges pa, at politiets muligheder for at foretage en valid
vurdering af det aktuelle trusselsniveau vil vere af betydning 1 forhold til en reekke af de evrige initiativer
1 lovforslaget, herunder for anvendelsen af de skarpede regler for provelesladelse og udgang.
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Politiets adgang til at udbetale duserer bdde til ansatte 1 politiet og til private personer er reguleret i
Rigspolitichefens kundgerelse Il nr. 34 af 1. maj 2012. Til private personer kan der af statskassen 1 dag 1
serlige tilfelde efter politidirektorens skon ydes duserer pa indtil 10.000 kr. som paskennelse for resolut
og modig handling eller for bistand til opklaring af forbrydelser. Hvis der undtagelsesvis skonnes at vare
anledning til sterre duser, forelegges sagen gennem Rigspolitiet for Justitsministeriet.

Justitsministeriet vil forhgje grensen for udbetaling af duser til private personer, herunder meddelere,
til 50.000 kr. og @&ndre den administrative procedure i relation til duserer over 10.000 kr., séledes at
beslutningen om, hvorvidt der skal udbetales duser og duserens sterrelse, treffes centralt af Rigspolitiet
efter indstilling fra politikredsen. Derved sikres en hurtig og effektiv sagsgang, der i praksis kan give
adgang til flere informationer, og samtidig sikres en ensartet administration af omradet. Der vil fortsat
vaere mulighed for med Justitsministeriets godkendelse at udbetale storre duserer i helt ekstraordinaere
situationer.

Kriterierne for tildeling af duser vil fortsat vaere de samme. De oplysninger, som politiet far fra borgere,
vil endvidere stadigvaek blive efterprovet og indgd 1 den generelle politimassige efterforskning. Politiet
vil 1 den forbindelse kunne verificere rigtigheden af de modtagne oplysninger.

11.3. Justitsministeriet agter at udarbejde en ny vejledning om udveksling af oplysninger i forbindelse
med det kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politiet og kommunerne mv. (SSP). Vejledningen
vil indeholde en beskrivelse af mulighederne for — som led i det kriminalitetsforebyggende arbejde — at
udveksle oplysninger mellem politi og kommuner mv.

I praksis opleves det, at der opstar tvivl om mulighederne for udveksling af oplysninger som led i dette
samarbejde.

Desuden er der de senere ar sket en udbygning af det kriminalitetsforbyggende arbejde, ligesom reglerne
om udveksling af oplysninger er @ndret. Justitsministeriet vil derfor i samarbejde med Rigspolitiet og
med inddragelse af relevante myndigheder og KL tage initiativ til at udarbejde en ny vejledning pa
omrédet.

11.4. Justitsministeriet udsendte den 12. november 2003 Vejledning om offentlige myndigheders udveks-
ling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rockeres kriminalitet”.

Formaélet med vejledningen er, at den skal kunne bruges som grundlag for udvekslingen af personoplys-
ninger mellem forvaltningsmyndigheder som led i det praktiske samarbejde pad omradet. Vejledningen
indeholder séledes bl.a. en beskrivelse af, hvilke forvaltningsmyndigheder der ofte vil vaere inddraget
1 det praktiske myndighedssamarbejde om bekempelse af rockerkriminalitet, og hvilke oplysninger de
enkelte myndigheder typisk vil vaere i besiddelse af. Det drejer sig bl.a. om kommunerne, som i henhold
til plan- og byggelovgivningen varetager en rekke opgaver med hensyn til planlegning af og kontrol med
opfoerelse og anvendelse af bygninger mv.

Miljeministeriet og Justitsministeriet vil 1 fellesskab udarbejde en ny vejledning til landets kommuner,
der mere maélrettet belyser og tydeligger de muligheder, som planloven indeholder, og som dermed
bl.a. vil kunne give kommunerne mulighed for at vare pa forkant i1 forhold til uensket opferelse og
anvendelse af bygninger mv. Vejledningen vil indeholde en redegorelse for reglerne 1 planloven, herunder
de hensyn, der kan inddrages 1 forbindelse med lokalplanlaegningen, muligheden for nedleggelse af
midlertidigt forbud og udnyttelse af relevante servitutter, hvor kommunen er pétaleberettiget, og pligten
til lovliggerelse, samt indeholde praktiske eksempler. P4 den made sikres det, at kommunerne er fuldt ud
opmerksomme pé de redskaber, som planloven indeholder.
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Der vil endvidere blive taget initiativ til en styrkelse af myndighedssamarbejdet pa omradet. Der vil
bl.a. blive etableret kontaktpunkter under Miljeministeriet, hvor kommunerne kan fa vejledning om
anvendelse af reglerne i planloven og konkrete eksempler pd omradet (sakaldt ’best practice). Der vil
endvidere blive atholdt drlige mader mellem Miljeministeriet og Rigspolitiet om udviklingen pd omrédet,
ligesom der vil blive atholdt faste meder mellem politiet og kommunerne med henblik pd at drefte og
koordinere den samlede indsats mod rockerborgene mv. Samtidig vil det lebende samarbejde mellem
politiet og kommunerne blive fastholdt bl.a. med henblik péa at sikre en effektiv udveksling af oplysninger
f.eks. 1 forbindelse med politiets efterretninger om, at der patenkes etableret en rockerborg.

11.5. Som tidligere naevnt udsendte Justitsministeriet i november 2003 Vejledning om offentlige myndig-
heders udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rockeres
kriminalitet”, som indeholder en beskrivelse af mulighederne for at udveksle oplysninger mellem bl.a.
politi og kommuner som led i indsatsen mod rockerkriminalitet, herunder med eksempler, der tager
udgangspunkt i anvendte samarbejdsformer.

Der er siden udarbejdelsen af vejledningen sket @ndringer i regelgrundlaget om udveksling af personop-
lysninger mellem forvaltningsmyndigheder. Hertil kommer at det 1 praksis opleves, at der opstar tvivl om
mulighederne for at udveksle oplysninger som led 1 bekempelsen af rocker- og bandekriminaliteten. End-
videre er der efter 2003 sket en udvikling i bl.a. de lokale samarbejdsformer. Justitsministeriet vil derfor
1 samarbejde med Rigspolitiet, Rigsadvokaten og med inddragelse af relevante myndigheder og KL tage
initiativ til at revidere vejledningen.

12. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget udvides anvendelsesomrddet for straffelovens bestemmelse om fordobling af straffen
for visse alvorlige forbrydelser (§ 81 a). Lovforslaget indeholder endvidere strafskaerpelser for visse
former for ulovlig besiddelse af skydevdben omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, samt visse
former for ulovlig besiddelse af knive pa offentlige tilgengelige omréder. Der indferes endvidere en
skaerpelse af straffen for overtreedelse af sdkaldte zoneforbud. Strafskerpelserne forventes at medfere en
foregelse af strafmassen og dermed kapacitetsbehovet 1 kriminalforsorgen.

Det foreslds endvidere at begraense adgangen til udgang og prevelesladelse for indsatte i1 visse situationer,
som forventes at medfere et yderligere kapacitetsbehov i kriminalforsorgen.

Héandteringen af det ogede kapacitetsbehov 1 kriminalforsorgens institutioner skennes at medfere merud-
gifter pa 22,5 mio. kr. arligt.

Lovforslaget indeberer derudover, at der indferes hjemmel til en forsegsordning, sa der er adgang til ved
provelosladelse og udgangstilladelse at fastsatte vilkér om, at den pageldende undergiver sig elektronisk
overvagning af sin ferden. Der er i aftalen om kriminalforsorgens ekonomi i 2013-2016 afsat en pulje pa
2,5 mio. kr. til udvikling og afprevning af GPS-fodlaenker.

Det foreslds desuden at @ndre reglerne om anticiperet bevisforelse i retsplejelovens § 747, stk. 4, sledes
at atholdelse af retsmeoder med henblik pa at sikre bevis efter reglen i retsplejelovens § 747, stk. 2,
fremover skal ske snarest og s& vidt muligt inden for 2 uger fra rettens modtagelse af anmodningen. Det
forventes, at @ndringen vil medfere merudgifter for domstolene pa 2,5 mio. kr. &rligt.

Det foreslds derudover at gennemfore en raekke initiativer i1 politiet med henblik pé at styrke den krimi-
nalitetsforebyggende indsats samt exit-indsatsen 1 relation til rocker- og bandekriminalitet. Endvidere
udvides rammerne for duser til meddelere. De pageldende initiativer forventes at medfere merudgifter
for politiet pd 1 alt 18,0 mio. kr. arligt.
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Det foreslas endelig at styrke den kriminalitetsforebyggende indsats yderligere ved etablering af en task
force under Social-, Borne- og Integrationsministeriet, som skal understotte kommunernes indsats. Det
forventes, at dette vil medfere merudgifter for Social-, Berne- og Integrationsministeriet pa 7,0 mio. kr.
arligt.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at have administrative eller skonomiske konsekvenser af betydning
for det offentlige.

13. De skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser af betydning for erhvervslivet mv.
14. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

15. De miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

16. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

17. Horte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. oktober 2013 til den 26. november 2013 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Datatilsynet,
Foreningen af Fangselsinspektorer m.fl., Kriminalforsorgsforeningen, Fangselsforbundet, HK-Lands-
klubben for Kriminalforsorgen, Landsklubben af socialradgivere ansat 1 Kriminalforsorgen, Kriminal-
forsorgens lokale presteforening, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Det
Kriminalpraeventive Rad, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Statsadvokater, Politiforbundet, Politidirekterforeningen, HK Landsklubben for Politiet,
Danske Regioner, KL, Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettig-
heder, Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Amnesty International, Danske Advo-
kater, Retssikkerhedsfonden, Foreningen SAVN, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Vaabenhandlerfor-
ening, Dansk Firmaidretsforbund, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Skytte Union, Danske Gymnastik
og Idretsforeninger, Nordisk Vabenforum, Vaabenhistorisk Selskab, Dansk Knivforening.

18. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindrelNegative konsekvenser/merudgifter

udgifter
konomiske konsekvenser [Ingen. Merudgift pd 22,5 mio. kr. til hdndtering
for stat, kommuner og re- af det ogede kapacitetsbehov 1 kriminal-
gioner forsorgens institutioner.
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Merudgift pa 2,5 mio. kr. til fremrykket
indenretlig athering ved domstolene.

Merudgift pd 18,0 mio. til politiets styr-
kede kriminalitetsforebyggelse og exit-
indsats samt udvidede rammer for duse-
rer.

Merudgift pa 7,0 mio. kr. til task force
under Social-, Berne- og Integrationsmi-

nisteriet.
Administrative konsekven- [[ngen af betydning. Ingen af betydning.
ser for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser |[ngen. Ingen af betydning.
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen. Ingen af betydning.
ser for erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser|lngen. Ingen.
Administrative konsekven- |[ngen. Ingen.

ser for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
(Straffeloven)
Til nr. 1 (§ 38, stk. 4)

Den foreslaede @ndring indebarer, at det ved provelesladelse, hvor der fastsettes skaerpede vilkar efter
den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 39, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil vare en forudseet-
ning for prevelesladelsen, at den demte erklerer at ville overholde (ogsé) disse vilkar.

Til nr. 2 (§ 38, stk. 5)

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at proveleosladelse ikke kan ske, hvis politiet oplyser, at den
domte skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte
skennes af have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

»Gruppe af personer« skal forstas i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11. Som grupper anses siledes ikke kun mere formaliserede grupper

2013/1 LSF 112 91



med en mere fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilhersforhold og med fast navn
og lignende. Ogsd mere lose grupperinger kan vare omfattet af bestemmelsen, hvis gruppen dog virker
med et felles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster 1 bestemte situationer.

Der mé foreligge en antagelse om en sterk tilknytning til gruppen som sadan. Forslaget omfatter sdledes
ikke personer med en lgsere tilknytning til den pdgaldende persongruppe.

»Konflikt« skal ligeledes forstas i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81
a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11. Dette indebarer, at enhver uoverensstemmelse eller uenighed
mellem to eller flere grupper vil kunne udgere en konflikt 1 de foresldede bestemmelsers forstand. Det er i
den forbindelse uden betydning, hvad &rsagen til konflikten er, og hvad konflikten drejer sig om.

Til forskel for, hvad der gaelder efter den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 81 a, jf. denne lovs § 1,
nr. 11, forudseaetter den foresldede bestemmelse desuden, at konflikten pé tidspunktet for provelesladelsen
ma anses for at vaere voldelig.

Heri ligger for det forste, at konflikten ma have givet sig udslag i mindst én handelse, der kan karakte-
riseres som voldelig. Der ma vere tale om et voldeligt preg af en vis styrke. Handlinger, som alene
ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, vil sdledes ikke 1 sig selv kunne fore
til, at en konflikt skal betragtes som voldelig. Som udgangspunkt ma der som led i1 konflikten vere
begaet handlinger, der som minimum kan karakteriseres som kvalificeret vold, jf. straffelovens § 245,
eksempelvis ved anvendelse af stik-, slag- eller skydevében.

For det andet ma konfliktens voldelige preg vare verserende. Heri ligger, at der pa tidspunktet for
provelosladelse mé vere en aktuel risiko for yderligere haendelser af den ovenfor nevnte karakter.

Det vil bero pé et politifagligt sken, om der er tale om en verserende voldelig konflikt. Det vil 1 den for-
bindelse i1 almindelighed kunne laegges til grund, at der vil veere en aktuel risiko for yderligere voldelige
handelser, og at den voldelige konflikt sdledes fortsat er verserende, hvis konflikten inden for de seneste
tre maneder er kommet til udtryk i form af en eller flere voldelige handelser. Der kan imidlertid ogsa
vare tale om en verserende voldelig konflikt, selv om der er forlebet mere end tre maneder, uden at der
har fundet voldelige handelser sted.

Afskaringen af muligheden for provelesladelse vil alene ramme personer med tilknytning til en gruppe
af personer, som er aktivt involveret i den verserende voldelige konflikt. Denne betingelse indebzrer, at
mindst én af de handlinger, som medforer, at konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor,
skal vere begdet inden for den gruppe, som den demte er knyttet til.

Det er endvidere en betingelse, at der inden for den gruppe, som den demte skennes knyttet til, som led
1 konflikten enten er anvendt skydevdben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pd grund af
deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begédet brandstiftelse efter
straffelovens § 180. Betingelsen svarer til betingelsen efter straffelovens § 81 a, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 11.

Det er ikke nogen betingelse, at anvendelsen af skydevaben mv. er sket som led i den voldsudevelse,
som gor, at konflikten betragtes som verserende voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsé i tilfelde, hvor der
ikke aktuelt har veret anvendt skydevdben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakteriseres
som verserende voldelig, vil provelesladelse blive afskaret, hvis der én gang tidligere har varet anvendt
skydevdben mv. i samme konflikt. Det geelder, uanset hvor lang tid der métte vere géet siden anvendelsen
af skydevabnet mv.

Omvendt vil anvendelsen af et skydevdben mv. ogsd i1 sig selv kunne udgere den begivenhed, som
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medforer, at en konflikt nu ma betegnes som verserende voldelig. Anvendelsen af et skydevaben mv. vil
saledes 1 sig selv kunne vare den udlesende begivenhed, som har suspensiv virkning pd adgangen til
provelosladelse, uanset at der ikke herudover er begéet voldshandlinger inden for den pagaldende gruppe.

Bestemmelsen indebarer, at provelesladelse ikke kan finde sted, hvis de opregnede betingelser er til
stede. Det geelder, uanset om de almindelige betingelser for provelesladelse 1 ovrigt matte vare opfyldt.

I tilfeelde, hvor der allerede er truffet en afgerelse om at loslade den demte pé prove, forer bestemmelsen
saledes til, at pravelosladelsen mé udsettes, indtil hindringen for prevelesladelsen er ophert.

Afgorelser om provelesladelse traeffes af kriminalforsorgen. Det foreslas, at kriminalforsorgen ogsa skal
treeffe afgerelse om, hvorvidt provelesladelse skal begraenses som folge af den foresldede bestemmel-
se. Som det fremgér af forslaget, er det imidlertid oplysninger fra politiet, som vil skulle danne grundlag
for kriminalforsorgens afgerelse i de pagaldende sager.

Politiet vil 1 forbindelse med en hering f4 mulighed for at udtale sig om de forhold, som har betydning
for spergsmaélet om provelesladelse 1 henhold til den foreslaede bestemmelse. Forslaget indebarer ikke, at
der indferes en pligt for politiet til at udtale sig.

Det afgerende for, om provelesladelse vil skulle naegtes efter den foreslaede bestemmelse, er alene, om
der foreligger sddanne oplysninger fra politiet som navnt i bestemmelsen. Kriminalforsorgen vil ikke
skulle foretage en provelse eller vurdering af politiets oplysninger.

Det forudsattes sdledes med lovforslaget, at politiets oplysninger laegges upravet til grund af kriminalfor-
sorgen ved afgerelsen af spergsméilet om provelosladelse.

En afgorelse om at negte provelosladelse efter den foreslaede bestemmelse vil have virkning indtil vide-
re. For at sikre, at spergsmaélet bliver taget op til fornyet overvejelse med jevne mellemrum, forudsattes
det dog, at der med intervaller pd hejst tre maneder vil skulle treffes en ny afgerelse om, hvorvidt
der er grundlag for at @ndre afgerelsen om at nagte provelesladelse. Hvis lovforslaget vedtages, vil
losladelsesbekendtgerelsen blive &ndret i overensstemmelse hermed.

Til brug for kriminalforsorgens afgerelse af dette spergsmal vil der siledes skulle indhentes en ny
udtalelse fra politiet om, hvorvidt der fortsat er grundlag for at naegte provelesladelse.

Endvidere vil kriminalforsorgen efter de almindelige regler om provelesladelse skulle tage spergsmalet
op, hvis det efter at afslag er meddelt ma antages, at betingelserne for provelesladelse er til stede.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 6.2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3 (§ 39, stk. 3)

Bestemmelsen indebzarer, at der ved afgerelser om at meddele provelesladelse, 1 almindelighed vil skulle
fastsettes skerpede provelosladelsesvilkér for personer, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, hvor de pagaldende personer tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Det folger saledes af forslaget, at der fremover ved provelesladelse af saidanne personer, hvis ikke sarlige
omstendigheder taler herimod, vil skulle fastsattes vilkar om, at den demte 1 prevetiden ikke opholder
sig sammen med eller pa anden médde har kontakt med andre med tilknytning til den pageldende gruppe,
medmindre der er tale om narstadende, eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af
et anerkendelsesverdigt formal.
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Det forudsettes med forslaget, at de skeerpede vilkér vil skulle ophaves, hvis betingelserne for vilkarene i
lobet af provetiden opherer med at vere til stede.

Forslaget skal ses i ssmmenh@ng med forslaget om at begrense adgangen til provelosladelse for indsatte,
der har tilknytning til f.eks. en rocker- eller bandegruppe, hvis der pa tidspunktet for provelosladelse
verserer en voldelig konflikt i rocker- og bandemiljeet mv. Der henvises i den forbindelse til bemarknin-
gerne vedrerende lovforslagets § 1, nr. 2.

De skerpede vilkar vil 1 praksis kunne finde anvendelse i1 de tilfelde, hvor de nevnte foresldede be-
stemmelser ikke har veret til hinder for at meddele provelesladelse. Opfylder den pagaeldende 1 ovrigt
betingelserne for provelosladelse, vil der efter den foreslaede bestemmelse kunne knyttes skaerpede vilkar
til lesladelsen.

Anvendelsen af de foresldede skarpede vilkdr forudsatter endvidere, at den indsatte er idomt faengsel i
1 areller derover.

For indsatte med tidsbestemte feengselsstraffe er det endvidere en betingelse, at den pageldende er demt
for overtreedelse af straffelovens § 191 (grov narkokriminalitet), § 192 a (besiddelse af skydevaben mv.
under sarligt skerpende omstendigheder) eller for en forbrydelse, der har varet forbundet med forsetlig
vold eller trusler, eksempelvis vidnetrusler, roveri eller afpresning.

Det er ikke en betingelse, at 1 &r af den idemte feengselsstraf hidrerer fra en af de navnte overtraedel-
ser. Tilfelde, hvor en indsat er idemt eksempelvis 1 érs fengsel for bedrageri og vold, falder inden for,
selv om voldsforholdet kun kan antages at udgere en mindre del af den samlede straf.

Anvendelsen af de foresldede skarpede vilkar forudsatter endvidere, at den demte efter politiets op-
lysninger skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor personerne tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet.

»Gruppe af personer« skal forstas i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11. Som grupper anses siledes ikke kun mere formaliserede grupper
med en mere fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilhersforhold og med fast navn
og lignende. Ogsd mere lose grupperinger kan vaere omfattet af bestemmelsen, hvis gruppen dog virker
med et faelles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer.

Den pigeldende gruppe af personer skal samlet set std bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Den foresldede betingelse vil omfatte tilfelde, hvor gruppens medlemmer stir bag organiseret eller
systematisk kriminalitet. Ogsé situationer, hvor (nogle af) de enkeltpersoner, som har tilknytning til
gruppen, hver iser har begiet lovovertraedelser af en sddan grovhed og 1 et sidant omfang eller antal,
at den samlede kriminalitet inden for gruppen mé anses for omfattende og alvorlig, falder ind under
bestemmelsen. Det er sdledes ikke et krav, at alle de personer, der har en fastere tilknytning til gruppen,
er domt for kriminalitet, men det kraeves, at andelen af personer, som er demt, i sammenhang med
antallet og grovheden af de kriminelle forhold ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudsattes at vaere baseret pd feeldende strafferetlige
afgorelser.

Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen samlet set star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, vil der skulle legges vegt pd, om de pddemte forhold er overtraedelser af straffeloven, og om
overtredelserne har fort til idemmelse af ubetingede faengselsstraffe. Det vil ligeledes skulle tillegges
betydning, hvor lang tid der er géet, siden forholdene blev begaet. Hvis forholdene er begaet af personer,
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der ma anses for ledende eller toneangivende figurer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges
betydelig vegt.

Det er endvidere en betingelse for at anvende de foresldede bestemmelser, at den indsatte har tilknytning
til den pdgaeldende gruppe af personer. Der mé foreligge en antagelse om en sterk tilknytning til gruppen
som sadan. Forslaget omfatter sdledes ikke personer med en lesere tilknytning til den pageldende
persongruppe.

De foresldede skarpede vilkar indebarer, at den pagaeldende 1 provetiden som udgangspunkt ikke md
opholde sig sammen med eller pd anden made have kontakt med andre med tilknytning til samme

persongruppe.

Det indeberer, at den pageldende ikke mé pleje omgang med eller vare i selskab med andre fra samme
gruppe. Heri ligger ogsa, at den pageldende ikke ma deltage 1 fester, sammenkomster, arrangementer eller
lignende begivenheder, hvor andre fra samme gruppe deltager.

Vilkaret palegger saledes den pagaldende at aftholde sig fra at deltage 1 sdidanne begivenheder, ligesom
den pagaldende straks vil skulle forlade en sadan begivenhed, hvis det viser sig, at andre fra samme grup-
pe deltager. Deltagelsen 1 begivenheden vil sdledes 1 sig selv skulle betragtes som en vilkarsovertredelse,
ogséd selv om den pdgzldende ikke under begivenheden opseger direkte kontakt med andre fra samme

gruppe.

Vilkéret vil dog ikke vere til hinder for deltagelse i storre arrangementer, eksempelvis koncerter, sports-
begivenheder eller lignende, med en vis bredere offentlig deltagelse, selv. om andre medlemmer fra
samme gruppe ogsd matte vise sig at vare blandt publikum, sé lenge den pégaldende ikke pa nogen
made opseger eller mgdes med de andre medlemmer.

Forslaget indebarer endvidere, at den padgaldende ikke 1 ovrigt md have nogen form for fysisk, mundtlig
eller skriftlig kontakt med andre fra samme gruppe.

Bestemmelsen vil dog ikke vere til hinder for, at den pagzldende — eksempelvis gennem tredjemand
— retter henvendelse til en anden fra samme gruppe, nér formélet reelt er at undga en vilkarsovertraedel-
se. Det vil f.eks. vare tilladt for den pagaeldende at undersege, om en anden person fra samme gruppe
vil indfinde sig til et bestemt arrangement, og om det dermed vil udgere en vilkarsovertraedelse for den
pageldende selv at deltage 1 arrangementet.

Helt tilfeeldige meder med andre fra samme gruppe vil heller ikke 1 sig selv indebzre en vilkarsovertra-
delse, ligesom der ikke vil vare tale om en vilkarsovertredelse, alene fordi den pagaldende befinder sig 1
narheden af andre fra samme gruppering.

I tilfeelde, hvor den pageldende i provetiden bliver kontaktet eller opsegt af andre med tilknytning til
samme gruppe, ma den pagaldende imidlertid for at overholde vilkéret straks afvise henvendelsen og om
nedvendigt atbryde samtalen eller forlade stedet. Det geelder ogsé ved deltagelse i sterre arrangementer
som koncerter, sportsbegivenheder eller lignende.

Indlader den pagaldende sig derimod i1 kontakt med en anden med tilknytning til samme gruppe, vil det
skulle betragtes som en vilkarsovertradelse.

Det vil dog ikke skulle betragtes som en vilkarsovertredelse, hvis den padgaeldende i provetiden opholder
sig sammen med eller har kontakt med andre med tilknytning til samme gruppe som led i varetagelsen af
et seerligt anerkendelsesvardigt formal.

2013/1 LSF 112 95



Med anerkendelsesverdigt formal tenkes 1 denne forbindelse pd kontakt, der sker som led 1 forsamlings-
virksomhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed.

De foresldede skaerpede vilkar vil endvidere ikke begraense den demtes muligheder for at have kontakt til
sine neerstdende.

Med narstdende forstds 1 den forbindelse den demtes egtefzlle eller samlever, bern, bernebern, foreldre,
soskende, bedsteforaldre, oldeforaeldre og andre personer, til hvem den demte har en sadan tilknytning, at
denne kan sidestilles med de navnte familieband.

Kontakt med slaegtninge, som er fjernere end ovenfor naevnt, vil derimod ikke vare omfattet af undtagel-
sen. Det galder eksempelvis faetre og kusiner, onkler og tanter mv., og kontakten vil saledes i1 disse
tilfelde som udgangspunkt indebare en vilkarsovertraedelse, forudsat at den pérerende er knyttet til
samme persongruppe som den demte.

De skarpede vilkér fastsettes af kriminalforsorgen, som traeffer afgerelse 1 sager om provelosladelse. Det
vil dog veare politiet, der skal foretage vurderingen af den pagaeldendes gruppetilknytning, som er
afgerende for, om de foresldede vilkar vil skulle anvendes.

I forbindelse med en hering vil politiet f4 mulighed for at udtale sig om den pagaldendes gruppetilknyt-
ning mv.

Der folger ikke af forslaget en pligt for politiet til at udtale sig om et eventuelt gruppetilhorsforhold.

Kriminalforsorgen vil ikke skulle foretage en nermere provelse eller vurdering af politiets oplysnin-
ger. Politiets oplysninger om den pagaeldendes eventuelle gruppetilknytning mv. skal legges uprovet til
grund af kriminalforsorgen ved afgerelsen af spergsmaélet om provelesladelse og fastsettelsen af vilkér
herfor.

Kun hvis sarlige omstendigheder taler imod vilkarsfastsettelsen, vil kriminalforsorgen kunne undlade
at anvende de foreslaede vilkar. Der taenkes her pa situationer, hvor samver eller kontakt med personer
med tilknytning til samme rocker- eller bandegruppering mv. undtagelsesvis ikke skennes at indebare en
risiko for, at den demte vil blive inddraget 1 aktiviteter, som strider imod formélet med pravelgsladelsen.

Det vil navnlig kunne overvejes at fravige udgangspunktet i tilfelde, hvor den pademte kriminalitet med
sikkerhed ikke har nogen sammenh@ng med den demtes gruppetilknytning, og hvor den demtes serlige
personlige forhold, herunder eksempelvis alder eller helbredstilstand, taler afgerende for, at der ikke er en
risiko for sddanne ugnskede aktiviteter.

Det vil som hidtil vaere en forudsetning for provelosladelsen, at den demte erklarer at ville overholde de
vilkér, der fastszttes. Dette gelder ogsd de foresldede skarpede vilkar. Hvis den demte nagter at ville
overholde vilkdrene, vil provelosladelse saledes ikke kunne finde sted.

Hvis en provelesladt overtraeder de foreslaede vilkar, vil kriminalforsorgen som i dag kunne 1) tildele den
pageldende en advarsel, 2) @ndre vilkarene og forlenge provetiden eller 3) under sarlige omstaendighe-
der bestemme, at den pageldende skal indszttes til udstaelse af reststraffen.

Det forudsattes 1 den forbindelse med lovforslaget, at det klare udgangspunkt i sager om overtraedelse af
de skarpede vilkar vil veere, at den pageldende genindsattes til fortsat strafafsoning.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4 (§ 40 a, stk. 3, 2. pkt.)
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Den foresldede @ndring indebarer, at reglerne om skarpede provelosladelsesvilkdr, der foreslds indsat 1
straffelovens § 39, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil finde tilsvarende anvendelse ved provelesladelse
efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 (den sékaldte noget for noget-ordning).

Der henvises i den forbindelse til bemerkningerne ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 3.
Til nr. 5 (§ 40 a, stk. 4, 3. pkt.)

Den foresldede @ndring indebarer, at reglerne om skarpede provelesladelsesvilkér, der foreslds indsat i
straffelovens § 39, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil finde tilsvarende anvendelse ved provelgsladelse
efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2.

Der henvises i1 den forbindelse til bemarkningerne ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 3.
Til nr. 6 (§ 40 a, stk. 7)

Den foreslaede &ndring indebarer, at reglerne om afskering af provelosladelse under verserende voldeli-
ge konflikter, der foreslas indsat i straffelovens § 38, stk. 5, jf. lovforslaget § 1, nr. 2, vil finde tilsvarende
anvendelse ved provelesladelse efter straffelovens § 40 a.

Der henvises i1 den forbindelse til bemerkningerne ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 2.
Til nr. 7 (§ 41, stk. 2)

Den foresldede @ndring er dels en redaktionel konsekvens af forslaget om at indsatte et nyt stk. 3 i
straffelovens § 41, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Derudover indebarer @ndringen, at det ved provelosladelse af livstidsdemte, hvor der fastsettes skerpe-
de vilkar efter den foresldede bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, er en
forudsetning for provelesladelsen, at den livstidsdemte erklarer at ville overholde (ogsd) disse vilkar.

Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne nedenfor til lovforslagets § 1, nr. 9.
Til nr. 8 (§ 41, stk. 3)

Den foresladede bestemmelse indebzarer, at provelesladelse af livstidsdemte ikke kan finde sted, hvis poli-
tiet oplyser, at den demte skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret
i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som
den demte skonnes af have tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevében eller vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sa@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til den bestemmelse, som for demte med tidsbestemte faeengsels-
straffe foreslds indsat 1 straffelovens § 38, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Der henvises derfor 1 det hele
til bemarkningerne ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 9 (§ 41, stk. 5)

Bestemmelsen indebarer, at der ved afgerelser om at meddele provelesladelse af livstidsdemte 1 alminde-
lighed vil skulle fastsattes skaerpede provelosladelsesvilkér for personer, som af politiet skonnes at have
tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pagaeldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet.

Forslaget indebarer, at det fremover ved provelesladelse af sddanne personer i almindelighed vil skulle
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fastsettes vilkar om, at den demte i provetiden ikke opholder sig sammen med eller pd anden méde har
kontakt med andre med tilknytning til den pdgeldende gruppe, medmindre der er tale om nerstdende,
eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesvardigt formal.

Der henvises 1 den forbindelse til bemerkninger ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 3, som omhandler
skerpede vilkédr ved provelesladelse af demte med tidsbestemte faengselsstraffe. Den foresldede bestem-
melse for livstidsdemte adskiller sig alene herfra ved, at den begdede kriminalitet for livstidsdemtes
vedkommende altid vare af en siddan karakter, at de foreslaede bestemmelser om skerpede vilkar ber
finde anvendelse uanset kriminalitetsarten.

P& den baggrund vil betingelsen om, at den padgaldende skal vaere demt for overtredelse af straffelovens
§ 191 (grov narkokriminalitet), § 192 a (besiddelse af skydevaben mv. under serligt skeerpende omstaen-
digheder) eller for en forbrydelse, der har varet forbundet med forsatlig vold eller trusler, ikke gaelde for
livstidsdemte.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10 (§ 42, stk. 2)

Der er tale om en redaktionel konsekvens som folge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 3 1 § 41,
hvorved det geldende stk. 3 bliver stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og den nye bestemmelse, der foreslés
indsat i § 41, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Derudover preciseres det med @ndringen, at de geldende regler om, hvordan der reageres, hvis en
livstidsdemt provelesladt overtraeder vilkarene for lgsladelsen, ogsd vil finde anvendelse 1 tilfeelde, hvor
den livstidsdemte overtreeder de foreslaede skarpede provelesladelsesvilkar, jf. bemarkningerne ovenfor
til lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 11 (§ 81 a, stk. 1)

Den foresldede @ndring af straffelovens § 81 a, stk. 1, indeberer, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og §
252, stk. 1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen har baggrund i en konflikt mellem
grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det er en betingelse for at anvende den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 1, at lovover-
treedelsen har baggrund 1 en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten er anvendt
skydevdben mv.

At lovovertredelsen skal have »baggrund i« en konflikt som narmere karakteriseret i bestemmelsen
indeberer, at det skal kunne laegges til grund, at den person, der har begédet lovovertredelsen, helt
eller delvis har veret motiveret af at ville deltage i eller reagere pd en konflikt mellem grupper af
personer. Det er uden betydning, om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder f.eks. personlige
uoverensstemmelser, havn for tidligere kraenkelser, fornaermelser eller lignende.

Den omstendighed, at lovovertredelsen helt eller delvis skal have varet motiveret af at ville deltage
i eller reagere pa en konflikt mellem grupper af personer, indebarer ikke noget krav til konfliktens
indhold, men alene om, at konflikten — uanset hvad den handler om — er baggrund for den aktuelle
lovovertredelse.

Begrebet »konflikt« skal forstas bredt. Enhver uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller flere
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grupper vil kunne udgere en konflikt 1 § 81 a’s forstand. Det er uden betydning for vurderingen af, om en
konflikt er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten
drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om konflikten er begrundet i et eller flere forhold. Det
er endvidere ikke en betingelse for at anvende § 81 a, stk. 1, at det fastslas, hvilket af flere mulige
underliggende forhold, der har motiveret gerningsmanden. Det er saledes tilstraekkeligt, at det kan laegges
til grund, at gerningsmanden helt eller delvist er motiveret af at ville deltage 1 eller reagere pa konflikten.

At der skal vare tale om en konflikt mellem »grupper af personer«, vil sige, at der skal vaere mere end én
person pé hver side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlemmer-
ne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa mere lose
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mél og/eller har et fast reaktionsmenster
1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon-
eller sms-kader 1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtraftfer.

Betingelsen om, at der er tale om en konflikt, som led i hvilken der er anvendt skydevdben, eller anvendt
vében eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller begdet brandstiftelse efter straffelovens § 180, indebarer et krav om, at der mindst
én gang forud for den aktuelle forbrydelse har varet anvendt skydevében mv.

Det er altsé ikke et krav, at der flere gange som led i1 konflikten skal vaere anvendt skydevdben mv. Det er
heller ikke et krav, at skydevdben mv. har varet anvendt kort tid forinden eller af den samme personkreds,
hvis forhold nu er til pAdemmelse.

Det afgerende er, om lovovertraedelsen har baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
pa et tidspunkt har veeret anvendt skydevaben mv. Det er uden betydning, hvilken gruppe der har anvendt
skydevidben mv. Har lovovertraedelsen baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, og har der
tidligere veret anvendt skydevaben mv. som led i denne konflikt, vil bestemmelsen séledes kunne finde
anvendelse.

De vébentyper, der er omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 1, svarer til
de vabentyper, der er omfattet af § 192 a, stk. 1, 1 straffeloven, jf. pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det er endvidere ikke en betingelse for, at bestemmelsen kan anvendes, at der er anvendt skydeviben
mv. ved den enkelte lovovertredelse, som begas med baggrund i en konflikt mellem grupper af person-
er. F.eks. vil ogsd en voldshandling begaet ved slag, spark eller brug af andre redskaber vaere omfattet af
bestemmelsen, hvis betingelserne i ovrigt er opfyldte.

Udover at der skal vere tale om en konflikt mellem grupper, som led 1 hvilken der mindst én gang
er anvendt skydevdben mv., stilles der ikke serlige krav til konflikten, for at den er omfattet af den
foreslaede bestemmelse. Der stilles séledes eksempelvis ikke krav om, at konflikten skal have karakter af
et verserende opger, eller at konflikten gennem en vis periode skal have givet sig udslag i angreb.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 1, vil ogsé kunne anvendes pé alvorlige forbrydel-
ser, der har baggrund i en konflikt, hvor der siden den ene anvendelse af skydevaben mv., der kraves efter
bestemmelsen, ikke er forekommet angreb, f.eks. fordi medlemmer af de involverede grupper i en periode
har veret frihedsbergvet. I en situation, hvor de padgaldende grupper har indgdet en fredsaftale (f.eks.
om ikke lengere at angribe hinanden som led i en konflikt om et kriminelt marked), vil bestemmelsen
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eksempelvis kunne anvendes, hvis en person pa et senere tidspunkt — eventuelt flere ar senere — begér en
forbrydelse som naevnt i § 81 a, stk. 1, med baggrund 1 konflikten.

Det er heller ikke et krav, at begge parter har udfert angreb som led i konflikten. Bestemmelsen vil
sdledes efter omstendighederne ogsd kunne finde anvendelse i en situation, hvor én gruppe forfelger
en anden gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af strafbare midler — sa leenge forfelgelsen har
baggrund i en konflikt mellem de to grupper, hvor der som led i konflikten er anvendt skydevaben mv.

Det ma antages, at betingelsen om, at lovovertreedelsen skal have baggrund i en konflikt, 1 praksis vil
medfere en vis tidsmessig afgreensning af bestemmelsens anvendelsesomride. Det ma siledes forventes,
at det afhaengig af de nermere omstendigheder kan vare vanskeligt at bevise, at en lovovertradelse har
baggrund 1 konflikten mellem grupperne, hvis grupperne i1 en arraekke ikke har foretaget sig noget som
led 1 konflikten.

Straffelovens § 81 a, stk. 1, omfatter tillige forseg pa og medvirken til de opregnede forbrydelser, jf.
straffelovens § 21 og § 23.

Der vil séledes efter omstendighederne kunne blive tale om at straffe for forseg pa eksempelvis overtrae-
delse af straffelovens § 245, jf. § 21, jf. § 81 a, stk. 1, hvis det mé antages, at den pagaldende har forsegt
at begd et groft voldsforhold med baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der tidligere er
anvendt skydevaben mv.

Et ansvar for medvirken, jf. straffelovens § 23, vil eksempelvis kunne komme pa tale i en situation, hvor
en person med tilknytning til en af de stridende grupper fir en anden person, eventuelt en udenforstdende,
til som led 1 konflikten at begd en af de omfattede forbrydelser mod en person, der tilherer en rivalise-
rende gruppe. I denne situation vil bagmanden efter omstaendighederne kunne straffes i medfer af den
foresldede bestemmelse, jf. straffelovens § 23 om stratbar medvirken, mens den anden gerningsmands
handling vil vere omfattet, hvis den pageldende har haft det fornedne forsat til, at forbrydelsen har
baggrund i en konflikt mellem grupper, hvor der har veret anvendt skydevaben mv.

Den foreslaede bestemmelse kan — svarende til, hvad der gelder efter den geldende § 81 a, stk. 1 — ogsa
omfatte lovovertraedelser, der begds over for andre personer end dem, der tilherer eller har tilknytning
til en gruppe, der er involveret i konflikten, hvis overtreedelsen har baggrund 1 konflikten. Det vil f.eks.
gaelde, hvis der 1 forbindelse med politiets arrestation af gerningsmanden til en forbrydelse, der er begaet
med baggrund i konflikten, som navnt 1 bestemmelsen, udeves vold mod en politibetjent for at fa denne
til at undlade at gennemfore arrestationen, eller hvis der fremsettes trusler mod et vidne til et angreb,
der er foretaget med baggrund i konflikten. Angreb, hvor gerningsmanden eksempelvis fejlagtigt troede,
at offeret havde tilknytning til en rivaliserende gruppe, vil ogsd kunne vere omfattet af den foresldede
bestemmelse.

Det forudsattes, at strafudmaélingsniveauet i sager omfattet af den foresldede bestemmelse som udgangs-
punkt fordobles i forhold til den straf, der ville blive fastsat af domstolene i sager, hvor den foreslédede
bestemmelse i § 81 a, stk. 1, ikke finder anvendelse. I tilfzelde, hvor domstolene normalt ville udmale en
straf pa faeengsel 1 1 ar og 6 méneder — f.eks. 1 en sag om grov vold — er det sdledes forudsat, at der som
udgangspunkt skal fastsattes en straf pa faengsel i 3 ar, hvis sagen er omfattet af § 81 a, stk. 1. Det er
forudsat, at fordoblingen sker i forhold til den konkrete straf, der ville vaere blevet udmélt i den enkelte
sag.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde af
samtlige omstendigheder i1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
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retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffeloven om bl.a. stratbarhedsbetingelser og straffe mv.
finde uendret anvendelse.

I sager, hvor et forhold konkret ikke henferes under § 81 a, stk. 1, kan der efter omstendighederne vare
grund til at overveje, om der foreligger andre skerpende omstendigheder, jf. § 81. Dette gaelder eksem-
pelvis, hvis der er tale om et simpelt voldsforhold efter straffelovens § 244 begédet un-der omstaendigheder
svarende til de 1 § 81 a, stk. 1, n®vnte. Det gaelder eksempelvis ogsa 1 forhold til den forste skudepisode,
der ikke falder ind under § 81 a, stk. 1.

Bestemmelsen i § 81 a, stk. 1, udelukker séledes ikke anvendelse af de almindelige strafskerpelsesgrunde
i § 81 bade med hensyn til forhold, der matte blive henfert under § 81 a, stk. 1, og med hensyn til forhold,
der efter en konkret vurdering ikke matte blive det. Selv om eksempelvis betingelserne for at anvende §
81 a, stk. 1, ikke er opfyldt i en konkret sag, kan der saledes efter almindelige strafudmalingsprincipper
vare skerpende omstendigheder, f.eks. at der er tale om kriminalitet begéet som led i en voldelig strid
mellem forskellige persongrupper.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 12 (§ 81 a, stk. 2)

Den foreslaede @ndring af straffelovens § 81 a, stk. 2, indeberer, at det ved fastsattelse af straffen for
overtredelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 1 almindelighed skal indgd som en sardeles
skaerpende omstendighed, hvis lovovertradelsen har baggrund 1 en konflikt som navnt i § 81 a, stk. 1.

For sé vidt angér begrebet konflikt og de hertil knyttede omstendigheder henvises der til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 11.

Det forudsattes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den foreslaede bestemmelse som udgangs-
punkt fordobles i1 forhold til den straf, der ville blive fastsat af domstolene 1 sager, hvor den foresldede
bestemmelse 1 § 81 a, stk. 2, ikke finder anvendelse. I tilfzelde, hvor domstolene normalt ville udmale
en straf pa mere end 10 ars fengsel — f.eks. 1 en drabssag — er det forudsat, at der som udgangspunkt
skal idemmes faengsel pa livstid, hvis sagen er omfattet af § 81 a. Det er forudsat, at fordoblingen sker 1
forhold til den konkrete straf, der ville vaere blevet udmaélt i den enkelte sag.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler 1 straffeloven om bl.a. strafbarhedsbetingelser og straffe mv.
finde uendret anvendelse.

I sager, hvor et forhold konkret ikke henferes under § 81 a, stk. 2, kan der efter omstendighederne vere
grund til at overveje, om der foreligger andre skeerpende omstendigheder, jf. § 81. Der henvises herom til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13 (§ 192 a, stk. 3)

2013/1 LSF 112 101



Efter den foresldede bestemmelse skal det ved fastsattelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydeva-
ben efter § 192 a, stk. 1, nr. 1, indgd som en skarpende omstendighed, at skydevabnet besiddes pa
offentligt tilgeengeligt sted. Hvis der samtidig besiddes ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
skal dette indga som en yderligere skaerpende omstendighed ved straffastsattelsen.

I overensstemmelse med galdende ret skal »offentligt tilgeengeligt sted« forstas som steder, hvortil der er
almindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, butikker, butikscentre,
forlystelsessteder og offentlige kontorer. Besiddelse af skydevaben i en bil, som befinder sig pé offentligt
tilgaengeligt sted, er ogsé omfattet af begrebet.

Formuleringen om, at der »wsamtidig besiddes ammunition, der kan affyres med skydevibnet« indebarer
ikke et krav om, at skydevabnet er skarpladt, men den, der er i1 besiddelse af skydevabnet, skal samtidig
veaere 1 besiddelse af ammunition pé sin person, 1 en medbragt taske, 1 det koretoj, hvori den pagaldende
antreftes, eller pa anden lignende lettilgeengelig méde. Der skal endvidere vare tale om ammunition,
der kan affyres med det pageldende skydevaben, men ikke nedvendigvis ammunition, der er fabrikeret
specifikt til skydevabnet.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der foretages en eget graduering af strafudma-
lingen i sager om ulovlig besiddelse af skydevaben omfattet af § 192 a, stk. 1, nr. 1, sdledes at der
udméles en skarpet straf, nar skydevabnet besiddes pa offentligt tilgengeligt sted, og at straffen skarpes
yderligere, nir der samtidig besiddes ammunition, der kan affyres med skydevabnet. I forbindelse med
strafudmalingen i sddanne sager vil ogsa andre omstendigheder som hidtil kunne pavirke straffen i
skerpende retning, herunder ndr der er tale om sardeles farlige skydevaben, og ndr der er tale om
gentagelsestilfelde.

Det forudsattes, at der ved strafudmaélingen efter § 192 a, stk. 1, nr. 1, fremover tages udgangspunkt i
nedenstdende strafniveauer.

Ulovlig besiddelse af skydevaben uden ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted forudsettes i forste-
gangstilfeelde som udgangspunkt straffet med feengsel i 1 r og 3 méneder. I gentagelsestilfelde forudset-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til fengsel mellem 1 &r og 8 maneder og 2 ér.

Ulovlig besiddelse af skydevaben med ammunition pd offentligt tilgengeligt sted forudsattes 1 forste-
gangstilfeelde som udgangspunkt straffet med feengsel 1 1 r og 6 maneder. 1 gentagelsestilfcelde forudsaet-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til feengsel mellem 2 ér og 2 ar og 6 maneder.

Hvis der er tale om ulovlig besiddelse af serdeles farlige skydevaben pé offentligt tilgengeligt sted,
forudsaettes straffen i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til faengsel mellem 2 ar og 2 ar og 6
méneder, nér vabnet besiddes uden ammunition, og feengsel mellem 2 ar og 6 méineder og 3 4r, nir vébnet
besiddes med ammunition. Det forudsattes endvidere, at der i gentagelsestilfeelde sker en betydelig
skaerpelse af straffen.

Fastsazttelsen af straffen vil 1 gvrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

(Retsplejeloven)
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Tilnr. 1 (§ 115 a)

Ved forslaget til retsplejelovens § 115 a, tilvejebringes en udtrykkelig hjemmel til, at politiet kan videregi-
ve fortrolige oplysninger vedrerende personer, der er fyldt 18 4r.

Der foreslas ingen @ndringer vedrerende personer under 18 ar.

Politiet vil ved bestemmelsen f4 adgang til som led i en kriminalitetsforebyggende indsats at videregive
fortrolige oplysninger om myndige enkeltpersoner til foraldre eller andre, herunder familiemedlemmer,
der har lignende tatte relationer til den padgaldende, og som politiet vurderer, vil kunne pavirke personen
1 en positiv retning.

Det vil vere en betingelse for videregivelse af fortrolige oplysninger om myndige enkeltpersoner, at
videregivelsen er nedvendig som led 1 en kriminalpraeventiv indsats over for den pageldende. Politiet
vil sdledes alene kunne videregive de oplysninger, som er ngdvendige for, at foreldre mv. kan opné en
sadan viden om kriminalitetens omfang og karakter, at de vil vaere 1 stand til at vurdere situationen og
have mulighed for at pavirke den pagaldendes adfeerd. Politiet vil desuden 1 hvert enkelt tilfelde skulle
vurdere, om det konkret er nodvendigt at videregive de pagaldende oplysninger om enkeltpersoner for
at foreldre mv. er 1 stand til at udfere denne opgave, samt om der er grund til at antage, at netop den
person, hvortil videregivelsen sker, vil kunne pévirke den unge i en positiv retning og derved bidrage til at
forhindre, at den unge udvikler eller fortsatter en kriminel adfzerd, herunder udbygger sin tilknytning til
en kriminel gruppering.

Der opstilles ikke nermere formkrav til politiets videregivelse af oplysninger. Politiet vil séledes kunne
vaelge den made, der efter politiets opfattelse vil vaere mest effektiv i forhold til formalet med videregivel-
se af oplysningerne.

Adgangen til at videregive oplysninger omfatter fortrolige oplysninger om den pagaldende. Dette kan
f.eks. vedrore den unges stofmisbrug eller vasentlige sociale problemer. Det vil ogsd — og 1 praksis
formentlig navnlig — omfatte oplysninger om strafbare forhold, herunder eksempelvis om den unges
kriminelle adfard eller tilknytning til kriminelle grupperinger.

Der henvises i evrigt til pkt. 9 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 2 (§ 747, stk. 4)

Det foreslés, at fristreglen 1 retsplejelovens § 747, stk. 4, udvides, saledes at den ogsa omfatter anmodnin-
ger efter retsplejelovens § 747, stk. 2, om sikring af bevis, som det ellers md befrygtes vil ga tabt (nr.
1), ikke uden vesentlig ulempe eller forsinkelse vil kunne feres for den demmende ret (nr. 2) eller ma
antages at vare af betydning for efterforskningen eller af hensyn til en offentlig interesse (nr. 3). Det
foreslés, at fristreglen 1 § 747, stk. 4, skal omfatte anmodninger efter § 747, stk. 2, som indeholder en
begering om anvendelse af § 747, stk. 4.

Ifolge fristreglen 1 retsplejelovens § 747, stk. 4, skal et retsmode med henblik pé at sikre bevis atholdes
snarest og sd vidt muligt inden for 2 uger fra rettens modtagelse af anmodningen om anticiperet bevisfo-
relse. Fristreglen omfatter 1 dag alene anmodninger om anticiperet bevisforelse efter retsplejelovens §
747, stk. 3, dvs. hvor sigtede er varetegtstengslet, herunder i isolation.

Den foresldede @ndring indeberer, at fristreglen i retsplejelovens § 747, stk. 4, fremover ogsé vil galde
for anmodninger om anticiperet bevisforelse efter retsplejelovens § 747, stk. 2, som indeholder en
begering om anvendelse af § 747, stk. 4.

I modsatning til anmodninger om anticiperet bevisforelse efter § 747, stk. 3, hvor fristreglen 1 § 747, stk.
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4, altid finder anvendelse, nar anmodningen om anticiperet bevisforelse imgdekommes, skal anmodninger
om anticiperet bevisforelse efter § 747, stk. 2, sdledes indeholde en begering om anvendelse af § 747, stk.
4, for at fristreglen skal finde anvendelse.

Der henvises i evrigt til pkt. 8.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3 (§ 769, stk. 2)

Det foreslas, at retsplejelovens § 769, stk. 2, @ndres séledes, at en tiltalt, der er idemt ubetinget faengsel i
mere end 30 dage for en lovovertradelse, som er undergivet offentlig patale, kan varetaegtsfengsles, nér
hensynet til retshdndhaevelsen skennes at kraeve, at den tiltalte ikke er pé fri fod, under hensyntagen til,
at den tiltalte har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte har tilknytning
til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begdet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Den foreslaede bestemmelse giver adgang til at varetegtsfeengsle en tiltalt 1 visse sager, hvor der er
afsagt en helt eller delvist faldende dom, og hensynet til retshdndhavelsen skonnes at kraeve det, selv om
dommen ikke er endelig.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse 1 § 769, stk. 2, for det forste vaere en betingelse for varetagts-
fengsling, at den tiltalte er idomt ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovovertraedelse, som
er undergivet offentlig pétale. Strafferammen for den pademte forbrydelse har ikke betydning. Det er i
ovrigt ikke en betingelse, at det pAddemte forhold har baggrund i den verserende voldelige konflikt.

For det andet vil det vaere en betingelse for varetegtsfengsling, at hensynet til retshandheaevelsen efter en
konkret vurdering skennes at krave, at den tiltalte ikke er pd fri fod efter den feeldende dom.

Hensynet til retshandhaevelsen vil skulle vurderes under hensyntagen til, at den tiltalte har tilknytning til
en gruppe af personer, som er aktivt involveret i1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe
af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte har tilknytning til, som led i konflikten blot
én gang enten er anvendt skydevdben eller er anvendt viben eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180.

Hensynet til retshandhavelsen vil séledes skulle vurderes under hensyntagen til de samme omstendighe-
der, som fremgar af de foreslaede bestemmelser 1 straffelovens § 38, stk. 5, og 41, stk. 3, og straffuldbyr-
delseslovens § 46, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2 og 8 og § 5, nr. 2.

For sd vidt angér den nermere forstielse af de gvrige begreber 1 bestemmelsen, herunder »tilknytningc,
»gruppe af personer«, »aktivt involveret«, »verserende voldelig konflikt« og »anvendt skydeviben mv.«,
henvises der ligeledes til pkt. 6.2.1.1 samt til bemarkningerne ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det ligger 1 den foresldede bestemmelse, at der med henblik pa at fastholde en forneden fasthed og
konsekvens i retshandhavelsen er behov for at varetegtsfaengsle personer, som har en sterk tilknytning
til grupper, som er aktivt involveret i voldelige konflikter af den omtalte serlige karakter, idet det vil
kunne virke kraenkende, at den pagaldende er pa fri fod, nar der ved en feldende dom foreligger serlig
bestyrket mistanke om, at den padgaldende har begdet kriminalitet af en sddan grovhed, som har kunnet
medfere en ubetinget straf pd mere end 30 dages faengsel. Det vil bero pa en vurdering af de konkrete
omstendigheder, om der eventuelt foreligger sddanne individuelle forhold, som kan medfere, at det
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trods det navnte retshindhavelseshensyn 1 det enkelte tilfelde ikke er pékraevet, at den pagaldende
varetegtsfengsles efter den faldende dom.

Som det er tilfeldet med hensyn til den geldende bestemmelse, forudsettes den foresldede @ndrede
bestemmelse at finde tilsvarende anvendelse i forbindelse med sager, som fremmes til dom i tiltales
fraveer, hvis betingelserne herfor i evrigt er opfyldt.

Savel retten som forsvareren ber orienteres forud for hovedforhandlingen, hvis anklagemyndigheden
agter at begaere varetegtsfengsling efter dom 1 overensstemmelse med den foresldede bestemmelse.

Er den demte varetegtsfengslet efter dommen i medfer af den foresldede bestemmelse, folger det af
retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke foreslds andret), at straffedommen skal fuldbyrdes, si snart det
kan konstateres, at dommen er endelig.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3
(Lov om vdben og eksplosivstoffer)
Tilnr. 1 (§ 3, stk. 1)

Den foresldede @ndring indebarer, at justitsministeren bemyndiges til at pabyde, at enhver, der overdra-
ger genstande omfattet af forbuddet 1 vdbenlovens § 1, herunder skydeviben og dele hertil, skal gore
anmeldelse derom efter naermere regler fastsat af justitsministeren.

Det er hensigten at udnytte denne bemyndigelse til at fastsette regler om, at den, der overdrager sky-
devaben og merkede skydevabendele, skal give politiet meddelelse om overdragelsen, herunder om
erhververens identitet, medmindre politiet allerede har kendskab hertil, fordi erhververen har indhentet en
individuel tilladelse til at erhverve det specifikke vében eller den specifikke vébendel.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2 (§ 3, stk. 3, nr. 2)

Efter den geldende bestemmelse i vébenlovens § 3, stk. 3, nr. 2, kan justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, uden retskendelse foretage kontrol af vébenlagre og vabenbeger hos
vabenhandlere. Med den foreslaede @ndring preciseres det, at adgangen til kontrol uden retskendelse
omfatter vabenlagre og vibenbeger hos alle erhvervsdrivende med generel tilladelse til med henblik pd
erhvervsmaessig handel eller anden erhvervsmessig virksomhed at erhverve og besidde vaben mv., jf.
forslaget til vdbenlovens § 4 b, stk. 1, 1 lovforslagets § 3, nr. 3.

Tilnr. 3 (§ 4 b)

Med den foresldede nyaffattelse af vabenlovens § 4 b bemyndiges justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, udtrykkeligt til at meddele erhvervsdrivende generel tilladelse til med henblik pa
erhvervsmaessig handel eller anden erhvervsmaessig virksomhed at erhverve og besidde de i1 § 1, stk. 1,
nr. 1-3 og 7-10, og § 4, stk. 2, nevnte genstande. Endvidere bemyndiges justitsministeren udtrykkeligt
til mere generelt at fastsaette bestemmelser om vilkar og betingelser for udstedelse og anvendelse af
tilladelser efter stk. 1.

Dermed kommer védbenloven til at indeholde en mere klar hjemmel til de eksisterende bestemmelser i
vabenbekendtgerelsens §§ 40-43 end i1 dag.
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Endvidere vil § 4 b med den nye affattelse give mulighed for, nér forudsetningerne herfor er opfyldt,
ved bekendtgerelse at stille krav om, at vdbenhandlere mv. med generelle tilladelser som omhandlet i
vabenbekendtgorelsens §§ 40 og 41 skal fore vibenbeger elektronisk pa en sidan made, at vibenbegerne
kan samkeres med et eventuelt kommende nyt Politiets Vébenregister.

Der henvises i evrigt til pkt. 10.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4 (§ 10, stk. 2, 2. pkt.)

Efter den foresldede bestemmelse skal det ved fastsettelse af straffen for overtreedelse af vabenlovens § 4,
stk. 1, om ulovlig besiddelse af knive pé offentligt tilgeengelige steder mv., serligt anses for skerpende, at
gerningsmanden flere gange tidligere er straffet for overtraedelse af samme bestemmelse.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at indfere hardere straffe 1 tredjegangstilfeelde eller derover
af ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgengelige steder mv.

Det folger saledes af udtrykket »flere gange tidligere er straffet«, at der mindst skal vaere tale om et
tredjegangstilfelde. Det er ikke hensigten at endre det geldende sanktionsniveau for sd vidt angar
overtredelser i forste- og andengangstilfaelde.

Det folger endvidere af henvisningen til vabenlovens § 4, stk. 1, at der skal vare tale om tidligere
overtredelser af netop denne bestemmelse. Det er sdledes ikke hensigten at regulere det geeldende sankti-
onsniveau i sager, hvor der er tale om tidligere overtraedelser af andre bestemmelser 1 vabenlovgivningen.

Det forudsettes, at der ved strafudmalingen for ulovlig besiddelse af knive efter vabenlovens § 10, stk.
2, jf. § 4, stk. 1, fremover i tredjegangstilfeelde — bade for lovovertredere over og under 18 &r — som
udgangspunkt fastsettes en ubetinget frihedsstraf pd faengsel i 40 dage. Straffen kan dog geres betinget
med vilkar om samfundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Det bemarkes, at den n@vnte straf
forudsaettes anvendt, nér der er idomt frihedsstraf i andengangstilfeldet uanset lengden heraf.

I fierdegangstilfeelde og derover vil det vaere op til domstolene pa baggrund af de konkrete forhold i den
enkelte sag at beslutte, hvorledes straffen ber fastsattes. Det forudsettes dog, at der som udgangspunkt
fastsaettes en passende skerpet straf 1 forhold til ovennavnte strafpositioner.

Der vil i tredjegangstilfelde og derover kun i helt sjeldne tilfeelde kunne tenkes at foreligge sddanne
serligt formildende omstendigheder, at udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

Det bemarkes, at fastsettelsen af straffen fortsat vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i evrigt til pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 4
(Lov om politiets virksomhed)
Til nr. 1 (§ 23, stk. 3)

Det foreslas, at justitsministerens bemyndigelse udvides, saledes at der kan fastsattes regler om, at
overtredelse af de i medfer af politilovens § 23, stk. 1, fastsatte regler eller overtraedelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af regler fastsat i medfer af politilovens § 23, stk. 2,
straffes med bede eller fangsel i indtil 1 &r og 6 maneder.
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Formalet med den foreslaede @ndring af politilovens § 23, stk. 3, er at skabe hjemmel for justitsministe-
ren til at fastsette regler 1 ordensbekendtgerelsen om, at overtraedelse af zoneforbud til personer, der
udviser en sa&rligt utryghedsskabende adfaerd, kan straffes med faengsel 1 op til 1 ar og 6 maneder.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal vare muligt at tage hejde for gentagne
overtredelser af zoneforbud ved udmaélingen af straffen.

Straffen for overtraedelse af et zoneforbud 1 ferstegangstilfelde, og hvor der alene er et forhold til
pademmelse, forudsattes stadigveek fastsat til ubetinget feengsel 1 7 dage.

I andengangstilfeelde (det vil sige tilfeelde, hvor gerningsmanden to gange tidligere er straffet), hvor der
alene er et forhold til pddemmelse, forudsattes straffen fastsat til ubetinget feengsel i 14 dage.

[ tredjegangstilfeelde, hvor der alene er et forhold til pAdemmelse, forudsattes straffen som udgangspunkt
fastsat til ubetinget faeengsel 1 40 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover vil det vare op til domstolene pa baggrund af de konkrete forhold i den
enkelte sag at beslutte, hvorledes straffen ber fastsettes. Det forudsattes dog, at der som udgangspunkt
fastsattes en passende skarpet straf i forhold til ovennavnte strafpositioner.

I sager, hvor der er flere forhold til samtidig pAddemmelse, forudsattes der ligeledes idomt en passende
hgjere samlet straf (med udgangspunkt i ovennavnte strafpositioner).

Fastsattelsen af straffen vil 1 ovrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 5
(Lov om fuldbyrdelse af straf m.v.)
Til nr. 1 (§ 26, stk. 2)

Den foresldede bestemmelse indeberer, at en indsat i fengselsafdelinger eller arresthuse udpeget til
anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en sarlig risiko for overgreb pd medindsatte, personale
eller andre 1 institutionen, kan overfores til andre tilsvarende fangselsafdelinger eller arresthuse, nar
hensynet til at forebygge konflikter, styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor.

Efter den foresldede bestemmelse vil overforsel af indsatte mellem sadanne arresthuse eller faengselsafde-
linger sdledes kunne ske, uanset at de nugaeldende betingelser for overforsel af indsatte mellem ensartede
afsoningsinstitutioner ikke er til stede.

Overforsel af indsatte efter den foresldede bestemmelse forudsatter sdledes alene, at hensynet til at
forebygge konflikter, styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor.

Det forhold, at en indsat er overfort efter den foreslaede bestemmelse, er ikke til hinder for, at de
pageldende efterfolgende overfores igen eller eventuelt overfores efter de gaeldende regler.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at enkelte indsatte eller grupper af indsatte med visse interval-
ler kan overfores til anden tilsvarende afdeling for at imedegéd den sarlige risiko for negativ indflydelse
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eller opbygning af yderligere negative magtstrukturer. Dette gaelder ogsa, selv om der ikke konkret kan
pavises en gget risiko ved tilstedevarelsen af den eller de indsatte, der overfores.

Det forudsattes i den forbindelse med forslaget, at flere overfersler af samme indsatte — hvor overforsler-
ne alene er begrundet i hensynet til at forhindre den pagaeldende i1 at opbygge eller fastholde negative
magtstrukturer — 1 givet fald skal ske med intervaller, der i videst mulige omfang tilgodeser hensynet
til den demtes forhold og resocialisering. Bestemmelsen giver saledes ikke mulighed for at foretage
overforsler i s& ner tidsmassig sammenhang med en tidligere overforsel, at den demtes tilstedevarelse
ikke kan veare forbundet med en reel risiko for en ugnsket magtstruktur, som kan give sikkerhedsmaessige
problemer.

I tilfeelde, hvor en overforsel helt eller delvis er et udslag af en aktuel konfliktsituation uden for faengslet,
vil der derimod kunne gennemfores yderligere overforsler, sd snart konfliktbilledet uden for faengslet
@ndrer sig pa en mdde, der nedvendigger en ny overforsel.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes savel over for en enkelt indsat som over for flere indsatte
eller alle indsatte pa afdelingen eller i arresthuset.

Til nr. 2 (§ 46, stk. 3)

Den foresldede bestemmelse indebarer, at udgang ikke kan finde sted, hvis politiet oplyser, at den
domte skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte skennes
af have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevdben eller er anvendt vdben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

»Gruppe af personer« skal forstds 1 overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11. Som grupper anses saledes ikke kun mere formaliserede grupper
med en mere fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilhersforhold og med fast navn
og lignende. Ogsd mere lose grupperinger kan vare omfattet af bestemmelsen, hvis gruppen dog virker
med et felles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i1 bestemte situationer.

Der mé foreligge en antagelse om en sterk tilknytning til gruppen som sadan. Forslaget omfatter sdledes
ikke personer med en lesere tilknytning til den pdgaldende persongruppe.

»Konflikt« skal ligeledes forstds i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i straffelovens §
81 a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11. Begrebet »konflikt« skal forstas bredt. Enhver uoverensstem-
melse eller uenighed mellem to eller flere grupper vil sdledes kunne udgere en konflikt i de foreslédede
bestemmelsers forstand. Det er 1 den forbindelse uden betydning, hvad arsagen til konflikten er, og hvad
konflikten drejer sig om.

Til forskel for, hvad der gaelder efter den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, jf. denne lovs §
1, nr. 11, forudsaetter den foreslaede bestemmelse desuden, at konflikten pa tidspunktet for udgangen ma
anses for at vaere voldelig.

Heri ligger for det forste, at konflikten ma have givet sig udslag i mindst én handelse, der kan karakte-
riseres som voldelig. Der ma vere tale om et voldeligt praeg af en vis styrke. Handlinger, som alene
ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, vil sdledes ikke 1 sig selv kunne fore
til, at en konflikt skal betragtes som voldelig. Som udgangspunkt ma der som led i1 konflikten vere
begaet handlinger, der som minimum kan karakteriseres som kvalificeret vold, jf. straffelovens § 245,
eksempelvis ved anvendelse af stik-, slag- eller skydevében.
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For det andet ma konfliktens voldelige praeg vare verserende. Heri ligger, at der pa tidspunktet for
udgang mé vare en aktuel risiko for yderligere haendelser af den ovenfor navnte karakter.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en verserende voldelig konflikt. Det vil i den for-
bindelse i almindelighed kunne legges til grund, at der vil vare en aktuel risiko for yderligere voldelige
handelser, og at den voldelige konflikt saledes fortsat er verserende, hvis konflikten inden for de seneste
tre maneder er kommet til udtryk i form af en eller flere voldelige haendelser. Der kan imidlertid ogsé
vaere tale om en verserende voldelig konflikt, selv om der er forlebet mere end tre méneder, uden at der
har fundet voldelige haendelser sted.

Afskeringen af muligheden for udgang vil alene ramme personer med tilknytning til en gruppe af
personer, som er aktivt involveret 1 den verserende voldelige konflikt. Denne betingelse indebarer, at
mindst én af de handlinger, som medforer, at konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor,
skal vare begéet inden for den gruppe, som den demte er knyttet til.

Det er endvidere en betingelse, at der inden for den gruppe, som den demte skennes knyttet til, som led
1 konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pd grund af
deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begdet brandstiftelse efter
straffelovens § 180. Betingelsen svarer til betingelsen efter straffelovens § 81 a, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 11.

Det er ikke nogen betingelse, at anvendelsen af skydevdben mv. er sket som led 1 den voldsudevelse,
som ger, at konflikten betragtes som verserende voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsé 1 tilfelde, hvor der
ikke aktuelt har veret anvendt skydevaben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakteriseres som
verserende voldelig, vil udgang blive afskaret, hvis der én gang tidligere har veret anvendt skydevében
mv. 1 samme konflikt. Det gelder, uanset hvor lang tid der matte vare giet siden anvendelsen af
skydevabnet mv.

Omvendt vil anvendelsen af et skydevaben mv. ogsd i sig selv kunne udgere den begivenhed, som
medforer, at en konflikt nu mé betegnes som verserende voldelig. Anvendelsen af et skydevaben mv. vil
saledes 1 sig selv kunne vare den udlesende begivenhed, som har suspensiv virkning pa adgangen til
udgang, uanset at der ikke herudover er begaet voldshandlinger inden for den pageldende gruppe.

Bestemmelsen indeberer, at udgang ikke kan finde sted, hvis de opregnede betingelser er til stede. Det
galder, uanset om de almindelige betingelser for udgang i evrigt méitte vare opfyldt.

I tilfzelde, hvor der allerede er truffet en afgerelse om at meddele den demte udgangstilladelse, forer
bestemmelsen saledes til, at udgangen ma udsattes, indtil hindringen for udgangen er ophert.

Tilsvarende vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor der er meddelt tilladelse til udgang med henblik pa
deltagelse 1 en bestemt begivenhed, men hvor oplysninger fra politiet efterfelgende begraenser mulighe-
den for at gennemfore udgangen. I sddanne tilfelde forer de foresldede bestemmelser til, at udgangstilla-
delsen bortfalder.

For personer, som har tilladelse til at afvikle et fast udgangsforleb med f.eks. en reekke udgange med visse
faste intervaller (weekendudgang), vil de foresldede bestemmelser medfere, at udgangsforlebet afbrydes,
saledes at forestdende udgange ikke kan afvikles, sé lenge udgangshindringen er til stede. Muligheden
for at gennemfore disse udgange bortfalder sdledes. Nar udgangshindringen er ophert, vil udgangsforlebet
kunne genoptages, séfremt tilladelsen omfatter yderligere udgange. Der er ikke adgang til sdkaldt opspa-
ring af udgange, som pé grund af udgangshindringen ikke er blevet afviklet.

For personer, som afvikler et frigangs- eller udstationeringsforleb, forer bestemmelserne tilsvarende til,
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at forlabet afbrydes, sdledes at den pageldende genindsattes 1 en institution, indtil udgangshindringen er
ophert. Herefter vil frigangs- eller udstationeringsforlebet kunne genoptages, hvis betingelserne herfor 1
ovrigt fortsat er til stede.

Afgorelser om udgang traeffes af kriminalforsorgen. Det foreslas, at kriminalforsorgen ogsa skal traeffe
afgerelse om, hvorvidt udgang skal begraenses som folge af den foresldede bestemmelse. Som det fremgér
af forslaget, er det imidlertid oplysninger fra politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsor-
gens afgerelse 1 de pagaeldende sager.

Politiet vil 1 forbindelse med en hering f4 mulighed for at udtale sig om de forhold, som har betydning
for spergsméilet om udgang 1 henhold til den foresldede bestemmelse. Forslaget indebaerer ikke, at der
indferes en pligt for politiet til at udtale sig.

Det afgerende for, om udgang vil skulle negtes efter den foresldede bestemmelse, er alene, om der
foreligger sddanne oplysninger fra politiet som navnt 1 bestemmelsen. Kriminalforsorgen vil ikke skulle
foretage en provelse eller vurdering af politiets oplysninger.

Det forudsattes sdledes med lovforslaget, at politiets oplysninger laegges upravet til grund af kriminalfor-
sorgen ved afgerelsen af spergsmdlet om udgang.

En afgerelse om at naegte udgang efter den foresldede bestemmelse vil have virkning indtil videre. For at
sikre, at spergsmaélet bliver taget op til fornyet overvejelse med jevne mellemrum, forudsattes det dog,
at der med intervaller pa hejst tre maneder vil skulle treeffes en ny afgerelse om, hvorvidt der er grundlag
for at endre afgerelsen om at negte udgang, sifremt sporgsmélet om udgang fortsat er aktuelt pa
dette tidspunkt. Hvis lovforslaget vedtages, vil udgangsbekendtgerelsen blive @&ndret i overensstemmelse
hermed.

Til brug for kriminalforsorgens afgerelse vil der sdledes 1 givet fald skulle indhentes en ny udtalelse fra
politiet om, hvorvidt der fortsat er grundlag for at naegte udgang.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3 (§ 81, 1. pkt.)

De foresldede @ndringer indebearer, at de skarpede provelesladelsesvilkar, som foreslds indsat i
straffelovens § 39, stk. 3, (lovforslagets § 1, nr. 3), straffelovens § 40 a, stk. 3 og 4, (lovforslagets § 1,
nr. 4 og 5) og straffelovens § 41, stk. 5, (lovforslagets § 1, nr. 9) — i lighed med hvad der gelder for
andre provelosladelsesvilkar — vil skulle gennemfores af kriminalforsorgen, medmindre andet er bestemt i
afgorelsen.

Der er herudover tale om en konsekvens@ndring som folge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 3 1
straffelovens § 41, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved det geeldende stk. 3 bliver stk. 4.

Til nr. 4 (kapitel 15 a)

Det foreslés, at der 1 straffuldbyrdelseslovens afsnit I om fengselsstraffe indsattes et nyt kapitel 15 a om
en forsagsordning med elektronisk overvigning ved provelesladelse og udgang.

Efter det foreslaede § 89 a, stk. 1, kan justitsministeren iverksatte en forsegsordning, hvor det som vilkér
for provelgsladelse eller udgangstilladelse fra en eller flere institutioner kan fastsettes, at den demte skal
undergive sig elektronisk overvagning af sin farden.

I forseget vil bl.a. GPS-fodlenker kunne indgd. En GPS-fodlenke er en elektronisk fodlenke, der
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indeholder en GPS-modtager og en sender. GPS-modtageren registrerer lgbende, hvor den pagaldende
befinder sig, og senderen sender herefter oplysningerne herom til den, der foretager overvagningen.

Endvidere vil fodlaenker af den type, der i dag anvendes ved fuldbyrdelse af straf pd bopelen under inten-
siv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a, kunne indgd i forseget. Sddanne
elektroniske fodlaenker indeholder ikke GPS, men en sender, der afgiver signaler, som kan opfanges af
en modtager, der kan installeres i den demtes bopzl eller et andet sted. Hvis den demte ikke i bestemte
tidsrum befinder sig det sted, hvor modtageren er installeret, underrettes den, der foretager overvagnin-
gen. Det er ikke med disse fodlenker teknisk muligt at spore den demte, nar den pageldende opholder sig
uden for det sted, hvor modtageren er installeret, og dermed uden for modtagerens raekkevidde.

Efter det foresldede § 89 a, stk. 2, fastsetter justitsministeren naermere regler om forsegsordningen. Der
vil 1 medfer heraf blive udstedt en bekendtgerelse om forsegsordningen.

I bekendtgerelsen om forsegsordningen vil det bl.a. blive fastsat, hvilke institutioner der omfattes af
forsegsordningen. Det vil ogsa blive fastsat, ved hvilke former for provelgsladelse og udgang forsegsord-
ningen skal galde. Forseget vil sdledes kunne gennemfores pa den eller de institutioner, som findes
mest egnede til at indga i forseget, ligesom adgangen til at fastsatte vilkdr om elektronisk overvégning
vil kunne begranses til de provelosladelses- og udgangsformer, som findes mest egnede til at indga i
forsoget.

Vilkédr om elektronisk overvigning vil udgere et selvstendigt vilkar ved provelesladelse og udgangstilla-
delse. I bekendtgerelsen vil det i den forbindelse blive fastsat, 1 hvilket omfang de almindelige regler
1 straffeloven og straffuldbyrdelsesloven om provelgsladelse og udgangstilladelse skal finde anvendelse
1 forbindelse med provelesladelse eller udgangstilladelse med vilkdr om elektronisk overvigning. Ud-
gangspunktet vil vare, at de almindelige regler skal galde, dog saledes at der f.eks. med hensyn til
reaktioner ved vilkarsovertreedelse eventuelt kan vere behov for at give mulighed for at tage hensyn til, at
der er tale om en forsggsordning.

Det bemarkes, at den demtes deltagelse i forsegsordningen med vilkar om elektronisk overvagning
ikke 1 ovrigt vil have betydning for provelesladelsen eller udgangen, herunder for, om prevelosladelse
skal ske, eller om tilladelse til udgang skal gives. Den pageldende vil sdledes bl.a. skulle overholde de
ovrige vilkar, der fastsattes for provelosladelsen eller udgangstilladelsen, herunder det vilkar, som den
elektroniske overvagning er fastsat for at sikre overholdelsen af.

Der vil 1 bekendtgerelsen om forsegsordningen blive fastsat regler om, i hvilke tilfelde vilkdr om
elektronisk overvagning kan fastsettes.

Det er hensigten, at vilkér om elektronisk overvigning skal kunne fastsattes, hvis det findes formalstjen-
ligt for at sikre overholdelsen af et andet vilkar, der fastsattes for prevelesladelsen eller udgangen.

Dette andet vilkér vil skulle vere et vilkér, der indebarer begransninger 1 den demtes adgang til ferden
eller kontakt med andre personer. Der vil f.eks. kunne veare tale om vilkdr om, at den demte ikke méa
indfinde sig bestemte steder eller omvendt skal opholde sig bestemte steder pa bestemte tidspunkter. Der
vil ogséd kunne vere tale om vilkir om, at den demte ikke méa opsege den forurettede eller andre nermere
bestemte personer.

Det er derimod ikke hensigten, at vilkdr om elektronisk overvagning skal kunne fastsettes med henblik pa
at sikre, at den demte overholder det faste vilkédr ved provelosladelse om ikke at begé strafbart forhold i
provetiden eller et vilkar om, at den padgaldende undergives tilsyn. Tilsvarende er det ikke hensigten, at
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vilkar om elektronisk overvigning ved udgangstilladelse skal kunne fastsattes med henblik pa at sikre, at
den indsatte ikke begar strafbart forhold under udgangen.

Det er herudover hensigten, at det skal bero pd en konkret vurdering, hvilke personer der inddrages i
forsoget.

I den forbindelse vil der pd den ene side kunne legges vaegt pa hensynet til at opnd brugbare resultater
af forseget, herunder hensynet til, at det fornedne antal demte deltager, og at elektronisk overvégning
afproves 1 forhold til de forskellige typer af vilkar, som elektronisk overvagning kan anvendes til at sikre
overholdelsen af.

Pa den anden side vil det skulle indgd, at et vilkdr om elektronisk overvigning udger et ikke uvasentlig
indgreb over for den demte. Det forudsattes derfor, at vilkar om elektronisk overvagning ikke fastsattes,
hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den demtes forhold, ville std i misforhold til den kriminalitet,
som den pagaldende har begaet, og hensynet bag det vilkar, som den elektroniske overvagning skal sikre
overholdelsen af.

Som eksempel pa, hvor vilkdr om elektronisk overvagning som led 1 forseget kan fastsattes, kan naevnes
tilfelde, hvor der fastsattes skarpede vilkdr for provelesladelse efter de foresldede bestemmelser 1
straffelovens § 39, stk. 3, § 40 a, stk. 3 og 4, og § 41, stk. 5 (lovforslagets § 1, nr. 3-5 og 9), eller hvor
der med hjemmel 1 udgangsbekendtgerelsens § 12, stk. 2, fastsattes sdkaldte rocker- og bandevilkar. Det
bemarkes i1 den forbindelse, at det vil vaere muligt at fastsatte vilkaret om elektronisk overvigning for et
kortere tidsrum end de(t) ovrige vilkér.

Der vil i bekendtgerelsen om forsegsordningen blive fastsat regler om, hvordan den elektroniske overvag-
ning som led i forsgget skal forega.

Forsegsordningen forudsattes tilrettelagt saledes, at den elektroniske overvagning 1 forhold til den demte
gennemfores pa den mindst muligt indgribende méde, der er tilstreekkelig til at opna formalet.

Det forudsattes endvidere, at der som led 1 forseget indferes procedurer, der sikrer, at registrerede
oplysninger om den demtes faerden lebende slettes, nar kontrollen med overholdelsen af det vilkar, som
den elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af, er gennemfort.

Forsegsordningen vil skulle administreres inden for rammerne af persondataloven. I forbindelse med
udarbejdelsen af bekendtgerelsen om forsegsordningen vil der blive indhentet en udtalelse fra Datatilsy-
net.

Det bemerkes i ovrigt, at hvis tilsynsmyndigheden bliver opmarksom pd, at formélet med et vilkar om
elektronisk overvagning ikke laengere er til stede, vil tilsynet skulle indstille til den myndighed, der har
fastsat vilkéret, at det ophaves.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 6.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 6
(lkrafttreeden)
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. maj 2014.
Til§ 7
(Territorial gyldighed)
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Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke galder for Fergerne og
Gronland, jf. stk. 1.

Det foreslas samtidig, at de foresldede @ndringer af straffelovens §§ 38-42 (lovforslagets § 1, nr. 1-10),
af lov om politiets virksomhed (lovforslagets § 4) og af straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 5) ved
kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Feroerne med de @ndringer, som de feroske
forhold tilsiger, jf. stk. 2.

Det foreslds endvidere, at den foresldede @ndring af lov om politiets virksomhed (lovforslagets § 4)
ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de
grenlandske forhold tilsiger, jf. stk. 3.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 38. Nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 mane-
der, er udstédet, afger justitsministeren eller den, han bemyn-
diger dertil, om den demte skal lgslades pa prove.

Stk. 2. Lesladelse pa preve kan ske tidligere, nar sarlige
omstandigheder taler derfor, og den demte har udstaet halv-
delen af straffetiden, dog mindst 2 méneder. Bestemmelse
herom traeffes af justitsministeren eller den, som han med
hensyn til bestemte grupper af sager bemyndiger dertil.

Stk. 3. Provelesladelse kan ikke ske med hensyn til den
ubetingede del af en dom efter § 58, stk. 1.

Stk. 4. Lesladelse pa prave forudsetter, at den demtes for-
hold ikke ger lesladelsen utilradelig, at der er sikret ham
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at han
erklaerer at ville overholde de vilkar for lgsladelsen, som
fastsettes efter § 39, stk. 2.

§ 39. Losladelse betinges af, at den pagaldende ikke i pro-
vetiden begar strafbart forhold. Prevetiden kan ikke overstige
3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 &r, kan der
dog fastszttes en provetid pa indtil 5 ar.

Stk. 2. Det kan fastsattes som vilkar for lgsladelsen, at
den pdgeldende i hele provetiden eller en del af denne under-
gives tilsyn. Yderligere vilkér kan fastsettes efter reglerne i
§ 57. Vilkar om ophold i hjem, hospital eller anden institution
har ikke gyldighed for lengere tidsrum end den resterende
straffetid.
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Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1028 af 22. august
2013, som @ndret ved § 11 lov nr. 1620 af 26. december
2013, foretages folgende andringer:

1. 1§ 38, stk. 4, @ndres »§ 39, stk. 2« til: »§ 39, stk. 2 og 3«.

2.1 ¢ 38 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Provelesladelse kan ikke ske, hvis den demte af
politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer,
som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med
en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden
for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning
til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af § 180.«

3.1 § 39 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved lesladelse pé preve af en person, som er demt
for overtreedelse af § 191, § 192 a eller for en forbrydelse,
der har veret forbundet med forsetlig vold eller trusler, som
er idemt fengsel i 1 ar eller derover, og som af politiet
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor
de pageldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, fastsettes, hvis ikke serlige omstandig-
heder taler herimod, vilkar om, at den pagaldende i prove-
tiden ikke opholder sig sammen med eller pd anden made
har kontakt med andre med tilknytning til den pagaldende
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§ 40 a. Nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méne-
der, er udstéet, kan justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, ud over de i § 38, stk. 2, nevnte tilfaelde
beslutte, at den demte skal lgslades pé preve, hvis hensynet
til retshandheavelsen skennes ikke at tale imod det, og
1) den demte har ydet en sarlig indsats for ikke pa ny at
bega kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlings-
forleb, uddannelsesforlab, arbejdstraening eller arbejde,
eller

2) den demtes forhold taler derfor.

Stk. 2. Det fastsattes som vilkar for provelesladelse efter
stk. 1, at den demte undergives tilsyn indtil det tidspunkt,
hvor der er forlgbet to tredjedele af straffetiden. Efter dette
tidspunkt kan der fastsettes vilkdr om, at den péagaldende
fortsat undergives tilsyn.

Stk. 3. Som vilkéar for prevelesladelse efter stk. 1, nr. 1, kan
fastsettes et eller flere yderligere vilkar efter reglerne i § 57
og vilkér om, at den demte skal udfere ulennet samfundstje-
neste.

Stk. 4. Som vilkar for provelesladelse efter stk. 1, nr. 2,
fastsettes, at den demte skal udfere ulennet samfundstjene-
ste. Der kan fastseettes yderligere vilkar efter reglerne i § 57.

Stk. 5. Vilkar om samfundstjeneste kan ikke udstrakkes ud
over to tredjedele af straffetiden. Tilsynsmyndigheden kan
dog treeffe afgerelse om, at vilkdr om samfundstjeneste skal
have en varighed ud over dette tidspunkt, hvis serlige grunde
taler derfor, dog ikke ud over den samlede straffetid.

Stk. 6. Provelesladelse 1 medfer af denne bestemmelse for-
udsatter, at den demtes forhold ikke gor lesladelse utilrade-
lig, at der er sikret den demte passende ophold og arbejde
eller andet underhold, samt at den demte er egnet til og
erklerer sig villig til at overholde de vilkar for lgsladelsen,
som fastsattes efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Bestemmelserne i § 38, stk. 3, § 39, stk. 1 og stk. 2,
3. pkt., § 40 og § 63, stk. 1, 1. pkt., finder tilsvarende anven-
delse.

§ 41. Nar 12 ér af en straf af faengsel pa livstid er udstaet,
afger justitsministeren, om den demte skal lgslades pa prove.

Stk. 2. Lesladelse pa prave forudsetter, at den demtes for-
hold ikke gor lgsladelse utilradelig, at der er sikret den pageel-
dende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og
at den pagaeldende erklerer at ville overholde de vilkar for
losladelsen, som faststtes efter stk. 3, 3. pkt.

Stk. 3. Lesladelse betinges af, at den demte ikke i proveti-
den begar strafbart forhold, og at den pageldende overholder
de vilkér, som maétte vere fastsat. Provetiden kan ikke over-
stige 5 ar. § 57 finder tilsvarende anvendelse.
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gruppe, medmindre der er tale om narstidende, eller der er
tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et
anerkendelsesvardigt formal.«

4.1¢§ 40 a, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:
»§ 39, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«
5.1¢ 40 a, stk. 4, indsettes som 3. pkt.:

»§ 39, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

6.1 40 a, stk. 7, indsattes efter »§ 38, stk. 3«: »og S«.

7. 1§ 41, stk. 2, endres »stk. 3, 3. pkt.« til: »stk. 4, 3. pkt., og
stk. 5.«

8. 1§ 41 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Provelgsladelse kan ikke ske, hvis den demte af
politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer,
som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med
en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden
for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning
til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres



§ 42. Begar den provelesladte nyt strafbart forhold i preve-
tiden, og foretages der inden dennes udleb rettergangsskridt,
hvorved den pagaldende sigtes for forholdet, kan retten ved
dom traeffe afgerelse om, at den pagaldende skal genindset-
tes til udstaelse af livstidsstraffen. Nér omstaendighederne
taler derfor, kan retten i stedet idemme straf alene for det nye
forhold, eventuelt i forbindelse med en @&ndring af vilkarene
for provelosladelsen.

Stk. 2. Overtreeder den provelesladte i ovrigt vilkérene,
finder § 40, stk. 2-5, jf. § 41, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs §§ 119,
123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245,
jf. § 247, og § 252, stk. 1, kan forhgjes indtil det dobbelte,
hvis lovovertreedelsen har baggrund i et gensidigt opger, som
foregar mellem grupper af personer, og hvor der flere gange
som led i opgeret enten er anvendt skydevében eller anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begaet brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastsaettelse af straffen for overtreedelse af denne
lovs § 180, § 183, stk. 2, og § 237 skal det i almindelighed
indgd som en sardeles skerpende omstendighed, hvis lov-
overtreedelsen har baggrund i et gensidigt opger som navnt i
stk. 1.

§ 192 a. Med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar straffes den,
der overtreeder lovgivningen om védben og eksplosivstoffer
eller artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under sarligt
skaerpende omstendigheder at indfere, udfere, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pé udvikling forske i
1) skydevében eller
2) andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vabnet eller eks-

plosivstofferne pa grund af deres serdeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade.
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serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af § 180.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9.1 § 41 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. For en demt, som af politiet skennes at have til-
knytning til en gruppe af personer, hvor de pagaldende per-
soner tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
fastsattes, hvis ikke serlige omstendigheder taler herimod,
vilkar om, at den pagzldende i provetiden ikke opholder sig
sammen med eller pa anden méde har kontakt med andre med
tilknytning til den pageeldende gruppe, medmindre der er tale
om narstaende, eller der er tale om ophold eller kontakt som
led i varetagelsen af et anerkendelsesvardigt formal.«

10. 1§ 42, stk. 2, eendres »§ 41, stk. 3« til: »§ 41, stk. 4 og
5,«.

11. I § 81 a, stk. 1, endres »hvis lovovertreedelsen har bag-
grund i et gensidigt opger, som foregar mellem grupper af
personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er
anvendt skydevében eller anvendt vaben eller eksplosivstof-
fer, som péd grund af deres sardeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse
omfattet af denne lovs § 180« til: »hvis lovovertraedelsen har
baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
som led i konflikten enten er anvendt skydevében eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af denne lovs §
180«.

12. 1§ 81 a, stk. 2, ®ndres »et gensidigt opger« til: »en
konflikt«.
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Stk. 2. Den, der i ovrigt overtreeder lovgivningen om vaben
og cksplosivstoffer under saerligt skaerpende omstandigheder,
straffes med feengsel indtil 6 ar.

§ 115. Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivel-
sen ma anses for nedvendig af hensyn til

1) det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samar-
bejdet),

2) politiets samarbejde med de sociale myndigheder og so-
cial- og behandlingspsykiatrien som led i indsatsen over
for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet) eller

3) samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myn-
digheder og politiet som led i indsatsen over for demte,
der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og
demte under 18 éar, der lgslades fra institutioner m.v.
uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold
til § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., (KSP-
samarbejdet).

Stk. 2. 1 samme omfang som navnt i stk. 1 kan en myndig-
hed videregive oplysninger om enkeltpersoner til politiet og
andre myndigheder, der indgér i de former for samarbejde,
som er navnt i stk. 1. Oplysningerne mé i forbindelse med de
navnte former for samarbejde ikke videregives med henblik
pa efterforskning af straffesager.

Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner, der loser opgaver
for det offentlige inden for social-, undervisnings- og beskaf-
tigelsesomrédet eller social- og behandlingspsykiatrien, i de
former for samarbejde, som er navnt i stk. 1, kan der i
samme omfang som navnt i stk. 1 og 2 udveksles oplysnin-
ger mellem myndighederne og institutionerne.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der indgar i de for-
mer for samarbejde, som er nevnt i stk. 1, er ikke forpligtet
til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

2013/1 LSF 112

13. 1§ 192 a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen for ulovlig besiddelse
af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, skal det indgé som en skeer-
pende omstendighed, at skydevabnet besiddes pé offentligt
tilgeengeligt sted. Besiddes der samtidig ammunition, der kan
affyres med skydevabnet, skal dette indga som en yderligere
skarpende omstendighed ved straffastsattelsen.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. septem-
ber 2013, som &ndret ved § 11 lov nr. 1242 af 18. december
2012 og § 5ilovnr. 1313 af 27. november 2013, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 115 indsaettes:

»§ 115 a. Politiet kan videregive fortrolige oplysninger ved-
rerende personer, der er fyldt 18 ar, til foraeldre eller andre,
herunder familiemedlemmer, der har lignende taette relationer
til den pageldende person, hvis videregivelsen ma anses for
nedvendig som led i en kriminalitetsforebyggende indsats
over for personen.«

117



§ 747. Retsmade afholdes, nar der fremsattes anmodning om

foranstaltninger, som kraver rettens medvirken.

Stk. 2. Efter anmodning afholdes endvidere retsmede, nar
det er pakravet for at sikre bevis, som

1) det ellers mé befrygtes vil ga tabt,

2) ikke uden vasentlig ulempe eller forsinkelse vil kunne
fores for den demmende ret eller

3) ma antages at vaere af betydning for efterforskningen
eller af hensyn til en offentlig interesse.

Stk. 3. Retsmade med henblik pa at sikre bevis kan endvi-
dere afholdes efter anmodning, hvis

1) sigtede er vareteegtsfaengslet, herunder i isolation,

2) sikringen af bevis vil kunne fa betydning for spergsmalet
om varetegtsfengslingens eller isolationens ophavelse
0g

3) veasentlige praktiske hensyn ikke taler imod.

Stk. 4. Imgdekommer retten en anmodning efter stk. 3, skal
retsmadet afholdes snarest og sé vidt muligt inden for 2 uger
fra rettens modtagelse af anmodningen.

§ 769. Bestemmelse om varetegtsfeengsling eller anden
foranstaltning har kun virkning indtil sagens afgerelse i ret-
ten. P4 begering treeffer retten efter afgerelsen bestemmel-
se om, hvorvidt tiltalte under eventuel appel, eller indtil
fuldbyrdelse kan iverksettes, skal varetegtsfengsles eller
forblive varetegtsfengslet eller undergives foranstaltninger,
der traeder i stedet herfor. Ved bestemmelsen herom finder
reglerne 1 §§ 762, 764-766 og 768 tilsvarende anvendelse,
medmindre tiltalte erklerer sig indforstdet med at forblive
varetegtsfengslet eller undergivet anden foranstaltning. Har
den pageldende inden sagens afgerelse i retten veret vare-
teegtsfeengslet eller undergivet andre foranstaltninger, men
finder retten ikke grundlag for fortsat anvendelse heraf, kan
retten pa anklagemyndighedens begaring bestemme, at va-
retaegtsfeengslingen eller foranstaltningen skal vaere i kraft,
indtil afgerelse af varetaegtssporgsmalet foreligger fra den
overordnede ret, hvortil sagen eller varetaegtsspargsmalet er
indbragt.
Stk. 2. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte er
idemt ubetinget fengsel i mere end 30 dage for en lovover-
traedelse, som er undergivet offentlig pétale, kan den tiltalte
endvidere varetaegtsfeengsles, nar hensynet til retshandhavel-
sen skeonnes at kreeve, at den tiltalte ikke er pa fri fod, under
hensyntagen til, at
1) der foregar et gensidigt opger mellem grupper af per-
soner, hvor der flere gange som led 1 opgeret enten er
anvendt skydevében eller anvendt vében eller eksplosiv-
stoffer, som pé grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller begaet brand-
stiftelse omfattet af straffelovens § 180, og

2) den tiltalte har tilknytning til en af disse grupper.

Stk. 3. [Udeladt]
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2.1§ 747, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Det samme gaelder en anmodning efter stk. 2, hvis anmod-
ningen indeholder begering herom.«

3. § 769, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte er
idemt ubetinget fengsel i mere end 30 dage for en lovover-
traedelse, som er undergivet offentlig patale, kan den tiltalte
endvidere varetegtsfaengsles, nir hensynet til retshdndhavel-
sen skennes at krave, at den tiltalte ikke er pa fri fod, under
hensyntagen til, at den tiltalte har tilknytning til en gruppe
af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden
for den gruppe, som den demte har tilknytning til, som led
i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.«

§3
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§ 3. Justitsministeren kan, safremt han finder det pékrevet,
pabyde, at enhver, der er i besiddelse af genstande, der om-
fattes af forbuddet i § 1, skal gere anmeldelse derom efter
narmere af justitsministeren fastsatte regler.

Stk. 2. [Udeladt]

Stk. 3. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod
beherig legitimation uden retskendelse adgang til kontrol af:

1) Vabensamlinger,

2) vabenlagre og vibenbgger hos vabenhandlere,

3) vabenbeger hos rederier,

4) krudtoplag hos personer og foreninger, der har tilladelse
til at erhverve og besidde sortkrudt, fenghatter m.v.,

5) krudtoplag, arbejdslokaler og udstyr hos personer, der
har tilladelse til genopladning af ammunition,

6) lokaler, hvor de i lovens § 9, stk. 2, navnte skyttefor-

eninger opbevarer vaben.
Stk. 4-6. [Udeladt]

§ 4 b. Justitsministeren kan fastsette regler om godken-
delse af erhvervsdrivende og disses ansatte i relation til er-
hvervsmassig handel med vében, ammunition mv.

§ 10. Med bade, feengsel indtil 4 méneder eller under skeer-
pende omstendigheder faengsel indtil 2 ar straffes den, der
overtreeder §§ 1-2a,2c¢,2d,3ao0g3b,§5,stk. 1, § 6, stk.
1,§7,§7b,stk. 1, og § 7 c, stk. 1. P4 samme made straffes
den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed overtrader § 2,
stk. 4, og § 7 a, stk. 2.

Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med bade, under
skaerpende omstendigheder dog med faengsel indtil 2 ar.

Stk. 3-4. [Udeladt]

§ 23. Justitsministeren fastsatter regler om sikring af den
offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den
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I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr.
1005 af 22. oktober 2012, som @ndret ved § 1 i lov nr. 431
af 1. maj 2013 og § 11 lov nr. 1623 af 26. december 2013,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, indsettes efter »1 besiddelse af«: »eller over-
drager«.

2.1§ 3, stk. 3, nr. 2, ®ndres »vabenhandlere« til: »erhvervs-
drivende med generel tilladelse som nevnt i § 4 b, stk. 1«.

3. § 4 b affattes séledes:

»§ 4 b. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan efter ansggning meddele erhvervsdrivende generel
tilladelse til med henblik pa erhvervsmaessig handel eller an-
den erhvervsmeessig virksomhed at erhverve og besidde de i
§ 1, stk. 1, nr. 1-3 og 7-10, og § 4, stk. 2, navnte genstande.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om vil-
kar og betingelser for udstedelse og anvendelse af tilladelser
efter stk. 1.«

4.1¢§ 10, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Ved fastsattelse af straffen skal det serligt anses for skeer-
pende, at gerningsmanden flere gange tidligere er straffet for
overtreedelse af § 4, stk. 1.«

§4

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som
endret ved § 19 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, § 4 i lov nr. 501
af 12. juni 2009, § 2 i lov nr. 1107 af 1. december 2009 og § 1
ilov nr. 249 af 30. marts 2011, foretages folgende &ndring:



offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for
ferdslen, dyr pa offentligt sted, offentlige anleg, husnumre
og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige forlystel-
ser, renholdelse af veje m.v.

Stk. 2. De 1 medfer af stk. 1 fastsatte bestemmelser kan
indeholde regler om, at politidirekteren kan udstede midlerti-
dige pabud eller forbud med henblik pé at forebygge fare for
den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i medfer af stk. 1 og 2
fastsaettes, at overtreedelse af reglerne eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pébud eller forbud udstedt i
medfer af sddanne regler straffes med bede eller faengsel
indtil 6 méneder. Det kan i den forbindelse fastsattes, at der
ved udmaling af straffen skal leegges betydelig vaegt pa hen-
synet til sikring af den offentlige orden og beskyttelse af en-
keltpersoners og den offentlige sikkerhed. Det kan endvidere
fastsaettes, at der ved overtraedelser begéet af selskaber m.v.
(juridiske personer) kan palegges selskabet m.v. strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 26. En indsat kan overfores mellem abne fengsler, mel-
lem lukkede feengsler eller mellem arresthuse

1) afhensyn til den samlede udnyttelse af pladserne 1 krimi-
nalforsorgens institutioner,

2) for at beskytte den indsatte mod overgreb,

3) for at yde den indsatte peedagogisk, leegelig eller anden
serlig bistand,

4) for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller
andre 1 institutionen,

5) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte
har udevet overgreb pa medindsatte, personale eller an-
dre i institutionen,

6) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte
vil undvige, forvolde brand eller indsmugle eller handle
med euforiserende stoffer og det mé anses for nedven-
digt for at forhindre den indsatte i at bega forhold af
denne karakter,

7) hvis den indsatte selv ensker det og serlige familiemees-
sige eller andre personlige forhold taler for det, eller

8) for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor
en af den indsattes naerstdende gor tjeneste.
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1.1 § 23, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »eller fengsel indtil 6 mane-
der« til: »eller feengsel indtil 1 ar og 6 méneder«.

§5

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
435 af 15. maj 2012, som @ndret ved § 2 i lov nr. 628 af 12.
juni 2013, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 26 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. En indsat 1 fengselsafdelinger eller arresthuse udpe-
get til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en
serlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller
andre i institutionen, kan overferes til andre tilsvarende feeng-
selsafdelinger eller arresthuse, nér hensynet til at forebygge
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§ 46. En indsat kan fa tilladelse til udgang, nar

1) udgangsformélet er rimeligt begrundet i uddannelses-
maessige, arbejdsmaessige, behandlingsmeessige, familie-
messige eller andre personlige hensyn,

2) der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte
i forbindelse med udgang vil begad ny kriminalitet, und-
drage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden made
misbruge udgangstilladelsen, og

3) hensynet til retshandhavelsen ikke i @vrigt taler imod
udgangstilladelsen.

Stk. 2. Ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangs-
tilladelsen skal det tilleegges serlig vaegt, hvis den indsatte

1) er demt for farlig kriminalitet og ikke har veret losladt i
tiden mellem dom og strafudstaelse,

2) under strafudstaelsen er undveget eller har forsegt herpa,

3) under strafudstéelsen har begaet strafbart forhold,

4) under strafudstaelsen er udeblevet fra en tidligere udgang
eller 1 gvrigt har misbrugt en tilladelse til udgang eller

5) under en tidligere strafudstielse har foretaget handlinger
som navnt i nr. 2-4, uden at betingelserne for uledsaget
udgang senere blev fundet opfyldt, eller

6) ikke er medt til afsoning i overensstemmelse med tilsi-
gelsen.

§ 81. Tilsyn og andre vilkar (seervilkér), der er fastsat efter
straffelovens § 39, stk. 2, § 40 a, stk. 2-4, eller § 41, stk.
3, gennemfores af kriminalforsorgen, medmindre andet er
bestemt i afgerelsen. Vilkar om samfundstjeneste, der er fast-
sat efter straffelovens § 40 a, stk. 3 eller 4, gennemfores af
kriminalforsorgen. For gennemforelse af vilkér om samfunds-
tjeneste finder reglerne i § 101, stk. 3, § 102 og § 103, stk. 1,
1 ovrigt tilsvarende anvendelse.
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konflikter, styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet
taler herfor.«

2.1 § 46 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte af
politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer,
som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med
en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden
for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning
til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens
§ 180.«

3.1§81, 1. pkt., ®ndres »§ 39, stk. 2, § 40 a, stk. 2-4, eller §

41, stk. 3« til: »§ 39, stk. 2 eller 3, § 40 a, stk. 2-4, eller § 41,
stk. 4 eller 5«.

4. Efter kapitel 15 indsattes i afsnit II:
»Kapitel 15 a

Forsogsordning med elektronisk overvdagning ved provelosla-
delse og udgang
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§ 89 a. Justitsministeren kan ivaerksatte en forsegsordning,
hvor det som vilkar for prevelasladelse eller udgangstilladel-
se fra en eller flere institutioner kan fastsattes, at den demte
skal undergive sig elektronisk overvagning af sin feerden.

Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om forsggsord-
ningen.«

§6

Loven treeder i kraft den 1. maj 2014.

§7

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 1-10, §§ 4 og 5 kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feeroerne med de
@ndringer, som de faeraske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 4 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Grenland med de @ndringer, som de
grenlandske forhold tilsiger.
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