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Betankning afgivet af Retsudvalget den 6. februar 2014

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af ferdselsloven

(&£ndring af kravene til godkendelse som kerelerer)

[af justitsministeren (Morten Bedskov)]

1. ndringsforslag
Der er stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget. Enhedslistens medlemmer af udvalget har stillet
@ndringsforslag nr. 1 og 2. Justitsministeren har stillet 2ndringsforslag nr. 3-5.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 27. november 2013 og var til 1. behandling den 10. december
2013. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt i hering. Den 2. december 2013 sendte
justitsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Dansk Korelerer-
skole.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer
Endvidere har Dansk Kerelarerskole mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til lovfor-
slaget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 9 spergsmaél til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal 1 udvalget (S, DF, RV, SF og SIU) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af justitsmini-
steren stillede endringsforslag. Flertallet vil stemme imod de under nr. 1 og 2 stillede @ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (V og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1 og 3-5
stillede endringsforslag. Mindretallet vil stemme imod det under nr. 2 stillede @&ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1 og 2 stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 3 og 4. Safremt a&ndringsforslag nr. 2
ikke bliver vedtaget, vil mindretallet stemme for @ndringsforslag nr. 5.

Et tredje mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de af justitsministeren stillede a&ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker,
at ferdselsloven ikke regulerer de forskellige kerekortkategorier, som derfor heller ikke er defineret i
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loven. Disse forhold er i stedet detaljeret reguleret pd bekendtgerelsesniveau. Der er tale om regler af
meget teknisk karakter. S, RV og SF kan allerede af den grund ikke stotte det stillede @ndringsforslag nr.
1.

Hertil kommer, at udvalget om revision af kerelereruddannelsen har anbefalet, at det beor vare et
adgangskrav til kerelereruddannelsen, at ansggeren inden tilmeldingen har erhvervet kerekort til kategori
A, B, C og C/E og erhvervskerekort til kategori B. For sd vidt angér personer, der ensker at virke som
storvognskerelarere, er det udvalgets anbefaling, at erhvervskerekortet skal vere erhvervet til kategori
D 1 stedet for kategori B. Ved at betinge adgangen til kerelereruddannelsen af, at ansegeren forinden
har bestaet proven til erhvervskerekort til enten kategori B eller D, sikres det, at ansggeren besidder de
fornadne kereferdigheder, sd aspiranten ikke risikerer at tage hele kerelereruddannelsen forgeves, jf.
ogséd besvarelsen af spergsmadl nr. 4 vedrerende lovforslaget. S, RV og SF kan pa den baggrund ikke
stotte, at man alene skal have erhvervet kerekort til erhvervsmassig personbefordring til kategori B,
saledes som der med @&ndringsforslag nr. 1 leegges op til.

Venstres, Dansk Folkepartis, Det Konservative Folkepartis og Liberal Alliances medlemmer af udval-
get er enige 1 Undervisningsministeriets vurdering i delrapporten fra udvalget om revision af kerelererud-
dannelsen (oktober 2013), hvor der pa side 34-35 bl.a. star:

»Udvalget bemarker, at der som udgangspunkt vil vare fri adgang til at ansege Rigspolitiet om
godkendelse som udbyder af efteruddannelsen. Korelererorganisationerne har i den forbindelse ytret
bekymring for, at statslige udbydere kan udkonkurrere den private sektor.

Udvalget har pa den baggrund rettet henvendelse til Undervisningsministeriet, som har oplyst, at mini-
steriet 1 henhold til § 10 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser godkender nye arbejdsmarkedsuddannelser
pa baggrund af henvendelser fra efteruddannelsesudvalg. P4 uddannelsesomrader, hvor private initiativta-
gere allerede udbyder uddannelsesaktiviteter, kan udvalgene kun udvikle nye arbejdsmarkedsuddannelser,
hvis vasentlige arbejdsmarkedspolitiske og uddannelsesmaessige hensyn taler for en statslig regulering af
det pdgeldende omrade. Godkendelse af certifikatuddannelser, hvis gennemforelse ifelge lovgivningen
giver ret til udevelse af et bestemt erhverv, forudsetter endvidere, at der overfores midler fra den
relevante myndighed til Undervisningsministeriet i henhold til totalbalanceprincippet.

Pé den baggrund vurderer Undervisningsministeriet, at det er tvivlsomt, om efteruddannelsen til kore-
leerere vil kunne blive oprettet som arbejdsmarkedsuddannelse.

Udvalget bemerker for god ordens skyld, at der ikke er tale om, at retten til at udbyde efteruddannelse
gares eksklusiv for kerelererorganisationerne.

Alle vil séledes som udgangspunkt pa almindelige markedsvilkir kunne udbyde uddannelsen. Det er
imidlertid afgerende for udvalget, at efteruddannelsen er sd effektfuld og givende for kursisterne som
muligt, hvorfor der ber stilles serlige krav til udbydere og holdledere.«

Inuit Ataqgatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for betenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser 1 beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger
Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (V og KF):

1) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 66 affattes stk. 2 saledes:
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»Stk. 2. For at pdbegynde en godkendt kerelereruddannelse skal vedkommende forinden have erhver-
vet forerret til kategori A (stor motorcykel), B (almindelig bil), C (stor lastbil), C/E (stor lastbil med stort
pahangskeretoj) og til erhvervsmassig personbefordring til kategori B.«

[Kategorier, der skal vare erhvervet forerret til for at pabegynde en godkendt kerelereruddannelse]

Af et mindretal (EL):

2)) I den under nr. I foreslaede affattelse af § 66 @ndres i stk. 3 »og godtger i den forlebne periode at
have gennemfort obligatorisk efteruddannelse.« til: »og godtger 1 den forlebne periode
1) jeevnligt at have drevet teoretisk og praktisk undervisning som kerelarer og indstillet elever til prove,
2) jevnligt at have drevet teoretisk og praktisk undervisning af kerelareraspiranter og indstillet aspiranter
til prove eller
3) jeevnligt at have virket som ledende keredommer 1 forsvaret eller som civil prevesagkyndig 1 politiet.«
[£ndring af kravene til fornyelse]

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

3) I den under nr: 1 foresldede affattelse af § 66 affattes stk. 3 séledes:

»Stk. 3. Godkendelsen gelder 1 5 ar, dog hejst sé lenge den pagaeldende har kerekort. Godkendelsen
kan fornyes, hvis indehaveren stadig opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 7, 1 de seneste 2 ar ikke har varet
frakendt forerretten ubetinget eller haft denne inddraget administrativt og godtger i den forlebne periode
at have gennemfort obligatorisk efteruddannelse.«

[Z£Endring af betingelserne for fornyelse af godkendelsen som kerelarer, sidledes at kravet om, at indeha-
veren i de seneste 2 ar ikke har veret frakendt forerretten betinget, udgér]

4) I den under nr. I foresldede affattelse af § 66 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Hvis indehaveren af en kerelerergodkendelse i de seneste 2 &r forud for tidspunktet for
fornyelse, jf. stk. 3, har varet frakendt forerretten betinget, fornyes korelerergodkendelsen, pa vilkar af
at kontrollerende kereprove bestas, og at de ovrige vilkar, som fastsettes ved afgerelsen om frakendelse,
overholdes.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

[Z£Endrede betingelser for fornyelse af godkendelse som kerelerer, hvis indehaveren 1 de seneste 2 ar
forud for tidspunktet for fornyelse har vaeret frakendt forerretten betinget]

5) I den under nr: I foresldede affattelse af § 66 indsettes i stk. 5, der bliver stk. 6, som 2. pkt.:
»Justitsministeren kan endvidere fastsatte bestemmelser om dispensation fra de bestemmelser om
fornyelse af korelerergodkendelsen, der fastsattes i medfer af 1. pkt.«
[Dispensationsmulighed]

Bema@rkninger

Til nr. 1
Enhedslisten mener, at de stillede krav om erhvervelse af forskellige kerekort inden optagelsen pa
korelereruddannelsen er dekkende. Derfor er der ingen grund til at udstyre ministeren med en bemyndi-
gelse til at udstede regler.

Til nr. 2
Enhedslisten er af den opfattelse, at de gaeldende krav til fornyelse af korelerergodkendelsen giver den
bedste sikkerhed for, at kerelereren har vedligeholdt sine faglige kompetencer. Det, at man jaevnligt har
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drevet teoretisk og praktisk undervisning og indstillet elever til kereprove — og at dumpeprocenten for
disse elever ikke skiller sig negativt ud — er det bedste bevis pa, at kompetencerne er i orden.

Til nr. 3

Efter Justitsministeriets opfattelse ber det ikke vaere afgerende for spergsmalet om fornyelse af en
kerelerergodkendelse, om indehaveren af godkendelsen idemmes en betinget frakendelse af forerretten
inden for de ferste 3 &r af godkendelsesperioden pa 5 ar, eller om indehaveren idemmes en betinget
frakendelse af forerretten inden for de sidste 2 ar af godkendelsesperioden. Det fremsatte forslag forer
imidlertid til, at indehaveren af en kerelerergodkendelse, som inden for de forste 3 ar efter godkendelsen
idemmes en betinget frakendelse af forerretten, kan fortsatte sin kerelerervirksomhed, nar vedkommende
har bestéet en kontrollerende kereprove m.v. Det fremsatte lovforslag forer samtidig til, at indehaveren af
en kerelerergodkendelse, som inden for de seneste 2 ar idemmes en betinget frakendelse af forerretten
— ud over at bestd den kontrollerende kereprove m.v. — ikke kan fa fornyet kerelerergodkendelsen,
medmindre en ny kerelarerprove bestas.

Det afgerende ber imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse alene vare — uanset hvornér i godken-
delsesperioden kerelereren frakendes forerretten betinget — at kerelereren har bestaet en kontrollerende
kereprove m.v.

Med @ndringsforslaget foreslds lovforslagets § 1, nr. 1 (feerdselslovens § 66, stk. 3), pad den baggrund
endret, sdledes at en betinget frakendelse af forerretten idemt inden for de seneste 2 &r forud for
fornyelsen ikke indeberer, at indehaveren skal besta en ny kerelererprave for at fa sin godkendelse som
kerelarer fornyet.

Andringsforslaget indebarer, at indehaveren af en kerelarergodkendelse, der f.eks. kort tid forud for
fornyelsestidspunktet matte blive frakendt fererretten betinget, ikke omfattes af betingelsen om at skulle
bestd en ny kerelererprave for at fa sin godkendelse fornyet. Den pégaldende kerelarer vil hermed fa
mulighed for at f sin godkendelse fornyet — og hermed f& mulighed for at drive sin kerelerervirksomhed
videre — alene pa vilkar af, at den pageldende bestér den kontrollerende kerepreve m.v., jf. @ndringsfor-
slag nr. 4, inden den frist, som galder herfor.

Derimod vil den, som inden for de seneste 2 ar har veret frakendt fererretten ubetinget eller har
haft denne inddraget administrativt, den, som ikke kan godtgere at have gennemfort den obligatoriske
efteruddannelse, og den, der har udvist et forhold omfattet af straffelovens § 78, stk. 2, ikke kunne fa sin
kerelaerergodkendelse fornyet uden at besta kerelaererproven pa ny. Disse krav, der folger af lovforslagets
§ 1, nr. 1 (feerdselslovens § 66, stk. 3), foreslas saledes ikke @ndret med @ndringsforslaget.

Der henvises i evrigt til besvarelsen af spergsmal nr. 9 vedrerende lovforslaget og til &ndringsforslag
nr. 4 (forslag til ny bestemmelse i faerdselslovens § 66, stk. 4) og bemarkningerne hertil.

Til nr. 4

Med den foresldede nye bestemmelse i faerdselslovens § 66, stk. 4, der knytter sig til @ndringsforslag
nr. 3, fastsettes det, under hvilke betingelser indehaveren af en kerelerergodkendelse, der inden for
de seneste 2 dr forud for tidspunktet for fornyelsen af vedkommendes korelerergodkendelse frakendes
forerretten betinget, kan fé sin godkendelse fornyet.

Efter forslaget vil indehaveren af en kerelerergodkendelse 1 et sddant tilfeelde — hvis vedkommende 1
ovrigt godtger at have gennemfort den obligatoriske efteruddannelse og ikke har udvist et forhold, der
omfattes af straffelovens § 78, stk. 2 — kunne fa godkendelsen som kerelaerer fornyet, pa betingelse af
at ansegeren inden for den til enhver tid gaeeldende tidsfrist herfor bestir en kontrollerende kereprove,
og at evrige vilkar, som fastsattes ved afgerelsen om frakendelse, overholdes. Fornyelse af korelerergod-
kendelsen vil sdledes generelt ske, pd betingelse af at indehaveren efterlever de regler, der til enhver tid
galder ved betinget frakendelse af forerretten.

En betinget frakendelse af forerretten medferer i dag, at fereren skal aflegge en kontrollerende kore-
prove, inden 6 mineder efter at afgerelsen om frakendelse er endelig, jf. §§ 67-68 1 bekendtgarelse nr. 12
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af 10. januar 2013 om kerekort med senere @ndringer (keorekortbekendtgerelsen). Er forerretten frakendt
betinget som folge af spirituskersel, skal foreren forinden have gennemfort et kursus 1 alkohol og trafik
(A/T-kursus). Hvis den kontrollerende kereprove ikke bestés eller ikke aflegges inden tidsfristen, kan
politiet straks inddrage forerretten, jf. kerekortbekendtgerelsens § 103, stk. 3.

Hensynet til ikke unedigt at gribe ind 1 en allerede etableret kereleerers adgang til fortsat at udeve
sit erhverv gor sig ikke geldende ved forstegangsudstedelse af en godkendelse som kerelerer. Med
@ndringsforslaget stilles der derfor alene forslag om at differentiere mellem virkningerne af betinget og
ubetinget frakendelse 1 fornyelsessituationen. For sd vidt angér forstegangsudstedelse af en godkendelse
som kerelarer, vil en betinget frakendelse af forerretten siledes fortsat medfere en 2-drig karensperiode,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (faerdselslovens § 66, stk. 1, nr. 3), som ikke foreslas endret.

Der henvises 1 ovrigt til besvarelsen af spergsmal nr. 9 vedrerende lovforslaget og til @ndringsforslag
nr. 3 (forslag til nyaffattelse af feerdselslovens § 66, stk. 3) og bemarkningerne hertil.

Til nr. 5

Med @ndringsforslaget stilles der forslag om, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte bestem-
melse om, at der kan meddeles dispensation fra de bestemmelser om fornyelse af kerelerergodkendelsen,
der kan fastsattes i medfor af forslaget til feerdselslovens § 66, stk. 5, 1. pkt., der ikke med @ndringsfor-
slaget foreslas @ndret, men som — som en konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 — bliver § 66, stk. 6, 1. pkt.

Formalet med @&ndringsforslaget er at sikre, at der i helt ekstraordinare tilfeelde kan meddeles dispensa-
tion fra kravet om obligatorisk efteruddannelse, séledes at f.eks. den, der pa grund af leengerevarende syg-
dom ikke har haft mulighed for at gennemfore den obligatoriske efteruddannelse, inden den pagaldendes
godkendelse som kerelerer skal fornys, kan fi godkendelsen fornyet, pa betingelse af at den pagaldende
inden for en kortere frist gennemforer den obligatoriske efteruddannelse.

Hvis den pagaldende herefter ikke godtger at have gennemfort den obligatoriske efteruddannelse inden
for den meddelte frist, bortfalder den pagaeldendes godkendelse som kererlerer automatisk ved fristens
udleb.

Trine Bramsen (S) Poul Andersen (S) Mette Reismann (S) Astrid Krag (S) Jeppe Bruus (S)
Rasmus Prehn (S) Jeppe Mikkelsen (RV) Zenia Stampe (RV) Camilla Hersom (RV)
Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) tmd. Pernille Vigso Bagge (SF) Pernille Skipper (EL)
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Henning Hyllested (EL) Doris Jakobsen (SIU) Kim Andersen (V)
Preben Bang Henriksen (V) Inger Stojberg (V) Karen Jespersen (V) Jan E. Jorgensen (V)
Karsten Lauritzen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF)
Dennis Flydtkjcer (DF) Pia Adelsteen (DF) Kim Christiansen (DF) Simon Emil Ammitzboll (LA)
Tom Behnke (KF) nfmd.

Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Det Konservative Folkeparti (KF) 8
Socialdemokratiet (S) 47 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 22 Siumut (SIU) 1
Radikale Venstre (RV) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
Enhedslisten (EL) 12 Uden for folketingsgrupperne (UFQG) 1
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Liberal Alliance (LA)
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Bilagsnr.

O 00 31 O Ui W —

Spm.nr.

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 85

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra justitsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 13/1-14 fra Dansk Kerelarerskole
Henvendelse af 21/1-14 fra Dansk Kerelarerskole

Udkast til betenkning

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag fra justitsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 85

Titel

Spm., om kravet om, at ansegere »i de seneste 2 ar ikke har varet
frakendt forerretten eller fiet denne inddraget administrativt« bade
omfatter betinget og ubetinget frakendelse, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren i stedet for en fast graense pa 24 ar for at blive
korelaerer vil indfere en erfaringsgraense, sdledes man skal have haft
kerekort 1 5 ar, for man kan blive kerelarer, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren ikke finder, at det er tilstraekkeligt, at man har
gennemfort et peedagogisk grundforleb med fokus péd voksenundervis-
ning, for man far autorisation som kerelerer, frem for at man allerede
skal have gennemfort kurset, for man kan starte pa kerelereruddannel-
sen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren finder det nedvendigt at have kerekort
til erhvervsmaessig personbefordring for at kunne blive kerelerer, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det konkrete behov er for at indfere, at der skal ske

en frakendelse af godkendelse som kerelearer, hvis den pageldende
frakendes sin forerret betinget, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 13/1-14 fra Dansk Kerelarer-
skole, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/1-14 fra Dansk Kerelarer-
skole, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kerelerere ogsa underviser personer, der ensker kerekort
til erhvervsmaessig personbefordring til kategori B m.v., til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren finder det rimeligt, at kerelerere ikke kan fa en
fornyelse af deres godkendelse, hvis vedkommende inden for 2 ar
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forud for tidspunktet for fornyelse er idemt en betinget frakendelse af
forerretten, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

2013/1 BTL 85 8



	Bilag 1

