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Forslag
til

Lov om indsamling m.v.

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse péd indsamlinger, hvorved forstds enhver form for opfordring til at yde
bidrag til et forud angivet formal.

Stk. 2. § 8 og § 11, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af
medlemmer ved personlig eller telefonisk henvendelse.

Stk. 3. Salg anses som en indsamling, ndr det i umiddelbar tilknytning til salget tilkendegives, at en del
af kebesummen gér til et forud angivet formal.

§ 2. Loven galder ikke for folgende:
1) Private indsamlinger, hvorved forstas indsamlinger, hvor opfordringen rettes til indsamlerens bekend-
te eller til personer, som har serlig tilknytning til indsamlingsformélet.
2) Indsamlinger af brugte ting af ringe verdi.
3) Indsamlinger, der udelukkende finder sted ved indenders gudstjenester eller megder, og som forestas
af vedkommende trossamfund eller medearranger.
4) Indsamlinger foretaget blandt juridiske personer.
5) Indsamlinger til stette for politiske partier.
6) Almennyttige lotterier.
Stk. 2. Uanset stk. 1, nr. 5, ma indsamlinger til stette for politiske partier ikke finde sted som hus- og
gadeindsamlinger.

Kapitel 2
Anmeldelsespligt m.v.

§ 3. En indsamling skal anmeldes til Indsamlingsnavnet, inden indsamlingen ivaerksettes, jf. dog § 4,
stk. 1. Ved anmeldelse af en indsamling skal formélet med indsamlingen anferes.

Stk. 2. Nar indsamlingen er afsluttet, skal der indsendes regnskab herfor til Indsamlingsnavnet, jf. dog
§ 4, stk. 1.

§ 4. En organisation, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopgerelsen, kan foretage indsamlinger uden anmeldelse og efterfolgende
indsendelse af regnskab, hvis organisationen til Indsamlingsnavnet har indsendt oplysninger om
1) navn og adresse pa organisationen,

2) pa hvilken méade organisationen foretager indsamlinger, og
3) til hvilke formal indsamlede midler anvendes.

Stk. 2. Organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens godkendelse navnt i
stk. 1 bortfalder, eller hvis forholdene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, andres.

Stk. 3. Organisationen skal indsende arsregnskab til Indsamlingsnavnet.

Stk. 4. Organisationen skal pd en for offentligheden let tilgeengelig made oplyse, hvilke indsamlinger
der er ivaerksat.
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Kapitel 3

Hus- og gadeindsamling samt keedebreve

§ 5. Husindsamling ma ikke finde sted, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan efter ansegning meddele tilladelse for tre ar ad gangen til foretagelse af
én arlig landsdaekkende eller geografisk afgraenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling,
som ivaerksattes pa baggrund af en serlig begivenhed, hvis ansegeren
1) er omfattet af § 4, stk. 1,

2) kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og
3) har den fornedne folkelige forankring.

Stk. 3. Tilladelse til husindsamling efter stk. 2 indebarer, at ansegeren pd dagen ogsd kan foretage

gadeindsamling.

§ 6. Gadeindsamling mé ikke finde sted, jf. dog stk. 2 og § 5, stk. 3.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan dog i sarlige tilfelde efter ansogning meddele tilladelse til foretagelse af
gadeindsamling. Ansegeren skal i forbindelse med ansggningen opfylde betingelserne efter § 5, stk. 2, nr.
1-3.

§ 7. Indsamling ved anvendelse af kaedebreve ma ikke finde sted.

Kapitel 4
God Indsamlingsskik

§ 8. Indsamlinger skal forega i overensstemmelse med god indsamlingsskik.
Stk. 2. Klage over overtraedelse af stk. 1 skal indgives til Indsamlingsnavnet.

Kapitel 5
Indsamlingsncevnet

§ 9. Til varetagelse af opgaver efter denne lov oprettes der et indsamlingsnavn bestaende af en formand
og yderligere fire medlemmer, som udpeges af justitsministeren. Formanden skal vere jurist. To af de
yderligere medlemmer beskikkes efter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation,
¢t medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk Erhverv, og ét medlem beskikkes efter indstilling fra
Forbrugerradet.

Stk. 2. Medlemmerne og stedfortreedere for disse, der udpeges efter samme regler, beskikkes for 4
ar. Genbeskikkelse kan finde sted.

Stk. 3. Indsamlingsnaevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 10. Indsamlingsnaevnet forer tilsyn med, at indsamlinger foretages i overensstemmelse med denne
lov og ferer en offentlig tilgengelig fortegnelse over anmeldte indsamlinger, jf. § 3, stk. 1, og de
organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 2, og § 6, stk.
2. Neevnet offentligger regnskaber for indsamlinger pa naevnets hjemmeside.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at de indsamlede midler er anvendt i overensstemmelse
med det formal, der er angivet i anmeldelsen, og at formalet er lovligt.

Stk. 3. Indsamlingsnaevnet treffer afgerelse i sager om
1) tilladelse til foretagelse af husindsamlinger efter § 5, stk. 2, og gadeindsamlinger efter § 6, stk. 2,

2) tilladelse til anvendelse af indsamlede midler til andre formél end angivet i anmeldelsen, og
3) overtredelse af god indsamlingsskik, jf. § 8.
Stk. 4. Indsamlingsnavnet kan af egen drift optage en sag til behandling.

§ 11. Indsamlingsnavnet afger, om en klage giver tilstraekkelig anledning til at ivaerksette en naermere
undersogelse.
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Stk. 2. Hvis en klage ikke giver Indsamlingsneevnet anledning til kritik, kan sagen afsluttes, uden at
Indsamlingsnavnet forinden forelegger klagen for den indklagede.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet kan offentliggere udtalelser af kritik samt péleegge en indsamler eller hjzlpe-
organisation at foretage offentliggerelse heraf.

§ 12. Indsamlingsnavnet kan hos en indsamler eller hjelpeorganisation kreve yderligere oplysninger
til belysning af en anmeldelse, afgorelse eller klage eller af, om et forhold giver anledning til nermere
undersogelse.

§ 13. Indsamlingsnavnet bists af et sekretariat.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter Indsamlingsnavnets forretningsorden efter forhandling med neevnet.

Kapitel 6
Betaling og bemyndigelse

§ 14. Organisationer skal 1 forbindelse med indsamlinger omfattet af loven betale folgende:
1) 1.000 kr. 1 forbindelse med indgivelse af anmeldelse om indsamling.
2) 3.000 kr. arligt, hvis organisationen er omfattet af § 4, stk. 1.
3) 45.000 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansggning om en tre-drig tilladelse til landsdekkende
husindsamling, jf. § 5, stk. 2.
4) 22.500 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om regional husindsamling, jf. § 5, stk. 2.
5) 15.000 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om enkeltstdende husindsamling, jf. § 5, stk. 2.
6) 6.000 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansggning om landsdekkende gadeindsamling, jf. § 6, stk. 2.
7) 3.000 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansggning om regional gadeindsamling, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 2. Ansegninger, jf. stk. 1, nr. 3-7, afvises, hvis betingelsen 1 stk. 1 ikke er opfyldt. Belob efter stk.
1, nr. 3-7, tilbagebetales, hvis ansggningen ikke imegdekommes.

Stk. 3. De belab, der er angivet 1 stk. 1, reguleres arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt tilpasnings-
procenten for det pdgeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De herefter fremkomne
belob afrundes til nermeste med 100 delelige kronebelob. Reguleringen sker pd grundlag af de pa
reguleringstidspunktet geldende beleb for afrunding.

Stk. 4. Indsamlingsnavnet offentligger hvert dr pd nevnets hjemmeside de regulerede belab, jf. stk. 3,
for det kommende ér.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter nermere regler om betaling af de beleb, der er angivet 1 stk. 1, nr.
1-7, og om tilbagebetaling heraf.

§ 15. Justitsministeren fastsaetter nermere regler om fremgangsméaden ved indsamlinger og om den
kontrol, som skal udeves med anvendelsen af de indsamlede midler. Justitsministeren fastsatter endvidere
regler om, hvordan anmeldelse og indsendelse af regnskab skal ske. Justitsministeren fastsatter herudover
narmere regler om indhold og dokumentation 1 forbindelse med ansegninger efter §§ 5 og 6.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsatte, at Indsamlingsnevnet med henblik pé offentliggerelse
skal afgive en arlig redegerelse om sin virksomhed til justitsministeren.

Kapitel 7
Straf og ikrafttreeden m.v.

§ 16. Overtredelse af § 2, stk. 2, § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, og § 7 straffes med bede, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udfaerdiges 1 medfer af § 15, kan der fastsettes straf af bade for overtraedelse af
bestemmelserne i1 forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.
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§ 17. Loven traeder i kraft den 1. juni 2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 1-8, 10-12, 14 og 16 traeder 1 kraft den 1. juli 2014.

Stk. 3. Lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil, jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 6. juni 2006,
ophaves den 1. juli 2014.

Stk. 4. Foreninger m.v., som inden den 1. juli 2014 har atholdt offentlig hus- og gadeindsamling 1
henhold til § 7, stk. 3 og 4, i lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil, kan efter anmeldelse til
Indsamlingsnavnet frem til den 1. juli 2017 foretage indsamling til samme formél og i samme form og
udstreekning, hvortil tilladelse senest har veret givet. De foreninger m.v., som vealger at benytte sig af
muligheden for indsamling efter 1. pkt., vil ikke samtidig kunne meddeles tilladelse til husindsamling
efter § 5, stk. 2. Anmeldelse efter 1. pkt. skal foretages senest den 1. januar 2015.

§ 18. Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning settes 1 kraft for
Gronland med de @ndringer, som de greonlandske forhold tilsiger.
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Indledning
Oftentlige indsamlinger er i dag reguleret af reglerne i indsamlingsloven fra 1972 med senere @ndringer.

Formaélet med lovforslaget er at sikre storre gennemsigtighed og dbenhed med indsamlinger til velgerende
formal til fordel for den brede offentlighed og indsamlingsorganisationerne. Formélet med lovforslaget er
endvidere at regulere indsamlingsomradet pa en mere tidssvarende og smidig méde, som tager hejde for
den teknologiske udvikling.

Med lovforslaget foreslas det, at den gaeldende lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil ophaves
og erstattes af en ny lov om indsamling m.v.

Lovforslaget indeholder bl.a. forslag om en bred definition af indsamlingsbegrebet med henblik pa at
tage hegjde for den teknologiske udvikling og de hermed egede muligheder for forskellige indsamlingsfor-
mer. Private indsamlinger omfattes som hidtil ikke af loven.

Endvidere foreslas det, at indsamlinger som udgangspunkt skal anmeldes til det uathangige Indsamlings-
navn, som foreslas oprettet med lovforslaget. Organisationer, der er godkendt af skatteministeren efter
ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, som berettiget til at modtage gaver, der kan fradrages ved
indkomstopgerelsen, vil efter forslaget dog kunne foretage indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlings-
navnet, forudsat at de har opnéet forhandsgodkendelse.

Lovforslaget opretholder det geeldende forbud mod hus- og gadeindsamlinger. Det foreslés imidlertid, at
Indsamlingsnavnet under visse n&rmere angivne betingelser skal kunne meddele tilladelse til husindsam-
ling, mens der i serlige tilfeelde kan gives tilladelse til gadeindsamling, jf. forslagets §§ 5 og 6.

Det foreslas endvidere, at der indferes en generalklausul i indsamlingsloven om, at indsamlinger skal
forega i overensstemmelse med god indsamlingsskik, og at Indsamlingsnavnet skal behandle klager
om overtredelse heraf. Det foreslas videre, at hjelpeorganisationers hvervning af nye medlemmer pé
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gaden eller telefonisk skal ske under iagttagelse af principperne for god indsamlingsskik, selvom med-
lemshvervning ikke i evrigt omfattes af loven.

Herudover foreslas der regler om betaling i forbindelse med anmeldelse af eller ansggning om hus- og
gadeindsamlinger samt betaling af et arligt beleb, hvis organisationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk.
1 (de forhandgodkendte indsamlingsorganisationer).

I forhold til Indsamlingsnavnet, som foreslas oprettet, laegges der op til, at navnet skal bestd af fem
medlemmer, der — udover formanden, som skal vare jurist — skal reprasentere henholdsvis indsamlings-
branchen, erhvervslivet og offentligheden. Naevnet skal efter forslaget have det overordnede tilsyn med
indsamlingsomridet samt treeffe afgorelse 1 sager om bl.a. tilladelse til hus- og gadeindsamlinger samt 1
sager om overtraedelse af god indsamlingsskik.

Lovforslaget bygger pa anbefalingerne i betenkning nr. 1532/2012, som Justitsministeriets Udvalg om
revision af reglerne om offentlige indsamlinger afgav i april 2012.

2. Baggrund

2.1. De gzldende regler om offentlige indsamlinger fremgar af lov om offentlige indsamlinger og
pyramidespil, jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 6. juni 2006 om offentlige indsamlinger og pyramidespil
med senere @&ndring. Reglerne stammer i vidt omfang fra den oprindelige indsamlingslov (lov nr. 287 af
9. juni 1971), der tradte i kraft den 1. januar 1972. Loven, der havde til formél at skabe en friere adgang
til at ivaerksette offentlige indsamlinger, er baseret pd, at en indsamling skal anmeldes til politiet, inden
den iverksattes. Med loven indfertes endvidere et generelt forbud mod offentlig hus- og gadeindsamling
ved personlig eller telefonisk henvendelse.

2.2. Ved kommissorium af 15. juni 2010 nedsatte justitsministeren et udvalg om revision af reglerne om
offentlige indsamlinger (herefter “udvalget”), idet der i1 de senere ar var blevet peget pd, at reglerne 1
indsamlingsloven og indsamlingsbekendtgerelsen pa flere punkter ikke var tidssvarende og hensigtsmees-
sige. Udvalget fik pa den baggrund til opgave at gennemga reglerne med henblik pa at vurdere behovet
for @ndring af disse regler.

Udvalget blev anmodet om at tage udgangspunkt i, at det ogsa i fremtiden ber vere et grundleggende
princip, at de indsamlende organisationer skal have vide muligheder for at samle ind til velgerende
formal. Samtidig ber det sikres, at de, der yder bidrag, ogsd fremover kan have tillid til, at indsamlede
midler anvendes til det angivne formal.

Desuden anfortes det, at det — ikke mindst af hensyn til dem, der ikke ensker at yde bidrag — ber
tilstraebes, at indsamlinger, som indeberer, at befolkningen opseges af indsamlere pa offentlige steder og
— mdske is@r — pd deres private bopzl, alene bor forekomme 1 et vist n@rmere afgrenset omfang, som
ikke pa markant made overstiger omfanget af sidanne indsamlinger efter den geeldende ordning.

Udvalget blev i den forbindelse anmodet om generelt at overveje og vurdere, hvordan de fremtidige
rammer for offentlige indsamlinger til velgerende formal ber udformes, sdledes at der opnés den rette
balance mellem pa den ene side hensynet til de indsamlende organisationers interesse i at have de bedst
mulige indsamlingsvilkdr og pa den anden side hensynet til, at de gener for befolkningen, der kan vere
forbundet med visse former for indsamlinger, mindskes mest muligt.

Udvalget blev tillige anmodet om at opstille klare og objektive kriterier for afgrensningen af, hvilke
foreninger og organisationer der fremover skal kunne afholde offentlige hus- og gadeindsamlinger, og 1
den forbindelse tage i betragtning, at ogsa fremtidige foreninger og organisationer ma forventes i visse
tilfelde at have en interesse 1 at kunne foretage sddanne indsamlinger. Udvalget blev i tilknytning hertil
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anmodet om at overveje, om det 1 givet fald ber vare f.eks. et uafthaengigt offentligt nevn, som skal
tage stilling til, om en forening eller organisation opfylder kriterierne for at kunne foretage gade- og/eller
husindsamling.

Desuden blev udvalget anmodet om at overveje, om der kunne vare anledning til at @ndre den nuverende
afgrensning mellem lovlig medlemshvervning og den ulovlige gadehvervning.

Endvidere blev udvalget anmodet om at overveje, om der, herunder i lyset af de nye indsamlingsformer,
som bl.a. den teknologiske udvikling har skabt mulighed for, kan vaere behov for, at kravene til offentlige
indsamlinger 1 videre omfang end hidtil ber athaenge af, hvilken type af indsamling der er tale om.

Udvalget blev endvidere bedt om at tilkendegive, om der efter udvalgets opfattelse kan vare behov for en
narmere vejledning om f.eks. de persondataretlige spergsmél, som visse indsamlingsformer rejser.

Endelig blev udvalget bedt om at vurdere de skonomiske konsekvenser forbundet med udvalgets forslag
samt anvise finansiering af eventuelle merudgifter.

Udvalget afgav i april 2012 betenkning nr. 1532 om indsamlinger (herefter “betenkningen”), der inde-
holder udvalgets forslag til en fremtidig lovregulering af indsamlingsomrédet.

Lovforslaget svarer med enkelte justeringer og redaktionelle @ndringer til udvalgets lovudkast. Der
henvises herom til de enkelte punkter i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

3. Gzldende ret

De gzldende regler om offentlige indsamlinger er indeholdt 1 indsamlingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
555 af 6. juni 2006 om offentlige indsamlinger og pyramidespil med senere &ndring, og bekendtgorelse
nr. 523 af 15. december 1971 om offentlige indsamlinger med senere @ndring. Reglerne tradte i kraft den
1. januar 1972.

3.1. Offentlige indsamlinger

Efter indsamlingslovens § 1, stk. 2, er en indsamling offentlig, safremt opfordring til at yde bidrag rettes
til andre end personer, der er indbyderne personlig bekendte, eller som har sarlig tilknytning til de
personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen sker.

Ved indsamling forstas en opfordring til at yde et bidrag til et forud angivet formal.

En opfordring kan fremsettes pd en raekke forskellige mader, herunder gennem TV, radio, internettet, i
dagspressen, pr. brev eller girokort, ved personlig eller telefonisk henvendelse mv.

Ved bidrag forstds i indsamlingsloven ekonomiske bidrag i form af penge, men ogsa tej, legetoj eller
lignende kan vare omfattet, forudsat at der ikke er tale om brugte ting af ringe vardi, som er undtaget fra
loven efter § 5, nr. 1, jf. neermere herom pkt. 3.2. nedenfor.

3.2. Undtagelser fra loven

Efter indsamlingslovens § 4 er indsamling til stette for politiske partier ikke omfattet af loven. Offentlig
hus- og gadeindsamling til dette formal mé dog ikke finde sted.

Overtredelse af indsamlingslovens § 4, 2. pkt., straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning, jf. indsamlingslovens § 6, stk. 1.

2013/1 LSF 142 8



Efter indsamlingslovens § 5, nr. 1, geelder loven ikke for indsamlinger af brugte ting af ringe verdi. Sa-
danne indsamlinger, der typisk angér kasserede ting, vil oftest tillige vaere 1 giverens interesse.

Undtagelsen har is@r betydning for indsamlinger af brugte ting, der slges pa loppemarkeder og lignen-
de. Det er verdien af den enkelte ting og ikke indsamlingens samlede resultat, der er afgerende for, om
indsamlingen er omfattet af undtagelsen.

Efter indsamlingslovens § 5, nr. 2, gelder loven endvidere ikke for indsamlinger, der udelukkende
finder sted ved indenders gudstjenester eller mader, og som forestas af vedkommende kirkesamfund eller
medearrangeor.

Bestemmelsen omfatter alle indsamlinger, der foretages af et kirkesamfund, uanset om dette samfund har
opnéet anerkendelse som trossamfund. Reglen galder dog kun indsamlinger, der foretages i forbindelse
med gudstjenester, der atholdes indenders. Det er en betingelse for reglens anvendelse, at indsamlingen
forestds af vedkommende kirkesamfund eller medearranger. Indsamling vil sdledes ikke kunne foretages
af andre deltagere i modet pé eget initiativ.

Det er endvidere en betingelse, at indsamlingen udelukkende finder sted ved det padgeldende mede. Fin-
der indsamlingen sted som led i en sterre offentlig indsamling, gaelder séledes de almindelige regler.

Efter indsamlingslovens § 5, nr. 3, gelder loven heller ikke for indsamlinger gennem dagblade til almen-
kendte, velgerende institutioner, safremt der af det indsamlende blad gives kvittering til bidragsyderne
gennem offentliggerelse af bidragslister, og der fra de modtagende institutioner gives kvittering, som
offentliggores af bladet.

3.3. Kravene til offentlige indsamlinger

Efter indsamlingslovens § 1 skal en offentlig indsamling anmeldes til politiet, inden den iverksattes. De
narmere krav til anmeldelsens indhold er fastsat i indsamlingsbekendtgerelsens § 2, hvorefter anmeldelse
efter lovens § 1 skal indgives til politiet pa det sted, hvor institutionen eller foreningen har sit hjemsted.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 1 skal en indsamling forestds af en institution, en forening eller en
komit¢ bestdende af mindst tre personer. Der skal angives mindst én her i1 landet boende myndig person,
som skal veere medansvarlig for de forpligtelser, der pahviler arrangererne.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgerelsens § 1 straffes med bede, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 9.

Foretages en indsamling ikke af en institution eller forening, men derimod af en komité, skal anmeldelse
ske til politiet pa det sted, hvor ét af medlemmerne af komiteen eller den medansvarlige bor.

Efter bekendtgoarelsens § 2, stk. 2, skal anmeldelsen indeholde oplysning om, hvem der forestar indsam-
lingen, 1 hvilket tidsrum indsamlingen foretages, i hvilket omrdde indsamlingen skal foregd, pd hvilken
mdde indsamlingen foretages, og til hvilket formal midlerne skal anvendes.

Politiet har udarbejdet en blanket til brug ved anmeldelse for at sikre, at en anmeldelse indeholder de
fornedne oplysninger.

Iverksattelse af en offentlig indsamling kraever ikke politiets forudgéende tilladelse, herunder godkendel-
se af formélet med indsamlingen. Det er sdledes overladt til befolkningen selv at afgere, hvilke formal
der fortjener stotte. Det er dog en foruds®tning, at indsamlingen atholdes til et lov/igt formél. Hvis
det formédl, som agtes stottet gennem indsamlingen, i sig selv kan anses for strafbart, kan der efter
omstendighederne gores et strafansvar geldende.
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Anmeldelsespligten skal sikre, at politiet kan udfere den kontrol, som folger af indsamlingsbekendtgorel-
sen. Manglende anmeldelse af en offentlig indsamling til politiet, inden den ivarksettes, straffes med
bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, jf. indsamlingslovens § 6, stk. 1.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgerelsens § 2 om anmeldelsespligten og de oplysninger som anmel-
delsen skal indeholde straffes med bede, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 9.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, skal indsamlede midler indsattes pé en bank-, sparekasse-
eller girokonto, der er oprettet til dette sarlige formdl. Midlerne kan dog ifelge bestemmelsen ogsd
anbringes 1 obligationer, hvori umyndiges midler kan anbringes, og der ma kun rades over midlerne ved
underskrift af mindst to personer i forening.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, straffes med bede, jf. indsamlingsbekendtgerel-
sens § 9.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 4, stk. 2, ma midlerne ikke uden Justitsministeriets tilladelse anven-
des til andet formal end angivet 1 anmeldelsen. Dog kan der ifolge bestemmelsen anvendes et rimeligt
belob til dekning af omkostninger 1 forbindelse med indsamlingen.

I vurderingen af, om en tilladelse til, at midlerne kan anvendes til andet formal kan meddeles, legges der
vagt pd, om det formal, til fordel for hvilket indsamlingen er foretaget, allerede er opfyldt eller er umuligt
eller kun meget vanskeligt kan opfyldes. Herudover ses der bl.a. pd ligheden mellem det oprindelige
formal og den patenkte anvendelse.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, straffes med bede, jf. indsamlingsbekendtgorel-
sens § 9.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 5 skal der fores beherigt regnskab over samtlige indtegter og
udgifter. Regnskabet skal revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor. I regnskabet skal sdvel
udgifterne ved administrationen som anvendelsen af overskuddet vere specificeret, og revisor skal pése,
at der foreligger forneden dokumentation. Foreligger der ikke ved regnskabets afslutning dokumentation
for overskuddets anvendelse, skal revisor senere afgive en erklering herom, jf. stk. 2.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at bidragsyderne og andre har adgang til at kontrollere, at de
indsamlede midler er anvendst til indsamlingsformalet, og at indsamlingen er administreret forsvarligt.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgerelsens § 5 straffes med bede, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 9.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 6 skal regnskabet inden 6 maneder efter indsamlingens afslutning
offentliggares 1 et eller flere af de mest udbredte dagblade 1 det omréde, hvor indsamlingen har fundet
sted. S&fremt det indsamlede belob ikke overstiger 10.000 kr., er det dog tilstreekkeligt, at der offentligge-
res en meddelelse om, at regnskabet er offentligt tilgeengeligt 1 mindst 14 dage pa et nermere angivet
sted. Ved indsamlinger, der varer mere end 1 &r, skal der p4 samme made offentliggeres et arsregnskab
inden 6 méneder efter hvert kalenderars udleb, jf. § 6, stk. 2.

Ved indsamlinger, der ivaerksattes gennem et dagblad eller et regelmassigt udkommende fagblad eller
tidsskrift, er offentliggerelse i dette blad eller tidsskrift dog tilstreekkelig, jf. stk. 3.

I henhold til bestemmelsens stk. 4 kan fristen for regnskabets offentliggerelse forlenges af politiet. Sa-
fremt der ikke ved offentliggerelsen foreligger dokumentation for overskuddets anvendelse, skal revisors
erklering herom, jf. § 5, stk. 2, senere offentliggares efter reglerne i stk. 1 eller 3, jf. § 6, stk. 5.
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Formélet med bestemmelsen 1 indsamlingsbekendtgerelsens § 6 er at sikre, at offentligheden kan fa
indsigt 1, hvordan de indsamlede midler er anvendt.

I forhold til kravet om, at regnskab vedrerende indsamlede midler skal offentliggeres i et eller flere af de
mest udbredte dagblade i det omrade, hvor indsamlingen har fundet sted, bemarkes det, at Justitsministe-
riet har meddelt foreninger dispensation fra dette krav. Offentliggerelse af regnskabet for foreningernes
indsamlinger er i disse tilfelde i stedet sket pa internettet pa en adresse, som naturligt forbindes med den
pageldende indsamling.

Overtredelse af kravene til offentliggerelse af regnskabsmateriale straffes med bede, jf. indsamlingsbe-
kendtgerelsens § 9, jf. § 6.

Et eksemplar af regnskabet med eventuel erklering i henhold til § 5, stk. 2, samt meddelelse om,
hvor og hvornar offentliggerelse finder sted, skal sendes til politiet, jf. indsamlingsbekendtgerelsens §
7. Formédlet hermed er at sikre, at politiet har adgang til at kontrollere, at de indsamlede midler er anvendt
1 overensstemmelse med det formal, der er angivet i anmeldelsen, og at midlerne ikke er anvendt til et
ulovligt formal.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgerelsens § 7 straffes med bede, jf. § bekendtgerelsens § 9.
3.4. Hus- og gadeindsamling

Offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller telefonisk henvendelse ma ikke finde sted, jf.
indsamlingslovens § 2. Det samme gaelder indsamling ved anvendelse af kadebreve.

Husindsamling ved personlig henvendelse er traditionelle der-til-der-indsamlinger (eller husstandsind-
samlinger), som er kendetegnet ved, at befolkningen opseges personligt pa deres private bopal med
opfordring til at yde bidrag til et formal. Telefoniske henvendelser — uanset om der er tale om opkald til
en fastnettelefon eller en mobiltelefon — er ogsa omfattet af forbuddet.

Ved gadeindsamling ved personlig henvendelse forstas de indsamlinger, hvor der rettes personlig henven-
delse til befolkningen pa aben gade eller andre offentlige steder med opfordringer til at yde bidrag til et
formal.

Det fremgér af forarbejderne til indsamlingsloven fra 1971, at hensynet til befolkningen — ensket om at
undgé for store gener for den del af befolkningen, som ikke ensker at yde bidrag — iser gor sig geldende
i forhold til indsamlinger, der foretages ved personlig eller telefonisk henvendelse, hvorimod generne er
begransede for s& vidt angar indsamlinger, der finder sted ved henstilling af indsamlingsbesser, nar der
ikke samtidig sker personlig henvendelse med opfordring til at yde bidrag, hvorfor disse indsamlinger
ikke omfattes af forbuddet.

Indsamlingsformerne, hvor der opfordres til at yde bidrag gennem pressen, radio og fjernsyn og opfor-
dringer pr. brev, der ikke efterfolges af en personlig henvendelse, samt henstilling af indsamlingsbasser
pa gader, 1 butikker mv. er ikke omfattet af forbuddet i indsamlingslovens § 2, fordi de ikke sker ved
personlig eller telefonisk henvendelse.

Justitsministeriet har med stotte i forarbejderne til indsamlingsloven fortolket indsamlingslovens § 2
saledes, at der ikke er tale om gadeindsamling, som er omfattet af forbuddet, nar indsamlere star med
indsamlingsbesser, nar de ikke retter direkte, personlig henvendelse til folk pa gaden.

Overtraedelse af forbuddet mod hus- og gadeindsamling ved personlig eller telefonisk henvendelse straf-
fes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, jf. indsamlingslovens § 6,
stk. 1, jf. § 2.

2013/1 LSF 142 11



Uanset forbuddet i indsamlingslovens § 2 mod offentlig hus- og gadeindsamling kan foreninger mv.,
som gennem en laengere arreekke forud for lovendringen 1 1971 med Justitsministeriets tilladelse havde
aftholdt offentlig hus- og gadeindsamling, én gang om éaret foretage sddan indsamling til det formal og 1
samme form og udstraekning, hvortil tilladelse senest havde vearet givet, jf. indsamlingslovens § 7, stk.
3. Baggrunden for denne ordning var, at forbuddet kunne fi markbare folger for de foreninger, som
gennem en lengere arrekke forud for lovens vedtagelse 1 1971 havde oppebaret en betydelig del af deres
indtaegter fra regelmassige hus- og gadeindsamlinger.

Indsamlingsbekendtgerelsen indeholder i et bilag en fortegnelse over de foreninger mv., der er omfattet
af undtagelsen i1 indsamlingslovens § 7, stk. 3. Fortegnelsen omfatter to grupper — gruppe A og B — der
henholdsvis har tilladelse til at foretage én arlig landsdekkende hus- og gadeindsamling (gruppe A) og
tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamling i en afgranset del af landet (gruppe B).

Bilagets gruppe A omfatter 22 foreninger mv., mens bilagets gruppe B omfatter 8 foreninger mv.

Udover de foreninger mv., som er oplistet i bilaget til indsamlingsbekendtgerelsen, fik Dansk Flygtninge-
hjeelp ved lov nr. 502 fra 1980 mulighed for én gang om é&ret at foretage offentlig hus- og gadeindsamling
til det formal og i samme form og udstraekning, hvortil tilladelse senest havde veret meddelt, jf. indsam-
lingslovens § 7, stk. 4.

Ved en @ndring af indsamlingsloven i1 2005, jf. lov nr. 1401 af 21. december 2005, blev endvidere
organisationer, som driver projektaktiviteter i udviklingslandene pa grundlag af en rammeaftale med
Udenrigsministeriet, hvortil der er knyttet krav om egenfinansiering, tillige givet mulighed for én gang
om dret at foretage landsdaekkende offentlig hus- og gadeindsamling til disse projektaktiviteter, jf. ind-
samlingslovens § 7, stk. 5.

Der er indgaet sddanne rammeaftaler mellem Udenrigsministeriet og seks danske civilsamfundsorganisa-
tioner (Care Danmark, Dansk Rede Kors, Folkekirkens Nadhjelp, Ibis, Mellemfolkeligt Samvirke og Red
Barnet).

Som anfort er de offentlige hus- og gadeindsamlinger, der ma foretages af de navngivne foreninger mv.,
som er optaget 1 bilaget til indsamlingsbekendtgerelsen, betinget af, at indsamlingen foretages til det
formal og 1 samme form og udstraekning, hvortil tilladelse senest har varet givet, jf. indsamlingslovens
§ 7, stk. 3. Undtagelsen fra forbuddet mod offentlig hus- og gadeindsamling giver sdledes ikke de
foreninger mv., som er optaget i bilaget til bekendtgerelsen, en fri adgang til at gennemfore hus- og
gadeindsamling. Tilsvarende galder for Dansk Flygtningehjelp, som ifelge indsamlingslovens § 7, stk.
4, en gang om aret kan foretage offentlig hus- og gadeindsamling til det formal og i samme form og
udstrekning, hvortil tilladelse senest har veret meddelt.

For hus- og gadeindsamlinger, som foretages af de navngivne foreninger mv. i bilaget til indsamlings-
bekendtgerelsen og Dansk Flygtningehjelp, gelder de samme regler som for alle ovrige offentlige
indsamlinger, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 2, jf. §§ 1-7.

Herudover skal seneste tilladelse til offentlig hus- og gadeindsamling vedlaegges ved indgivelse af forste
anmeldelse efter lovens ikrafttreeden (nr. 1). Endvidere skal indsamlingen slutte senest kl. 18 (nr. 2), og
bern under 11 ar mé ikke anvendes som indsamlere, mens bern mellem 11 og 18 ar kun m4 anvendes til
husindsamling, safremt de folges to og to (nr. 3). Endvidere ma husindsamling kun finde sted én gang hos
hver husstand (nr. 4), og ved salg af marker skal regnskabet indeholde oplysning om antallet af maerker
for og efter salget med angivelse af ikke-afregnede merker og eventuel manko (nr. 5). Serligt 1 forhold til
listeindsamlinger skal der fores en fortegnelse over udsendte lister med angivelse af modtagernes navne,
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indsamlingslisterne skal vaere forsynet med fortlebende numre, og det skal ved indsamlingens afslutning
pases, at samtlige lister foreligger (nr. 6).

Ved indsamlinger med raslebesser kan politiet fastsatte forskrifter om bessernes indretning, jf. bekendt-
gorelsens § 8, stk. 3.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, straffes med bede, jf. indsamlingsbekendtgorel-
sens § 9.

3.5. Gadehvervning

Som neavnt under pkt. 3.4 ma offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller telefonisk henvendelse
ikke finde sted, jf. indsamlingslovens § 2, 1. pkt. Forbuddet blev 1 sin tid indfert for at undgé for store
gener for den del af befolkningen, som ikke ensker at yde bidrag til diverse indsamlingsformal.

I forhold til gadehvervning — ogsa kaldet face2face” eller "facere” — hvor det primare formdl med den
direkte henvendelse til forbipasserende er at f4 de pagaeldende til at yde bidrag til organisationen, har Ju-
stitsministeriet i en cirkulereskrivelse af 7. september 2007 til politi- og anklagemyndighed tilkendegivet,
at gadehvervning efter ministeriets opfattelse udger en omgaelse af indsamlingslovens forbud. Ministeriet
tilkendegav samtidig, at indsamlingslovens regler derimod ikke er til hinder for, at der ved personlig
henvendelse hverves medlemmer, hvis der er tale om et reelt medlemskab, hvor medlemmet for sit
kontingent modtager en modydelse fra organisationen.

4. Udvalgets overvejelser og forslag
4.1. Generelt

Udvalget har overordnet taget udgangspunkt i, at det ogsd i1 fremtiden skal vere et grundleggende
princip, at de indsamlende organisationer skal have vide muligheder for at samle ind til velgerende
formél, og at organisationerne skal have gode indsamlingsvilkar. Heroverfor har udvalget haft for gje, at
de ulemper for befolkningen, der kan vare forbundet med visse former for indsamling, skal mindskes
mest muligt. Den teknologiske udvikling har endvidere abnet muligheder for nye indsamlingsmetoder,
som gor, at der 1 dag er mange flere forskellige muligheder for at samle ind, end der var tidligere. De
navnte forhold har udvalget haft for gje ved vurderingen af de mere traditionelle indsamlingsformer som
f.eks. hus- og gadeindsamlinger.

Endvidere har udvalget sogt at sikre, at de, der yder bidrag, kan have tillid til, at de indsamlede midler
anvendes til det angivne formaél, og det har vaeret en malsetning for udvalget at sikre befolkningen bedre
adgang til relevante oplysninger om konkrete indsamlinger.

Om udvalgets konkrete forslag henvises til pkt. 4.2-4.12 nedenfor.
4.2. Indsamlingsbegrebet og maerkningsordning
4.2.1. Udvalgets forslag

4.2.1.1. Udvalget bemerker, at begrebet “indsamling” ikke er defineret i indsamlingsloven eller ind-
samlingsbekendtgerelsen. Indsamlingslovens § 1, stk. 2, fastlegger siledes alene, at en indsamling er
offentlig, safremt opfordring til at yde bidrag rettes til andre end personer, der er indbyderne personlig
bekendte, eller til andre end personer, der har s&rlig tilknytning til de personer eller institutioner, til hvis
fordel indsamlingen sker.

Efter udvalgets opfattelse er det hensigtsmaessigt, at begrebet “indsamling” defineres 1 lovteksten. Udval-
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get foreslar for sa vidt ikke, at der herved sker en @ndring 1 forhold til, at kun offentlige indsamlinger
skal veere omfattet af lovens anvendelsesomrade. Udvalget finder det imidlertid mere hensigtsmaessigt at
strukturere loven séledes, at udgangspunktet er, at alle indsamlinger omfattes af loven, men at private
indsamlinger undtages fra loven. Udvalget foreslar pd den baggrund, at begrebet “offentlig” ber udgé
af selve definitionen for at gere definitionen mere enkel, og at private og ikke-offentlige indsamlinger 1
stedet undtages fra lovens anvendelsesomrdde 1 samme bestemmelse som de egvrige undtagelser, jf. pkt.
4.3.1 nedenfor.

Udvalget foreslér i overensstemmelse hermed, at det i loven fastsettes, at den finder anvendelse pa
indsamlinger, hvorved forstds enhver form for opfordring til at yde bidrag til et forud angivet formal.

Herefter vil alle indsamlinger som udgangspunkt veere omfattet af loven, hvis der er tale om en opfordring
til at yde bidrag til et forud angivet formal.

Udvalget foresldr i forlengelse heraf, at lovens titel @ndres fra lov om offentlige indsamlinger og
pyramidespil til lov om indsamlinger.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen pkt. 6.2.1.

4.2.1.2. Det er udvalgets opfattelse, at det efter de gaeldende regler i praksis kan give anledning til tvivl,
hvorndr der er tale om en opfordring til at yde bidrag.

Opfordringer til at yde bidrag kan forekomme pa et utal af forskellige mader. Hertil kommer, at den tek-
nologiske udvikling til stadighed abner mulighed for nye indsamlingsmetoder. Udvalget finder derfor, at
speorgsmalet om, hvorndr der er tale om en opfordring til at yde bidrag, ber formuleres bredt og fortolkes
udvidende. Uanset hvilke teknologiske muligheder fremtiden bringer i forhold til indsamlingsformer, er
det séledes hensigten, at indsamlingerne skal omfattes af loven. Dette galder, uanset om indsamlingen
foregar 1 den virtuelle eller den fysiske verden.

Udvalget foreslar i overensstemmelse hermed, at det i lovens definition af en indsamling fastsattes, at
enhver form for opfordring til at yde bidrag til et forud angivet formal omfattes af loven. En siadan
opfordring kan foreligge bade mundtligt og skriftligt. Efter udvalgets opfattelse mé det afgerende ved
vurderingen vare, hvad formélet med opfordringen er, dvs. om der reelt er tale om en indsamling.

Hvis en person derimod retter henvendelse til en organisation med spergsmal om, hvortil et bidrag til
stotte for organisationen kan indbetales, og organisationen herefter oplyser et kontonummer, kan dette
— 1 overensstemmelse med galdende ret — ikke medfere, at der bliver tale om en indsamling i lovens
forstand. Udvalget finder, at dette fortsat ber gaelde.

Mange institutioner og organisationer har pa deres hjemmeside tilknyttet et sdkaldt “donationsmodul”
med angivelse af bankoplysninger og et kontonummer, hvortil bidrag kan indbetales. Udvalget har over-
vejet, om et sddant donationsmodul kan betegnes som en opfordring til at yde bidrag, eller om der blot
er tale om information, der gives pd hjemmesiden af bekvemmelighedsarsager, f.eks. fordi organisationen
far mange telefoniske henvendelser med spergsmal om, hvortil eventuelle bidrag kan indbetales. Udvalget
finder, at et “donationsmodul” ogsa ber omfattes af indsamlingsbegrebet.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.2.2.

4.2.1.3. Det forekommer ofte i praksis, at der s®lges genstande, hvor overskuddet ved salget gér til
velgorende formal. Efter Justitsministeriets praksis er det ved vurderingen af, om der er tale om offentlig
indsamling eller salg, afgerende, om der er en vis rimelighed i forholdet mellem betalingen og det, der
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ydes til gengeaeld. Hvis der er rimelighed i forholdet mellem betalingen og modydelsen, vil betalingen ikke
kunne betragtes som et bidrag, og der vil 1 sé fald ikke vare tale om en indsamling.

Udvalget finder, at de hensyn, der ligger bag reglerne om indsamlinger, ogséd ber tilgodeses ved sddanne
salg. Uanset om der er tale om salg eller indsamling, ber bidragyderen efter udvalgets opfattelse séledes
kunne sikre sig, at bidraget anvendes til det angivne formal. Forudsatningen om, at en andel gér til et
godt formal, har maske netop varet afgerende for, at keberen har valgt at kebe netop denne vare. Hertil
kommer, at den szlgende kan bruge det som et argument for at kebe hos netop ham eller hende 1 stedet
for hos nabobutikken, hvor der ikke gir noget til et godt formal.

Et salg, hvor en del af kebesummen gér til et velgerende formél, ber efter udvalgets opfattelse derfor
betragtes som en indsamling for sd vidt angdr den del af kebesummen, der gér til det velgerende
formél. Dette gor sig dog kun geldende, hvor keberen pa forhind ved, at en del af kebesummen gér til et
angivet formal.

Udvalget foreslér pd den baggrund, at det — for at undgé enhver tvivl — i loven fastsettes, at der ved
salg er tale om indsamling, nar det forud for salget tilkendegives, at kebesummen eller en del heraf gar
til et forud angivet formél. Det forhold, at en erhvervsdrivende eller en organisation s@lger produkter
og herefter velger at donere et belob til velgerende formal, men ikke i umiddelbar tilknytning til salget
tilkendegiver, at en del af kebesummen gar til velgerende formél, ber derimod efter udvalgets opfattelse
ikke betragtes som en indsamling.

Mange velgerende organisationer slger forskelligt merchandise, f.eks. T-shirts med organisationens
logo, kalendere, bager mv. Disse salg foregér f.eks. via en e-shop pé organisationens hjemmeside. Ofte vil
det veere angivet, at man ved at kebe varer i butikken stetter en god sag, men det vil ikke nedvendigvis 1
forbindelse med hvert enkelt salg vaere angivet, at en del af kebesummen gér til et velgerende formal. I de
tilfeelde, hvor organisationer mv. med salget af merchandise har et sddant overordnet formél, ber der efter
udvalgets opfattelse vare tale om indsamling, uanset om det ved salget er tilkendegivet, at kebesummen
eller en del heraf gar til et forud angivet formal.

Forslaget indeberer efter udvalgets opfattelse formentlig en udvidelse af anvendelsesomrédet for indsam-
linger omfattet af loven. Udvalget har fundet, at hensynet til, at der er gennemsigtighed med indsamlin-
ger, og hensynet til, at bidragyderne kan sikre sig, at deres bidrag gar til det angivne formél og ikke
bliver misbrugt, vejer tungere end de ulemper, der kan vere forbundet med at skulle foretage anmeldelse
af indsamlingen og udarbejde regnskaber mv. Hertil kommer, at den na@vnte gennemsigtighed efter udval-
gets opfattelse vil styrke tilliden til de organisationer mv., der foretager sddanne salg med en tilknyttet
indsamling.

Udvalget har endvidere overvejet, om det i forhold til sidanne salg med en tilknyttet indsamling — f.eks.
hvor en virksomhed sazlger varer, hvor en del af kebesummen skal ga til en velgerende organisation
— bor vare virksomheden eller den velgerende organisation, som skal have ansvaret for anmeldelse til
Indsamlingsnavnet og regnskabsafleggelse mv.

Udvalget finder, at det ber athenge af en konkret vurdering af, hvem der forestar indsamlingen. I en
situation, hvor en velgerende organisation tager initiativ til en indsamling og retter henvendelse til en
rekke virksomheder om at slge varer 1 deres forretning, hvor overskuddet gar til organisationen, vil
det efter udvalgets opfattelse vere organisationen, som forestar indsamlingen, og som dermed skal sikre
overholdelse af reglerne i indsamlingsloven om bl.a. anmeldelse og indsendelse af regnskab mv. Bide
virksomheden og organisationen ber efter udvalgets opfattelse i ovrigt folge god indsamlingsskik.

Hvis en forretning tager initiativ til en indsamling, hvor overskuddet af salg af nogle varer skal ga til
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en velgerende organisation, men hvor der ikke er indgéet nogen aftale med den pageldende organisation
herom, vil det efter udvalgets opfattelse derimod vare virksomheden og ikke organisationen, som forestar
indsamlingen, hvorfor virksomheden skal iagttage reglerne om anmeldelse og indsendelse af regnskab
mv.

Udvalget peger endvidere pé, at Indsamlingsnavnet vil kunne fastsatte retningslinjer herom.
Der henvises herom til betenkningen pkt. 6.2.3.

4.2.1.4. Udvalget har overvejet, om kun ekonomiske bidrag i form af penge skal vare omfattet af
indsamlingsloven.

Ved bidrag forstds 1 den geeldende indsamlingslov ekonomiske bidrag i form af penge. Dog er ogsi tej,
legetoj eller lignende omfattet, forudsat at der ikke er tale om brugte ting af ringe vardi, som er undtaget
efter § 5, stk. 1, nr. 1, 1 den geldende indsamlingslov.

Henset til udviklingen og opfindsomheden pé indsamlingsmarkedet finder udvalget det ikke hensigtsmaes-
sigt at begrense lovens anvendelsesomrade til kun at omfatte skonomiske bidrag. Saledes ber ogsa tgj,
legetoj mv. vere omfattet, forudsat at der ikke er tale om brugte ting af ringe vaerdi. Der henvises
narmere om dette begreb til pkt. 4.3.1.3 nedenfor.

Der henvises endvidere til betenkningen pkt. 6.2.4.

4.2.1.5. Som led 1 bestrabelserne pé at gore det mere synligt for befolkningen, hvilke indsamlinger der
foregér, har udvalget overvejet muligheden for at etablere en markningsordning svarende til f.eks. e-han-
delsmarket, dvs. et kvalitetsstempel, der viser, at en organisation drives lovligt og etisk forsvarligt og
med kontrol. Med en séddan ordning ville bidragsyderne kunne fi en form for sikkerhed for, at indsamlede
midler anvendes til formalet, og at organisationen overholder de indsamlingsetiske retningslinjer.

Efter en samlet vurdering har udvalget imidlertid ikke fundet det hensigtsmassigt at foresla en sddan
markningsordning indfort.

Der henvises nermere herom til beteenkningen pkt. 6.6.
4.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser vedrerende indsamlingsbegrebet, og lovforslaget
er med enkelte @ndringer af lovteknisk karakter udformet i overensstemmelse hermed.

Justitsministeriet kan desuden tilslutte sig, at der ikke soges etableret en markningsordning for indsamlin-
ger, idet Justitsministeriet er enig i, at en sddan ordning ikke vasentligt vil bidrage yderligere til at gore
det mere synligt for befolkningen, hvilke indsamlinger og indsamlingsorganisationer der eksisterer.

I forhold til spergsmalet om, hvem der skal forestda anmeldelsen, bemerker Justitsministeriet, at det i
praksis 1 vidt omfang mé vare den velgerende organisation, idet en forretning i langt de fleste tilfelde mé
antages at have indgdet en aftale med den velgerende organisation.

Der henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.
4.3. Undtagelser fra indsamlingsloven
4.3.1. Udvalgets forslag

4.3.1.1. Udvalget anforer, at undtagelserne fra lovens anvendelsesomrdde i dag er indeholdt i forskelli-
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ge bestemmelser 1 indsamlingsloven. Det drejer sig for det forste om lovens § 5, som undtager 1)
indsamlinger af brugte ting af ringe verdi, 2) indsamlinger, der udelukkende finder sted ved indenders
gudstjenester eller moder, og som forestéds af vedkommende kirkesamfund eller medearranger, og 3) visse
indsamlinger gennem dagblade. Herudover undtages indsamlinger til stette for politiske partier 1 lovens
§ 4. 1 et cirkulere fra 1993 er det endvidere anfort, at loven kun galder indsamlinger foretaget blandt
fysiske personer. Endelig er en meget stor del af de indsamlinger, der foregar i dag, undtaget fra loven,
fordi de ikke er offentlige.

Udvalget finder det mest hensigtsmaessigt, at undtagelserne fra lovens anvendelsesomrade samles i én
bestemmelse.

Der henvises herom til beteenkningen pkt. 6.3.

4.3.1.2. Udvalget bemarker, at en meget stor del af de indsamlinger, der foretages, er undtaget fra
reglerne pa omradet, fordi de ikke er offentlige.

Som anfert under pkt. 4.2.1.1 ovenfor foreslar udvalget, at begrebet “indsamling” defineres 1 loven. |
forleengelse heraf foreslar udvalget at samle undtagelserne til lovens anvendelsesomrade i én bestemmelse
og 1 den forbindelse udtrykkeligt fastsatte, at loven ikke gaelder for private indsamlinger.

Ved private indsamlinger forstds indsamlinger, hvor opfordringen rettes til nogen, der er indsamleren
bekendt, eller personer, som har sarlig tilknytning til indsamlingsformalet.

De private indsamlinger kan saledes opdeles i to kategorier.

For det forste er en indsamling privat, hvis opfordringen rettes til nogen, der er indsamleren bekendt. Det
kan f.eks. vaere en indsamling blandt de ansatte i en virksomhed til en afskedsgave til en afgdende medar-
bejder eller en indsamling blandt egne venner og familie til en persons kraftbehandling 1 udlandet. Det
forudsaettes, at der er en vis grad af naerhed mellem indsamleren og den person, som opfordringen rettes
til.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om en opfordring til at yde bidrag er rettet til indsamlerens
bekendte. Hvis en opfordring til at yde bidrag er offentlig tilgeengelig, taler det imod, at indsamlingen kan
betegnes som privat. Det kan f.eks. vaere en indsamling pa internettet, som er tilgengelig for alle, selv om
indsamlingen henvender sig til en bestemt gruppe mennesker, som indsamleren kender. Det ma ligeledes
bero pa en konkret vurdering, om en indsamling, der ivaerksattes pa f.eks. Facebook, mé karakteriseres
som en privat indsamling, der ikke er omfattet af indsamlingsloven. Ved vurderingen ma der laegges
vaegt pd antallet af personer, som opfordringen til at yde bidrag er sendt til, og den tilknytning, disse
personer har til indsamleren. Udvalget finder séledes ikke, at en indsamling blandt ”venner” pa Facebook
nedvendigvis ber anses for privat.

For det andet er en indsamling privat, hvis opfordringen rettes til personer, som har serlig tilknytning til
indsamlingsformalet. Spergsmélet om, hvorvidt der er en sddan srlig tilknytning til indsamlingsforma-
let, ma afgeres pd grundlag af en samlet vurdering.

Ved en forenings indsamling blandt dens medlemmer til fordel for foreningens formal vil der vere en
sadan serlig tilknytning, at indsamlingen som udgangspunkt ma betragtes som privat. Derimod kan en
indsamling blandt f.eks. medlemmer af folkekirken til fordel for kirkelige formal ikke siges at have en
karakter, som gor, at indsamlingen ma betragtes som privat.

Hvor det drejer sig om indsamlinger inden for et begraenset lokalt omrade, vil vurderingen af, om der
foreligger en sarlig tilknytning til indsamlingsformalet, ofte falde ud til, at sédanne indsamlinger ma
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betragtes som private. Hvis der séledes er tale om indsamling til et formal, som ma formodes at have bred
tilslutning 1 befolkningen inden for det pageldende omrade, ma henvendelse kunne rettes til beboerne
inden for omradet, uden at indsamlingen er omfattet af loven. Det kan f.eks. vere tilfeldet ved en
indsamling 1 et lokalomride forestdet af skoleelever til stotte for et lejrskoleophold, eller en indsamling 1
et lokalomrade til statte for det lokale forsamlingshus, sportsklub mv.

Der har i udvalget vaeret enighed om, at en indsamling pé f.eks. kommuneniveau som udgangspunkt ikke
er lokal nok henset til de nye kommunegrenser fra 2007. En indsamling i et sogn kan derimod efter
omstendighederne vere af en sadan karakter, at den kan betegnes som privat, forudsat at der foreligger
den fornedne tilknytning til indsamlingsformalet.

Hvis der er tvivl 1 et konkret tilfeelde, om en pdtaenkt indsamling er omfattet af undtagelsen, ber der efter
udvalgets opfattelse kunne rettes henvendelse til Indsamlingsnavnet herom.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen pkt. 6.3.1.

Udvalget foreslar, at der foretages en sproglig modernisering af undtagelsen vedrerende private indsam-
linger, séledes at ordet ”indbyderne” erstattes med “indsamleren”, og “’tilknytning til de personer eller in-
stitutioner, til hvis fordel indsamlingen sker” erstattes med tilknytning til indsamlingsformalet”. Herved
gares bestemmelsen sprogligt mere tidssvarende. Derudover foreslas det, at ordene “personlig bekendt”
erstattes af ”bekendt”, idet personlig bekendt forekommer for snavert.

4.3.1.3. Indsamlinger af brugte ting af ringe verdi er undtaget fra den geeldende lovs anvendelsesomride,
jf. n@rmere herom pkt. 3.2 ovenfor.

Udvalget har overvejet, om undtagelsen ber afskaffes. Udvalget finder imidlertid, at disse indsamlinger
ikke har et sddant omfang eller karakter, at regnskabskrav og kontrol er forneden. Desuden vil en
afskaffelse af undtagelsen formentlig indebare, at meget lokale initiativer, hvor overskuddet af f.eks. et
loppemarked gér til et lokalt formal af interesse for det lokale milje, ikke leengere vil finde sted.

Udvalget har endvidere overvejet, om undtagelsen alene burde omfatte indsamlinger af brugte ting og
ikke brugte ting af ringe veerdi, s den usikkerhed, der er forbundet med at vurdere, hvornar en ting
er af ringe verdi, fjernes. Udvalget finder imidlertid, at indsamlinger af brugte ting, ndr der er tale om
vardifulde ting som f.eks. malerier, ikke tilgodeser det samme hensyn til giveren som i tilfaelde, hvor der
indsamles brugte ting af ringe vardi. Hertil kommer, at indsamling af brugte, men verdifulde, ting kan fa
et sddant omfang og karakter, at se@rlige regnskabskrav og kontrol vil vare hensigtsmassig.

Udvalget har pa den baggrund ikke fundet grundlag for at &ndre den eksisterende undtagelsesbestemmel-
se, herunder kravet om, at det alene er ting af ringe vaerdi, der undtages fra lovens anvendelsesomrade, jf.
naermere herom pkt. 3.2. ovenfor.

4.3.1.4. Indsamlinger, der udelukkende finder sted ved indenders gudstjenester eller meder, og som
forestéds af vedkommende kirkesamfund eller medearranger, er undtaget fra den gaeldende lovs anvendel-
sesomréde.

Udvalget finder ikke grundlag for at @ndre ved denne undtagelse fra lovens anvendelsesomrade. Udvalget
foreslar dog, at der foretages en sproglig modernisering af bestemmelsen ved, at betegnelsen “kirkesam-
fund” erstattes af “trossamfund”.

For indsamlingslovens ikrafttreeden 1 1972 angik den tilsvarende undtagelse kun indsamlinger, der blev
foretaget af anerkendte trossamfund 1 kirker, i kirkelige lokaler og ved meder af lignende art. I 1972 fandt
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man det dog rimeligt at udvide undtagelsen til indsamlinger 1 alle kirkesamfund, uanset om samfundet har
opndet anerkendelse. Udvalget finder, at undtagelsen fortsat ber omfatte alle trossamfund.

4.3.1.5. Loven galder ikke for indsamlinger gennem dagblade til almenkendte, velgerende institutioner,
safremt der af det indsamlende blad gives kvittering til bidragsyderne gennem offentliggerelse af bidrags-
lister, og der fra de modtagende institutioner gives kvittering, som offentliggeres af bladet, jf. neermere
herom pkt. 3.2 ovenfor.

Bestemmelsen, der blev indfert ved indsamlingsloven 1 1934, har isa@r haft betydning for dagbladenes
juleindsamlinger.

Danske Medier (tidligere Danske Dagblades Forening) har oplyst over for udvalget, at indsamlinger af
den omhandlede karakter fortsat finder sted — is@r ved indsamlinger til “julehjeelp” eller ”julepakker”
— og foreningen opfordrer derfor udvalget til, at den sarlige adgang for dagbladene til at foretage
indsamlinger opretholdes.

Udvalget har overvejet, om det fortsat kan anses for rimeligt at undtage disse indsamlinger fra lovens krav
om anmeldelsespligt, regnskabsafleeggelse mv. Hensynet bag undtagelsen mé efter udvalgets opfattelse
vere, at der for disse indsamlingers vedkommende sker en form for kontrol med indsamlingen ved
offentliggarelsen af bidragslister og kvitteringer.

Udvalget er af den opfattelse, at dagbladenes indsamlinger ikke ber behandles anderledes end andre,
hvorfor udvalget foresldr, at undtagelsen ikke opretholdes. Herefter vil sddanne indsamlinger skulle folge
de almindelige regler om anmeldelse og indsendelse af regnskab mv., som udvalget i ovrigt foreslér at
smidiggere. Den foresldede afskaffelse af undtagelsen kan efter udvalgets opfattelse ikke antages at fa
konsekvenser af betydning for indsamlinger gennem dagbladene, idet udvalget bemarker, at dagblade
efter de geldende regler skal give kvittering til bidragsyderne gennem offentliggerelse af bidragslister
og offentliggere de modtagende institutioners kvittering, hvilket efter udvalgets opfattelse er mindst
lige sa ressourcekrevende som proceduren ved den foresldede nye ordning om anmeldelsespligt til
Indsamlingsnavnet mv., jf. herom nedenfor under pkt. 4.4.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen pkt. 6.3.4.

4.3.1.6. Det fremgar af cirkulereskrivelse af 2. november 1993, at formuleringen i den galdende ind-
samlingslovs § 1, stk. 2, om “andre end personer, der er indbyderne personlig bekendte”, henviser til
andre fysiske personer, hvorimod lovens bestemmelser ikke gelder for indsamlinger, der foretages blandt
juridiske subjekter, herunder f.eks. erhvervsvirksomheder.

P& baggrund af den foresldede strukturering af loven, hvorefter begrebet ”offentlig” udgér af selve defini-
tionen, mens private indsamlinger undtages fra lovens anvendelsesomrade i samme bestemmelse som de
ovrige undtagelser, vil den ovennavnte begrensning, som udledes af fortolkningen af “personer” 1 den
geldende indsamlingslovs § 1, stk. 2, ikke blive viderefert. Udvalget har pa den baggrund overvejet, om
navnte begrensning skal viderefores i en serskilt undtagelsesregel sammen med de ovrige undtagelser 1
indsamlingsloven.

Henvendelser til f.eks. virksomheder med opfordring til at yde bidrag til et forud angivet formal sker ofte
1 praksis (kommerciel fundraising). Udvalgets medlemmer fra ISOBRO (indsamlingsorganisationernes
brancheorganisation) har over for udvalget oplyst, at der bl.a. i pressen har veret peget pa tilfelde, hvor
en virksomhed f.eks. ved opsegende telefonsalg salger produkter til andre virksomheder, hvor kun en
meget lille del af det indbetalte beleb gar til det velgerende formal. Udvalget har derfor overvejet at
afskaffe undtagelsen, sdledes at ogsé indsamlinger blandt f.eks. virksomheder omfattes af indsamlingslo-
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ven. Udvalget finder imidlertid, at en afskaffelse af undtagelsen — hvormed kommerciel fundraising om-
fattes — vil medfore et for bredt anvendelsesomrade for indsamlingsloven. En sddan undtagelse ville f.eks.
betyde, at en lokal idratsforenings henvendelse til en virksomhed vedrerende stotte eller et sponsorat ville
blive omfattet af indsamlingsloven. Udvalget anbefaler pd den baggrund, at indsamlinger foretaget blandt
juridiske personer fortsat ikke ber omfattes af loven.

Udvalget foreslér i forleengelse heraf, at det i bestemmelsen om undtagelser fra lovens anvendelsesomra-
de anfores, at loven ikke gelder indsamlinger foretaget blandt juridiske personer. Dette vil ogsa galde i
forhold til indsamlinger mellem erhvervsdrivende.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen pkt. 6.3.5.

4.3.1.7. 1 forhold til indsamlinger til stette for politiske partier foreslar udvalget ingen @ndringer i
forhold til indholdet af den geldende bestemmelse 1 indsamlingslovens § 4. Sddanne indsamlinger vil
dermed fortsat vere undtaget fra lovens anvendelsesomréde. Undtagelsen foreslds dog reguleret i samme
bestemmelse som de evrige undtagelser.

4.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og lovforslaget er udformet i overensstemmelse
hermed.

I forbindelse med heringen over betenkning nr. 1532 om offentlige indsamlinger modtog Justitsministeri-
et imidlertid et heringssvar fra Spillemyndigheden vedrerende almennyttige lotterier.

Almennyttige lotterier er omfattet af lov om spil, jf. lov nr. 848 af 1. juli 2010. Foreninger, institutioner,
organisationer eller en komité kan med tilladelse fra Spillemyndigheden atholde et almennyttigt lotteri,
der holdes til fordel for velgerenhed eller andre almennyttige formél. Der er i bekendtgerelsen om
almennyttige lotterier, jf. bekendtgerelse nr. 1301 af 15. december 2011 med senere @ndringer, fastsat
narmere regler om, hvilke kriterier almennyttige lotterier skal opfylde, for at de kan gives tilladelse, eller
hvilke kriterier almennyttige lotterier skal opfylde for at vere tilladte uden forudgaende ansegning. Der er
endvidere fastsat regler om, hvorledes lotterierne skal afvikles.

Et almennyttigt lotteri kan efter den definition af en indsamling, der 1 udvalgets lovudkast og det fremsat-
te lovforslags § 1, stk. 1, er lagt op til, veere en indsamling. Det har imidlertid ikke veret hensigten med
revisionen af indsamlingslovgivningen, at der skabes et overlap mellem de respektive regelsat, eller at
der @&ndres pa vilkdrene for atholdelse af almennyttige lotterier. De hensyn, der ligger bag den foresldede
indsamlingslov — gennemsigtighed og kontrol — er séledes parallelle med de hensyn, der ligger til grund
for bekendtgerelse nr. 1301 af 15. december 2011 om almennyttige lotterier.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der ikke er behov for, at indsamlingslovens regler ogsé finder
anvendelse 1 forhold til almennyttige lotterier. P4 den baggrund er der i § 2, stk. 1, nr. 6, indsat en
bestemmelse om, at almennyttige lotterier undtages fra lovens anvendelsesomréde.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.
4.4. Anmeldelsespligten
4.4.1. Udvalgets forslag

4.4.1.1. Den gazldende indsamlingslov er baseret pa en anmeldelsesordning, hvorefter en offentlig ind-
samling skal anmeldes til politiet, inden den ivaerksettes. Anmeldelsesordningen blev indfert i 1972 og
erstattede den hidtil eksisterende ordning, hvor Justitsministeriet meddelte tilladelse til indsamlinger. For-
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malet med @ndringen var at gennemfore en friere adgang til at ivaerksatte offentlige indsamlinger, idet
man fandt det rimeligt at overlade det til befolkningen selv at afgere, hvilke formdl der fortjener stotte,
salenge indsamlingen afholdes til et lovligt formal. Anmeldelsespligten muligger den kontrol, der skal
udeves af politiet 1 henhold til indsamlingsbekendtgerelsen.

Udvalget finder, at de hensyn, der ligger bag den gaeldende anmeldelsesordning, taler for, at den i alt
vasentligt viderefores.

4.4.1.2. Det er 1 de geldende regler om offentlige indsamlinger forudsat, at en indsamling er et i tid
afgrenset fenomen, f.eks. en kampagne, hvor der indsamles penge pd en bestemt méde til et bestemt
formédl. Séledes skal en anmeldelse af en indsamling ifelge indsamlingsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr.
2, bl.a. indeholde oplysning om, i hvilket tidsrum indsamlingen foretages. Mange almennyttige organisa-
tioner foretager — sidelobende med de tidsbegraensede indsamlinger — ligeledes indsamlinger til fordel
for organisationens overordnede formal, som sker fortlabende uden tidsbegraensning. En organisation vil
saledes ofte anmelde flere indsamlinger 1 arets lob. Det er udvalgets opfattelse, at kravet om, at samme
organisation skal foretage flere anmeldelser, kan forekomme unedigt tidskreevende.

Udvalget foreslar derfor, at der geres en undtagelse fra udgangspunktet om anmeldelsespligt, saledes at
visse organisationer skal have mulighed for at foretage indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlingsnav-
net. Det skal dog sikres, at de hensyn, der gor sig geldende i relation til anmeldelsespligten — det vil sige
gennemsigtighed og muligheden for kontrol mv. — fortsat tilgodeses.

Adgangen til at foretage indsamlinger uden anmeldelse ma saledes efter udvalgets opfattelse forudsatte,
at der foreligger den fornedne sikkerhed for, at indsamlingsformédlet er lovligt, at de indsamlede midler
anvendes 1 overensstemmelse med formalet, at der er regnskabsmassig kontrol, og at det er muligt for
bidragyderne at fa kendskab til organisationens arsregnskab mv.

En adgang til at foretage indsamlinger uden anmeldelse vil indebzre en afbureaukratisering og dermed
veere til fordel for disse organisationer, som saledes ikke leengere vil skulle foretage anmeldelse hver
gang, der iverksattes en indsamling. Ordningen vil endvidere have fordele for myndighederne, som ikke
leengere vil skulle modtage, registrere og anerkende anmeldte indsamlinger i samme omfang som hidtil.

Pé den baggrund har udvalget overvejet, hvilke organisationer mv. der ber have mulighed for at gere brug
af en sddan ordning, og hvordan ordningen 1 praksis skal administreres.

4.4.1.3. Udvalget har i den forbindelse gennemgéet bestemmelserne i ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3,
med det formal at undersege, om der kan hentes inspiration i denne lovgivning til brug for vurderingen af,
hvilke betingelser der skal gelde for at fa adgang til at foretage indsamlinger uden anmeldelse.

En godkendelse 1 henhold til ligningslovens § 8 A stiller en raekke krav til organisationen, men giver
ogsa organisationen nogle fordele. Generelt sikrer betingelserne for godkendelse, at organisationen har
en adresse 1 Danmark eller 1 et andet EU/E@S-land, og at organisationens formal ifelge vedtaegterne er
almenvelgerende eller almennyttigt. Herudover sikrer betingelserne, at organisationen har en vis storrelse
og kapacitet.

Hvis en organisation har en godkendelse efter enten ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, betyder det,
at SKAT har vurderet, at organisationen opfylder betingelserne herfor. Hertil kommer, at Skattecenter
Bornholm paser, om godkendelsesbetingelserne fortsat er opfyldt, jf. § 8 i bekendtgerelse nr. 837 af
6. august 2008 om godkendelse mv. efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelgerende
og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religiose samfund mv. her i landet eller
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1 et andet EU/E@S-land. Til brug herfor skal foreningen mv. pd begaring indsende sine regnskaber,
specifikationer mv. til SKAT.

En godkendelse efter ligningslovens § 12, stk. 3, forudsetter, at foreningen mv. for det forste opfylder
betingelserne 1 §§ 1-3 og § 5 i bekendtgerelse nr. 837 af 6. august 2008 om godkendelse mv. efter
ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelgerende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, in-
stitutioner og religiose samfund mv. her i landet eller i et andet EU/E@S-land (dvs. de samme betingelser,
som gor sig geldende ved en godkendelse efter ligningslovens § 8 A). Herudover gelder der yderligere
krav til anvendelsen af midlerne ved en godkendelse efter ligningslovens § 12, stk. 3, jf. bekendtgerelsens
§ 4.

Udvalget finder, at godkendelse efter ligningslovens bestemmelser vil vare tilstrekkelig til at sikre,
at der er tale om en indsamling til lovlige formal, idet det ma laegges til grund, at almenvelgorende
eller almennyttige formal er lovlige. Udvalget finder endvidere, at kravene for en godkendelse efter
ligningslovens § 8 A er tilstreekkelige.

Pé den baggrund foreslar udvalget, at de organisationer, som kan foretage indsamlinger uden anmeldelse,
skal vaere godkendt enten efter ligningslovens § 8 A eller ligningslovens § 12, stk. 3. Undtagelsen vil ogsa
omfatte religiose samfund mv., der er godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, og som derfor
ogsa vil have adgang til at foretage indsamlinger uden anmeldelse.

I forhold til de organisationer mv., der er omfattet af enten ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, finder
udvalget ikke, at der er behov for, at disse seger Indsamlingsnavnet om en formel godkendelse.

Udvalget foreslar derfor, at der indsattes en bestemmelse 1 indsamlingsloven om, at organisationer, der
er godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstop-
gorelsen, kan foretage indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlingsnavnet. Disse organisationer skal i
stedet — for indsamlinger uden anmeldelse ivarksettes — indsende oplysninger om navn og adresse pa
organisationen, pd hvilken méde organisationen foretager indsamlinger, og til hvilke overordnede formal
de indsamlede midler anvendes.

Udvalget foresldr endvidere, at Indsamlingsnavnet pad navnets hjemmeside offentligger en fortegnelse
over de organisationer, som kan foretage indsamlinger uden anmeldelse, saledes at det til enhver tid er
muligt at f4 oplysninger herom.

Udvalget foresldr herudover, at disse organisationer skal udarbejde et drsregnskab og en érsberetning,
som efter regnskabsarets afslutning skal indsendes til Indsamlingsnavnet. Hermed sikres kontrollen af,
at midlerne er anvendt i overensstemmelse med formalet. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.5.1.9 nedenfor
vedrearende offentliggerelse af regnskaber.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.4.2.2.
4.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser. Justitsministeriet har dog fundet det nedvendigt
at fastsaette en pligt for en organisation til at give meddelelse til Indsamlingsnavnet, hvis skattemyndighe-
dens godkendelse bortfalder, jf. forslagets § 4, stk. 2. Endvidere foreslds det, at organisationens pligt til at
indsende arsregnskab kommer til at fremga af loven, jf. forslaget til § 4, stk. 3. Herudover er der foretaget
enkelte @ndringer af lovteknisk karakter.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemarkningerne hertil.

4.5. Neermere om kravene til indsamlinger
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4.5.1. Udvalgets forslag

4.5.1.1. Ifelge udvalgets kommissorium er udvalget blevet anmodet om at overveje, om der — herunder
i lyset af de nye indsamlingsformer, som bl.a. den teknologiske udvikling har skabt mulighed for — er
behov for, at kravene til offentlige indsamlinger i videre omfang end i dag afhanger af, hvilken type
indsamling der er tale om.

Udvalget har i den forbindelse gennemgaet de krav, der gelder til offentlige indsamlinger efter den
gaeldende indsamlingslov og -bekendtgerelse. Der henvises til betenkningens pkt. 3.4.

Kravene til indsamlinger skal sikre, at den kontrol, som skal udeves, bliver mulig. Kravene skal sikre, at
misbrug bliver opdaget, og kravene tager endvidere hensyn til befolkningens muligheder for at skaffe sig
relevante oplysninger om indsamlingen og dens resultat til brug for vurderingen af, om formalet fortjener
stotte en anden gang.

Generelt er der 1 udvalget enighed om, at der for indsamlinger, som foretages af andre end de organisatio-
ner, der har adgang til at foretage indsamlinger uden anmeldelse, jf. pkt. 4.4.1 ovenfor, ber stilles krav,
som svarer til de nugaldende krav til offentlige indsamlinger, mens der for indsamlinger, der foretages
af organisationer, som har en serlig godkendelse, kan fastsettes mere lempelige krav, herunder f.eks.
afleggelse af et arsregnskab for organisationen frem for et regnskab for hver enkelt indsamling.

4.5.1.2. Udvalget finder, at den geldende formulering af indsamlingsbekendtgerelsens § 1, 1. pkt.,
hvorefter en indsamling skal forestds af en institution, en forening eller en komité bestdende af mindst
3 personer, kan give anledning til tvivl om, hvem der mé forestd en indsamling. Efter bestemmelsens
formulering ma det siledes antages, at f.eks. virksomheder og mange offentlige myndigheder efter
geldende lovgivning ikke kan forestd en indsamling.

Udvalget finder det afgerende for vurderingen af, hvem der ma foretage indsamlinger, at de pagaldende
kan identificeres og f.eks. vere part 1 en retssag eller ifalde strafansvar ved overtraedelse af strafbelagte
bestemmelser 1 indsamlingslovgivningen. Herudover mé det vere afgerende for vurderingen, at der
ikke er tale om en enkelt fysisk person, idet det ma antages, at risikoen for misbrug mindskes, hvis
indsamlingen forestas af mere end en enkelt person. Udvalget finder det derfor fortsat passende med et
krav om tre fysiske personer, medmindre indsamlingen foretages af en juridisk person.

Udvalget finder det mindre afgerende, at indsamlinger forbeholdes bestemt angivne enheder som institu-
tioner, foreninger og komitéer. Indsamlingslovgivningen ber sdledes ikke vare til hinder for, at andre
enheder kan foresta indsamlinger, hvis det er i overensstemmelse med galdende ret 1 gvrigt.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at en indsamling skal forestds af enten en juridisk person med et
CVR-nummer eller mindst 3 fysiske personer i forening. Kravet herom foreslas dog ikke indsat i loven,
men bor 1 stedet fremga af bekendtgerelsen.

4.5.1.3. Udvalget foreslar, at det gaeldende krav i indsamlingslovens § 1, stk. 1, hvorefter en indsamling
skal anmeldes, inden den ivaerksattes, viderefores, jf. tillige pkt. 4.4.1.1 ovenfor.

Udvalget foreslar 1 den forbindelse, at der oprettes et Indsamlingsnavn med kompetence pa indsamlings-
omradet, jf. nermere herom under pkt. 4.11 nedenfor. Anmeldelse af indsamlinger skal sdledes ikke
leengere indgives til politiet, men til Indsamlingsnavnet. Der vil herefter kun vare ét sted, hvor det er
muligt at anmelde en indsamling.

Som navnt under pkt. 4.4.1.3 foreslar udvalget endvidere, at organisationer, der er godkendt af skattemi-
nisteren som berettiget til at modtage gaver, der kan fradrages ved indkomstopgerelsen, kan foretage
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indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlingsnavnet. Disse organisationer skal altsd ikke anmelde ind-
samlinger til Indsamlingsnavnet hver gang, de ivaerksatter en indsamling. Derimod skal de, for den
forste indsamling uden anmeldelse ivaerksettes, indsende en rekke oplysninger og efterfolgende indsende
regnskab mv. til Indsamlingsnavnet.

Udvalget finder, at de oplysninger, som en anmeldelse skal indeholde efter den geldende bestemmelse i
indsamlingsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, er nadvendige og tilstraekkelige til at muliggere den kontrol, der
skal udeves af Indsamlingsnavnet, hvorfor udvalget ikke har fundet anledning til at &ndre herpa.

Udvalget forudsatter sdledes, at kravene i1 bekendtgerelsen opretholdes.

4.5.1.4. Der er ikke i den geldende indsamlingslov eller indsamlingsbekendtgerelse fastsat begrensninger
for, hvilke forméal der kan indsamles til. Det forudsaettes imidlertid, at indsamlingen atholdes til et lovligt
formal.

Efter udvalgets opfattelse er det afgerende, at de indsamlede midler anvendes til det forméil, der blev
angivet 1 forbindelse med selve indsamlingen (og 1 anmeldelsen). Dette ma kraves af hensyn til bidrag-
yderne, som regner med, at bidraget gar til det angivne formal.

Som det er tilfeldet efter den geldende ordning, foresldr udvalget, at anmeldelse af indsamlinger sker
ved indgivelse af en blanket herom, som sikrer, at Indsamlingsnavnet er opmarksom pa, om det angivne
formal for en anmeldt indsamling er lovligt. Hvis Indsamlingsnavnet i den forbindelse fir mistanke om,
at midlerne fra en indsamling gér til et ulovligt formal, m4 forholdet anmeldes til politiet. Indsamlings-
navnet (eller andre) ma i1 ovrigt anmelde forholdet til politiet, hvis man bliver bekendt med, at der —
uanset hvilket formal der er angivet i forbindelse med anmeldelsen — indsamles midler til ulovlige formal.

4.5.1.5. Selv om det det klare udgangspunkt er, at midlerne kun ma anvendes til det angivne formal,
finder udvalget, at der fortsat beor vaere mulighed for at @ndre formélet 1 visse situationer. Det galder,
nar det formal, til fordel for hvilket indsamlingen er foretaget, allerede er opfyldt, eller nar det ville vere
umuligt eller meget vanskeligt at opfylde det angivne formal.

Sadanne ansggninger om tilladelse til @ndringer af formal, som hidtil har veret behandlet af Justitsmi-
nisteriet, ber efter udvalgets opfattelse fremover varetages af Indsamlingsnevnet. Som hidtil ber der
ved vurderingen af disse ansegninger legges vaegt pd ligheden mellem det oprindelige formal og den
patenkte anvendelse.

4.5.1.6. Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 4, stk. 2, 2. pkt., at der kan anvendes et rimeligt
beleb til dekning af omkostninger 1 forbindelse med indsamlingen. Der opstér 1 den forbindelse jevnlig
debat om de velgerende organisationers udgifter til administration, idet mange bidragydere foretrekker at
give penge til det angivne formal frem for til administration.

Udvalget har overvejet, om der kan fastsattes en graense for administrative udgifter — en sakaldt admi-
nistrationsprocent. Udvalget finder, at der ikke kan fastsattes en sadan grense, og foreslar derfor en
videreforelse af geeldende ret, hvorefter der kan anvendes et “rimeligt belgb” til deekning af omkostninger
i forbindelse med indsamlingen. Udvalget finder det i den forbindelse afgerende, at der er gennemsig-
tighed 1 forhold til regnskaberne. Befolkningen kan pd den made selv bedemme, hvilke formal de vil
stotte. Udgifterne til administration og anvendelsen af overskuddet ber derfor fortsat vere specificeret 1
regnskabet, sdidan som der ogsa stilles krav om efter den galdende indsamlingsbekendtgarelses § 5, stk.
1, 3. pkt. Serligt i forhold til overskudsgraden ved husindsamlinger henvises til pkt. 4.6.1.5.2 nedenfor.

4.5.1.7. Kravet om regnskabsafleggelse er efter udvalgets opfattelse helt essentielt 1 forhold til varetagel-
sen af hensynene til borgerne og Indsamlingsnavnet, herunder navnets muligheder for at foretage kontrol
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af, 1 hvilket omfang de indsamlede midler anvendes til det angivne formal, og om indsamlingen er
administreret forsvarligt.

Alle indsamlinger — store som sma — ber efter udvalgets opfattelse derfor efterfolges af et regnskab, der
viser samtlige indtagter og udgifter, og som specificerer udgifterne ved administrationen og anvendelsen
af overskuddet.

Udvalget finder, at offentliggarelse af alle indsamlende organisationers regnskaber pa Indsamlingsnav-
nets hjemmeside 1 langt hgjere grad vil tilgodese hensynet til befolkningens muligheder for at kontrollere
og opnd viden om konkrete indsamlinger end den nuvarende offentliggerelse 1 dagblade.

I dag stilles der krav om, at der fores beherigt regnskab over samtlige indtaegter og udgifter. I regnskabet
skal bade udgifterne ved administrationen af indsamlingen samt overskuddet fremga. Der stilles endvide-
re krav om, at regnskabet revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor, som skal pése, at der
foreligger forneden dokumentation.

Omkostninger til revision ved statsautoriseret eller registreret revisor kan for visse mindre indsamlinger
efter udvalgets opfattelse vere uforholdsmeessigt hegje i forhold til de indsamlede midler, og udvalget
finder derfor, at indsamlingens omfang ber have betydning for, hvilke krav der stilles til regnskabsaflaeg-
gelsen.

For de organisationer, som er godkendt til at foretage indsamlinger uden anmeldelse, jf. pkt. 4.4.1
ovenfor, ber der efter udvalgets opfattelse fortsat gaelde et krav om revision ved statsautoriseret eller
registreret revisor. Disse organisationer ma antages at have en saddan karakter og sterrelse, at udgifter til
revision ikke vil forekomme uforholdsmaessigt heje. Hertil kommer, at der for disses vedkommende ikke
vil vaere krav om regnskab for hver enkelt indsamling, men blot et arsregnskab.

Udvalget finder i den forbindelse, at regnskabet for de indsamlinger, der er undergivet et revisionskrav,
ber indeholde en note, der angiver, at indsamlingen/-erne er foretaget i overensstemmelse med loven.

Indsamlinger med et indsamlingsresultat pd under 50.000 kr. (brutto) ber efter udvalgets opfattelse
derimod ikke undergives et krav om revision ved statsautoriseret eller registreret revisor. Den foresladede
greense pa 50.000 kr. svarer til belobsgraensen efter § 48, stk. 1, i momsloven (lovbekendtgerelse nr.
287 af 28. marts 2011 om mervardiafgift). Efter denne bestemmelse er en virksomhed forst pligtig til at
lade sig momsregistrere, nar omsatningen (uden moms) overstiger 50.000 kr. inden for en 12-méneders
periode.

Udvalget foreslar, at Indsamlingsnavnet efter behov skal kontrollere de regnskaber, som ikke undergives
krav om revision ved statsautoriseret eller registreret revisor, det vil sige indsamlinger med et indsam-
lingsresultat pd under 50.000 kr. (brutto). Indsamlingsnavnet skal 1 forhold til disse indsamlinger fore
tilsyn med, at der er fort behorigt regnskab 1 overensstemmelse med bekendtgerelsen, herunder at de
indsamlede midler er anvendt til det angivne formal. Udvalget finder, at Indsamlingsnavnet i forbindelse
med en sddan kontrol skal have mulighed for at kraeve yderligere oplysninger fra de pagaldende organisa-
tioner.

4.5.1.8. Udover den abenhed og gennemsigtighed, der skabes i forhold til indsamlinger som folge
af kravet til offentliggerelse af regnskab, har udvalget overvejet, om der er behov for yderligere &ben-
hed. Saledes blev udvalget af justitsministeren i sommeren 2010 pa baggrund af en sag, der var fremme
1 medierne om, at flere bern var blevet seksuelt misbrugt i et projekt udfert af en organisation i Benin,
anmodet om at overveje, om der kan vare behov for yderligere dbenhed omkring projektaktiviteter, der

2013/1 LSF 142 25



drives for indsamlede midler. Der kan i den forbindelse henvises til justitsministerens besvarelse af 26.
juli 2010 af spergsmal nr. 1251 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.

En raekke indsamlingsorganisationer offentligger allerede i dag hvert &r en arsrapport eller et arsregnskab,
der indeholder en ledelsesberetning, som — hvis oplysningerne herom ikke findes andet sted i resuméform
— bl.a. omtaler vasentlige begivenheder eller aktiviteter for at synliggere “livet i organisationen i det
forgangne &r”. Dette er i overensstemmelse med de indsamlingsetiske retningslinjer, som medlemmer af
ISOBRO (indsamlingsorganisationernes brancheorganisation) felger.

For at sikre befolkningen bedre adgang til relevante oplysninger om indsamlinger foreslar udvalget,
at der stilles krav om, at regnskabet ledsages af en beretning, der omtaler veasentlige begivenheder
eller aktiviteter 1 forbindelse med indsamlingen. I forhold til de organisationer, som har adgang til at
foretage indsamlinger uden anmeldelse, skal der gaelde en tilsvarende forpligtelse til enten at indsende en
arsberetning eller 1 en note til arsregnskabet at affatte en tekst, som redeger for vaesentlige begivenheder
eller aktiviteter 1 forbindelse med indsamlinger i drets lab.

4.5.1.9. Offentliggorelse af regnskabet for en indsamling er efter udvalgets opfattelse en vigtig del af
hensynet til befolkningens adgang til at kontrollere forholdene hos de organisationer, som de valger at
stotte med et bidrag. Udvalget finder imidlertid, at kravet i den geeldende indsamlingsbekendtgerelses § 6
om offentliggerelse af regnskabet i dagblade forekommer utidssvarende.

Indsamlingsloven er sdledes udarbejdet pa et tidspunkt, hvor internettet ikke fandtes, og det har saledes
ikke veret muligt 1 forbindelse med lovens vedtagelse at tage hejde for den teknologi og de muligheder
for kontrol med indsamlingers regnskaber, der kan opnés ved offentliggerelse pé internettet.

Henset til internettets udbredelse, sogbarhed mv. finder udvalget, at det vil vere markant lettere at
offentliggere og finde indsamlingers regnskaber pa internettet. Da sddanne regnskaber efter forslaget
skal indsendes til Indsamlingsnavnet, foresldr udvalget, at offentliggerelse af regnskaber fremover i
stedet sker pd Indsamlingsnevnets hjemmeside. Herudover forventes der fastsat administrative regler
om, at organisationerne vil skulle offentliggare deres regnskaber pa de pagaeldende organisationers egne
hjemmesider.

4.5.1.10. Udvalget er i kommissoriet blevet anmodet om at overveje, om der er behov for en narmere
vejledning om f.eks. de persondataretlige sporgsmal, som visse indsamlingsformer rejser.

Det er udvalgets opfattelse, at en rekke bestemmelser i persondataloven kan have betydning for indsam-
lingsorganisationer og andre, der foretager indsamlinger.

Udvalget henviser sédledes bl.a. til vejledningen i ISOBRO’s bog “Opsamlet viden om indsamling” (2.
udgave), herunder til afsnit 5.3 om ”Personnummer samt registrerings- og kontonummer”. Det fremgar
heraf, at der er mulighed for at anvende en bidragyders personnummer ved indberetning til skattemyndig-
hederne 1 overensstemmelse med skattekontrolloven, og at det ikke er 1 overensstemmelse med person-
datalovens § 5, stk. 5, at opbevare registrerings- og kontonummer efter, at en betalingsserviceaftale er
etableret.

Udover de anforte eksempler er der efter udvalgets opfattelse ikke behov for udarbejdelse af nermere
vejledning af persondataretlig karakter.

4.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, der vil komme til at indga i en ny bekendtgerelse
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om indsamlinger, som med hjemmel i1 de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets §§ 14 og 15 vil blive
udstedt 1 forlengelse af lovforslagets vedtagelse.

Justitsministeriet bemarker dog, at indgivelse af anmeldelse ikke nedvendigvis vil skulle ske i blanket-
form.

Det bemarkes, at Justitsministeriet — for at indskerpe vigtigheden af, at regnskaber indleveres, har
foresléet krav herom indfojet i lovforslagets § 3, stk. 2, og § 4, stk. 3. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 4.11.2
nedenfor.

4.6. Husindsamling
4.6.1. Udvalgets forslag

4.6.1.1. Offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller telefonisk henvendelse ma efter § 2 1 den
geldende indsamlingslov ikke finde sted.

Udvalget finder, at der er vasentlige forskelle mellem husindsamling, hvor befolkningen opseges pa
deres private bopl, og gadeindsamling, hvor befolkningen opseges i det offentlige rum.

Felles for begge indsamlingsformer er dog, at udgangspunktet om forbud i den galdende lovgivning
er begrundet i hensynet til befolkningen, herunder ensket om at undga for store gener for den del af
befolkningen, som ikke ensker at yde bidrag.

Der er i1 udvalget enighed om, at den eksisterende ordning, hvorefter en raekke navngivne foreninger
har adgang til én gang arligt at foretage hus- og gadeindsamling, ikke er hensigtsmeessig. Flere af de
foreninger, som 1 medfer af undtagelsesbestemmelsen i1 indsamlingslovens § 7, stk. 3, har ret til at
gennemfore hus- og gadeindsamling, er sdledes enten ophert med at eksistere eller har 1 &revis ikke gjort
brug af deres sarlige indsamlingsret. Samtidig har en rekke foreninger og organisationer, der er etableret
efter 1972, ikke inden for rammerne af de gaeldende regler kunnet opné tilladelse til at gennemfore hus-
og gadeindsamling. Endvidere stilles der med den eksisterende lovgivning krav om, at indsamlingen
foretages til det formél og 1 samme form og udstraekning, hvortil tilladelse senest har veret givet.

Samtidig ber det efter udvalgets kommissorium tilstraebes, at indsamlinger, som indebearer, at befolknin-
gen opsegges af indsamlere pd offentlige steder og — maske is@r — pa deres private bopel, alene kan
forekomme 1 et vist nermere afgrenset omfang, som ikke pa markant made overstiger omfanget af
sddanne indsamlinger efter den galdende ordning. Udvalget ber i den forbindelse opstille klare og
objektive kriterier for afgraensningen af, hvilke foreninger og organisationer der fremover skal kunne
atholde offentlige hus- og gadeindsamlinger, herunder ber det tages i1 betragtning, at ogsé nyetablerede
foreninger og organisationer ma forventes i visse tilfelde at have en interesse i at kunne foretage sddanne
indsamlinger. Udvalget skal ifelge kommissoriet endvidere overveje, om det i givet fald ber vare f.eks.
et uathengigt offentligt naevn, som skal kunne tage stilling til, om en forening eller organisation opfylder
kriterierne for at kunne foretage gade- og/eller husindsamling.

4.6.1.2. Betegnelsen husindsamling bruges ofte i forhold til den indsamlingsform, som er omfattet af
forbuddet 1 indsamlingslovens § 2, nemlig (gade- og) husindsamling ved personlig eller telefonisk hen-
vendelse.

Udvalget foreslar, at en husindsamling defineres ved, at personer opseges personligt pa deres private
bopel eller ved opringning pr. telefon med opfordring til at yde bidrag til et formal. Ogsé telefoniske
henvendelser til personer, som ikke befinder sig pd deres bopl, ber efter udvalgets opfattelse vere
omfattet af definitionen.
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Denne indsamlingsform har det karakteristika, at den person, der rettes henvendelse til, kan have sveert
ved at sige nej, idet anmodningen om bidrag forventes besvaret med det samme, og idet et svar ma gives
til indsamleren, som man taler med direkte — enten ansigt til ansigt eller pr. telefon. I sddanne situationer
kan personen fole sig presset eller miske moralsk forpligtet til at yde et bidrag, selv om den pagaldende
ikke har lyst. Indsamlingsformer, hvor der rettes henvendelse med opfordring til at yde bidrag f.eks. pr.
brev, e-mail eller SMS, vil almindeligvis ikke — som ved personlige eller telefoniske henvendelser —
leegge det samme pres pa folk til at yde bidrag. Her kan henvendelsen nemmere forblive ubesvaret, uden
at personen foler sig moralsk forpligtet til at yde bidrag.

4.6.1.3. Indtegter fra hus- og gadeindsamlinger udger kun omkring tre procent af de indsamlende
organisationers samlede egenfinansiering. For de organisationer, som faktisk foretager husindsamlinger,
udger indtegterne herfra dog en sterre del. For Kraftens Bekempelse udger indtaegterne f.eks. omkring
6,5 procent af organisationens indsamlede midler, jf. betenkningen pkt. 5.5.

Udvalget har dreftet, om udbyttet af denne indsamlingsform stdr mal med de gener, som indsamlingsfor-
men kan medfere for den del af befolkningen, der ikke ensker at yde bidrag.

Der er i udvalget enighed om, at vaerdien af denne indsamlingsform ikke alene kan geres op i penge, som
direkte kan henfores til disse indsamlinger. Udover den aktuelle indtaegt ved hus- og gadeindsamlingen
opnér den enkelte organisation en landsdekkende opmarksomhed, hvorved kendskabet til organisationen
oges, hvilket kan medfere en positiv bidragseffekt pa langt sigt.

Hvis organisationen har en sddan sterrelse, kapacitet og kendskabsgrad i1 befolkningen, at der kan
gennemfores en omfattende husindsamling, kan husindsamling endvidere vare en meget effektiv ind-
samlingsform, selv om den ogsé er ressourcekraevende for organisationen. Den direkte kontakt mellem
indsamleren og den potentielle bidragyder vil 1 mange tilfelde fore til, at personen yder et bidrag, som
vedkommende maske ikke ville have givet, hvis opfordringen til at yde bidrag f.eks. var kommet via
almindeligt brev eller e-mail.

Hertil kommer, at den arlige husindsamling for den enkelte organisation ofte udger arets begivenhed”,
som skaber sammenhold i organisationen, eger de frivilliges engagement og udvikler organisationens
folkelige forankring. Indsamlingsdagen udger en mulighed for, at den enkelte organisation kan informere
befolkningen om organisationens virke og formdl, og medierne rapporterer ofte om landsindsamlingens
resultat, hvilket oger kendskabsgraden til organisationen yderligere.

Husindsamlinger mé efter udvalgets opfattelse pa denne baggrund karakteriseres som meget vasentlige
pa flere mader for en raekke indsamlende organisationer, og udvalget anbefaler derfor ikke et fuldsteendigt
forbud mod husindsamlinger.

4.6.1.4. Husindsamlinger kan imidlertid opleves som generende for de borgere, der ikke onsker at yde
bidrag. En person kan fole sig presset til at yde et bidrag, selv om den pégaldende ikke har lyst. Hertil
kommer, at husindsamlinger forstyrrer privatlivets fred, idet befolkningen opseges personligt pa deres
private bopzl eller ved opringning pr. telefon eller lignende med opfordring til at yde bidrag til et formal.

Som anfoert finder udvalget, at der ikke skal galde et fuldsteendigt forbud mod husindsamlinger, hvorved
udvalget legger vegt pa den samfundsmaessige interesse, der bestar i, at borgerne er engagerede i
velgorenhed og fir mulighed for at yde frivillige bidrag til forméal 1 samfundets interesse.

Udvalget foreslar derimod, at den galdende ordning, hvorefter en ra&ekke navngivne foreninger ma foreta-
ge hus- og gadeindsamling, forlades og erstattes af en ordning, hvorefter Indsamlingsnavnet kan meddele
tilladelse til sddanne indsamlinger ud fra en raekke kriterier, som angives i loven.
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Der er 17 organisationer, som 1 dag foretager (eller inden for de senere ar har foretaget) hus- og
gadeindsamlinger i et eller andet omfang. De narmere vilkdr og omfang for hver enkelt organisations
adgang til at foretage hus- og gadeindsamling fremgar af bilag 2 til betenkningen, og der er ikke for alle
17 organisationers vedkommende tale om landsdekkende husstandsindsamlinger, jf. betenkningen pkt.
5.5.

Efter udvalgets opfattelse — og som navnt i udvalgets kommissorium — ber det tilstraebes, at indsamlinger,
som indeberer, at befolkningen opseges af indsamlere pa offentlige steder og is@r pd deres private
bopzl, alene kan forekomme i et vist neermere afgraenset omfang, som ikke pa markant made overstiger
omfanget af sddanne indsamlinger efter den geeldende ordning.

Udvalget har pd den baggrund overvejet, hvor mange husindsamlinger pa landsplan, der arligt ber vare,
nar man tager hensyn til bade indsamlingsorganisationerne og befolkningen. Der er i udvalget enighed
om, at ca. 10 husindsamlingsdage om aret er passende antal. Der kan efter udvalgets opfattelse endvidere
vaere plads til flere, hvis ikke alle indsamlingerne er landsdaekkende.

4.6.1.5. I det folgende redegeres der for de kriterier, som efter udvalgets opfattelse ber tillegges vagt ved
vurderingen af, hvilke organisationer der skal meddeles tilladelse til husindsamling.

4.6.1.5.1. Udvalget finder, at det skal vare en forudsetning for en eventuel tilladelse til husindsamling,
at organisationerne har mulighed for at foretage indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlingsnavnet, jf.
pkt. 4.4.1.3 ovenfor. Denne betingelse har til formal at sikre, at husindsamlinger forbeholdes de organisa-
tioner, hvis midler anvendes 1 almenvelgerende eller pd4 anden méde almennyttigt ojemed til fordel for
en storre kreds af personer. Betingelsen medferer endvidere, at der gennem skattemyndighedernes tilsyn
ydes en vis form for kontrol med organisationen.

4.6.1.5.2. Udvalget finder det vaesentligt, at de organisationer, der far tilladelse til husindsamling, ma for-
ventes at kunne opné et godt indsamlingsresultat. Det mé séledes som minimum kraves, at de indsamlede
midler ikke alene gar til administrationsomkostninger. Et ddrligt indsamlingsresultat kan ogsé sige noget
om organisationens folkelige forankring.

Den enkelte organisation skal derfor kunne sandsynliggere, at der ved indsamlingen kan indbringes et
godt resultat. Dette ma ske ved fremlaeggelse af eventuelle tidligere regnskaber eller realistiske budgetter.

ISOBRO’s udvalgsmedlemmer har over for udvalget oplyst, at det er et almindeligt accepteret krav i
indsamlingsbranchen, at den enkelte indsamling skal udvise en overskudsgrad pa 2/3. Udvalget foresléar
herefter, at der ved vurderingen af indsamlingsresultatet ber leegges vagt pd, at husindsamlingen skal
udvise en overskudsgrad, sdledes at minimum 2/3 af de indsamlede midler gér til formalet.

Som led i vurderingen af, om der ved indsamlingen kan indbringes et godt resultat, skal det endvidere
dokumenteres eller sandsynliggeres, at organisationen kan menstre et tilstreekkeligt antal indsamlere
svarende til en dekningsgrad pa omkring 25 procent. Udvalgets medlemmer fra ISOBRO har over for
udvalget oplyst, at de store organisationer, som i dag foretager landsdekkende husindsamlinger, anvender
et felles internetbaseret rutesystem, som opererer med 1 alt 28.000 ruter 1 Danmark. Hvis der er tale om
en landsdekkende husindsamling, ber indsamlingen kunne dekke minimum 7.000 ruter. Da en frivillig
som udgangspunkt kun tager en enkelt rute, betyder dette, at organisationen skal dokumentere eller
sandsynliggere, at organisationen kan menstre minimum 7.000 frivillige. Hvis der ikke kan menstres
et tilstreekkeligt stort antal frivillige, kan der ikke forventes et godt indsamlingsresultat, og tilladelse til
en landsdekkende indsamling vil derfor ikke kunne gives. Se dog nedenfor pkt. 4.6.1.8 om regionale
indsamlinger. Der bor efter udvalgets opfattelse ved vurderingen herudover legges vaegt pa, om der er en
hensigtsmassig geografisk spredning.
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4.6.1.5.3. De foreninger mv., som i1 dag har adgang til en gang arligt at foretage hus- og gadeindsamling,
omfatter bdde meget store organisationer (f.eks. Dansk Rede Kors og Kraftens Bekempelse), og smé
foreninger (f.eks. Danske Kvinders Slesvigske Forening).

Udvalget finder, at adgangen til husindsamling fremover skal vare forbeholdt organisationer, som er af
en vis sterrelse og kapacitet, og som den danske befolkning har kendskab til. Disse elementer kan efter
udvalgets opfattelse sammenskrives i et krav om folkelig forankring.

Ved vurderingen af en organisations folkelige forankring ber der efter udvalgets opfattelse indga folgende

faktorer:

— Organisationens indtegter (i form af medlemsbidrag og -kontingenter, frivillige bidrag, indsamlede
midler, testamentariske bidrag, firmabidrag, overskud ved salg og arrangementer samt vaerdien af
frivillig arbejdskraft).

— Organisationens frivillige (antallet af aktive medlemmer, antal frivillige involveret i fortalervirksom-
hed, oplysningsaktiviteter, indsamling og projektgennemforelse. Ved fortalervirksomhed forstds mal-
rettede indsatser, der gennem pavirkning af beslutningstagere og borgere lokalt, regionalt, nationalt
og internationalt seger at forme og pdvirke politiske, skonomiske, kulturelle og sociale processer og
beslutninger med henblik pa at forbedre livsvilkar for et betragteligt antal mennesker).

— Organisationens kontaktflader (i form af samarbejdsaftaler eller netverk 1 det danske samfund).

— Organisationens informations- og oplysningsvirksomhed (en vurdering af organisationens bestrabelser
pa at ege den danske befolknings kendskab til organisationens indsatsomrader).

Kriteriet om folkelig forankring er det kvalitative kriterium, der skal leegges vagt pd ved tildelingen af
tilladelser til husindsamlinger. Dette kriterium ber efter udvalgets opfattelse derfor vare afgerende i de
situationer, hvor flere organisationer opfylder de evrige mere objektive betingelser om skattemyndighe-
dernes godkendelse og krav til indsamlingsresultatet.

Der er 1 udvalget enighed om, at der ikke skal vaere noget til hinder for, at en eller flere organisationer
kan g& sammen om en husindsamling. Det ma dog vare en forudsetning, nar to eller flere organisationer
gir sammen om en indsamling, at der mellem parterne pa forhdnd er aftalt en fordelingsnegle, og at
organisationerne hver is@r oplyser om, hvad deres andel af de indsamlede midler skal anvendes til.

4.6.1.6. Udvalget har overvejet, om tilladelse til husindsamling skal meddeles som en engangstilladelse,
dvs. tilladelse til en enkelt husindsamling, eller om tilladelse skal gives som en adgang til én gang arligt at
foretage hus- og gadeindsamling.

Ulempen ved engangstilladelser er, at planleegning og forberedelse af en husindsamling er meget ressour-
cekraevende og langstrakt proces. Der kan ogsa vare en rekke investeringer, som kan vere uhensigts-
massige, hvis der er stor risiko for, at tilladelse ikke vil blive givet pa ny. Udvalget kan derfor ikke
anbefale engangstilladelser eller rotationsordninger, hvorved forstds en lebende udbytning af tilladelser
mellem de kvalificerede organisationer.

Efter udvalgets opfattelse er der dog stadig nedt til at vaere en form for tidsbegrensning pa en tilladelse til
husindsamling, da det i modsat fald ikke vil veere muligt for nye organisationer at komme med.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at en tilladelse til husindsamling gives for 3 ar, hvorefter organisati-
onen ma vige pladsen, hvis en anden organisation viser sig at vaere bedre kvalificeret. Der vil altsa skulle
indleveres en ny ansegning efter 3 ar, og det ma 1 den forbindelse vare op til naevnet at tilretteleegge
ansggningsproceduren.

Udvalget finder endvidere, at det ber vere muligt for Indsamlingsnavnet at inddrage en meddelt tilladelse
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til husindsamling, inden de 3 &r er gaet, hvis den arlige afrapportering til Indsamlingsnavnet viser sig
at veere utilfredsstillende. Den arlige afrapportering kan vise sig at vare utilfredsstillende, hvis f.eks. det
opnaede indsamlingsresultat er vaesentligt lavere end det forventede resultat.

Fordelingen af de som udgangspunkt 10 indsamlingsdage mellem de organisationer, som meddeles tilla-
delse til husindsamling, ber efter udvalgets opfattelse aftales mellem organisationerne pa samme made,
som det sker 1 dag. Kan der ikke opnas enighed, afger Indsamlingsnavnet fordelingen heraf.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.5.

4.6.1.7. Organisationer, som driver projektaktiviteter i udviklingslandene pa grundlag af en rammeaftale
med Udenrigsministeriet, hvortil der er knyttet et krav om egenfinansiering, har efter geldende ret en
serlig adgang til hus- og gadeindsamling i medfer af indsamlingslovens § 7, stk. 5. P& tidspunktet for
afgivelse af betenkning nr. 1532 gjaldt kravet om egenfinansiering fortsat for disse rammeorganisatio-
ner. Udvalget har derfor overvejet, om denne serlige adgang skal opretholdes.

Udvalget er af den opfattelse, at en videreforelse af den serlige adgang for de n@vnte rammeorganisa-
tioner vil udhule den foresldede ordning, hvorefter Indsamlingsneevnet efter en konkret vurdering kan
meddele tilladelse til hus- og gadeindsamlinger. En videreforelse af den galdende bestemmelse ville
saledes indebere, at organisationer, som fremover matte indgd en rammeaftale med krav om egenfinan-
siering, uden videre vil fi adgang til at gennemfore hus- og gadeindsamling, og det vil vanskeliggore
Indsamlingsnavnets administration af ordningen og navnets muligheder for at begraense indsamlingsfor-
men til de foresldede ca. 10 indsamlingsdage om éaret. Hertil kommer, at rammeorganisationerne efter
udvalgets opfattelse generelt ikke opnar meget store indtaegter ved husindsamlinger, jf. tabel 3 under pkt.
5.5. 1 betenkningen.

Udvalget finder pa den baggrund ikke, at den sarlige adgang til hus- og gadeindsamlinger for de navnte
rammeorganisationer ber opretholdes.

4.6.1.8. Udover de landsdekkende husindsamlinger finder udvalget, at der skal vaere mulighed for at
meddele tilladelse til et antal husindsamlinger pa regionalt plan. Samme kriterier som dem, der er
naevnt under pkt. 4.6.1.5.1-4.6.1.5.3, ber 1 den forbindelse gzlde, dog siledes at kravet om et godt
indsamlingsresultat skal bedemmes 1 nedjusteret skala forstdet pd den mide, at der skal vare tale om et
indsamlingsresultat, der afspejler, at indsamlingen alene skal forega 1 et begraenset omrade af landet. Ogsa
kravet om folkelig forankring skal vere opfyldt for de regionale husindsamlinger.

Udvalget anbefaler, at det skal vare op til Indsamlingsnavnet at vurdere, hvor mange regionale husind-
samlinger der ber vere plads til om aret, herunder om en indsamling kan kategoriseres som regional. Ved
vurderingen heraf ber det bl.a. indgd, om de regionale indsamlinger foretages i forskellige omrader af
landet og det samlede indsamlingstryk generelt, herunder hvor mange landsdeekkende husindsamlinger
der meddeles tilladelse til. Det ber ved vurderingen heraf endvidere indgd, at hus- og gadeindsamlinger
alene ber forekomme i et vist nermere afgrenset omfang, som ikke pd markant made overstiger omfanget
af sddanne indsamlinger efter den geeldende ordning.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.8.

4.6.1.9. Udvalget har overvejet, om der — sidelebende med de faste drlige husindsamlinger — skal kunne
soges om enkelttilladelser til foretagelse af husindsamling ved s@rlige begivenheder, hvor en husindsam-
ling til et bestemt formél ma forventes at mode saddan serlig tilslutning hos befolkningen, at tilladelse til
husindsamling ber gives. Det kan eksempelvis vere ved naturkatastrofer.

Selvom den teknologiske udvikling har abnet muligheder for mange andre indsamlingsformer, der ikke pa
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samme made som husindsamlinger er generende for borgerne, finder udvalget, at hensynene til de formal,
der agtes stottet ved en sddan husindsamling, vejer tungt.

Udvalget foreslar pd den baggrund, at der inds@ttes en bestemmelse om, at Indsamlingsnavnet 1 sarlige
tilfeelde kan meddele tilladelse til en enkeltstiende husindsamling ved sarlige begivenheder. Der ber efter
udvalgets opfattelse vere tale om en snaver undtagelsesregel.

Indsamlingsnavnet ber efter udvalgets opfattelse ved vurderingen af sdédanne ansggninger legge vagt pd
antallet af landsindsamlinger, der er fastlagt for aret. Endvidere ber det vare en forudsatning for naevnets
meddelelse af en sddan tilladelse, at organisationen er godkendt af skattemyndighederne, at indsamlingen
ma forventes at kunne indbringe et godt indsamlingsresultat, og at organisationen har den fornedne
folkelige forankring.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.9.

4.6.1.10. Udvalget er opmaerksom p4, at planlegning og forberedelse af en husindsamling er en meget
ressourcekraevende og langstrakt proces. Udvalget anbefaler derfor, at der af hensyn til de organisationer,
som efter den gaeldende ordning har adgang til at foretage hus- og gadeindsamlinger, enten indferes en
overgangsordning, sdledes at den gaeldende ordning f.eks. de forste 2 ar geelder ved siden af de nye tilla-
delser til hus- og gadeindsamlinger, eller at der i loven settes passende lang tid til lovens ikrafttreeden. En
organisation skal dog ikke have mulighed for at foretage indsamling en gang om aret efter den galdende
ordning og efter tilladelse fra Indsamlingsnevnet efter den nye ordning. Med en overgangsordning vil
Indsamlingsnavnet formentlig meddele et mindre antal tilladelser end de som udgangspunkt 10, saledes
at der 1 den forste drraekke ikke bliver for mange husindsamlinger.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.7.
4.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser om, at der som udgangspunkt ber indfores et
forbud mod husindsamlinger, samt at der efter visse n@&rmere angivne kriterier ber kunne meddeles
tilladelse til husindsamlinger enten pé landsplan eller regionalt plan. Justitsministeriet er endvidere enig
i de kriterier for meddelelse af tilladelse til husindsamlinger, som udvalget har foresldet, herunder at
kriteriet om folkelig forankring som et kvalitativt kriterium ber vegte tungt i forhold til, om der skal
gives tilladelse til husindsamling, og at organisationen i den forbindelse skal sandsynliggere, at der ved
indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat.

Endvidere kan Justitsministeriet tilslutte sig, at Indsamlingsneevnet skal kunne meddele tilladelse til
enkeltstdende husindsamlinger, safremt der foreligger en se@rlig begivenhed, og de af udvalget opstillede
kriterier 1 forhold hertil.

Justitsministeriet kan 1 evrigt tilslutte sig, at husindsamlinger alene ber forekomme i et vist nermere
afgrenset omfang, som ikke pd markant méde overstiger omfanget af sddanne indsamlinger efter den
geldende ordning.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de foreslaede kriterier for meddelelse af tilladelse til husindsamling
efter den af udvalget foresldede bestemmelse er baseret pa denne forudsatning, og det er pa den baggrund
ministeriets forventning, at den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 5 vil udmente sig 1 ca. 10 arlige
husindsamlinger. Justitsministeriet bemerker, at der med forslaget imidlertid ikke indferes en ordning
med et fast arligt antal tilladelser. Det vil sdledes kunne forekomme, at flere indsamlinger end 10 opfylder
kravene hver for sig. I denne situation finder Justitsministeriet, at det ikke skal vaere op til nevnet at
foretage et valg blandt flere. Safremt det 1 praksis imidlertid métte vise sig, at den foreslaede ordning
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vil medfere et vasentlig hgjere antal tilladelser til husindsamlinger end forudsat, vil ordningen skulle
overvejes pa ny.

Seerligt 1 forhold til de regionale husindsamlinger vil det vare op til n@vnet at fastlegge en praksis for,
hvor mange indsamlere organisationen skal kunne menstre.

Det bemarkes, at der med lovforslagets § 17, stk. 4, foreslds en overgangsordning pa 3 &r for si vidt
angér de organisationer, som efter § 7, stk. 3 og 4, 1 den geldende indsamlingslov hidtil har haft mulighed
for at foretage hus- og gadeindsamlinger. Overgangsordningen betyder, at disse organisationer i 3 ar efter
lovens ikrafttreeden fortsat kan foretage hus- og gadeindsamlinger.

Af lovtekniske grunde foreslds det praciseret i bestemmelsen, at en tilladelse efter forslaget til § 5, stk. 2,
gives for 3 ar.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 5 og § 17, stk. 4, og bemarkningerne hertil.
4.7. Gadeindsamling
4.7.1. Udvalgets forslag

4.7.1.1. Efter den geldende indsamlingslov er det som anfert under pkt. 3.4 udgangspunktet, at offentlig
hus- og gadeindsamling ved personlig eller telefonisk henvendelse ikke mé finde sted.

Udvalget foreslér, at gadeindsamling ber defineres som hidtil, dvs. som en indsamling, hvor der rettes
personlig henvendelse til befolkningen pa dben gade eller andre offentlige steder med opfordringer til at
yde bidrag til et forud angivet formdl. Opstilling af en indsamlingsbesse 1 f.eks. et supermarked er séledes
ikke en gadeindsamling i lovens forstand.

4.7.1.2. Udvalget finder, at gadeindsamling — ligesom husindsamling — kan virke patreengende og gene-
rende for dem, som ikke onsker at yde et bidrag, og tilsvarende hensyn til befolkningen ger sig geldende
for denne indsamlingsform. Der kan séledes vere ubehag forbundet med at afvise en indsamler pé gaden,
og her kan det for nogle maske vare ekstra svart, fordi ikke kun indsamleren, men ogsé andre folk pa
gaden kan leegge merke til, at man afviser vedkommende.

En vasentlig forskel fra husindsamlinger er dog, at borgeren ved gadeindsamling har bevaget ud i det
offentlige rum, og henvendelser til den pagaeldende vil derfor virke mindre patrengende. Pa den anden
side kan andre brugere af gaderummet, herunder erhvervslivet, have en interesse, i1 at gadeindsamlinger
begranses. Hvis en gadeindsamler sdledes har placeret sig foran en forretning, kan det méaske betyde, at
nogle borgere bevager sig en lang bue uden om for at undga at blive stoppet af indsamleren, og forretnin-
gen kan herved miste en potentiel kunde. Hertil kommer, at medlemshvervning pa gaden (facing), som
finder sted 1 mange storbyer, efter udvalgets opfattelse ogsa udger en “belastning” af gaderummet, jf. pkt.
4.10 nedenfor.

4.7.1.3. Udvalget har overvejet, om det indsamlingsresultat, der potentielt kan opnds ved en gadeindsam-
ling, stir mal med de gener for befolkningen og erhvervslivet, som kan vare forbundet med denne
indsamlingsform. Udvalget har ikke fundet grundlag for helt at afskere muligheden for foretagelse af ga-
deindsamlinger, men foresldr, at der ber vaere en meget begrenset adgang til at foretage gadeindsamling.

Udvalget foreslédr 1 overensstemmelse hermed, at det skal vaere muligt for en organisation, som har faet
tilladelse til én arlig husindsamling, pa denne dag ogsé at foretage gadeindsamling.

Udvalget foreslar endvidere, at Indsamlingsnavnet skal have mulighed for 1 sarlige tilfelde efter ansog-
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ning at meddele tilladelse til gadeindsamling. Det kan f.eks. vare pa organisationers sarlige merkedage
eller ved sarlige begivenheder.

En serlig merkedag ber efter udvalgets opfattelse forstds som en dag, som har sarlig betydning for orga-
nisationen, og som traditionelt bliver sarligt markeret af organisationen. Det ber efter udvalgets opfattelse
vare en forudsatning for tilladelse 1 sddanne tilfzlde, at der er tale om en veletableret merkedag.

Et andet eksempel péd “serlige tilfelde” kan vaere indtreden af sarlige begivenheder, hvor en gadeind-
samling til et bestemt formal mé forventes at fa en sddan markant tilslutning hos befolkningen, at
tilladelse til gadeindsamling ber gives, herunder f.eks. ved naturkatastrofer. Udvalget understreger dog, at
der efter udvalgets opfattelse ber vare tale om en sn@ver undtagelsesregel.

For at forhindre, at gadeindsamlinger bliver hyppigere forekommende end i dag, foresldr udvalget, at
Indsamlingsnavnet ved vurderingen af sddanne ansegninger endvidere kan legge vagt pd det samlede
antal af indsamlinger i Danmark, herunder antallet af husindsamlinger, samt den “’belastning” af gaderum-
met, som medlemshvervning pd gaden kan udgere jf. pkt. 4.9 nedenfor. For at komme i betragtning til
sddanne gadeindsamlinger ber ansegeren efter udvalgets opfattelse — som ved husindsamlinger — vaere
godkendt af skattemyndighederne som berettiget til at modtage fradragsberettigede ydelser og have en
vis folkelig forankring. Organisationen skal desuden kunne sandsynliggere, at gadeindsamlingen kan
indbringe et godt indsamlingsresultat, herunder sarligt udvise et overskud, der betyder, at minimum 2/3
af de indsamlede midler gér til det velgerende formal.

4.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og lovforslaget er udformet i overensstemmelse
hermed.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil.
4.8. Kaedebreve
4.8.1. Udvalgets forslag

Indsamling ved anvendelse af kaedebreve mé ikke finde sted, jf. den galdende indsamlingslov § 2,
2. pkt. Ved en lovendring i 2000 overvejede Justitsministeriet, om bestemmelsen burde ophaves som
overfladig, idet der samtidig blev indfert et forbud mod pyramidespil. Forbuddet mod pyramidespil folger
i dag i lov om spil.

Forbuddet mod indsamling ved anvendelse af keedebreve blev ikke ophavet, idet indsamlingsformen ma
anses for uheldig, ogséa selvom betingelserne for at anvende den nyere bestemmelse (om forbuddet mod
pyramidespil) ikke métte vaere opfyldt, f.eks. fordi der ikke stilles skonomisk vinding i1 udsigt.

Udvalget foresldr pa denne baggrund, at forbuddet mod indsamling ved anvendelse af kadebreve opret-
holdes.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.9.
4.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og lovforslaget er udformet 1 overensstemmelse
hermed.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil.
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4.9. Medlemshvervning
4.9.1. Udvalgets forslag

4.9.1.1. Hvervning af medlemmer til foreninger og organisationer kan forekomme pé vidt forskellige ma-
der. Det kan ske ved forskellige former for skriftlige henvendelser, men ogsa ved personlig henvendelse
pa gaden eller pr. telefon.

Ifolge kommissoriet har udvalget haft til opgave at overveje, om der er anledning til at @ndre den
nuvaerende afgrensning mellem lovlig medlemshvervning og den ulovlige gadehvervning.

Hvervning af medlemmer (pé@ gaden) til en forening er ikke reguleret af indsamlingsloven. Justitsministe-
riets cirkulaereskrivelse af 7. september 2007 til politi- og anklagemyndighed preaciserer imidlertid, at
hvis en gadehvervning sker pa en sddan made, at det primare forméal med den personlige henvendelse til
folk mé antages at vaere at forma folk til at yde bidrag til den pageldende organisation, kan der vere tale
om en omgaelse af indsamlingslovens forbud mod offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller
telefonisk henvendelse, jf. neermere herom under pkt. 3.6 ovenfor. Det fremgar af cirkulereskrivelsen i
den forbindelse, at det efter Justitsministeriets opfattelse vil vaere en omgaelse af indsamlingsloven, hvis
en hjelpeorganisation samtidig med medlemshvervningen opfordrer den pagaeldende til at give yderligere
bidrag til organisationen.

Det bemarkes i den forbindelse, at forbrugeraftalelovens § 6 om forbud mod uanmodet henvendelse mv.
kun gelder i forhold til henvendelser fra erhvervsdrivende. Foreninger og sammenslutninger, hvis formal
udelukkende er velgerende eller almennyttigt, anses i almindelighed ikke for erhvervsdrivende i lovens
forstand. Det betyder, at lovens forbud mod uanmodede personlige henvendelser ikke galder for sdidanne
foreningers henvendelser med henblik pa indsamlinger til humanitaere formal mv.

4.9.1.2. Udvalget har overvejet, om der ber gelde et forbud mod medlemshvervning pd gaden eller ved
telefoniske henvendelser.

Efter udvalgets opfattelse ber et forbud af principielle grunde ikke reguleres i indsamlingsloven, da med-
lemshvervning i sin rene form nappe kan siges at vare en opfordring til at yde bidrag, som er omfattet af
indsamlingsloven. En begrensning af medlemshvervning harmonerer efter udvalgets opfattelse endvidere
ikke umiddelbart med almindelige hensyn til foreningsfriheden. Grundlovens § 78, stk. 1, foreskriver, at
borgerne har ret til uden forudgéende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt gjemed. Herudover
gaelder det efter artikel 11 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention bl.a., at enhver har ret til frit
at deltage 1 fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed, og at der ikke ma geres andre indskraenkninger i
udovelsen af disse rettigheder end sddanne, som er foreskrevet ved lov og er nedvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

Pé baggrund af det anforte finder udvalget ikke, at der ber gaelde et sddant forbud mod medlemshvervning
pa gaden eller ved telefoniske henvendelser.

4.9.1.3. Udvalget har pa den anden side ikke fundet grundlag for at udvide adgangen til at hverve
medlemmer, sdledes at hvervning af medlemmer pd gaden eller ved telefoniske henvendelser ogsé kan
omfatte opfordring til at give (yderligere) bidrag.

En sadan "frigivelse” ville efter udvalgets opfattelse reelt betyde en afskaffelse af forbuddet mod gadeind-
samlinger, sdledes at der vil kunne rettes personlig henvendelse til folk pa gaden eller pr. telefon med
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opfordringer til at yde bidrag, sa leenge det sker i1 forbindelse med et forseg pé at hverve medlemmer til en
forening.

Udvalget har i stedet peget pa, at en mellemvej kan vare at bibeholde den gaeldende retstilstand, hvorefter
det beror pa en konkret vurdering af den enkelte personlige henvendelse, om der er tale om en omgéelse
af indsamlingslovens forbud mod gadeindsamling eller husindsamling.

Der vil herefter som udgangspunkt vaere tale om lovlig medlemshvervning, hvis der er tale om et reelt
medlemskab, hvor medlemmet for sit kontingent modtager en modydelse fra organisationen, f.eks. i form
af adgang til organisationens generalforsamling eller andre medlemsydelser.

Udvalget har herudover overvejet, om Indsamlingsnavnet skal inddrages, idet medlemshvervning ved
personlig henvendelse — ogsé selvom den ikke inkluderer en opfordring til at yde bidrag — i sin form
minder meget om hus- og gadeindsamling. Af den grund finder udvalget, at denne form for medlems-
hvervning ber reguleres af de samme etiske retningslinjer, som skal gelde for indsamlinger generelt,
og som navnet skal fore tilsyn med, jf. pkt. 4.11 nedenfor. Hvis en medlemshvervning konkret mé
betragtes som en omgdaelse af forbuddet mod gadeindsamling eller husindsamling, ma det under alle
omstendigheder falde inden for Indsamlingsnavnets kompetenceomrade.

Udvalget har 1 tilknytning hertil overvejet, hvordan det ber forholde sig med hensyn til organisationer
som f.eks. AIDS-fondet og Folkekirkens Nodhjalp der ikke er struktureret som traditionelle medlemsba-
serede organisationer, og som ikke har medlemmer 1 traditionel juridisk forstand, men stottemedlemmer.

Efter udvalgets opfattelse ber sddanne organisationer ikke vere forhindret i1 at foretage “medlemshverv-
ninger” eller det, der svarer hertil. Udvalget foresldr derfor, at der ved medlemmer ogsa skal forstas
personer, der har en tilsvarende tilknytning til organisationen. Det mé herefter bero pa en konkret
vurdering, om det at vere “stottemedlem” kan sidestilles med et medlemskab i traditionel forstand. Ved
denne vurdering kan der efter udvalgets opfattelse leegges vagt pa, om tilknytningen til organisationen er
forbundet med en form for fastlagt kontingent, og om “medlemsbidraget” er fradragsberettiget.

Udvalget foresldr pd den baggrund, at ogsa organisationer med andre organisationsstrukturer end den
traditionelle medlemsbaserede struktur skal kunne foretage hvervning pd gaden og ved telefoniske hen-
vendelse.

4.9.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og lovforslaget er med enkelte @ndringer af
lovteknisk karakter udformet 1 overensstemmelse hermed.

Justitsministeriet bemarker, at det forudsettes, at den hidtidige sondring mellem medlemshvervning og
gadeindsamling, som har fundet udtryk i cirkulereskrivelse nr. 9874, ogsa vil vare udgangspunktet for
den fremtidige praksis, idet der med forslaget ikke lgges op til en @ndring heraf.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, og bemerkningerne hertil.
4.10. God indsamlingsskik
4.10.1. Udvalgets forslag

4.10.1.1. Gennem indsamlingsetiske regler kan der gives bidragydere og de personer, som ikke ensker at
yde bidrag, en form for sikkerhed for, at indsamlinger forleber pa en ordentlig méde, herunder at personer
ikke bliver presset eller kraenket, men frivilligt yder bidrag, saledes at bidragsyderne ikke efterfolgende
fir grund til at fortryde det. Hertil kommer, at et ”sundt” og etisk velfungerende indsamlingsmarked er
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befordrende for indsamlingsorganisationernes muligheder og vilkar for at samle ind, ligesom tilliden til
organisationerne herved ogges.

Pa baggrund heraf er der i udvalget enighed om, at der ber fastsattes nogle indsamlingsetiske retningslin-
jer, som skal overholdes af alle, der foretager indsamlinger.

Udvalget finder det naturligt ved fastleeggelsen af retningslinjer om god indsamlingsskik at tage udgangs-
punkt 1 de etiske retningslinjer, som er fastsat af ISOBRO (optrykt som bilag 3 til betenkning nr.
1532). Disse retningslinjer er gennemarbejdet 1 indsamlingsbranchen og udger et grundlag, som der er
enighed om blandt ISOBRO’s medlemsorganisationer. ISOBRO dakker pr. 1. januar 2014 over 160
organisationer.

Efter udvalgets opfattelse er de detaljerede etiske regler, der i dag anvendes af ISOBRO, og som
Indsamlingsnavnet efter forslaget skal tage udgangspunkt i ved fastleggelsen af god indsamlingsskik, af
flere grunde ikke egnede til direkte inkorporering i loven.

For det forste er de etiske regler bl.a. udtryk for den faglige standard, som indsamlingsbranchen selv har
fastsat som norm for udevelsen af sin virksomhed. God indsamlingsskik er saledes udtryk for, hvad der
ber vare sedvanlig handlemide péd omradet ud fra en inden for branchen herskende opfattelse af, hvad
der er god handleméade. En sddan etisk standard kan efter udvalgets opfattelse ikke pd udtemmende made
udtrykkes gennem konkrete lovregler.

For det andet kan der opsta nye situationer, der ikke lader sig beskrive eller bedemme efter den galdende
malestok, ligesom en etisk standard ikke 1 sig selv er uforanderlig, men pévirkelig af skiftende tiders
opfattelse af, hvad der ma anses for etisk eller uetisk.

For det tredje ber etiske forskrifter kun vare af vejledende karakter, idet deres formal er at vare retnings-
givende for den fremgangsmade og adfard, som almindeligvis ber folges, men som ikke nedvendigvis
altid skal folges til punkt og prikke.

P& den baggrund foreslar udvalget, at der i indsamlingsloven optages en generalklausul, hvoraf det
fremgar, at indsamlinger omfattet af loven skal foretages i overensstemmelse med god indsamlingsskik.

Indferelsen af en sddan retlig standard 1 loven indebarer, at det overlades til Indsamlingsnavnet, der skal
handhave de etiske regler, inden for normens rammer at fastlegge, om der i et konkret tilfelde er sket
overtredelse af god indsamlingsskik.

4.10.1.2. Det mé efter udvalgets opfattelse vare op til nevnet at fastlegge de etiske retningslinjer. Ef-
ter udvalgets opfattelse ber de etiske retningslinjer, som er vedtaget af ISOBRO, imidlertid udgere
grundlaget og udgangspunktet for det naermere indhold af begrebet god indsamlingsskik. De galdende
retningslinjer vedrerer bl.a. almindelige principper for god indsamlingsskik, respekten for bidragsyderens
integritet og handlefrihed, offentlighed og &benhed om formal, ledelse og ekonomi, ekonomiske og
juridiske forhold mv.

Den praksis, som lgbende vil blive udviklet af Indsamlingsnavnet, vil efter udvalgets opfattelse med
tiden veere med til at udbygge og konkretisere indholdet af de generelle principper om god indsamlings-
skik.

4.10.1.3. Udvalget finder, at generalklausulen skal gelde for alle organisationer, der har adgang til at
foretage indsamlinger, uanset om en indsamling konkret er betinget af anmeldelse til Indsamlingsnavnet
eller ikke.

De af ISOBRO fastsatte indsamlingsetiske retningslinjer indeholder — udover retningslinjerne for ind-
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samlinger — nogle etiske retningslinjer for de medarbejdere i medlemsorganisationerne, der foretager
hvervning af medlemmer (facere). Medlemshvervning er ikke at betragte som en indsamling i indsam-
lingslovens forstand, medmindre der konkret er tale om en omgéelse af forbuddet mod hus- eller
gadeindsamling, jf. pkt. 4.6-4.7 ovenfor. Medlemshvervning har dog efter udvalgets opfattelse s& mange
feellestreek med indsamlinger, at det forekommer uhensigtsmaessigt, om de etiske retningslinjer ikke skulle
finde anvendelse ogsé 1 forhold til medlemshvervning. Hertil kommer, at det for den almindelige borger
kan vere svert at adskille medlemshvervning fra indsamlinger. Udvalget anbefaler pa den baggrund, at
ogsad medlemshvervninger, der foregar ved personlig eller telefonisk henvendelse, skal forega i overens-
stemmelse med god indsamlingsskik.

4.10.1.4. Udvalget finder, at der i indsamlingsloven ikke ber fastsattes begransninger for, hvem der kan
anses for klageberettiget i en sag om overtredelse af god indsamlingsskik. Vurderingen heraf ber efter
udvalgets opfattelse i stedet afgeres efter almindelige forvaltningsretlige principper.

4.10.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og lovforslaget er med enkelte @ndringer af
lovteknisk karakter udformet 1 overensstemmelse hermed.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, og § 8 og bemarkningerne hertil.
4.11. Oprettelse af et nyt naevn pa indsamlingsomradet
4.11.1. Udvalgets forslag

4.11.1.1. Udvalget anbefaler, at alle myndighedsopgaver pa indsamlingsomradet fremover ber varetages
af én instans. Efter udvalgets opfattelse vil en samlet indgang til indsamlingsomrddet skabe en ensartethed
og sammenhang mellem de forskellige sagstyper samt sikre en ensartet, faglig og effektiv kontrol med
f.eks. regnskaber. En samlet indgang vil endvidere gore omradet mere logisk og gennemskueligt for
borgerne og samtidig give de indsamlende organisationer ensartede retningslinjer for, hvordan de skal
agere 1 forhold til anmeldelse, diverse ansegninger og de etiske retningslinjer.

Udvalget har 1 tilknytning hertil overvejet, hvilken offentlig myndighed der fremover mest hensigtsmaes-
sigt kan varetage opgaverne pa indsamlingsomradet.

I forhold til etablering af én samlet indgang til indsamlingsomradet har udvalget bl.a. overvejet, om
Justitsministeriet eller en styrelse under Justitsministeriet ber varetage opgaverne pa indsamlingsomradet,
eller om der ber oprettes et nyt offentligt organ, der har kompetence pd indsamlingsomrédet.

Som det fremgér under pkt. 4.6 og 4.7 ovenfor, foresldr udvalget, at foreninger mv. kan meddeles
tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamlinger efter nogle narmere opregnede kriterier. Udvalget
finder, at navnlig dette forslag gor det mest hensigtsmeessigt, at et naevn treffer afgerelse, fordi interesse-
reprasentanter herved gives mulighed for at deltage 1 vurderingen, herunder far branchen selv indflydelse
pa fordelingen af tilladelserne.

Udvalget anbefaler pd den anferte baggrund, at der oprettes et nyt uathangigt offentligt nevn, der har
kompetence pa indsamlingsomradet.

Udvalget foreslar, at Indsamlingsnavnet bl.a. skal modtage anmeldelser af patenkte indsamlinger, jf. § 3,
pase, at der er tale om indsamling til lovligt formal, jf. § 10, stk. 2, administrere ordningen vedrerende
visse organisationers adgang til indsamlinger uden anmeldelse, jf. § 4, meddele tilladelser til atholdelse
af husindsamlinger, jf. § 5, meddele tilladelser til atholdelse af gadeindsamlinger, jf. § 6, behandle klager
over overtredelse af god indsamlingsskik, jf. § 8, modtage regnskaber for indsamlinger, jf. § 3, stk. 2,
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kontrollere regnskaber og offentliggere regnskaber, jf. § 10, kontrollere, at kravene 1 indsamlingsbekendt-
gorelsen er opfyldt, meddele tilladelser til anvendelse af indsamlede midler til andre formél end angivet
1 anmeldelsen, jf. § 10, stk. 3, nr. 2, vurdere, om administrationsomkostningerne for indsamlinger har et
rimeligt niveau, vurdere, om der er tale om en indsamling, der er omfattet af loven, jf. §§ 1 og 2, samt
melde overtraedelser af loven og bekendtgerelsen til politiet.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.1-6.12.2.

4.11.1.2. Oprettelsen af et nyt Indsamlingsnavn og hovedprincipperne for nevnets organisation og virk-
somhed ber efter udvalgets opfattelse reguleres i indsamlingsloven, mens den narmere regulering ber
fastsettes administrativt.

Der bor efter udvalgets opfattelse vaere tale om et offentligt neevn, som i hele sin virksomhed er omfattet
af forvaltningsloven, offentlighedsloven samt forvaltningsretlige grundprincipper som f.eks. officialmak-
simen og princippet om ligebehandling og proportionalitet.

Efter udvalgets opfattelse ber der vaere tale om et uathengigt naevn, der stdr uden for det sedvanlige
administrative hierarki, og som dermed ikke er underlagt instruktion fra Justitsministeriet. Indsamlings-
navnets afgarelser skal derfor heller ikke kunne pdklages til Justitsministeriet eller andre administrative
myndigheder.

Udvalget er bekendt med, at Justitsministeriet i forbindelse med politi- og domstolsreformen generelt
overvejede, om der blandt politiets opgaver var opgaver, som mere hensigtsmassigt kunne varetages
af andre end politiet. Justitsministeriet vurderede dengang, at omraddet med offentlige indsamlinger ikke
burde overfores pa baggrund af politiets kontrol med indsamlede midler. Udvalget finder dog, at dette
ikke er ensbetydende med, at omraddet med indsamlinger ikke kan overfores til et Indsamlingsnavn. Ud-
valget finder tvaertimod, at det er hensigtsmessigt, at alle opgaver pd indsamlingsomradet samles under
én myndighed, herunder séledes at bl.a. tilsynet med indsamlede midler fores af Indsamlingsnavnet.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.3.

4.11.1.3. Udvalget har sazrskilt overvejet, om anmeldelse af indsamlinger til en anden myndighed end
politiet kan anses for at udgere en lempelse af kontrollen med offentlige indsamlinger.

Danmark er medlem af Financial Action Task Force (FATF), som er et mellemstatsligt samarbejde
om bekempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. FATF har vedtaget 40 anbefalinger, som
vedrerer bekempelse af hvidvask, og 9 sa@rlige anbefalinger, som vedrerer bekeempelse af terrorfinansie-
ring. Anbefaling nr. 8 indeberer, at landene skal vurdere, om deres regler om non-profit organisationer er
tilstreekkelige til at bekempe finansiering af terrorisme. Justitsministeriet har 1 den forbindelse vurderet,
at indsamlingsloven og indsamlingsbekendtgerelsen lever op til FATF’s rekommandationer vedrerende
bekaempelse af finansiering af terrorisme. Baggrunden herfor har varet, at alle offentlige indsamlinger
skal anmeldes til politiet, at anmeldelsen skal angive indsamlingsformalet, som skal vere lovligt, at der
ved regler om indsendelse og offentliggearelse af et revideret regnskab skal redegeres for de indsamlede
midler og deres anvendelse, samt at midlerne kun med Justitsministeriets tilladelse kan anvendes til andre
formal end dem, som er angivet i anmeldelsen.

Udvalget finder, at FATF’s anbefalinger ikke er til hinder for, at visse opgaver overfoeres fra politiet og
Justitsministeriet til et nyt Indsamlingsnavn, der herefter vil fore tilsyn og kontrol med indsamlingsomra-
det. Udvalget bemarker i den forbindelse, at Indsamlingsnavnet vil vare et uathengigt offentligt naevn,
som omfattes af forvaltningsloven, offentlighedsloven og persondataloven.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.5.

2013/1 LSF 142 39



4.11.1.4. Udvalget foreslar, at Indsamlingsnaevnet skal bestd af en formand, der skal vare jurist, og fire
ovrige medlemmer, hvoraf to medlemmer beskikkes efter indstilling fra ISOBRO, et medlem beskikkes
som erhvervslivets reprasentant og et medlem beskikkes som offentlighedens reprasentant. Alle medlem-
mer beskikkes af justitsministeren.

Udvalget finder pa baggrund af de arbejdsopgaver, der foreslas henlagt til nevnet, ikke, at der ber stilles
krav om, at formanden er dommer.

Udvalget legger afgerende vagt pd, at indsamlingsorganisationerne selv bliver reprasenteret i nav-
net. Det er af tilsvarende vesentlig betydning, at offentligheden og erhvervslivet bliver reprasenteret
pa lige fod med indsamlingsorganisationerne, idet lovens ordning 1 hej grad er udtryk for en afvejning
af hensynene til indsamlingsorganisationerne, befolkningen og erhvervslivet. Udvalget finder 1 ovrigt,
at nevnet ber have en begraenset storrelse for at sikre en smidig sagsbehandling samt for at minimere
udgifterne ved navnets drift.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.6.

4.11.1.5. Indsamlingsnavnet forudsattes at have den fornedne sekretariatsbistand. Sekretariatet forventes
bl.a. at drive n@vnets hjemmeside og dermed lette kontakten mellem brugerne og navnet.

Efter udvalgets opfattelse ber sekretariatet bemyndiges til at varetage visse konkrete opgaver pa vegne
af Indsamlingsnavnet, herunder vurdering af indsendte indsamlingsregnskaber og modtagne anmeldelser
om indsamlinger. Sager, der kreever nermere sagsbehandling, méd derimod forventes afgjort af navnet (i
visse tilfelde eventuelt af formanden alene), efter at sekretariatet har forberedt sagerne til afgerelse og
udarbejdet en indstilling til neevnet. Den na@rmere opgavefordeling mellem navn og sekretariat bor fast-
s&ttes enten 1 n@vnets forretningsorden eller 1 administrative forskrifter, der fastsattes efter inddragelse af
navnet.

Udvalget har herefter overvejet, hvor sekretariatsfunktionen for Indsamlingsnavnet mest hensigtsmassigt
kan placeres.

Efter udvalgets opfattelse er de opgaver, der er forbundet med driften af et sekretariat for Indsamlings-
navnet, ikke af et sddant omfang, at et selvsteendigt sekretariat — som det f.eks. er tilfeldet med Presse-
nzvnet — ber etableres.

Udvalget har herefter overvejet, om sekretariatsfunktionen kan varetages af Justitsministeriet eller af
en myndighed under Justitsministeriets omrade, idet Indsamlingsnavnet ligesom indsamlingsloven og
indsamlingsbekendtgerelsen vil henhere under Justitsministeriets omrade. Herved vil et sekretariat blive
etableret inden for et system, der er vant til at behandle sager efter forvaltningsloven mv., som allerede
har sagsbehandlingssystemer til rddighed, og som ogsa pa andre omrader varetager sekretariatsbetjening
af nevn (f.eks. Erstatningsnavnet, Udlendingenavnet og Flygtningenavnet).

Som alternativ har udvalget overvejet, om sekretariatsfunktionen kan varetages af en privat organisation
som f.eks. indsamlingsorganisationernes brancheorganisation ISOBRO, der generelt har et indgaende
kendskab til branchen og dens akterer.

Udvalget finder, at der er fordele ved begge losninger i forhold til nevnets sekretariatetsbetjening, og
udvalget finder ikke at kunne pege pa, at én af lgsningerne er markant bedre end den anden. Udvalget
finder derfor, at valget mé athaenge af, hvilken ordning der bl.a. 1 indsamlingsfaglig og driftsekonomisk
henseende synes mest hensigtsmeessig.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen pkt. 6.12.7.
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4.11.1.6. Udvalget har overvejet, hvilke reaktionsmuligheder indsamlingsneevnet skal have, og om navnet
skal kunne tage sager op af egen drift.

For s& vidt angar eventuelle overtredelser af god indsamlingsskik har udvalget overvejet, om de sank-
tionsmuligheder, som det frivilligt drevne Indsamlingsetiske Naevn under ISOBRO har, er tilstrekkeli-
ge. Hvis det Indsamlingsetiske Navn finder, at en organisation har overtradt ISOBROs indsamlingsetiske
retningslinjer, vil der — athangigt af overtraedelsens karakter — blive udtalt kritik af organisationen pa
en skala fra “det ville vere enskeligt” til “overordentligt kritisabelt”. Det Indsamlingsetiske Neaevns
afgorelser offentliggores pd ISOBRO’s hjemmeside.

Ved navnlig grove — og méske gentagne — overtraedelser af de etiske regler kan det efter udvalgets
opfattelse foreckomme mindre hensigtsmaessigt at skulle ngjes med den reaktion, der ligger 1 en navnstil-
kendegivelse og offentliggerelse heraf. Udvalget finder imidlertid, at en organisations frygt for at fa kritik
— og den dermed folgende risiko for en vasentlig nedgang 1 omfanget af indsamlede midler — 1 langt de
fleste tilfelde ma antages at vaere en tilstreekkelig sanktion for organisationen.

Udvalget foreslar pd den baggrund, at overtredelser af de etiske regler “’sanktioneres” pa samme ma-
de, som det er tilfeldet i dag, nar Indsamlingsetisk Navn vurderer, at ISOBROS’s indsamlingsetiske
retningslinjer er overtradt. Der vil séledes kunne udtales kritik af organisationen og ske offentliggerelse
heraf pa Indsamlingsn@vnets hjemmeside samt eventuelt tillige pd indsamlerens egen hjemmeside. Ind-
samlingsnavnet ber i den forbindelse endvidere have mulighed for at beslutte, at offentliggerelse af
tilkendegivelsen skal finde sted pd en anden méde, f.eks. gennem organisationens udsendelse af en
pressemeddelelse.

Udvalget foreslér, at Indsamlingsnavnet for sd vidt angar overtraedelser af den indsamlingsetiske general-
klausul — foruden ved indgivelse af klage — ogsa af egen drift skal kunne optage en sag til behandling,
hvis sagen er af vasentlig eller principiel betydning. Det kan f.eks. vare 1 tilfeelde, hvor der 1 pressen
redegores for relevante sager, men hvor der ikke er indgivet en formel klage til Indsamlingsnavnet.

4.11.1.7. Udvalget finder, at overtreedelse af bestemmelserne om anmeldelsespligt, forbuddet mod hus-
og gadeindsamlinger og forskrifterne i indsamlingsbekendtgerelsen som hidtil ber straffes med bede,
medmindre hejere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning. Indsamlingsnavnet ber i den forbindelse
anmelde eventuelle strafbare forhold til politiet, som herefter kan ivaerksatte efterforskning, nér der er en
rimelig formodning om, at et strafbart forhold, der forfelges af det offentlige, er begéet.

Udvalget har overvejet, om visse grovere overtredelser af indsamlingsloven ber medfere en form for
rettighedsfrakendelse for organisationen, sadledes at organisationen forbydes at foretage indsamlinger
1 et nermere angivet tidsrum. Saledes vil udsigten til indsamling af betydelige midler set 1 forhold
til storrelsen af en eventuel bede muligvis f4 en organisation til at begd overtraedelser af loven, hvis
overtredelsen ikke 1 gvrigt sanktioneres. Pa den ene side finder udvalget, at det er vigtigt, at befolkningen
kan have tillid til, at indsamlinger foregir pa en ordentlig made 1 overensstemmelse med lovgivningen
Udvalget finder det imidlertid p4 den anden side principielt betenkeligt at tillegge Indsamlingsnavnet
kompetence til at anvende sanktioner som straf eller rettighedsfrakendelse i1 sager, der behandles 1 navnet.

Straffeloven indeholder en raekke reaktionsmuligheder over for indsamlere, der overtreder loven. I
medfer af straffelovens § 75, stk. 1, kan udbytte ved en stratbar handling eller et hertil svarende belab
helt eller delvis konfiskeres. Midler, der er tilvejebragt ved en ulovlig indsamling, vil sdledes kunne
soges konfiskeret i medfer af denne bestemmelse. Det folger endvidere af straffelovens § 79, stk. 2, 1.
pkt., jf. § 79, stk. 1, at den, der er demt for et strafbart forhold, ved dom kan frakendes retten til at
udove “anden virksomhed”, nar s@rlige omstendigheder taler derfor. Indsamlingsvirksomhed vil efter
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omstendighederne kunne vare omfattet af denne bestemmelse. Frakendelse efter straftelovens § 79 sker
pa tid fra 1 til 5 &r, regnet fra endelig dom, eller indtil videre.

Udvalget har herefter ikke fundet grundlag for at anbefale en sarlig regulering pd omradet. Der henvises
til beteenkningens pkt. 6.12.8.2.

4.11.1.8. I forhold til spergsmilet om muligheden for at klage over Indsamlingsnavnets afgerelser,
finder udvalget, at Indsamlingsnavnets afgorelser ikke ber kunne indbringes for anden administrativ
myndighed. Navnets afgarelser vil dog kunne efterproves af domstolene 1 medfer af grundlovens § 63.

Der henvises til betenkningen pkt. 6.12.9.

4.11.1.9. Udvalget foreslar, at Indsamlingsnavnet hvert ar afgiver en beretning til justitsministeren om
navnets virksomhed det forlebne ér, og at beretningen offentliggores.

Der henvises til betenkningen pkt. 7.1.
4.11.2. Justitsministeriets overvejelser
Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser.

I forhold til spergsméilet om sekretariatets placering, er det Justitsministeriets opfattelse, at sekretariatet
ber placeres 1 Civilstyrelsen, der har den fornedne rutine i at behandle sager efter forvaltningsloven, og
som har de relevante sagsbehandlingssystemer til rddighed. Hertil kommer, at Civilstyrelsen allerede 1
dag varetager sekretariatsbetjeningen af bl.a. Erstatningsnavnet, Udlendingenavnet, Flygtningenavnet
og Pressenavnet og dermed er vant til at hdndtere sadanne sekretariatsopgaver.

I forhold til naevnets reaktionsmuligheder ved overtraedelse af standarden for god indsamlingsskik bemaer-
ker Justitsministeriet, at ministeriet er enig i, at overtredelser af standarden for god indsamlingsskik ikke
ber sages straftbelagt. Justitsministeriet er 1 gvrigt enig i, at der — udover straffelovens regler om konfiska-
tion og rettighedsfrakendelse — ikke er behov for sarskilte sanktionsmuligheder pa indsamlingsomradet.

I overensstemmelse med udvalgets overvejelser er der i lovforslaget indsat en bestemmelse, hvorefter
Indsamlingsnavnet har den endelige administrative afgerelse 1 sager, som behandles af navnet, jf.
lovforslagets § 9, stk. 3.

I forhold til den narmere regulering af Indsamlingsnavnet bemaerker Justitsministeriet, at der foreslds en
bestemmelse, hvorefter justitsministeren fastsatter Indsamlingsnavnets forretningsorden efter forhand-
ling med navnet, jf. lovforslagets § 13, stk. 2.

Endvidere bemyndiges justitsministeren, som ogsé forudsat af udvalget, til at fastsatte neermere regler om
betaling af de beleb, som er angivet i1 lovforslagets § 14, stk. 1, nr. 1-7, jf. forslaget til § 14, stk. 5. Der
henvises 1 gvrigt herom til pkt. 4.12. nedenfor.

Herudover bemyndiges justitsministeren efter forslaget til at fastsette nermere regler om fremgangsma-
den ved indsamlinger, om den kontrol, som skal udeves med anvendelsen af de indsamlede midler, og
om hvordan anmeldelse og indsendelse af regnskab skal ske. Af overskuelighedsgrunde er de evrige
bemyndigelsesbestemmelser samlet i lovforslagets § 15.

I forhold til udvalgets forslag om, at Indsamlingsnaevnet hvert ar afgiver en beretning til justitsministeren
om navnets virksomhed det forlebne &r, og at beretningen offentliggeres, har Justitsministeriet ikke
fundet det nedvendigt at medtage en bestemmelse herom 1 loven. Et sddant krav ber efter Justitsministe-
riets opfattelse 1 givet fald fremgad af Indsamlingsnavnets forretningsorden. P4 baggrund heraf er der

2013/1 LSF 142 42



foreslaet en bestemmelse, der bemyndiger justitsministeren til at fastsatte, at naevnet med henblik pé
offentliggoarelse skal afgive en rlig redegerelse om sin virksomhed til justitsministeren, jf. lovforslagets
§ 15, stk. 2. Hvorvidt det er relevant i forhold til de oplysninger om navnets virksomhed, som i
ovrigt forventes tilgengeliggjort via naevnets hjemmeside, vil justitsministeren drefte med navnet, hvis
lovforslaget vedtages.

Lovforslaget er i gvrigt udformet i overensstemmelse med udvalgets forslag, idet der dog af lovtekniske
grunde er foretaget enkelte @ndringer.

4.12. Finansiering
4.12.1. Udvalgets forslag

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget skal vurdere de ekonomiske konsekvenser forbundet med
udvalgets forslag samt anvise finansiering af eventuelle merudgifter.

Helt overordnet vil den foresldede @ndring af indsamlingsordningen kunne fa ekonomiske konsekvenser
for indsamlingsorganisationerne. Den foreslaede tilladelsesordning til hus- og gadeindsamling kan f.eks.
betyde, at nogle af de navngivne organisationer mv., der i dag stir opfert i bilaget til indsamlingsbekendt-
gorelsen og som dermed er berettiget til at atholde en é&rlig offentlig hus- og gadeindsamling, efter
omstendighederne ikke efter overgangsordningens udleb vil kunne opna tilladelse til at foretage hus- og
gadeindsamling og herved mister dette indtaegtsgrundlag.

Oprettelse af et nyt Indsamlingsnavn vil endvidere medfere udgifter til oprettelse og lebende drift.

Herudover vil den foresldede tilladelsesordning til hus- og gadeindsamling medfere, at na@vnet skal vare-
tage nogle opgaver, som ikke varetages i dag, herunder f.eks. i1 forbindelse med meddelelse af tilladelser
til hus- og gadeindsamlinger samt behandling af sager vedrerende overtradelse af god indsamlingsskik.

Udvalget har i forleengelse heraf overvejet, hvem der skal atholde de udgifter, som udvalgets forslag og
anbefalinger er forbundet med, jf. ovenfor.

Det er i den forbindelse udvalgets opfattelse, at udvalgets forslag til @ndringer af indsamlingslovgiv-
ningen generelt rummer markante fordele for indsamlingsbranchen, herunder at en overfersel af opga-
verne pa indsamlingsomrédet til Indsamlingsnavnet vil udgere en lettelse for indsamlingsorganisationer-
ne. Bl.a. vil en stor del af organisationerne fa mulighed for at foretage indsamlinger uden forudgiende
anmeldelse hver gang, og der foreslds fastsat mere differentierede regler om regnskabsaflaeggelse og
revision, saledes at de krav, der stilles, vil ath@nge af indsamlingens omfang og karakter.

Hertil kommer, at der i1 stedet for offentliggerelse af regnskaber i et eller flere af de mest udbredte
dagblade 1 det omrdde, hvor indsamlingen har fundet sted, jf. § 6, stk. 1, 1 den geldende indsamlings-
bekendtgerelse, efter udvalgets forslag fremover skal indsende regnskab til Indsamlingsnavnet, som
herefter vil offentliggare regnskabet pd navnets hjemmeside. Udvalgets medlemmer fra ISOBRO har
over for udvalget 1 den forbindelse oplyst, at det koster omkring 2-4.000 kr. at indrykke en annonce med
offentliggoarelse af et indsamlingsregnskab. Den forsldede ordning medferer herved faerre omkostninger til
annoncering for organisationerne, og en storre del af de indsamlede midler kan derfor anvendes 1 overens-
stemmelse med indsamlingsformélet. Hertil kommer, at Indsamlingsnavnets samling af oplysninger om
anmeldte indsamlinger, hus- og gadeindsamlinger, regnskaber mv. pa Indsamlingsnavnets hjemmeside
formentlig vil ege befolkningens kendskab til organisationerne.

Det er desuden udvalgets opfattelse, at lovfaestelsen af god indsamlingsskik og oprettelsen af en klagemu-
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lighed til et offentligt nevn vil ege trygheden for bidragyderne og dermed ogsa tilliden til organisationer-
ne.

P& den anforte baggrund, og da Indsamlingsnevnets varetagelse af dets opgaver i vesentlig grad er
brancheorienteret, finder udvalget, at indsamlingsorganisationerne selv ber daekke Indsamlingsnavnets
omkostninger i forbindelse med dets oprettelse og drift. Dette vil kunne ske i form af en betalingsordning.

Udvalget foreslar dog samtidig, at der sker en begrenset finansiering af det offentlige svarende til de
opgaver, som politiet hidtil har varetaget pd omradet, men som politiet ikke leengere skal varetage.

4.12.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og lovforslaget er udformet 1 overensstemmelse
hermed.

I forhold til finansieringen af oprettelsen og driften af Indsamlingsnevnet bemerker Justitsministeriet,
at der foreslds en bestemmelse, hvorefter organisationer skal betale for anmeldelse af en indsamling,
tilladelse til landsdekkende eller regionale hus- eller gadeindsamlinger, tilladelse til en enkeltstdende
husindsamling samt et drligt belgb, hvis organisationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk. 1.

Der er 1 forbindelse med fasts@ttelsen af betalingens storrelse taget hojde for, at en del af Indsamlings-
navnets opgaver 1 dag allerede varetages af det offentlige, som bidrager til navnets finansiering.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 14 samt bemarkningerne hertil.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Anmeldelse af indsamlinger vil, hvis lovforslaget vedtages, fremover skulle ske til Indsamlingsnavnet
frem for til politiet.

Det folger af lovforslaget, at Indsamlingsnavnet skal bistds af et sekretariat. Sekretariatet vil skulle st
for den daglige drift, herunder modtagelse og offentliggerelse af regnskaber, samt drift af en hjemmeside
med relevante oplysninger om konkrete indsamlinger. Det vurderes, at omkostningerne til driften af
sekretariatet vil udgere 1.3 mio. kr. arligt. Hertil kommer omkostninger til aflonning af formand og
medlemmer af n&vnet, som vurderes at udgere 0,2 mio. kr. arligt.

Det skennes, at politiet i dag anvender 0,3 mio. kr. arligt p4 behandling af sager om anmeldelse af
indsamlinger. Dette belab overgar til Civilstyrelsen til brug for finansiering af Indsamlingsnavnet.

De resterende 1,2 mio. kr. arligt vil blive finansieret af betalinger for anmeldelse af en indsamling,
tilladelse til landsdekkende eller regionale hus- eller gadeindsamlinger, tilladelse til en enkeltstdende
husindsamling samt et arligt beleb, hvis organisationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk. 1.

Forslaget vurderes pa den baggrund samlet set ikke at indebare merudgifter for det offentlige.
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for kommunerne eller regionerne.
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget til @ndringer af indsamlingslovgivningen rummer generelt markante fordele for indsamlings-
branchen, herunder vil en overforsel af opgaverne pa indsamlingsomradet til Indsamlingsnavnet udgere
en lettelse for indsamlingsorganisationerne. Bl.a. vil en stor del af organisationerne fa mulighed for at fo-
retage indsamlinger uden forudgdende anmeldelse hver gang, og der foreslas fastsat mere differentierede
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regler om regnskabsafleggelse og revision, saledes at de krav, der stilles, vil athaenge af indsamlingens
omfang og karakter.

Hertil kommer, at der i stedet for offentliggerelse af regnskaber i et eller flere af de mest udbredte dagbla-
de 1 det omrade, hvor indsamlingen har fundet sted, jf. indsamlingslovens § 6, stk. 1, skal indsendes
et regnskab til Indsamlingsnavnet, som herefter vil offentliggere regnskabet pd naevnets hjemmeside. Ud-
valgets medlemmer fra ISOBRO har over for udvalget i den forbindelse oplyst, at det koster omkring
2-4.000 kr. at indrykke en annonce med en offentliggerelse af et indsamlingsregnskab. Den forsldede
ordning medferer herved farre omkostninger til annoncering for organisationerne, og en storre del af de
indsamlede midler kan derfor anvendes i overensstemmelse med indsamlingsformélet. Indsamlingsnav-
nets samling af oplysninger om anmeldte indsamlinger, hus- og gadeindsamlinger, regnskaber mv. pé
navnets hjemmeside vil endvidere formentlig oge befolkningens kendskab til organisationerne.

Erhvervsdrivende, der foretager indsamlinger, kan blive pélagt betaling i forbindelse med f.eks. anmeldel-
se af en offentlig indsamling til Indsamlingsnavnet. Lovforslaget medferer dog samtidig besparelser og
administrative lettelser for de erhvervsdrivende, der foretager indsamlinger, idet der ikke leengere skal ske
offentliggarelse af regnskab for en afsluttet indsamling i et eller flere dagblade.

Pa den baggrund vurderes lovforslaget samlet set ikke at have konsekvenser for de erhvervsdrivende af
betydning.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
8. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Betenkning nr. 1532/2012 om indsamlinger har i perioden fra den 25. april 2012 til den 20. juni 2012
varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Vestre Landsret, Ostre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Rigsombudsmanden 1 Grenland, Rigsombudsmanden pa Fareerne, Advokatradet, Akademikernes Cen-
tralorganisation, Centralorganisationernes Feallesudvalg, Danmarks Jurist- og @konomforbund, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Inkasso-
Brancheforening, Dansk Journalistforbund, Dansk Told og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske
Dagblades Forening, Danske Mediers Forum, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansrddet, Fagligt Felles Forbund (3F), Fi-
nans og Leasing, Forbrugerradet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektorer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forsikring & Pension,
FSR — danske revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), HK/Danmark, Hénd-
vaerksrddet, Institut for Menneskerettigheder, ISOBRO, Kommunernes landsforening (KL), Kebenhavns
Retshjelp, Landsorganisationen 1 Danmark (LO), Liberale Erhvervs Rad, Politidirekterforeningen, Poli-
tiforbundet, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Radet
for Socialt Udsatte, Radet for Sterre IT-sikkerhed, Spillemyndigheden, Arhus Retshjelp, ASF — Dansk
Folkehjelp (Dansk Folkehjelp), Bernenes Kontor, Care Danmark, Centralmissionen, Metodistkirkens
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sociale arbejde, Danmarks-Samfundet, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors, Dansk Semands- og
Udlandskirker (DSUK), De samvirkende menighedsplejer, Folkekirkens Nedhjelp, Granseforeningen,
Landsforeningen Evnesvages vel (Landsforeningen LEV), Landsforeningen for sukkersyge (Diabetesfor-
eningen), Landsforeningen til kraeftens bekempelse (Kraftens Bekaempelse), Landsorganisationen Red
Barnet (Red Barnet), Mellemfolkeligt Samvirke og Ulandsorganisationen Ibis.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

konomiske konse-  [[ngen Ingen
kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Administrative konse- |[[ngen Ingen

venser for stat, kom-
uner og regioner

(Okonomiske konse-
venser for erhvervsli-

Besparelser ved admini-
strationen af indsamlin-

Betaling i forbindelse med indsamlinger efter loven.

vet geT.

Administrative konse- |[Lettelse i forhold til ad- |[Ingen
[kvenser for erhvervsli- iministration for de ind-

vet samlende.

Miljomaessige konse- [Ingen Ingen
kvenser

Administrative konse- [Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten |[Forslaget bererer ikke EU-retten.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Den foresldede bestemmelse fastlegger lovens anvendelsesomrade og indeholder en definition af, hvad
der skal forstas ved indsamling.

Den foresldede definition 1 § I, stk. I, videreforer bestemmelsen i den geldende indsamlingslovs §
1, stk. 2, idet begrebet “offentlig” dog udgér af definitionen. Alle indsamlinger omfattes herefter som
udgangspunkt af loven, idet private indsamlinger dog undtages fra loven, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1.

Det fastslds med bestemmelsen, at der ved indsamling forstas en opfordring til at yde bidrag til et forud
angivet formal. Endvidere praciseres det, at enhver form for opfordring til at yde bidrag er omfattet af
bestemmelsen. Begrebet ber fortolkes udvidende. En opfordring kan sdledes foreligge sdvel i mundtlig
som 1 skriftlig form, og der skal ved vurderingen af, om der er tale om en opfordring til at yde bidrag,
leegges veegt pa, hvad formalet med opfordringen er, dvs. om der reelt er tale om en indsamling.

Opfordringer til at yde bidrag ved sakaldte donationsmoduler pa hjemmesider med angivelse af bank-
oplysninger og et kontonummer, hvortil bidrag kan indbetales, omfattes ogsa af definitionen af en
indsamling. Om donationsmoduler henvises der til pkt. 4.2.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Opfordringer til at yde bidrag til organisationens arbejde i form af f.eks. enkeltbetaling eller oplysning om
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kontonummer, hvorefter organisationen kan have et aftalt beleb péd den pagaldende bidragyders konto
via BetalingsService, ma anses for at vaere omfattet af indsamlingsbegrebet, medmindre bidragsyderen
herved opnar en sarlig etableret tilknytning til organisationen som f.eks. et medlemskab eller et donor-
skab.

Hvervning af medlemmer af eller donorer til en forening eller en organisation anses ikke for at vere en
indsamling i lovens forstand. En forudsatning herfor er dog, at der er tale om et reelt medlemskab eller
lignende, hvor den pdgaldende modtager en modydelse fra organisationen, f.eks. i form af adgang til
organisationens generalforsamling eller andre medlems- eller donorydelser.

Retter en person henvendelse til en organisation med spergsmal om, hvortil et bidrag til stette for
organisationen kan indbetales, og organisationen herefter oplyser et kontonummer, vil dette ikke veare at
anse som en opfordring til at yde bidrag.

Ved bidrag forstds ekonomiske bidrag i form af penge; men ogsa tej, legetoj eller lignende kan vere
omfattet, forudsat der ikke er tale om brugte ting af ringe verdi, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 2.

Efter forslaget til stk. 2 udvides anvendelsesomradet af lovens § 8 (om god indsamlingsskik) og § 11,
stk. 3 (offentliggerelse af kritik), til ogsd at finde anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af
medlemmer. Der henvises herom 1 evrigt til bemarkningerne til § 8, stk. 1. Loven finder 1 ovrigt i
sin helhed anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af medlemmer pa gaden, hvis hvervningen
samtidig mé anses for at udgere en indsamling.

Det foreslds med stk. 3, at salg anses som en indsamling, nér det i umiddelbar tilknytning til salget
tilkendegives, at kebesummen eller en del heraf gar til et forud angivet formal.

Justitsministeriet har efter den hidtil geldende indsamlingslov skelnet mellem indsamling og salg. Afge-
rende for, om der er tale om indsamling eller salg, har vearet, om der er en vis rimelighed 1 forholdet
mellem betalingen og det, der ydes til gengeld. Hvis der er rimelighed i forholdet mellem betalingen og
modydelsen, vil betalingen ikke kunne betragtes som et bidrag, og der vil i1 sa fald ikke vere tale om en
indsamling.

Forslaget indebarer en pracisering og en (mindre) udvidelse af indsamlingsbegrebet. Efter bestemmelsen
vil det ikke vere at betragte som en indsamling, hvis en erhvervsdrivende eller en organisation salger
produkter og herefter velger at donere et beleb til velgerende formal, nér den erhvervsdrivende ikke i
umiddelbar tilknytning til salget har tilkendegivet, at en del af kebesummen gér til velgerende formél. Or-
ganisationer mv. kan dog have et sadant overordnet formal med driften — f.eks. velgerende formal — at der
vil vaere tale om indsamling, uanset at det ikke ved salget er tilkendegivet, at kebesummen eller en del
heraf gér til et forud angivet formal.

Endvidere er markedsforing af produkter eller tjenesteydelser, hvor forbrugeren ikke har mulighed for at
fraveelge en sddan donation, ogsé at betragte som en opfordring til at yde bidrag til et forud angivet formal
og dermed omfattet af definitionen af en indsamling.

Om det er den velgerende organisation eller virksomheden, der er ansvarlig for at iagttage reglerne
om anmeldelsespligt, regnskab mv., ma athange af en konkret vurdering af, hvem der forestér indsamlin-
gen. | en situation, hvor en velgerende organisation tager initiativ til en indsamling og retter henvendelse
til en reekke virksomheder, som ifelge aftale herom med organisationen skal salge varer i deres forret-
ning, hvor overskuddet gér til organisationen, vil det vaere organisationen, der forestar indsamlingen, og
som dermed skal overholde reglerne i indsamlingsloven om bl.a. anmeldelse og indsendelse af regnskab
mv. Bade virksomheden og organisationen ber 1 ovrigt folge god indsamlingsskik.
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Tager en erhvervsdrivende derimod initiativ til en indsamling, hvor overskuddet af salg af nogle varer
skal g til en velgerende organisation, men hvor der ikke er indgdet nogen aftale med den pageldende
organisation herom, vil det vaere virksomheden og ikke organisationen, som forestdr indsamlingen, og
dermed skal virksomheden iagttage reglerne om anmeldelsespligt, regnskab mv.

Der henvises til lovforslagets §§ 3 og 15 samt bemarkningerne hertil for s vidt angér reglerne om
anmeldelse af en indsamling samt indsendelse af regnskab.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til § 2

I § 2 opregnes en rekke former for indsamlinger, der ikke omfattes af loven. Der er i vidt omfang tale om
en videreforelse af den geldende retstilstand, idet det dog foreslas at samle alle undtagelserne til lovens
anvendelsesomrdde i én bestemmelse.

Efter § 2, stk. 1, nr. 1, geelder loven ikke for private indsamlinger, hvorved forstds indsamlinger, hvor
opfordringen rettes til indsamlerens bekendte eller til personer, som har sarlig tilknytning til indsamlings-
formaélet.

Hermed viderefores den galdende retstilstand, hvorefter en indsamling er offentlig, safremt opfordring
til at yde bidrag rettes til andre end personer, der er indbyderne personlig bekendte, eller som har sarlig
tilknytning til de personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen sker, jf. den galdende indsam-
lingslovs § 1, stk. 2. Der foreslds dog en sproglig modernisering af bestemmelsen. Saledes erstattes
ordet ”indbyderne” med “indsamleren”, og “tilknytning til de personer eller institutioner, til hvis fordel
indsamlingen sker” erstattes med “’tilknytning til indsamlingsformélet”.

Private indsamlinger kan opdeles i to kategorier:

For det forste vil en indsamling vere privat, hvis opfordringen rettes til nogen, der er indsamleren be-
kendt. Ved begrebet “indsamleren” forstds den eller de fysiske personer, som forestdr indsamlingen. Det
kan f.eks. vaere en indsamling blandt de ansatte i en virksomhed til en afskedsgave til en kollega eller en
indsamling blandt egne venner og familie til en persons sygdomsbehandling i udlandet. Det forudsettes,
at der er en vis grad af nerhed mellem indsamleren og den person, som opfordringen rettes til.

Det mé bero pd en konkret vurdering, om en opfordring til at yde bidrag er rettet til indsamlerens
bekendte. Hvis en opfordring til at yde bidrag er offentlig tilgaengelig, taler det imod, at indsamlingen kan
betegnes som privat. Det kan f.eks. vare en indsamling pa internettet, som er tilgengelig for alle, selv om
indsamlingen henvender sig til en bestemt gruppe mennesker, som indsamleren kender. Det ma ligeledes
bero pa en konkret vurdering, om en indsamling, der ivaerksattes pa f.eks. Facebook, ma karakteriseres
som en privat indsamling, der ikke er omfattet af indsamlingsloven. Ved vurderingen ma der leegges veegt
pa antallet af personer, som opfordringen til at yde bidrag er sendt til, og den tilknytning, disse personer
har til indsamleren. En indsamling blandt venner” pa Facebook er sdledes ikke nedvendigvis en privat
indsamling.

For det andet vil en indsamling vere privat, hvis opfordringen rettes til personer, som har serlig
tilknytning til indsamlingsforméilet. Spergsmélet om, hvorvidt der er en sadan sarlig tilknytning til
indsamlingsformaélet, m4 afgores pd grundlag af en samlet vurdering.

Som et typisk eksempel pa sddanne indsamlinger kan navnes indsamlinger, der ivaerksattes af foreninger
blandt foreningens medlemmer til fordel for et foreningsformal. Foretages en indsamling inden for et
begranset lokalt omrade, ma indsamlingen endvidere ofte betragtes som privat. Ved indsamling til et
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formal, som ma formodes at have bred tilslutning i befolkningen inden for det pagaldende omrade,
ma henvendelse saledes kunne rettes til beboerne inden for omradet, uden at indsamlingen er omfattet
af loven. Det kan f.eks. vare tilfeldet ved en indsamling 1 et lokalomrdde forestiet af skoleelever til
stotte for et lejrskoleophold eller en indsamling 1 et lokalomrdde til stotte for den lokale sportsklub eller
forening. En indsamling inden for et begraenset omrade, f.eks. et sogn, kan efter omstaendighederne vare
af en sddan karakter, at den kan betegnes som privat, forudsat at der foreligger den fornedne tilknytning
til indsamlingsformaélet.

Hvis der er tvivl i et konkret tilfeelde, om en pédtenkt indsamling er omfattet af undtagelsen, forudsattes
det, at man vil kunne rette henvendelse til Indsamlingsnavnet (sekretariatet).

Efter forslaget til nr 2 geelder loven endvidere ikke for indsamlinger af brugte ting af ringe verdi. Be-
stemmelsen svarer til den galdende indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 1. Sddanne indsamlinger, der typisk
angér kasserede ting, vil oftest tillige vere 1 giverens interesse. Undtagelsen har is@r betydning for
indsamlinger af brugte ting, der s@lges pa loppemarkeder og lignende. Det er vardien af den enkelte
ting og ikke indsamlingens samlede resultat, der er afgerende for, om indsamlingen er omfattet af
undtagelsen. Der er ikke tilsigtet en indholdsmaessig @ndring i1 forhold til den geldende indsamlingslovs §
5,stk. 1, nr. 1.

Efter forslaget til n. 3 gaelder loven ikke for indsamlinger, der udelukkende finder sted ved indenders
gudstjenester eller mader, og som forestds af vedkommende trossamfund eller medearranger. Bestemmel-
sen svarer til den geldende indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 2, idet betegnelsen “’kirkesamfund” dog
foreslés erstattet af betegnelsen “trossamfund” for at opnd en mere tidssvarende sprogbrug.

Bestemmelsen vil omfatte alle indsamlinger, der foretages af et trossamfund, uanset om dette samfund har
opnaet anerkendelse som trossamfund. Reglen gelder dog kun indsamlinger, der foretages i forbindelse
med gudstjenester, der atholdes indenders. Det er en betingelse for reglens anvendelse, at indsamlingen
forestds af vedkommende trossamfund, uanset om man er et anerkendt trossamfund, eller medearran-
gor. Indsamling vil séledes ikke kunne foretages af andre deltagere i modet pd eget initiativ.

Det er endvidere en betingelse, at indsamlingen udelukkende finder sted ved det pidgaeldende mode. Fin-
der indsamlingen sted som led i en storre offentlig indsamling, gelder de almindelige regler i lovforsla-
get.

Der er med forslaget til nr. 3 ikke 1 ovrigt tilsigtet en indholdsmeessig @ndring 1 forhold til den galdende
bestemmelse i den gaeldende indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i nr: 4 gelder loven ikke for indsamlinger foretaget blandt juridiske
personer.

Der er 1 vidt omfang tale om en videreferelse af gaeldende praksis. Det fremgar sdledes af cirkulereskri-
velse af 2. november 1993, at formuleringen i1 den gaeldende indsamlingslovs § 1, stk. 2, om “andre end
personer, der er indbyderne personlig bekendte” henviser til andre fysiske personer, hvorimod lovens
bestemmelser ikke gelder for indsamlinger, der foretages blandt juridiske subjekter, f.eks. erhvervsvirk-
somheder.

Den foresldede @ndring fra begrebet juridiske subjekter til juridiske personer er alene af sproglig karakter,
og der er ikke herved tilsigtet nogen @&ndring i anvendelsesomridet. Sdledes vil indsamling blandt f.eks.
erhvervsvirksomheder fortsat vaere undtaget fra lovens anvendelsesomrade.

Efter forslaget til nr. 5 gaelder loven ikke for indsamlinger til stotte for politiske partier. Der kan saledes
frit iverksattes indsamlinger til dette formal. Det folger dog af det foresldede § 2, stk. 2, at sddanne
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indsamlinger ikke ma finde sted som hus- og gadeindsamlinger. Bestemmelsen medforer, at der ikke efter
§ 5, stk. 2, og § 6, stk. 2, kan meddeles tilladelse til hus- og gadeindsamlinger til stotte for politiske
partier. Bestemmelsen er en videreforelse af den geeldende bestemmelse 1 lovens § 4.

Efter forslaget til nr 6 gelder loven ikke for almennyttige lotterier. Almennyttige lotterier er reguleret af
lov om spil, jf. lov nr. 848 af 1. juli 2010 med senere @ndringer, og ved bekendtgerelse nr. 1301 af 15.
december 2011 om almennyttige lotterier.

Serligt 1 forhold til stk. 2 bemaerkes det, at f.eks. en opfordring pr. brev om stette til et politisk parti ikke
er omfattet af forbuddet Der henvises herved ogsé til bemarkningerne til § 5 vedrerende begrebet hus- og
gadeindsamling.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til § 3

Efter den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, skal en indsamling — inden den iverksettes — anmeldes
til Indsamlingsnavnet, som med dette lovforslag foreslas oprettet. Dette gaelder dog ikke i forhold til de
organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at udgangspunktet — som efter den gaeldende lovs § 1, stk. 1 —
fortsat vil vare, at en indsamling skal anmeldes, dog saledes at dette skal ske til en central myndighed
pa indsamlingsomradet (Indsamlingsnavnet). En anmeldelse skal indeholde oplysninger om formélet med
indsamlingen. Anmeldelsespligten, herunder oplysninger om formélet med indsamlingen, skal muliggere
den kontrol, der skal udeves af Indsamlingsnavnet. Der forventes efter lovforslagets § 15 fastsat neermere
regler om kravene til anmeldelsen.

Det foreslés i stk. 2, at der skal indsendes regnskab for en afsluttet indsamling til Indsamlingsnavnet. Det-
te geelder dog ikke i forhold til de organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1.

Formalet med den foresldede bestemmelse er bl.a. at sikre, at Indsamlingsnavnet kan foretage kontrol
af, 1 hvilket omfang de indsamlede midler anvendes til det angivne formal, og om indsamlingen er
administreret forsvarligt. Bestemmelsen er endvidere med til at sikre, at de, der yder bidrag, kan have
tillid til, at de indsamlede midler anvendes til det angivne formal. Med henblik herpa forventes der med
hjemmel 1 § 15 fastsat krav om, at regnskabet skal vise samtlige indtegter og udgifter, herunder en
specifikation af udgifterne ved administrationen og anvendelsen af overskuddet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.4 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Til § 4

Den foreslaede bestemmelse 1 § 4 indebarer en undtagelse til udgangspunktet i den foreslaede § 3 om, at
en indsamling skal anmeldes til Indsamlingsnavnet.

Med stk. 1 foreslds som noget nyt, at visse organisationer skal kunne foretage indsamlinger uden forud-
gidende anmeldelse. Det forudsattes dog, at de pageldende organisationer opfylder en raekke nermere
betingelser, som har til formal at sikre, at indsamlede midler anvendes i overensstemmelse med formalet,
at der foretages regnskabsmessig kontrol, og at det er muligt for bidragydere at fa kendskab til organi-
sationens arsregnskab mv. Efter bestemmelsen kan organisationer, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, foretage indsamlinger
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uden anmeldelse til Indsamlingsnavnet. Det drejer sig om de organisationer, som er godkendt efter
ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3.

Det foreslés, at det — ud over den fornedne godkendelse fra skattemyndighederne — tillige skal vare
en betingelse for adgangen til at foretage indsamlinger uden anmeldelse i det enkelte tilfzlde, at de
pageldende organisationer indsender en rakke oplysninger til Indsamlingsnavnet forinden iverksattelse
af indsamlinger uden anmeldelse. Det drejer sig om oplysninger om navn og adresse pd organisationen,
oplysninger om pa hvilken made organisationen foretager indsamlinger, og til hvilke forméal de indsamle-
de midler anvendes. De pageldende oplysninger skal indsendes forud for ferste indsamling.

Det foreslas 1 stk. 2, at organisationerne omfattet af stk. 1 skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis skattemi-
nisterens godkendelse som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen,
bortfalder. Organisationen kan herefter ikke foretage indsamling uden anmeldelse til Indsamlingsnaev-
net. Endvidere skal organisationerne indsende oplysninger, hvis der sker @ndringer 1 forhold til de
oplysninger, som organisationen har indsendt.

Det foreslés i stk. 3, at organisationer omfattet af stk. 1 skal indsende &rsregnskab til Indsamlingsnavnet.

Der vil ved bekendtgerelse blive fastsat neermere regler om disse organisationers udarbejdelse og indsen-
delse af arsregnskab mv. Der henvises herved til lovforslagets § 15.

Udover, at Indsamlingsn@vnet pd sin hjemmeside offentligger, hvilke organisationer der har ret til at
foretage indsamling uden forudgéende anmeldelse, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, skal den indsamlende
organisation pa en for offentligheden let tilgeengelig made oplyse, hvilke konkrete indsamlinger der pagar,
jf. stk. 4. Det vil kunne ske ved offentliggerelse pd organisationens egen hjemmeside eller f.eks. gennem
et landsdeekkende dagblad.

Formalet med de foreslaede bestemmelser er at sikre, at befolkningen til enhver tid kan fa oplysning om,
hvilke organisationer der kan gennemfore husindsamlinger.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.4.1.3 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til§ 5

Med forslaget til § 5, stk. 1, foreslds det at viderefore forbuddet i den geldende indsamlingslovs § 2 om,
at husindsamling ikke ma finde sted.

Ved husindsamling forstas traditionelle der-til-der-indsamlinger, som er kendetegnet ved, at befolkningen
opsweges personligt pd deres private bopal med opfordring til at yde bidrag til et givent formal. Telefoni-
ske henvendelser med opfordringer til at yde bidrag vil ligeledes vere omfattet af forbuddet, uanset om
opringningen sker, mens personen er pa sin bopzl eller et andet sted.

Forbuddet har til formal at beskytte befolkningen mod de gener, der kan vare forbundet med at blive
opsogt 1 sit hjem eller pr. telefon med opfordringer til at yde bidrag til forskellige formal.

Henvendelser til befolkningen med opfordringer til at yde bidrag pr. brev, SMS, e-mail og lignende vil
ikke vaere omfattet af forbuddet og kan dermed foretages efter de almindelige regler i lovens §§ 3 eller 4.

Det foreslds med stk. 2, at Indsamlingsnavnet, uanset forbuddet mod husindsamlinger, efter ansegning og
pa baggrund af en raekke nermere angivne kriterier kan meddele tilladelse til foretagelse af husindsam-
ling.

Tilladelse vil kunne meddeles til én arlig landsdekkende husindsamling, til én husindsamling i et nerme-
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re afgrenset geografisk omrade eller til foretagelse af en enkeltstiende husindsamling ved indtraedelsen af
en serlig begivenhed.

Tilladelse til én husindsamling i et n&ermere afgraenset geografisk omréde vil efter den foresldede bestem-
melse kunne gives, hvis indsamlingen, der ansgges om, ikke skal omfatte hele landet.

Tilladelse til en enkeltstdende husindsamling ved indtreedelsen af en sarlig begivenhed vil efter den fore-
sldede bestemmelse kunne gives eksempelvis ved naturkatastrofer, hvor indsamlingen i den anledning ma
forventes at have tilslutning hos befolkningen. Der er dog tale om en snaver undtagelsesregel. Endvidere
skal betingelserne 1 den foreslaede bestemmelses stk. 2 ogséd vare opfyldt for disse indsamlinger.

De opstillede betingelser har til formdl at sikre, at husindsamlinger forbeholdes organisationer, hvis
midler anvendes i almenvelgerende eller pa anden made almennyttigt gjemed til fordel for en storre kreds
af personer, og at organisationen har den fornedne forankring i befolkningen og kapacitet til at foranstalte
en indsamling, der bibringer organisationen et godt bidrag.

Efter nr. 1 er det en betingelse, at organisationen er omfattet af § 4, stk. 1. Dette krav indeberer, at den
pageldende organisation er godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan
fradrages ved indkomstopgerelsen, og har indsendt de 1 § 4, stk. 1, n@vnte oplysninger til Indsamlings-
navnet. Betingelsen har til formal at sikre, at de indsamlede midler anvendes 1 almenvelgerende eller pa
anden made almennyttigt gjemed til fordel for en storre kreds af personer.

I nr. 2 opstilles som betingelse, at organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes
et godt indsamlingsresultat. Organisationen ma sege at sandsynliggere et godt indsamlingsresultat ved
fremlaeggelse af eventuelle tidligere regnskaber eller realistiske budgetter. Som led i1 vurderingen af, om
der ved indsamlingen kan indbringes et godt resultat, skal det i gvrigt dokumenteres eller sandsynligge-
res, at organisationen kan menstre et tilstraekkeligt antal indsamlere. Ved landsdekkende husindsamlinger
vil det svare til en dekningsgrad pd omkring 25 pct., hvilket svarer til, at der er tilstreekkeligt med
indsamlere til, at disse kan dekke omtrent 7.000 ruter. Der skal ved vurderingen endvidere legges vegt
pa, om der ogsé er en hensigtsmaessig geografisk spredning af de frivillige indsamlere. Det vil vaere Ind-
samlingsnavnet, som afger, om organisationen har dokumenteret eller sandsynliggjort, at organisationen
kan menstre et tilstreekkeligt antal indsamlere.

Der vil som led 1 vurderingen af indsamlingsresultatet skulle leegges vagt pa, at husindsamlingen skal
udvise en overskudsgrad, sdledes at som udgangspunkt minimum 2/3 af de indsamlede midler gar til
formaélet.

Efter forslaget til nz 3 vil det vere et krav, at organisationen har den fornedne folkelige forankring. I
vurderingen af om der er den fornedne folkelige forankring for en organisation vil felgende faktorer
skulle indga:

— Organisationens indtegter i form af medlemsbidrag og kontingenter, frivillige bidrag, indsamlede
midler, testamentariske bidrag, firmabidrag, overskud ved salg og arrangementer samt vaerdien af
frivillig arbejdskraft.

— Organisationens frivillige. Det kan bade vare antallet af aktive medlemmer, antal frivillige involveret
1 fortalervirksomhed, oplysningsaktiviteter, indsamling og projektgennemforelse. Ved fortalervirksom-
hed forstas malrettede indsatser, der gennem pavirkning af beslutningstagere og borgere lokalt, regio-
nalt, nationalt og internationalt seger at forme og pdvirke politiske, skonomiske, kulturelle og sociale
processer og beslutninger med henblik pa at forbedre livsvilkar for et betragteligt antal mennesker.
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— Organisationens kontaktflader i form af samarbejdsaftaler eller netvaerk i det danske samfund.
— Organisationens informations- og oplysningsvirksomhed, dvs. en vurdering af organisationens bestra-
belser pa at oge den danske befolknings kendskab til organisationens indsatsomrader.

Det foresldas med stk. 3, at det skal veere muligt for en organisation, som har faet tilladelse til en arlig
husindsamling, pa samme dag ogsa at foretage gadeindsamling. Begrebet gadeindsamling skal forstas i
overensstemmelse med det tilsvarende begreb i1 den foreslaede § 6.

I forhold til muligheden for regionale hus- og gadeindsamlinger henvises der herom 1 evrigt til pkt.
4.6.1.8 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.6 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
Til§ 6

Det foreslédede i1 § 6, stk. 1, videreferer forbuddet mod gadeindsamlinger ved personlig henvendelse, jf.
den geldende indsamlingslovs § 2.

Ved gadeindsamling forstas en indsamling, hvor der rettes personlig henvendelse til befolkningen pé ében
gade eller andre offentlige steder med opfordring til at yde bidrag til et konkret formél. Opstilling af en
indsamlingsbesse 1 f.eks. et supermarked betragtes ikke som gadeindsamling.

Formaélet med det foresldede forbud er at beskytte befolkningen mod de gener, der kan vare forbundet
med at blive opsegt pa offentlige steder med opfordring til at yde bidrag til forskellige formal.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil Indsamlingsnavnet 1 sa@rlige tilfaelde kunne meddele tilladel-
se til foretagelse af gadeindsamling.

Der vil f.eks. kunne meddeles tilladelse pd organisationers serlige markedage, dvs. en dag, som har
serlig betydning for organisationen, og som traditionelt bliver serligt markeret af organisationen, og som
m4d anses som en veletableret markedag. Safremt en gadeindsamling til et bestemt formal ma forventes
at fa en markant tilslutning hos befolkningen, f.eks. 1 forbindelse med indtraden af en naturkatastrofe, vil
dette ogsa kunne udgere en séddan serlig begivenhed, som ber medfere, at tilladelse til gadeindsamling
ber gives.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse forudsattes administreret som en snaver undtagelsesbe-
stemmelse.

Indsamlingsnavnet vil ved vurderingen af ansegninger om tilladelse til gadeindsamling kunne inddrage
det samlede antal af indsamlinger i Danmark, herunder antallet af husindsamlinger, samt ogsa den
“belastning” af gaderummet som medlemshvervninger pa gaden kan udgere. Organisationen skal — som
ved husindsamlinger — vaere godkendt af skattemyndighederne som berettiget til at modtage fradragsbe-
rettigede ydelser og have en vis folkelig forankring for at komme i betragtning til sddanne gadeindsam-
linger. Herudover skal organisationen kunne sandsynliggere, at gadeindsamlingen kan indbringe et godt
indsamlingsresultat. Som anfert ovenfor i forhold til husindsamlinger vil et godt indsamlingsresultat
bade henge sammen med antallet af frivillige indsamlere og det forventede overskud forbundet med
indsamlingen. I forhold til overskuddet vil der som udgangspunkt vere krav om, at minimum 2/3 af de
indsamlede midler gar til det velgerende formal. I forhold til antallet af indsamlere vil det som ogsa anfert
1 bemarkningerne til § 5 vare Indsamlingsnavnet, som afger, om organisationen har dokumenteret eller
sandsynliggjort, at organisationen kan menstre et tilstraekkeligt antal indsamlere.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.7 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Tii§ 7

Forbuddet mod foretagelse af indsamlinger ved anvendelse af kaeedebreve viderefores uendret. Et egent-
ligt kaeedebrevsarrangement bestér i, at deltagerne ved brev opfordres til at yde et bidrag til et tidligere led
1 keeden og samtidig sende opfordringen til at deltage videre til andre.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.8 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til § 8

Med § 8, stk. 1, foreslas en generalklausul, hvorefter indsamlinger skal foregéd i overensstemmelse med
god indsamlingsskik.

Generalklausulen vil galde for alle indsamlinger, som er omfattet af indsamlingsloven.

Bestemmelsen vil tillige gelde for hjelpeorganisationers hvervning af medlemmer ved personlig eller
telefonisk henvendelse, jf. § 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet vil indtage en central rolle i udviklingen af retningslinjer for god indsamlingsskik.

Ved fastleggelsen af, hvad der forstds ved god indsamlingsskik, skal der tages udgangspunkt i de etiske
retningslinjer, som i dag er fastsat af ISOBRO (Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation).

God indsamlingsskik er udtryk for, hvad der ber vaere sedvanlig handlemade pa omrédet ud fra en inden
for branchen herskende opfattelse af, hvad der er god handleméde. Generalklausulen giver mulighed for
at tage hejde for, at der kan opstd nye situationer, der ikke lader sig beskrive eller bedemme efter den
geldende malestok, men som er pdvirkelig af skiftende tiders opfattelse af, hvad der anses for at vere
sedvanlig handlemade.

Den praksis, som lgbende vil blive udviklet af Indsamlingsnavnet, vil med tiden blive et vasentligt
bidrag til at udbygge og konkretisere indholdet af de generelle principper om god indsamlingsskik.

I forhold til hjelpeorganisationers hvervning af medlemmer ved personlig henvendelse pa gaden eller
telefonisk henvendelse, jf. lovforslagets § 1, stk. 2, bemarkes det, at medlemshvervning i sin rene form
ikke anses for en opfordring til at yde bidrag, som er omfattet af indsamlingsloven. Bestemmelsen om,
at medlemshvervning er underlagt retningslinjerne om god indsamlingsskik, er dermed en udvidelse i
forhold til lovens almindelige anvendelsesomrade, jf. ogsa § 1, stk. 2. Hvis en medlemshvervning konkret
m4é betragtes som en omgéelse af forbuddet mod gadeindsamling eller husindsamling, vil der derimod
vare tale om, at situationen skal behandles som en indsamling.

Det foreslas med stk. 2, at Indsamlingsnavnet tillegges kompetence til at behandle klager over overtree-
delse af god indsamlingsskik. Indsamlingsnavnet vil saledes kunne patale, om der i et konkret tilfeelde er
sket overtredelse af god indsamlingsskik.

Vurderingen af, hvem der kan anses for klageberettiget, vil skulle afgeres efter almindelige forvaltnings-
retlige principper.

Indsamlingsnavnet vil, for sa vidt angir overtredelser af standarden for god indsamlingsskik, ogséa af
egen drift kunne optage en sag til behandling, jf. lovforslagets § 10, stk. 4.

I forhold til Indsamlingsnavnets sanktionsmuligheder foreslds det, at nevnet kan udtale kritik af organi-
sationen. Efter forslagets § 11, stk. 3, vil der kunne ske offentliggerelse af sadanne udtalelser af kritik.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.10 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
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Til§ 9

Med § 9, stk. 1, foreslas det, at der oprettes et nyt offentligt neevn, der betegnes Indsamlingsnavnet, og
som har kompetence pa indsamlingsomradet.

Efter forslaget skal navnets formand vare jurist. Naevnet skal herudover bestd af to medlemmer, der
beskikkes efter indstilling fra ISOBRO, ¢t medlem, der beskikkes som erhvervslivets reprasentant efter
indstilling fra Dansk Erhverv, og ét medlem, som beskikkes som offentlighedens reprasentant efter
indstilling fra Forbrugerradet. Alle nevnets medlemmer beskikkes af justitsministeren.

Det foreslés, at Dansk Erhverv udpeges som indstillingsberettiget for erhvervslivet, idet Dansk Erhverv er
en interesseorganisation, som pd et generelt plan varetager erhvervslivets interesser.

Forbrugerradet foreslas udpeget som indstillingsberettiget for forbrugerne, idet organisationen har et bredt
sigte og har til formal at sikre forbrugernes rettigheder.

Indsamlingsorganisationernes brancheorganisation ISOBRO foreslds indstillingsberettiget som indsam-
lingsorganisationernes reprasentant.

I stk. 2, foreslas det, at beskikkelsesperioden for bade medlemmer og disses stedfortraedere er 4 ar, og at
genbeskikkelse kan finde sted.

Efter stk. 3 kan Indsamlingsnavnets afgerelser ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Nav-
net er sdledes et uathaengigt nevn, som ikke er underlagt Justitsministeriets instruktionsbefojelse, og
navnets afgarelser vil ikke kunne pdklages til Justitsministeriet eller andre administrative myndigheder.

Indsamlingsnavnet vil imidlertid som andre forvaltningsmyndigheder vare omfattet af Folketingets
Ombudsmands kompetence og domstolenes kompetence i henhold til grundlovens § 63.

Nevnet er dog administrativt underlagt Justitsministeriet, sdledes at Justitsministeriet yder ekonomistyr-
ings- og personaleforvaltningsmaessig bistand til nevnet. Desuden har navnet en finanslovsmassig til-
knytning til Justitsministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til§ 10

Den foreslaede bestemmelse i1 § 10, stk. 1, fastlegger nevnets kompetence og opgaver. Efter den foreslie-
de bestemmelse skal nevnet fore tilsyn med, at indsamlinger foretages 1 overensstemmelse med reglerne 1
denne lov.

Nevnet skal fore en offentlig tilgeengelig fortegnelse over anmeldte indsamlinger, jf. § 3, stk. 1, og de
organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 2, og § 6, stk.
2. Formélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at befolkningen til enhver tid kan f& oplysning
om de indsamlinger, som pagar i overensstemmelse med loven.

Neavnet skal endvidere modtage anmeldelser af patenkte indsamlinger samt modtage og offentliggere
regnskaber for indsamlinger pd navnets hjemmeside. Naevnet vil som led heri skulle pase, at der bliver
indsendt de kravede oplysninger, og at kravene i indsamlingsloven og indsamlingsbekendtgerelsen er
opfyldt.

Efter forslaget til stk. 2 skal Indsamlingsnavnet desuden fore tilsyn med, om indsamlede midler er
anvendt i overensstemmelse med det formal, der er angivet i anmeldelsen, og om formaélet er lovligt. Hvis
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Indsamlingsnavnet far mistanke om, at midlerne fra en indsamling skal ga til et ulovligt formaél, vil
Indsamlingsnavnet skulle anmelde forholdet til politiet.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 opregner de sager, som Indsamlingsnavnet vil skulle treffe afgerel-
se 1. Indsamlingsn@vnet vil sdledes skulle treffe afgerelse i sager om 1) tilladelse til foretagelse af
husindsamlinger efter § 5, stk. 2, og gadeindsamlinger efter § 6, stk. 2, 2) tilladelse til anvendelse af
indsamlede midler til andre formal end angivet i anmeldelsen og 3) overtreedelse af god indsamlingsskik,
jf. § 8. Indsamlingsnavnet vil endvidere kunne tage stilling til, om en hj@lpeorganisations hvervning af
medlemmer er sket i overensstemmelse med god indsamlingsskik, jf. § 1, stk. 2.

Som stk. 4 foreslas det, at Indsamlingsnaevnet — foruden ved indgivelse af klage — ogsd af egen drift
skal kunne optage en sag til behandling. Indsamlingsnavnet vil med hjemmel 1 bestemmelsen f.eks.
kunne gd ind 1 sager, hvor der opstér spergsmal om, hvorvidt den pdgeldende indsamling er foretaget 1
overensstemmelse med god indsamlingsskik. Det kan f.eks. vere i tilfelde, hvor der 1 pressen redegeres
for relevante sager, men hvor der ikke er indgivet en formel klage til Indsamlingsnavnet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.11 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
Til § 11

Efter det foresldede i § 71, stk. 1, har Indsamlingsnavnet ret til at afvise klager, selv om de almindelige
betingelser for at indgive klage er opfyldt. Bestemmelsen foreslds anvendt primart som en »bagatelgren-
se«, hvorefter grundlese eller uvasentlige klager kan afvises. Afvisning kan ogsd foretages i andre
tilfeelde, idet der ved afgerelsen om afvisning i almindelighed vil skulle tages hensyn til, om en nermere
undersogelse vil sta i rimeligt forhold til undersogelsens forventede resultat sammenholdt med ressourcer
og den aktuelle sagsmangde hos Indsamlingsnavnet.

Det foreslds med stk. 2, at sagen skal kunne sluttes, uden at Indsamlingsnavnet forelegger klagen for den
indklagede, hvis klagen ikke giver Indsamlingsnavnet anledning til kritik. Baggrunden for bestemmelsen
er, at der ikke er grund til at here den indklagede, hvis det er &benlyst, at klagen ikke giver navnet
anledning til kritik.

Efter forslaget til stk. 3 kan Indsamlingsnavnet offentliggere udtalelser af kritik samt palegge en ind-
samler eller hjelpeorganisation at offentliggere en séddan kritisk udtalelse. Indsamlingsnavnet kan i den
forbindelse beslutte, om offentliggerelse af en kritisk udtalelse skal ske pa en hjemmeside eller ved f.eks.
udsendelse af en pressemeddelelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til§ 12

Bestemmelsen 1 lovforslagets § /2 giver hjemmel til, at Indsamlingsnavnet kan krave, at en indsamler el-
ler hjelpeorganisation afgiver yderligere oplysninger til belysning af en anmeldelse, afgorelse eller klage
eller af, om et forhold giver anledning til en nermere undersggelse. Dette vil f.eks. kunne vare aktuelt,
hvis en anmeldelse eller en klage mv. giver Indsamlingsne@vnet anledning til at undersege et forhold
narmere, og nevnet er 1 tvivl om faktiske eller juridiske omstendigheder vedrerende indsamlingen eller
indsamleren.

Der henvises i evrigt til pkt. 4.11 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
Til§ 13

Efter den foresldede bestemmelse i § 13, stk. I, bistds nevnet af et sekretariat. Sekretariatet forventes
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bemyndiget til at varetage konkrete opgaver pa vegne af Indsamlingsnavnet. Sekretariatet vil siledes
skulle sta for den daglige drift, herunder bl.a. ved modtagelse og offentliggerelse af regnskaber samt drift
af en hjemmeside med relevante oplysninger om konkrete indsamlinger.

Det foreslas med stk. 2, at justitsministeren efter forhandling med Indsamlingsnavnet fastsatter nevnets
forretningsorden. Forretningsordenen vil bl.a. kunne indeholde regler om medeindkaldelse, navnets
sagsbehandling og quorum-regler.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til § 14

Efter de foreslaede bestemmelser 1 § /4 stk. I, nr. 1-7, skal organisationer betale for anmeldelse af ind-
samlinger, for indgivelse af ansegninger om landsdekkende hus- og gadeindsamlinger, for indgivelse af
ansggninger om regionale hus- og gadeindsamlinger, for indgivelse af ansggninger om en enkeltstdende
husindsamling samt et &rligt beleb, hvis organisationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk. 1.

I stk. 2 er det fastsat, at ansegninger, jf. stk. 1, nr. 3-7, afvises, hvis betingelsen 1 stk. 1 ikke er opfyldt. Det
foreslas endvidere, at betalinger efter stk. 1, nr. 3-7, tilbagebetales, hvis ansegningen ikke imadekommes.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslér, at de beleb, der er angivet i stk. 1, reguleres arligt pr. 1. januar med 2,0 pct.
tillagt tilpasningsprocenten for det pageldende finansér, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De herefter
fremkomne beleb afrundes til nermeste med 100 delelige kronebelob. Reguleringen sker pé grundlag af
de pa reguleringstidspunktet geeldende belab for afrunding.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at Indsamlingsnavnet hvert ar offentligger de regulerede belab, jf. stk. 3,
for det kommende ér pa navnets hjemmeside. Det forudsattes, at de regulerede beleb offentliggeres 1 god
tid inden reguleringen traeder i kraft.

Det foreslas med stk. 5, at justitsministeren bemyndiges til at fastsaette nermere regler om betaling af
de beleb, der folger af stk. 1, nr. 1-7, og om tilbagebetaling af de omhandlede beleb efter stk. 2, hvis
ansegningen ikke imgdekommes.

Der forventes 1 medfor af den foresldede bemyndigelse fastsat nermere regler om tidspunktet for samt
maden hvorpa de beleb, der folger af stk. 1, nr. 1-7, skal indbetales til Indsamlingsnavnet. Der forventes
endvidere fastsat nermere regler om tidspunktet samt maden hvorpa de belgb, der folger af stk. 1, nr. 3-7,
tilbagebetales.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.11 og 4.12 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Til§ 15

Det foreslds med § 15, stk. I, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om frem-
gangsmdden ved indsamlinger og om den kontrol, som skal udeves med anvendelsen af de indsamlede
midler, samt regler om, hvordan anmeldelse og indsendelse af regnskab skal ske.

Der forventes i medfer af den foresldede bemyndigelse i en bekendtgerelse fastsat nermere regler om
bl.a. kravene til indsamlinger, herunder séledes at de krav, der stilles til en indsamling vil athaenge af,
hvilken type af indsamling, der er tale om. Der forventes i den forbindelse fastsat lempeligere krav, herun-
der regnskabskrav, til indsamlinger, som foretages af organisationer, som er godkendt af skatteministeren
og omfattet af loven efter den foreslaede § 4, stk. 1.

Der vil 1 medfer af den foresldede bestemmelse endvidere kunne fastsattes regler om, hvem der kan fore-
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std en indsamling, herunder om, at en indsamling skal forestas af en juridisk person med et CVR-nummer
eller mindst tre fysiske personer i forening. Der skal angives mindst én her i landet boende myndig
person, som skal vere medansvarlig for de forpligtelser, der pdhviler arrangererne.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om krav til regnskab og revision. Der vil 1 den forbin-
delse kunne fastsattes regler om bl.a., at de ansvarlige for indsamlingen i tilknytning til underskriften af
regnskabet skal erklere, at indsamlingen er foretaget i overensstemmelse med denne lov, herunder at det
tydeligt skal fremga af revisors pategning, hvis regnskabet ikke indeholder en sadan erklering. Endvidere
forventes der som hidtil fastsat krav om, at revisor skal afgive erklaring i1 forhold til dokumentation for
overskuddets anvendelse svarende til den geldende indsamlingsbekendtgerelses § 5.

I medfor af den foresldede bestemmelse bemyndiges justitsministeren endvidere til at fastsatte nermere
regler om indhold og dokumentation i forbindelse med ansegninger efter §§ 5 og 6.

Der vil i den forbindelse kunne fastsettes krav til bl.a. ansegningens indhold og dokumentation her-
for. Desuden vil der kunne fastsattes regler om husindsamlinger i geografisk afgreensede omrader samt
om de szrlige tilfelde, hvor der kan meddeles tilladelse til gadeindsamlinger efter lovforslagets § 6, stk.
2.

Herudover forventes der fastsat regler om kravene til indsamlingsanmeldelser, bagatelgranser, arsregn-
skaber og drsberetning, offentliggarelse mv.

Efter stk. 2 kan justitsministeren fastsatte, at Indsamlingsnavnet med henblik pa offentliggerelse skal
afgive en arlig redegorelse om sin virksomhed til justitsministeren.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.5.1.2-4.5.1.8 og pkt. 4.11 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
Til§ 16

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 16, stk. 1, vil overtredelse af en raekke af indsamlingslovens be-
stemmelser kunne straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den ovrige lovgivning. Det
drejer sig om overtredelse af forbuddet mod hus- og gadeindsamling til stette for politiske partier (§
2, stk. 2), manglende anmeldelse af en indsamling inden den ivaerksettes (§ 3, stk. 1), forbuddet mod
husindsamling (§ 5, stk. 1), forbuddet mod gadeindsamling (§ 6, stk. 1) og forbuddet mod indsamling ved
anvendelse af kaedebreve (§ 7).

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 gor det muligt at fastseette straf af bede for overtraedelse af bestem-
melser i forskrifter, der udferdiges i medfer af § 15. Det forudsettes, at der i en bekendtgerelse fastsaettes
narmere regler om bl.a. kravene til indsamlinger. Bestemmelsen gor det séledes muligt at sanktionere
manglende overholdelse af disse krav med bedestraffe.

Efter det foresldede stk. 3 vil der kunne palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel. Begrundelsen for den foresldede bestemmelse er, at der ofte vil vere
tale om at indsamlinger foranstaltes af juridiske personer (foreninger og organisationer).

Bestemmelsen indebzrer, at der ogsa i forskrifter, som udstedes i medfer af loven, vil kunne fastsattes
regler om, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Til§ 17

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreeden. Det foreslds med § 77, stk. I, at loven traeder i kraft den 1.
juni 2014.
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Det foreslds med stk. 2, at §§ 1-8, 10-12, 14 og 16 ferst treeder 1 kraft den 1. juli 2014. Formaélet
hermed er, at Indsamlingsnavnet kan oprettes, og at der kan etableres et sekretariat, inden lovens gvrige
bestemmelser treeder 1 kraft. Endvidere kan neavnets forretningsorden, der bl.a. skal fastsettes efter
forhandling med navnet, og de ovrige administrative forskrifter fastsettes inden loven traeder 1 kraft.

I stk. 3 er det fastsat, at den geeldende indsamlingslov ophaves den 1. juli 2014.

Det bemarkes, at indsamlinger, der inden den 1. juli 2014 allerede er anmeldt (til politiet), ikke skal
efteranmeldes til Indsamlingsn@vnet. De gvrige bestemmelser 1 denne lov finder anvendelse, og nér ind-
samlingen er afsluttet, skal der saledes indsendes regnskab herfor til Indsamlingsnavnet, jf. lovforslagets
§ 3, stk. 2. Navnet offentligger herefter regnskabet pé naevnets hjemmeside, jf. lovforslagets § 10, stk.1.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at de foreninger mv., som hidtil har atholdt offentlig hus- og gadeindsam-
ling 1 henhold til § 7, stk. 3 og 4, i lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil, omfattes af en
serlig overgangsordning. Det foreslds sdledes, at sdfremt adgangen til at foretage hus- og gadeindsam-
ling 1 forhold til de pageldende foreninger mv. enskes opretholdt, skal der ske anmeldelse heraf til
Indsamlingsnavnet senest den 1. januar 2015. Herefter vil foreningen frem til 1. juli 2017 kunne foretage
indsamlinger til samme formal og i samme form og udstreekning, hvortil tilladelse senest har veret givet.

Det bemerkes, at en overgangsordning pa 3 ar efter Justitsministeriets vurdering vil vaere passende af
hensyn til de organisationer, som efter § 7, stk. 3 og 4, i den geldende indsamlingslov hidtil har haft
mulighed for at foretage hus- og gadeindsamlinger. Justitsministeriets forventning om, at den foreslaede
nye ordning vil udmente sig i ca. 10 arlige husindsamlinger, kan sdledes formentlig forst forventes
realiseret efter udlebet af den foresldede overgangsordning i § 17, stk. 4.

De foreninger, som matte velge at benytte sig af overgangsordningen i stk. 4, vil ikke samtidig kunne
meddeles tilladelse til husindsamling efter lovforslaget til § 5, stk. 2.

Det bemerkes, at indsamlinger efter det foresldede stk. 4 alene skal anmeldes til Indsamlingsnavnet med
henblik pa, at nevnet herved fér et overblik over, hvor mange organisationer mv. der foretager indsamlin-
ger. Indsamlingsnavnet skal séledes ikke meddele tilladelse til disse indsamlinger. Det bemerkes dog, at
safremt anmeldelse 1 overensstemmelse med stk. 4, ikke foretages, vil retten til at foretage indsamlinger
til samme formél og i samme form og udstraekning, hvortil tilladelse senest har veret givet, falde bort.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.6.2 1 de almindelige bemarkninger.
Til§ 18
Den foresldede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke galder for Fereerne og Grenland, men at den ved kongelig anordning kan
settes helt eller delvist 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Sagsomridet vedrerende indsamling er overtaget af Faergerne som saranliggende. Loven skal derfor ikke
gelde eller kunne settes i kraft for Fereerne.
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