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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og
bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og forskellige andre love"

(Afgiftsnedsettelse for elektricitet fra land til visse erhvervsskibe i havne, mulighed for kraft-varme-
vaerker for at opgere afgifter pa timebasis, @ndring af afgiftsregler for biogas m.v. af hensyn til
energibeskatningsdirektivet?, forsogsordning med udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser m.v. i
frikommuner og forlengelse af forhejet befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner)

§1

I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgerelse nr. 310 af 1. april 2011, som @ndret bl.a. ved §
1 i lov nr. 625 af 14. juni 2011 og senest ved § 2 1 lov nr. 93 af 29. januar 2014, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 6 indsettes:

»§ 6 a. | stedet for afgift efter § 6 betales en afgift pd 0,4 are pr. kWh af elektricitet, der leveres fra land
direkte til skibe med en bruttotonnage pd mindst 400 t, som ligger ved kaj i havn, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, 1 det omfang
1) elektricitetens spending er under 380 volt,
2) elektriciteten ikke forbruges om bord pa skibet,
3) elektriciteten forbruges til ikke erhvervsmessige formaél, eller
4) skibet er oplagt eller pa anden made ikke anvendes til sofart.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for opgerelsen af og dokumentation for den
afgiftspligtige mangde elektricitet efter stk. 1 og 2.«

2.1§ 11, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»Afgift efter § 6 a, stk. 1, tilbagebetales ikke.«

§2

I lov om afgift af naturgas og bygas, jf. lovbekendtgerelse nr. 312 af 1. april 2011, som @ndret bl.a. ved
§ 2 1 lov nr. 70 af 30. januar 2013 og senest ved § 3 i lov nr. 93 af 29. januar 2014, foretages folgende
@ndringer:

1. Lovens ftitel affattes sdledes:

»Lov om afgift af naturgas og bygas m.v.«

2.1§ 1, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Det samme gaelder for gas, som er fremstillet pd basis af biomasse, nir gassen er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som braendsel til opvarmning, eller nir gassen anvendes til
elektricitets- og varmefremstilling pa stationare motorer i kraft-varme-varker.«

3.1¢ 1, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

2013/1 LSF 171 1



»Afgiften udger for gas omfattet af § 1, stk. 1, 2. pkt., med en nedre breendveerdi p& 39,6 MJ pr. Nm?
9,8 ore pr. Nm?>.«

4. Efter § 1 indsettes:

»§ 1 a. Af en blanding af gasser, som er afgiftspligtige efter denne lov, eller en blanding af disse gasser
og andre produkter betales der afgift af hele blandingen efter satsen for den gas, der har den hgjeste
afgiftssats efter denne lov.«

5.1¢ 5 indsattes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Kraft-varme-vearker, som i betydeligt omfang foretager fordeling af forskellige brandsler til
produktion af varme og elektricitet efter bestemmelser i denne lov, kan foretage opgerelse af fordelingen
for et anleg pd grundlag af summerede fordelinger for timeintervaller ned til en times varighed for
afgiftsperioden, jf. stk. 3. Nar virkningsgraden for produktion af elektricitet pa 0,35 skal indga i denne
opgerelse, kan virkningsgraden anvendes for den samlede afgiftsperiode efter stk. 1.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen giver efter anseggning tilladelse til timebaseret opgerelse for et
anleg efter stk. 2, nar der er sikkerhed for, at den vil blive foretaget pd betryggende méde. Ansegningen
skal indeholde en beskrivelse af de procedurer og den teknologi, som kraft-varme-varket vil anvende
ved den timebaserede opgerelse. Told- og skatteforvaltningen kan fastseette vilkar for tilladelsen. Told- og
skatteforvaltningen kan tillade, at der ved timebaseret opgerelse kan anvendes gennemsnitlige breendveer-
dier for braendsler for perioder pé op til 10 degns varighed.

Stk. 4. Opfylder kraft-varme-verket ikke vilkarene for tilladelsen efter stk. 3 i en afgiftsperiode, skal
det straks meddele det til told- og skatteforvaltningen, og tilladelsen kan ikke finde anvendelse for
afgiftsperioden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler vedrerende tilladelse til timebaseret opgerelse
efter stk. 3.«

6.1 § 6 indsattes som stk. 7 og §:

»Stk. 7. Den registrerede virksomhed skal verificere energiindholdet i gas omfattet af § 1, stk. 1, 2.
pkt., hvoraf der betales afgift, og virksomheden skal pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen
kunne fremvise dokumentation herfor.

Stk. 8. Skatteministeren kan fastsatte regler for dokumentation efter stk. 7.«

7.1¢§ 10 indseettes som stk. 15:

»Stk. 15. Uanset §§ 10 a-10 d nedsettes tilbagebetalingen efter stk. 1-5 for gas omfattet af § 1, stk. 2,
3. pkt., med 4,9 ore pr. Nm? gas med en nedre breendveerdi pa 39,6 MJ. 1. pkt. finder ikke anvendelse for
tilbagebetalingen for processer nevnti § 10 d, stk. 1-5.«

8.1¢ 12, stk. 8, ®ndres »naturgas, bygas,« til: »gas,«.

§3

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17. november 2010,
som @ndret senest ved § 4 1 lov nr. 93 af 29. januar 2014, foretages folgende andring:

1. I § 4 indsettes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Kraft-varme-verker, som i betydeligt omfang foretager fordeling af forskellige brandsler til
produktion af varme og elektricitet efter bestemmelser i denne lov, kan foretage opgerelse af fordelingen
for et anleg pd grundlag af summerede fordelinger for timeintervaller ned til en times varighed for
afgiftsperioden, jf. stk. 3. Nér virkningsgraden for produktion af elektricitet pad 0,35 skal indga i denne
opgoerelse, kan virkningsgraden anvendes for den samlede afgiftsperiode efter stk. 1.
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Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen giver efter ansegning tilladelse til timebaseret opgerelse for et
anlag efter stk. 2, nar der er sikkerhed for, at den vil blive foretaget pd betryggende mide. Ansegningen
skal indeholde en beskrivelse af de procedurer og den teknologi, som kraft-varme-vearket vil anvende
ved den timebaserede opgerelse. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette vilkar for tilladelsen. Told- og
skatteforvaltningen kan tillade, at der ved timebaseret opgerelse kan anvendes gennemsnitlige brendveer-
dier for braendsler for perioder pé op til 10 degns varighed.

Stk. 4. Opfylder kraft-varme-verket ikke vilkarene for tilladelsen efter stk. 3 i en afgiftsperiode, skal
det straks meddele det til told- og skatteforvaltningen, og tilladelsen kan ikke finde anvendelse for
afgiftsperioden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler vedrerende tilladelse til timebaseret opgerelse
efter stk. 3.«

§ 4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 313 af 1. april 2011, som
@ndret senest ved § 5 1 lov nr. 93 af 29. januar 2014, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 2, 4. pkt., ophzves.

2.1 § 6 indsattes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Kraft-varme-verker, som i betydeligt omfang foretager fordeling af forskellige brandsler til
produktion af varme og elektricitet efter bestemmelser i denne lov, kan foretage opgerelse af fordelingen
for et anleg pad grundlag af summerede fordelinger for timeintervaller ned til en times varighed for
afgiftsperioden, jf. stk. 3. Nar virkningsgraden for produktion af elektricitet pa 0,35 skal indga i denne
opgerelse, kan virkningsgraden anvendes for den samlede afgiftsperiode efter stk. 1.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen giver efter ansegning tilladelse til timebaseret opgerelse for et
anleg efter stk. 2, nar der er sikkerhed for, at den vil blive foretaget pd betryggende méde. Ansegningen
skal indeholde en beskrivelse af de procedurer og den teknologi, som kraft-varme-varket vil anvende
ved den timebaserede opgerelse. Told- og skatteforvaltningen kan fastseette vilkar for tilladelsen. Told- og
skatteforvaltningen kan tillade, at der ved timebaseret opgerelse kan anvendes gennemsnitlige breendveer-
dier for braendsler for perioder pé op til 10 degns varighed.

Stk. 4. Opfylder kraft-varme-vearket ikke vilkarene for tilladelsen efter stk. 3 i en afgiftsperiode, skal
det straks meddele det til told- og skatteforvaltningen, og tilladelsen kan ikke finde anvendelse for
afgiftsperioden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler vedrerende tilladelse til timebaseret opgerelse
efter stk. 3.«

§5

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. lovbekendtgerelse nr. 321 af 4. april 2011, som
@ndret bl.a. ved § 2 1 lov nr. 903 af 4. juli 2013 og senest ved § 3 i lov nr. 1634 af 26. december 2013,
foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 1, nr 3, ®&ndres »lov om afgift af naturgas og bygas.« til: »lov om afgift af naturgas og bygas
m.v., bortset fra gas omfattet af lovens § 1, stk. 1, 2. pkt.«

§6

I lov om afgift af kvalstofoxider, jf. lovbekendtgarelse nr. 1072 af 26. august 2013, som @ndret ved § 1
1lov nr. 1385 af 28. december 2011, foretages folgende @ndring:
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1. Efter § 7 a indsattes 1 kapitel 3:

»§ 7 b. Skatteministeren kan fastsatte regler om, hvordan virksomheder verificerer og dokumenterer
energiindholdet (GJ) for varer, som er omfattet af bilag 1, nr. 17 eller 18, nar afgiften 1 henhold til § 1, stk.
4, skal opgeres efter den forbrugte mangde varer.«

§7

I lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § / indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Forsag efter § 27 kan uanset § 1 gennemfores frem til den 30. juni 2016.«

2. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Koretojer fritaget for afgift efter registreringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, kan til den 30.
juni 2016 ud over kersel som navnt i registreringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, benyttes til andre
formal, der er i institutionens interesse. Har keoretgjet flere brugere, skal benyttelsen vaere i mindst en af
brugernes interesse.«

§8

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 405 af 22. april 2013, som @ndret senest ved § 1 1 lov nr. 93 af
29. januar 2014, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9 C, stk. 3, 4. pkt., @ndres »i 7 ar fra det tidspunkt, hvor retten hertil forste gang er opnéet, jf. dog
6. og 7. pkt.« til: »til og med indkomstaret 2018 eller 1 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af indkomstaret
2018, hvor retten hertil forste gang er opnaet«.

2.§ 9C, stk. 3, 5.-7. pkt., ophaves.

§9

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 1.

Stk. 3. § 2, nr. 1-4 0g 6-8, § 4,nr. 1, § 5, nr. 1, og § 6, nr. 1, traeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 4. § 8 treeder i1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra og med
indkomstéret 2014.

Stk. 5. § 1 finder anvendelse indtil tidspunktet for udlgbet af den periode, hvori afgiften kan anvendes
ifolge Rédets tilladelse til afgiften efter artikel 19 1 Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003
om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet, EU-Tidende
2003, nr. L 283, side 51. Skatteministeren bekendtger i forbindelse med ikrafttraedelsen, jf. stk. 2,
tidspunktet efter 1. pkt.

Stk. 6. For lebende leverancer af biogas m.v., jf. § 2, nr. 2 og 3, for hvilke afregningsperioden
pabegyndes inden lovens ikrafttreeden, jf. stk. 3, og afsluttes efter dette tidspunkt, beregnes afgiften af sa
stor en del af leverancen, som tidsrummet fra lovens ikrafttraeden til afregningsperiodens afslutning udger
i forhold til den samlede afregningsperiode.
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) Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet),
som andret ved direktiv 98/48/EF.
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2)  Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet.
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1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas en raekke aendringer i energiafgiftslovene, en justering i lov om frikommu-
ner m.v. vedrorende institutionsbusser, som er fritaget for registreringsafgift, og en justering 1 ligningslo-
ven vedrerende et befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner.

Formélet med forslaget er bl.a. at fjerne visse barrierer for, at sterre erhvervsmassige skibe i havne
forbruger landstrem. Der foreslas saledes en lempelse i elafgiftssatsen for elektricitet fra land til kryds-
togtskibe og andre sterre erhvervsmassige skibe i danske havne. Afgiftssatsen foreslas sat ned til EU’s
minimumsafgift pd 0,4 ere pr. KWh.

Skibenes forbrug af landstrem giver miljemassige fordele. Landstremmen erstatter skibenes forbrug
af elektricitet, som produceres via skibets egen generator pa basis af forurenende dieselolie eller lignen-
de. Anvendelse af landstrem vil modvirke CO,-emissioner under forudsetning af, at el produceres mere
miljevenligt pa land end om bord pa skibene.

Afgiftslempelsen for landstrom mé dog veare tidsbegraenset for at overholde reglerne i energibeskat-
ningsdirektivet.

Der foreslds visse tilpasninger af energiafgiftsreglerne for gas, som er fremstillet pa basis af biomasse,
af hensyn til energibeskatningsdirektivet.

Der foreslas mulighed for kraft-varme-varker for at opgere energiafgifter pd timebasis. Med forslaget
tilvejebringes de afgiftsmaessige forudsatninger for den del af Energiafiale 2012, som skal fremme
omlagning til biomasse pé de centrale kraft-varme-vaerker.

Endvidere foreslés, at en objektiv regel skal erstatte den gaeldende bemyndigelse i frikommuneloven
vedrerende udvidet anvendelse af institutionsbusser, som er fritaget for registreringsafgift.

Endelig foreslas en justering i ligningsloven vedrerende befordringsfradraget. Det forhgjede befor-
dringsfradrag for pendlere, der er bosat i visse yderkommuner, blev ved Fordrspakke 2.0 fra 2009
forlenget med 5 ar, sd det 1 stedet for at udlebe ved udgangen af 2013 fik virkning frem til udgangen af
indkomstéret 2018. Ved en lovteknisk fejl slér forlengelsen med 5 ar dog ikke fuldt ud igennem for de
pendlere, der ved udgangen af 2013 har varet i ordningen 1 7 ar. Dette var ikke hensigten med forlengel-
sen af ordningen. Formélet med forslaget er derfor at sikre, at pendlere, der opfylder betingelserne, kan
anvende det forhgjede befordringsfradrag frem til 2018 og har ret til at anvende ordningen i mindst 7 ér
fra det tidspunkt, de kommer ind i ordningen.
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2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. Landstrom

Med den foreslédede afgiftslempelse for landstrom settes elafgiften ned til EU’s minimumsafgift pd
0,4 ore pr. kWh for elektricitet fra land til forbrug i krydstogtskibe og andre sterre erhvervsmaessige
skibe 1 havne. Dermed tilstraebes det at fjerne visse barrierer for en mere udbredt anvendelse af lands-
trom. Skibenes anvendelse af landstrem er ensbetydende med en mere miljovenlig made, hvorpé skibene
kan f4 dekket deres behov for elektricitet, mens de ligger ved kaj i1 havne, i forhold til elektricitet fra
forbreending af olieprodukter om bord pé skibene. Leverancer af elektricitet direkte fra land til skibene,
som ligger ved kaj, forhindrer séledes emissioner af luftforurenende stoffer fra forbreending af olie om
bord pé skibene. Det bidrager til en forbedring af den lokale luftkvalitet i havnebyer til gavn for miljoet
og indbyggeres sundhed. Yderligere vil anvendelsen af elektricitet fra elforsyningsnettet pa land 1 stedet
for den elektricitet, der produceres ved forbreending af olieprodukter om bord, modvirke CO,-emissioner
under forudsatning af, at el fra land produceres mere miljevenligt.

Beskatning af elektricitet er reguleret i energibeskatningsdirektivet (Radets direktiv 2003/96/EF af 27.
oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektrici-
tet). Der er ikke hjemmel i energibeskatningsdirektivet til den foresldede ordning med afgiftslempelse for
landstrom. Radet kan dog give tilladelse til denne ordning, nar f.eks. hensynet til den fzlles miljopolitik
taler for det. Radet kan give tilladelsen for en periode pa hgjest seks ar. Der er mulighed for at sgge om en
tilladelse til en ny periode.

Sverige har f.eks. opnéet Rédets tilladelse til afgiftslempelse ned til EU’s minimumsafgift for elektrici-
tet direkte fra land til erhvervsskibe i havne for en periode pé tre ar. Det er vurderet, at Danmark vil kunne
f4 Radets tilladelse til en tidsbegraenset afgiftslempelse, som svarer til den, som Sverige har indfort.

I dag levereres der stort set ikke elektricitet til krydstogtskibe og andre erhvervsmaessige skibe i danske
havne, idet elektricitet til forbrug om bord pa skibene produceres billigere om bord i1 forbindelse med
forbraending af afgiftsfrie olieprodukter i f.eks. skibets hjelpemotor.

Erhvervsmassige skibes forbrug af elektricitet, som leveres direkte fra land, kraever relativt store
investeringer i anlaeg bade pa skibet og pa land.

Med forslaget om minimumsafgift for landstrem tilsigtes det at fremme mere gunstige betingelser for
ovennavnte anlaegsinvesteringer, hvorved der kan opnés klima-, milje- og sundhedsmassige fordele.

2.1.1. Tilladelser til svensk og tysk afgiftslempelse for landstrom

Sverige har pa grundlag af energibeskatningsdirektivets artikel 19 faet Radets til tilladelse at anvende en
reduceret afgiftssats for elektricitet, der leveres fra land direkte til fartojer, bortset fra fritidsfartejer, som
ligger ved kaj 1 havne, forudsat at EU’s minimumsafgift for elektricitet ifelge direktivet overholdes. Til-
ladelsen er tidsbegranset og galder i ca. tre ar fra den 30. juni 2011 til den 25. juni 2014, dog med
forbehold for det tilfelde, at der for udlebsdatoen traeder nye generelle regler i kraft pd omradet. Hvis
Radet pa grundlag af traktatens artikel 113 fastsatter generelle regler om skattemaessige fordele for
elektricitet fra land, udleber tilladelsen sdledes pd den dag, hvor de generelle regler finder anvendelse.

Folgende fremgar bl.a. af tilladelsen til Sverige:

— Med den enskede afgiftslempelse tilstreber Sverige at fremme en mere udbredt anvendelse af elektri-
citet fra land som en mere miljovenlig médde, hvorpa skibe kan dxkke deres behov for elektricitet,
mens de ligger ved kaj 1 havne, i forhold til forbrending af bunker-fuel om bord pa skibene.

— For sa vidt som anvendelsen af elektricitet fra land forhindrer emissioner af luftforurenende stoffer fra
forbraending af bunker-fuel om bord pa skibe, der ligger ved kaj, bidrager den til en forbedring af den
lokale luftkvalitet 1 havnebyer. I kraft af det nordiske elmarked for elektricitet forventes anvendelsen
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af elektricitet fra elforsyningsnettet pa land 1 stedet for elektricitet, der produceres ved forbreending
af bunker-fuel om bord, yderligere at forhindre CO,-emissioner. Foranstaltningen forventes derfor at
bidrage til Unionens milje-, sundheds- og klimapolitiske mélsatninger.

— Tilladelsen gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at opnd ovennavnte malsatninger, idet
produktion om bord fortsat vil vaere det mest konkurrencedygtige alternativ i de fleste tilfeelde. Af
samme arsag, og pa grund af teknologiens nuvarende forholdsvis lave markedsindtrengningsgrad, vil
foranstaltningen sandsynligvis ikke resultere i vasentlige konkurrencefordrejninger i dens levetid og
vil saledes ikke have en negativ indvirkning pé det indre markeds rette funktion.

Tilladelsen til Sverige fremgar af Rédets gennemforelsesafgorelse af 20. juni 2011 (2011/384/EU) om
bemyndigelse af Sverige til at anvende en reduceret elafgiftssats pd elektricitet, der leveres direkte til

fartgjer, som ligger ved kaj i en havn (»strom fra land«) 1 overensstemmelse med artikel 19 i direktiv
2003/96/EF.

Sverige har indenfor tilladelsens tidsramme fastsat elafgiften til 0,5 svensk ere pr. kWh (EU’s mini-
mumsafgift) for elektricitet fra land, som forbruges i skibe, som har en bruttotonnage pa mindst 400 t, nar
skibet ligger i havn, og den elektricitet, som overfores til skibet, er pd mindst 380 volt. Den lave afgift
gaelder dog ikke, hvis skibet anvendes til private formal, eller nér skibet er oplagt eller pa anden made
ikke anvendes til sofart.

Det fremgér bl.a. af det svenske lovforslag vedrerende ordningen, at de sterste miljogevinster opnds, nar
de skibe, som fremstiller elektricitet via skibets hjelpemotor, far del i afgiftslempelsen, og at disse skibe
normalt vil vaere storre erhvervsmaessige skibe, hvorfor afgiftslempelsen ber begrenses til disse. Det
fremgar endvidere, at der pa den baggrund er foreslaet en mindste greense pa 400 t i bruttotonnage, og at
denne granse 1 gvrigt genfindes 1 internationale certifikater og konventioner.

Tyskland har ogsa faet tilladelse af Réadet til afgiftslempelse for landstrem. Tilladelsen til Tyskland
fremgar af Radets gennemforelsesafgorelse af 12. juni 2011 (2011/445/EU) om bemyndigelse af Tyskland
til at anvende en reduceret elafgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartejer, som ligger ved kaj i
en havn (»strem fra land«) i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv 2003/96/EF.

2.2. Andring af afgiftsregler for biogas m.v.

Formalet med forslaget er at indfere EU’s minimumsafgifter pa gas, som er fremstillet pa basis af
biomasse, og som i dag ikke er palagt afgift, af hensyn til energibeskatningsdirektivet.

2.3. Opgorelse af afgifter pd timebasis for kraft-varme-vcerker

Det fremgar bl.a. af Energiaftale 2012, at der skal ske fremme af brug af VE-braendsel i kraft-varme-
varker:

»

e Der gennemfores @ndring af varmeforsyningsloven med henblik pd at fremme omlagning til biomasse
pa de centrale kraftvarmeverker. El- og varmeproducenter og varmeaftagere far mulighed for at indga
frivillige aftaler, hvor den afgiftsmaessige fordel ved at skifte fra fossile braendsler til biomasse til
varmeproduktion kan fordeles mellem de to parter.

«

Det foreslés, at der dbnes mulighed for timebaseret afgiftsopgerelse for kraft-varme-varker. Dette vil
vaere 1 overensstemmelse med de ekonomiske forudsatninger for Energiaftale 2012 og medvirke til at
fremme vaerkernes brug af VE-brandsler i overensstemmelse med aftalen.

Sigtet med at abne mulighed for timebaseret afgiftsopgerelse for kraft-varme-verker i stedet for ma-
nedsbaseret afgiftsopgerelse er at neutralisere den sarligt heje afgiftsbelastning, som efter de galdende
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regler kan fremkomme, nar et kraft-varme-verk veksler mellem fossile brendsler og VE-brendsler inden
for méneden.

2.4. Udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser

Frikommuneforsegget blev igangsat den 1. januar 2012 pé baggrund af geldende forsegshjemler. Fra den
1. juli 2012 har lov om frikommuner m.v. givet hjemmel til en raekke frikommuneforseg pd forskellige
omréder pd baggrund af ansegninger fra de ni udvalgte frikommuner.

Frikommuneforsogene gar ud pa at forbedre kvaliteten af den kommunale service over for borgerne,
oge det lokale selvstyre, understotte en bedre ressourceudnyttelse 1 kommunerne eller age effektiviteten
af den kommunale opgaveleosning. Der er 9 frikommuner. Forsgget betyder séledes, at den almindelige
forudsetning om lighed 1 forhold til regulering af landets kommuner fraviges i forsegsperioden.

I lov om frikommuner m.v. gives skatteministeren mulighed for at godkende forseg, hvor afgiftsfri
institutionsbusser benyttes til andre formal af interesse for institutionen, uden at det medferer registre-
ringsafgift.

Henset til den sarlige regel pa skatteomradet i1 grundlovens § 43, der indebarer, at skatter skal fast-
settes ved lov, vurderes det imidlertid, at den gennemferte model, hvor det er skatteministeren, der
godkender forseg med udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser, ber erstattes af en lovregel, der
gennemforer forsgget direkte, og uden at de frikommuner, der ensker at deltage i1 forseget, skal have
forseget godkendt af skatteministeren.

Efter lovforslaget vil skatteministeren ikke leengere skulle anseges om tilladelse til at benytte busserne
til andre formél end de hidtil tilladte. I stedet fremgar det efter lovforslaget direkte af loven, hvilke
betingelser der gaelder for udvidet benyttelse.

2.5. Befordringsfradrag til pendlere i yderkommuner

Reglerne om forhgjet befordringsfradrag for pendlere i visse yderkommuner blev indfert 1 2004 (lov nr.
1161 af 19. december 2003). Formélet med ordningen er at fremme mobiliteten og stette yderkommuner,
hvor der sker stor fraflytning. Ordningen er forlenget i 2006 (lov nr. 1576 af 20. december 2006) og
senest ved Forarspakke 2.0 fra 2009 (lov nr. 519 af 12. juni 2009). Ved lovendringen i 2009 blev
ordningen forlenget med 5 &r, sa ordningen galder frem til udgangen af 2018. Forlengelsen af ordningen
skete for at kompensere visse persongrupper for den lavere skattevaerdi af de ligningsmaessige fradrag
(herunder befordringsfradraget), som indfases i1 perioden 2012-2018.

Ved lovaendringen i 2009 blev bestemmelsen dog ved en lovteknisk fejl udformet, sa pendlere fra
yderkommuner hgjst kan vare omfattet af det forhejede befordringsfradrag i 7 ar fra det tidspunkt, hvor
de blev omfattet af ordningen. Det betyder, at pendlere, som har veret omfattet af ordningen fra og
med indkomstéret 2007, mister retten til det forhgjede befordringsfradrag fra udgangen af indkomstéret
2013. Dette var ikke intentionen med forlengelsen af ordningen, hvor det var forudsat, at pendlere fra
yderkommuner kunne anvende ordningen til og med indkomstaret 2018. Samtidigt var det hensigten, at
hvis en pendler bosatte sig i en yderkommune eller blev omfattet af ordningen pa et tidspunkt, hvor der
var mindre end 7 ar til ordningens udleb, ville pendleren alligevel have ret til at anvende det forhgjede
befordringsfradrag 1 7 ar fra det tidspunkt, pendleren blev omfattet af ordningen. I disse tilfaelde skulle
pendlere ogsa kunne opna det forhegjede befordringsfradrag ud over indkomstaret 2018.

Med forslaget bringes reglerne om forhgjet befordringsfradrag i overensstemmelse med intentionerne
bag forlengelsen af ordningen ved Fordrspakke 2.0 fra 2009. Det foreslas siledes, at pendlere med bopel
1 en yderkommune, som pendler over 120 km dagligt mellem sadvanlig bopal og arbejdsplads, kan
anvende det forhgjede befordringsfradrag frem til og med indkomstéret 2018 eller kan anvende ordningen
1 mindst 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af indkomstéret 2018, hvor de forste gang blev eller bliver
omfattet af ordningen.
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3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Landstrom

3.1.1. Geeldende ret

Elektricitet fra elforsyningsnettet pa land, som leveres til skibe i danske havne, pélegges almindelig
elafgift efter lov om afgift af elektricitet (elafgiftsloven). Afgiften udger 83,3 are pr. kWh (2014-niveau).

Hvis et skib er omfattet af reglerne om momsfradrag 1 momsloven, er der dog mulighed for fuld
godtgerelse af afgiften bortset fra 0,4 ore pr. kWh for momsfradragsberettigede indkeb af elektricitet,
ndr elektriciteten anvendes til procesformdal, mens der kan opnds delvis godtgerelse for elektricitet
til rumvarme m.v. Der er dog ikke mulighed for afgiftsgodtgerelse for elektricitet 1 forbindelse med
befordring til eller fra udlandet af personer med ledsagende bagage og transportmidler, herunder sddan
personbefordring med krydstogtsskibe.

Der skal ikke betales elafgift af elektricitet, som produceres og forbruges i skibe, herunder skibe i
havne.

Olieprodukter til brug om bord pa skibe, dog bortset fra lystfartojer, belastes ikke med olieafgift efter
lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Tilsvarende gelder efter lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter (CO,-afgiftsloven), lov om afgift af svovl (svovlafgiftsloven) og lov om afgift af
kveelstofoxider (NO,-afgiftsloven) for olieprodukterne.

3.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at skibe 1 havne som udgangspunkt kan fa leveret elektricitet direkte fra land, som er pélagt
reduceret elafgift pd 0,4 ore pr. kWh. (EU’s minimumsafgift). Det foreslds dog, at en rekke betingelser
skal veere opfyldt, for den lave afgift finder anvendelse.

Det er sdledes en betingelse, at skibet anvendes erhvervsmaessigt.

Endvidere skal skibet have en bruttotonnage pa mindst 400 t, og elektricitetens spending ma ikke ligge
under 380 volt. Det er vurderet, at de storste miljogevinster kan opnds, nar de skibe, som fremstiller
elektricitet via skibets hjelpemotor, omfattes af afgiftslempelsen, og at disse skibe normalt vil have en
bruttotonnage pa mindst 400 t. Denne tonnage-graense genfindes i internationale certifikater og konven-
tioner. De omfattede skibe vil dermed veare lettere at identificere, hvilket letter administrationen af afgif-
ten. Med kravet om, at elektricitetens spending ikke ligger under 380 volt, tilsigtes konkurrencemassig
neutralitet, mens en hgjere graense kunne udelukke nogle skibe fra at fi leveret elektricitet direkte fra
land.

Det kraeves tillige, at elektriciteten skal forbruges om bord, og at de padgaldende skibe ikke mé veare lagt
op eller taget ud af fart.

Selve afgiften opkraeves pa normal vis af de net- og transmissionsvirksomheder, som er registreret efter
elafgiftsloven.

Den foresléede afgiftslempelse svarer i hovedtrek til den afgiftslempelse for landstrem, som Sverige
har indfert.

Den foresldede afgiftslempelse for landstrem skal gelde indtil udlgbet af den periode, for hvilken der
er opndet Radets tilladelse til afgiftslempelsen efter artikel 19 1 energibeskatningsdirektivet. Radet kan -
pa forslag af Kommissionen - give tilladelsen for en periode med en varighed pé hgjst seks ar. Danmark
vil sege om Radets tilladelse for seks &r. Der er mulighed for at fa perioden forlenget 1 den forstand, at
Danmark kan sege om tilladelse for en ny periode.
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3.2. Andring af afgiftsregler for biogas m.v.

3.2.1. Geeldende ret

Efter § 1, stk. 2, i mineralolieafgiftsloven afgiftsfritages forgasningsgas og restprodukter herfra, som er
produceret pa basis af biomasse, samt biogas, nar disse varer anvendes til elektricitets- eller varmefrem-
stilling pa stationzere motorer og kedler. Gas, som er baseret pd biomasse, og som i andre tilfelde er
blevet anvendt direkte som braendsel, palegges ikke afgift.

Der skal dog betales almindelig afgift, nar gassen blandes med naturgas eller bygas 1 gasnet. Der skal
desuden betales afgift, nar gassen anvendes i motorer, bortset fra ved ovennavnte elektricitets- eller
varmefremstilling pa stationare motorer.

For gas, som er omfattet af gasafgiftsloven, skal der ikke betales afgift, nar gassen bruges til at
producere gas pa virksomhedens omrade. Endvidere galder der afgiftsfritagelse eller afgiftsgodtgerelse
for den omfattede gas, nér den anvendes til fremstilling af elektricitet, ndr der skal betales afgift efter lov
om afgift af elektricitet.

3.2.2. Lovforslaget

Med forslaget indferes EU’s minimumsafgifter pd biogas m.v., som i1 dag ikke er palagt afgift. Det
foreslas naermere, at EU’s minimumsafgift pd biogas m.v. for erhverv pa 1,3 kr./GJ skal belaste biogas
m.v. til proces i erhverv. Endvidere foreslas, at biogas m.v. til rumvarme m.v. i bdde erhverv og hushold-
ninger palegges en afgift ca. 2,5 kr./GJ, hvilket svarer til EU’s minimumsafgift pd biogas m.v. for
ikke-erhverv. Disse regler foreslas indsat 1 gasafgiftsloven.

I den forbindelse foreslas, at skatteministeren gives bemyndigelse til at fastsatte regler om, hvordan
energiindholdet (GJ) for gassen dokumenteres af virksomhederne. Det foreslds endvidere, at der indsettes
en lignende bemyndigelse til skatteministeren vedrerende dokumentation for NO,-afgiftspligtigt energi-
indhold 1 VE-brandsel, herunder biogas, efter lov om afgift af kvalstofoxider (NO,-afgiftsloven), saledes
at der kan udstedes ensartede regler pa omradet.

3.3. Opgorelse af afgifter pd timebasis for kraft-varme-veerker

3.3.1. Geeldende ret

Efter de gaeldende bestemmelser 1 kulafgiftsloven, gasafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven er afgifts-
perioden méneden. Det indebarer, at virksomheder, som skal foretage afgiftsopgerelse, herunder delele-
menter af sddan opgerelse, efter disse love, som hovedregel skal foretage opgerelsen for maneden som
helhed. Kraft-varme-verker, som forbrender afgiftspligtige brendsler og producerer bade elektricitet og
varme, skal ikke betale afgift for den del af breendslerne, som vedrerer elproduktion, mens der omvendt
skal betales afgift for breendslerne til varmeproduktion.

Kraft-varme-verkerne foretager derfor en fordeling af braendslerne med en andel af brandslerne til
elproduktion og en andel af braendslerne til varmeproduktion. Denne fordeling foretages for afgiftsperio-
den, dvs. maneden, som helhed efter nevnte hovedregel vedrerende afgiftsopgerelse. Fordelingen opge-
res med udgangspunkt 1 mélinger af produktionen af henholdsvis elektricitet og varme pa ménedsbasis.

3.3.2. Lovforslaget

Det foreslas, at kraft-varme-verker i relevante situationer - som en undtagelse til ovennavnte hovedre-
gel vedrerende afgiftsopgerelse - fir mulighed for at anvende timebaseret opgerelse ved fordeling af
afgiftspligtige braeendsler mellem elproduktion og varmeproduktion.

Mulighed for timebaseret opgerelse indebarer, at opgerelse af denne fordeling for et anleg kan foreta-
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ges pd grundlag af summerede fordelinger for tidsintervaller bestdende af hele timer ned til en times
varighed for afgiftsperioden.

Timebaseret opgerelse er relevant for den situation, hvor et anleg i et kraft-varme-vaerk producerer
bade elektricitet og varme, og hvor der tillige 1 vasentligt omfang anvendes forskellige typer braendsel,
f.eks. kul og VE-brandsel, inden for de enkelte afgiftsperioder. Hvis der f.eks. veksles mellem pd denne
ene side kul til kondensdrift (kun elproduktion) i dagtimerne og pa den anden side VE-brendsel til
kombineret el- og varmeproduktion i degnets ovrige timer, vil kul til kondensdriften 1 princippet veere
afgiftsfritaget, men nér afgiften for kullene opgeres med udgangspunkt i malinger af produktionen af
henholdsvis elektricitet og varme pa ménedsbasis efter de geldende regler, sa anses kullene for delvis at
vare benyttet til varmeproduktion. Dermed skal der betales afgift af denne del af kullene, som pd grund af
de geldende regler rent beregningsmaessigt henfores til varmeproduktionen.

Hvis der som foreslaet kan benyttes timebaseret opgerelse, bliver kul til kondensdrift 1 en given time
derimod fritaget for afgiften, hvilket stemmer med princippet om, at der ikke skal legges afgift pé
braendsler til elproduktion.

Indferelse af muligheden for timebaseret opgerelse vil ekonomisk medvirke til overgangen til drifts-
menstre med eget brug af VE-brendsel pd kraft-varme-vaerker.

I bilag 1 til lovforslagets bemerkninger er vist et eksempel péd timebaseret opgerelse for et halvt degn
for et kraft-varme-anlaeg.

3.4. Udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser

3.4.1. Geeldende ret

Efter registreringsafgiftsloven er busser, der tilhorer plejehjem, @ldrecentre og lignende institutioner,
fritaget for registreringsafgift. Fritagelsen er betinget af, at busserne udelukkende benyttes til befordring
af egne beboere eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til aktiviteter pa institutionen for at fa
vedligeholdt deres fysiske eller psykiske faerdigheder. Det er eksempelvis ikke tilladt at benytte bussen
til befordring af personalet i tilknytning til eksterne kurser, meder og lignende samt til indkeb og
varetransport.

Busserne kan have et lavere antal seder end almindelige busser.

I frikommuneloven er der indsat en hjemmel til, at skatteministeren efter ansegning fra en frikommune
kan tillade udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser.

3.4.2. Lovforslaget

Det foreslas, at det 1 lov om frikommuner fastsattes, at der 1 frikommunerne 1 en forsegsperiode indtil
udgangen af juni 2016 dbnes mulighed for, at institutionsbusser, der er fritaget for registreringsafgift, kan
benyttes til andre formél end befordring af egne beboere eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til
aktiviteter pa institutionen for at fa vedligeholdt deres fysiske eller psykiske faerdigheder. Disse andre
formal skal dog vare 1 institutionens interesse.

Forslaget omfatter ikke korsel for andre end dem, der er tilknyttet de omfattede institutioner, men flere
institutioner kan godt velge at anskaffe eller lease en institutionsbus i fellesskab. I givet fald er det
tilstreekkelig, at benyttelsen er af interesse for en af institutionerne.

3.5. Befordringsfradrag til pendlere i yderkommuner

3.5.1. Geeldende ret

Pendlere kan fa fradrag for befordring mellem s@zdvanlig bopzl og arbejdsplads med et beleb, som
beregnes pa grundlag af den normale transportvej ved bilkersel efter en kilometertakst, der fastsattes af
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Skatteradet. Der kan dog kun foretages fradrag for den del af befordringen pr. arbejdsdag, der overstiger
24 kilometer.

Befordringsfradraget er et ligningsmassigt fradrag, det vil sige et fradrag i den skattepligtige ind-
komst. Skattevardien af et ligningsmessigt fradrag udger ca. 30,6 pct. 1 2014 1 en kommune med en
skatteprocent svarende til landsgennemsnittet.

Udger befordringen pr. arbejdsdag til og med 120 kilometer, beregnes fradraget med den kilometertakst,
som Skatteradet arligt fastsetter. For befordring herudover beregnes fradraget med 50 pct. af den fastsatte
kilometertakst. For 2014 er taksten for befordring fra 24-120 km fastsat til 2,10 kr. pr. km. For befordring
over 120 km udger taksten 1,05 kr. pr. km.

Pendlere, der er bosat i visse yderkommuner, kan dog anvende den heje sats pd 2,10 kr. pr. km
(2014) for hele streekningen ud over 24 km, uanset deres daglige befordring mellem sa@dvanlig bopzl og
arbejdsplads er over 120 km.

De omfattede kommuner er: Bornholm, Brenderslev, Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund,
Hjerring, Langeland, Lolland, Lase, Morse, Norddjurs, Samse, Svendborg, Tender, Vesthimmerland og
Zre.

Pendlere, der er bosat i en af disse kommuner, kan anvende det forhgjede befordringsfradrag i 7 ér fra
det tidspunkt, den skattepligtige forste gang har opndet ret til fradraget inden udgangen af indkomstéret
2018.

For pendlere, der har varet omfattet af ordningen siden den 1. januar 2007 (og tidligere), regnes de 7 ar
fra det tidspunkt, hvor pendlerne forste gang opnar ret til det forhgjede befordringsfradrag. Det betyder, at
pendlere, der har varet omfattet af ordningen siden den 1. januar 2007, fortaber retten til at anvende det
forhgjede befordringsfradrag fra udgangen af 2013.

3.5.2. Lovforslaget

Det foreslas, at pendlere, der er bosat i visse yderkommuner, og som opfylder de almindelige betin-
gelser for at kunne f& befordringsfradrag, kan anvende det forhejede befordringsfradrag til og med
indkomstéret 2018, uanset hvornar de blev omfattet af ordningen. Samtidig foreslds det, at pendlere, der
for udgangen af indkomstaret 2018 er blevet eller bliver omfattet af ordningen, kan anvende ordningen til
og med indkomstéret 2018 eller 1 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af 2018, hvor de forste gang blev
eller bliver omfattet af ordningen.

En pendler, der har vaeret bosat 1 en af de nevnte yderkommuner siden 2007, vil saledes kunne anvende
det forhgjede befordringsfradrag til og med indkomstéret 2018, forudsat at vedkommende forbliver bosat
1 en yderkommune. En pendler, som forst bliver omfattet af ordningen fra og med 2018 og bliver boende
1 en yderkommune, kan ligesom efter de geeldende regler anvende ordningen til og med indkomstéret
2024. For en pendler, der har veret omfattet af ordningen fra og med indkomstéret 2012, falder ordnin-
gens udleb sammen med minimumsperioden pa 7 ar. 1 dette tilfelde udleber retten til at anvende det
forhgjede befordringsfradrag ved udgangen af indkomstaret 2018.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Det samlede lovforslag skennes at indebzare et merprovenu efter tilbagelob pa ca. 5 mio. kr. 1 2015. Den
varige virkning skennes til ca. 10 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1.
Samlet provenuvirkning af lovforslaget

Varig Finansar
Mio. kr. (2014-niveau) virkning 2014 2015 2016 2017 2014
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Provenuvirkning efter tilbagelob 10j 0 5 5 5 0
- landstrom 0 0 0 0 0 0
- eendring i afgiftsregler for biogas m.v. 10] 0 5 5 5 0
- udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser 0 0 0 0 0 0
- opgorelse af afgifter pa timebasis til krafi-varme-veerker -280 -150 -295 -290 -290 -150
- finansiering af afgifter pad timebasis ifm. forsyningssikkerhedsafgiften 280 150 295 290 290 150
- befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner -5 -55 -55 -55 -55 -55
—( ﬁ)ngc;lglge)rmg af befordringsfradrag ifm. Fordrspakke 2.0, jf. L 199 5 55 55 55 55 55

Anm: Provenuskennet for forslaget om opgerelse af afgifter pd timebasis til kraft-varme-vaerker er i L 183 (2011-12) opgjort i 2011-priser. Det forudsattes, at
afgifterne er opgjort i 2011-priser, og at der sker overvaltning.

4.1. Landstrom

Forslaget indeberer, at afgiften for landstrem til krydstogtsskibe og andre sterre erhvervsmaessige skibe
1 havne lempes ned til EU’s minimumsafgift for elektricitet, der udger 0,4 ere pr. kWh.

Elforbruget 1 erhvervsmassige skibe 1 havne blev 1 2008 skonnet til samlet 33 mio. kWh pr. ar, heraf
vedrerte 17 mio. kWh forbruget i krydstogsskibe, jf. Miljostyrelsen miljeprojekt nr. 1307, 2009, »Ship
emission and air pollution in Denmark«.

Antages det, at dette elforbrug i erhvervsmessige skibe ikke har @ndret sig siden, udger potentialet for
el fra landstrom i sterrelsesordenen fra 17 mio. kWh op mod 33 mio. kWh. arligt. Imidlertid er skennet
behaftet med stor usikkerhed, da det er frivilligt for skibene at benytte landstrem.

Der skal ikke betales elafgift af elektricitet, som produceres pa skibes egen generator, nar elektriciteten
forbruges om bord pa skibene, herunder skibe i havne. De olieprodukter, der forbruges om bord pé
erhvervsmassige skibe i forbindelse med produktion af elektricitet pd skibets generator, er fritaget for alle
afgifter.

Hvis skibene pd baggrund af forslaget vaelger at benytte afgiftspligtig landstrem (0,4 ere pr. kWh) i
stedet for selv at producere elektricitet uden afgifter, skonnes det at medfere et merprovenu pa under 0,1
mio. kr.

Afgiftslempelse for landstrem er en skatteudgift, uanset at der opnas et ikke-nevnevardigt merprovenu
ved forslaget. Det skyldes, at der er tale om en selektiv afgiftslempelse for store erhvervsmassige
skibe. Sterrelsen af denne skatteudgift er betinget af, hvor meget landstrom, der anvendes, men kan
udgere op mod ca. 15 mio. kr.

4.2. Andring af afgifisregler for biogas m.v.

Energibeskatningsdirektivet omfatter fossile brandsler til energiformél samt visse VE-brendselstyper,
herunder biogas m.v. Biogas m.v. er imidlertid ikke i alle tilfelde omfattet af den danske energiaf-
gift. Med forslaget paleegges biogas m.v. energiafgift svarende til EU’s minimumsafgifter i energibeskat-
ningsdirektivet. Ved anvendelse af biogas mv. til elfremstilling vil der vere afgiftsfritagelse.

Forbruget af biogas m.v. til proces forventes at stige fra ca. 1,4 PJ 1 2015 til ca. 3,0 PJ 1 2020, mens
forbruget af biogas m.v. til rumvarme mv. skennes at stige fra ca. 2,0 PJ 1 2015 til ca. 2,9 PJ 1 2020. Der
skennes ikke at vaere nevnevardige adferdseffekter, idet forslaget skal ses 1 sammenhang med stotten til
gas, som er fremstillet pa basis af biomasse, der er aftalt i forbindelse med Energiaftale 2012.

Forslaget skennes at indebaere et merprovenu efter tilbageleb i sterrelsesordenen 5 mio. kr. og op til 10
mio. kr. drligt. Den varige virkning skennes til ca. 10 mio. kr.

4.3. Opgorelse af afgifter pd timebasis for kraft-varme-veerker
Det fremgar af Energiaftale 2012, at der skal gennemfores @ndring af varmeforsyningsloven med hen-
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blik pa at fremme omlaegning til biomasse pa de centrale kraft-varme-varker, sa el- og varmeproducenter
og varmeaftagere far mulighed for at indga frivillige aftaler, hvor den afgiftsmaessige fordel ved at skifte
fra fossile breendsler til VE-brandsler til varmeproduktion kan fordeles mellem de to parter.

Dette element 1 Energiafiale 2012 er udmentet med vedtagelsen af lov nr. 577 af 18. juni 2012: »Lov
om @ndring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og byggeloven (Biomassebaseret varmepro-
duktion pa centrale kraft-varme-anleg og udvalgte barmarksvarker, undtagelse af forbrending af farligt
affald fra prisloftbestemmelserne og forbud mod installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarm-
ning m.v.)«. Loven blev fremsat som lovforslag L 183 i Folketingsaret 2011-12.

Folgende fremgar af sidstnavnte lovforslags afsnit 8.1. :

»Som folge af forslaget til fremme af omstilling til biomasse pd centrale kraft-varme-anleg forventes
det, at anvendelse af biomasse i kraftvarmesektoren vil stige fra ca. 45 PJ arligt til ca. 55 PJ arligt i
2020. Under forudsatning af at biomassen anvendes til fuld erstatning af kul til kraftvarmeproduktion,
forventes forslaget at medfere et afgiftsprovenutab pa ca. 300 mio. kr. i 2020. Séfremt biomassen delvis
anvendes til kondensproduktion af el, vil provenutabet reduceres ... Tabet vil dekkes via den kommende
forsyningssikkerhedsafgift.«.

Hertil bemarkes, at det angivne umiddelbare mindreprovenu pé ca. 300 mio. kr. (2011-priser) af
@ndringen af lov om varmeforsyning m.v. forudsatter, at der indferes afgiftsmaessig timeafregning for
kraft-varme-vaerker. De gkonomiske virkninger for det offentlige af nervaerende forslag om indferelse
af timeafregning for kraft-varme-vaerker er indarbejdet i1 det tidligere lovforslag, lovforslag L 183 1
Folketingsaret 2011-12. Der henvises derfor til bemarkningerne til dette lovforslag. Desuden bemerkes,
at sidstnavnte forslag og nerverende forslag om timeafregning for kraft-varme-varker under ét er en del
af Energiaftale 2012. Mindreprovenuet efter tilbageleob skennes til ca. 150 mio. kr. 12014 (2014-niveau).

4.4. Udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser

Forslaget gennemfores som et forsog med administrationen af reglerne for afgiftsfri institutionsbus-
ser. Der er saledes ikke gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

4.5. Befordringsfradrag til pendlere i yderkommuner

Forslaget, der bringer reglerne om forhgjet befordringsfradrag 1 yderkommuner 1 overensstemmelse
med de oprindelige intentioner, medferer ingen egentlige provenumassige konsekvenser, da der blev afsat
finansiering til forlengelsen 1 forbindelse med Fordrspakke 2.0, lovforslag nr. L 199 1 Folketingséret
2008-09, pkt. 3.4.3.

Ved vurderingen af de provenumessige konsekvenser af den 5-arige forlaengelse af ordningen blev det
lagt til grund, at alle pendlere, der var omfattet af reglerne ved udgangen af 2013, skulle fortsatte i
ordningen i yderligere 5 ar, hvis de i ovrigt opfyldte betingelserne for fradraget.

Det blev dengang skennet, at forlengelsen af ordningen pé denne baggrund ville medfere et umiddel-
bart drligt mindreprovenu pé ca. 70 mio. kr. 1 drene 2014-2018 og ca. 55 mio. kr. efter tilbageleb. Den
varige provenuvirkning blev skennet til et rligt mindreprovenu pa ca. 5 mio. kr.

Der skonnes ikke at vaere sket n@vnevardige @ndringer i anvendelsen af ordningen i de senere ér, der
giver anledning til at revidere dette skeon.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes samlet at medfere engangsomkostninger pa 0,2 mio. kr. vedr. it-tilretninger samt 1
arsveerk vedr. udvikling, kommunikation, vejledning, afregning og indsats m.v.

Lovforslaget skennes endvidere at medfere lobende driftsomkostninger svarende til ca. 1 arsveark.
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Forslaget om udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser, som indgér i lovforslaget, skennes at
medfere en mindre administrativ forenkling for de omfattede kommuner.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. Landstrom

Med forslaget reduceres afgiftssatsen for landstrom. Imidlertid skal der ikke betales afgifter vedrerende
elektricitet, som produceres og forbruges om bord i skibe, herunder skibe i havne. Hvis skibene valger at
benytte landstrem med den foresldede lave afgiftssats i stedet for elektricitet, der produceres via skibenes
forbreendingsmotorer, vil det medfere en meromkostning. Meromkostningen skennes imidlertid ikke at
vaere nevneverdig.

I relation hertil bemarkes, at det er frivilligt for skibene at benytte landstrem.

6.2. Andring af afgifisregler for biogas m.v.

Det skonnes, at afgiften pd biogas m.v. vil indebare en beskeden belastning af erhvervslivet. Forslaget
skal 1 gvrigt ses i sammenha@ng med stotten til gas, som er fremstillet pa basis af biomasse, der er aftalt i
forbindelse med Energiaftale 2012.

6.3. Opgorelse af afgifter pa timebasis for kraft-varme-veerker

De okonomiske konsekvenser for erhvervslivet af forslaget om indferelse af afgiftsmaessig timeafreg-
ning for kraft-varme-verker er indarbejdet 1 et tidligere lovforslag vedrerende @ndring af lov om varme-
forsyning m.v. med henblik pd at fremme omlagning til biomasse pa de centrale kraft-varme-verker,
lovforslag L 183 1 Folketingsaret 2011-12. Der henvises til bemarkningerne til dette lovforslag. I tilleeg
hertil bemerkes, at de anferte effekter forudsetter, at der indferes afgiftsmessig timeafregning for
kraft-varme-varker.

6.4. Udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser
Forslaget har ikke okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6.5. Befordringsfradrag til pendlere i yderkommuner
Forslaget har ikke skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har haft felgende bemarkninger om de administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet af forslaget, som har veret 1 horing:

»Lovforslaget medferer administrative byrder for erhvervslivet.

De administrative byrder bestar i, at ca. 190 biogasproducenter skal registreres samt opgere afgiften
af biogas manedligt efter gasafgiftsloven. Dette vil medfere bade omstillingsomkostninger og lgbende
administrative byrder for de bererte virksomheder. Desuden vil et ukendt, men mindre antal aftagere af
biogas skulle sondre mellem biogas til rumvarme og til produktionsprocesser for at kunne fa refunderet
dele af afgiften.

Desuden indferer lovforslaget en reduceret elafgift for erhvervsmassige skibe, hvis de valger at benytte
sig af landstrom. Dette vil medfere en sarskilt opkraevning af den reducerede elafgift for virksomheder,
der allerede er registrerede. TER vurderer, at dette vil medfere begreensede administrative byrder, hvis
havnene velger at etablere stromforsyningen for skibene — og skibene valger at benytte sig af mulighe-
den for at aftage landstrom.

Lovforslaget indferer ogsa mulighed for timebaseret afgiftsopgerelse for kraft-varme-varker. TER
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vurderer, at muligheden vil medfere lobende administrative byrder for de virksomheder, der vealger
at benytte sig af det. TER noterer dog, at det er en frivillig ordning, og at det derfor md forventes,
at en virksomhed kun benytter sig af muligheden, hvis det netto medferer positive konsekvenser for
virksomheden.

TER vurderer samlet, at de administrative byrder ikke overstiger 10.000 timer arligt pa samfundsni-
veau. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.«

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser

9.1. Landstrom

Ved brug af landstrem udledes mindre CO, fra skibene, mens udledningen fra elproduktion pa land,
som er omfattet af CO,-kvotesektoren, ikke pavirkes. Dermed mindskes den totale udledning af CO,, dvs.
udledningen bade indenfor og udenfor CO,-kvotesektoren.

Imidlertid fremkommer en mindre stigning i Danmarks CO,-udledninger rent CO,-regnskabsmaessigt
ved brug af landstrom, da CO,-udledninger fra skibe, herunder reducerede CO,-udledninger fra skibe,
ikke teeller med i Danmarks CO,-regnskab.

I relation hertil vil skibenes udledninger af NO,, SO, og partikler blive reduceret, hvilket vil forbedre
luftkvaliteten i de danske havne.

9.2. £ndring af afgiftsregler for biogas m.v.
Forslaget har ikke nevneverdige miljomassige konsekvenser.

9.3. Opgorelse af afgifter pd timebasis for kraft-varme-veerker

De miljomassige konsekvenser af forslaget om indferelse af afgiftsmassig timeafregning for kraft-var-
me-varker er indarbejdet 1 et tidligere lovforslag vedrerende @ndring af lov om varmeforsyning m.v.
med henblik pd at fremme omlagning til biomasse pa de centrale kraft-varme-vearker, lovforslag L 183 i
Folketingsaret 2011-12. Der henvises til bemarkningerne til dette lovforslag. I tilleg hertil bemarkes, at
de anforte effekter forudsatter, at der indfores afgiftsmaessig timeafregning for kraft-varme-varker.

9.4. Udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser
Forslaget har ikke miljomessige konsekvenser.

9.5. Befordringsfradrag til pendlere i yderkommuner

Reglerne for befordringsfradraget @ndres ikke de facto med dette lovforslag. Forslaget har derfor ingen
miljomassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

10.1. Landstrom

Energibeskatningsdirektivet giver ikke hjemmel til den foresldede ordning med afgiftslempelse. Efter
direktivets artikel 19 kan Rédet dog med enstemmighed give tilladelse til en fravigelse fra direktivets
almindelige regler, nér f.eks. hensynet til den felles miljopolitik taler for det. En sadan tilladelse gives
efter forslag fra Kommissionen. Radet kan give tilladelsen for en periode pd hejst seks ar. Der er
mulighed for at sege om en tilladelse igen, nar perioden er udlabet.
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Det er en foruds@tning for, at den foreslaede ordning kan sattes 1 kraft, at der foreligger en sadan
tilladelse til ordningen fra Radet. Der vil blive ansegt om tilladelse efter energibeskatningsdirektivets
artikel 19 til den foresldede ordning med afgiftslempelse for landstrem. Der vil blive sogt om Radets
tilladelse for seks ar.

Afgiftslempelsen udger statsstotte til de skibe, som nyder godt af den lave afgift. Afgiftslempelsen
respekterer EU’s minimumsafgifter og vil vare i overensstemmelse med energibeskatningsdirektivet, nar
Rédets tilladelse efter direktivets artikel 19 er opnéet. I den situation skal stetten ikke notificeres efter
statsstottereglerne, men anmeldes efter gruppefritagelsesordningen (Kommissionens forordning (EF) Nr.
800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stottes forenelighed med fallesmarkedet i1 henhold til
traktatens artikel 87 og 88 (Generel gruppefritagelsesordning)).

Loven om afgiftsnedsattelse for elektricitet fra land til visse erhvervsskibe 1 havne, som a&ndrer lov om
afgift af elektricitet, notificeres som udkast 1 overensstemmelse med informationsproceduredirektivet. Der
er tale om en skattemaessig foranstaltning, som ikke er omfattet af en standstill-periode.

10.2. Andring af afgiftsregler for biogas m.v.

Forslaget om @ndring af afgiftsregler for biogas m.v. indeholder elementer af statsstotte. Forslaget skal
anmeldes efter den generelle gruppefritagelsesordning (Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af
6. august 2008 om visse former for stottes forenelighed med fellesmarkedet 1 henhold til traktatens artikel
87 og 88 (Generel gruppefritagelsesordning).

Loven om @ndring af afgiftsregler for biogas m.v., som @ndrer lov om afgift af naturgas og bygas, lov
om kuldioxidafgift af visse energiprodukter og lov om afgift af kvealstofoxider, notificeres som udkast 1
overensstemmelse med informationsproceduredirektivet. Der er tale om en skattemassig foranstaltning,
som ikke er omfattet af en standstill-periode.

10.3. Opgorelse af afgifter pa timebasis for kraft-varme-veerker

Loven om opgerelse af afgifter pd timebasis for kraft-varme-varker, som @ndrer lov om afgift af
naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolie-
produkter m.v., notificeres som udkast i overensstemmelse med informationsproceduredirektivet. Der er
tale om en skattemessig foranstaltning, som ikke er omfattet af en standstill-periode.

10.4. Udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10.5. Befordringsfradrag til pendlere i yderkommuner
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. februar til den 7. marts 2014 vearet sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatradet, AgroSkat as, Aluminium Danmark, AmCham Denmark, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrdd, ATP, BDO Kommunernes Revision, Biobraendselsforeningen, Brancheforeningen for biogas,
Brancheforeningen for Decentral kraftvarme, Brancheforeningen for Decentral kraftvarme, Branchefor-
eningen for husstandsvindmeller, Business Danmark, By og Havn, Bersmaglerforeningen, CEPOS, Ce-
vea, Coop Danmark, DAKOFA, Danish Marine Group, Danish Operators, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Danmarks Skibskreditfond, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Aftaldsforening,
Dansk Aktionzrforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Dagligvareleveranderfor-
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ening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Funktionarforbund, Dansk Gartneri,
Dansk Gasteknisk Center, Dansk Ivaerksetterforening, Dansk Journalistforbund, Dansk Landbrugsrad-
givning, Dansk Metal, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk
Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Mari-
time, Danske Regioner, Danske Spediterer, Dansk Supermarked Gruppen, DANVA, Datatilsynet, De
Samvirkende Kebmend, Den Danske Dommerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Danske
Landinspektorforening, Den Danske Skatteborgerforening, Det Okologiske Réd, DI, Digitaliseringssty-
relsen, DI Transport, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DVCA, Ejendomsforeningen
Danmark, Eksportradet, Emballagelndustrien, Energiforum Danmark, Energinet.dk, Energi- og Oliefo-
rum.dk, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energi Danmark, E. ON Danmark, Erhvervsstyrelsen — Team
Effektiv Regulering, Finans og Leasing, , Finansradet, Foa, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, For-
eningen til Sefartens Fremme, FORCE Technology, Foreningen af rddgivende ingenierer, Foreningen
for Danske Biogasanlag, Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE), Forsikring & Pension, Frie Funk-
tionzrer, FSR — danske revisorer, FTF, Greenpeace Danmark, HK-Kommunal , HK-Privat, HORESTA,
Héndvarksridet, Ingeniorforeningen, International Transport Danmark, InvesteringsForeningsRadet, KL,
Konkurrencestyrelsen, Kraka, Kebenhavns Kommune, Landbrug & Fedevarer, Landsbrancheklubben
for Hotel og Restauration, Landsforeningen for baredygtigt landbrug, Landsorganisationen 1 Danmark,
Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter, Mineralolie Brancheforeningen, Nasdaqg OMX Co-
penhagen A/S, Nationalbanken, Nationalt Center for Miljo og Energi, Noah, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Organisationen for Vedvarende Energi (OVE), Plastindustrien, Realkreditforeningen,
Rederiforeningen af 2010, Rejsearbejdere, Rejsearrangerer 1 Danmark, Retssikkerhedschefen, Restaurati-
onsbranchen, Realkreditrddet, Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer, Sammensluttede Danske
Energiforbrugere,, Skatteankestyrelsen, SRF - Skattefaglig Forening, Sefartens Ledere, Vedvarende Ener-
gi, VELTEK-VVS- og EL-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Videncentret for landbrug, Vindmel-
leindustrien, VP Securities A/S, ZAldresagen og Okologisk Landsforening.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for  |Landstrom: Timeopgorelse for kraft-varme-
stat, kommuner og regioner Ingen nevnevardige konsekven- (veerker
ser Der henvises til et tidligere lov-
forslag vedrerende @ndring af
Biogas m.v. lov om varmeforsyning m.v. med

Et merprovenu efter tilbageleb 1 |henblik pé at fremme omlegning
storrelsesordenen 5 mio. kr. og  [til biomasse péd de centrale kraft-
op til 10 mio. kr. varme-varker, lovforslag L 183 1
Folketingsaret 2011-12.
Forslagets ovrige elementer har
ikke positive ekonomiske konse- |Befordringsfradrag

[kvenser for det offentlige. Det blev i lovforslag nr. L 199
(2008/2009) skennet, at forlaen-
gelsen medforer et arligt mindre-
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provenu pa ca. 55 mio. kr. efter
tilbagelab.

Forslagets avrige elementer har
ikke negative skonomiske konse-
kvenser for det offentlige.

[Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Udvidet benyttelse af afgiftsfri in-
stitutionsbusser:

Medferer en mindre administra-
tiv forenkling for de omfattede
[kommuner.

Forslagets ovrige elementer har
ikke positive administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

Lovforslaget skonnes samlet at
medfore engangsomkostninger
pa 0,2 mio. kr. vedr. it-tilretnin-
ger samt 1 arsvaerk vedr. udvik-
ling, kommunikation, vejledning,
afregning og indsats m.v.

Lovforslaget skennes endvidere
at medfere lobende driftsomkost-
ninger svarende til ca. 1 arsvaerk.

(Wkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

L andstrom:

Starre erhvervsskibe 1 havne far
mulighed for at vaelge at bruge
landstrem, uden at det far naevne-
vaerdige elafgiftsmessige okono-
miske konsekvenser.

Timeopgorelse for kraft-varme-
veerker

Der henvises til et tidligere lov-
forslag vedrerende @ndring af
lov om varmeforsyning m.v. med
henblik pa at fremme omlaegning
til biomasse pa de centrale kraft-
varme-varker, lovforslag L 183 i
Folketingsaret 2011-12.

Forslagets ovrige elementer har
ikke positive skonomiske konse-
[kvenser for erhvervslivet.

Biogas m.v.
Medforer en beskeden belastning
af erhvervslivet.

Forslagets ovrige elementer har
ikke negative skonomiske konse-
[kvenser for erhvervslivet.
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Ved brug af landstrem udle-
des mindre CO, fra skibene,
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Administrative konsekvenser for [[ngen Forslaget har varet i horing hos

erhvervslivet Team Effektiv Regulering. For-
slaget har begreensede admi-
nistrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen

borgerne

Miljomassige konsekvenser Landstrom: Landstrom:

Der fremkommer en mindre stig-
ning 1 Danmarks CO,-regnskabs-




mens udledningen fra elproduk-
tion pé land, som er omfattet

af CO,-kvotesektoren, ikke pé-
virkes. Dermed mindskes den to-
tale udledning af CO,, dvs. ud-
ledningen bade indenfor og uden-
for CO,-kvotesektoren.

Desuden vil emissioner af NO,,
SO, og partikler blive reduceret.

Biogas m.v.
Ingen nevnevardige

Timeopgorelse for kraft-varme-
veerker

Der henvises til et tidligere lov-
forslag vedrerende @ndring af
lov om varmeforsyning m.v. med
henblik pa at fremme omlaegning
til biomasse pa de centrale kraft-
varme-verker, lovforslag L 183 i
Folketingsaret 2011-12.

Forslagets ovrige elementer har
ikke positive miljomaessige kon-

maeessige emissioner ved brug af
landstrem, da reducerede CO,-
emissioner fra erhvervsskibe ik-
ke teeller med i Danmarks CO,-
regnskab.

Biogas m.v.
Ingen nevnevardige

Forslagets ovrige elementer har
ikke negative miljomaessige kon-
sekvenser.

sekvenser.

[Forholdet til EU-retten
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Den foreslaede ordning forudsetter, at der foreligger en tilladelse
til ordningen fra Radet efter energibeskatningsdirektivets artikel
19. Ordningen kan forst settes i kraft, nar der foreligger en sddan

Andringen skal anmeldes efter reglerne i gruppefritagelsesordnin-

Loven om landstrem notificeres som udkast i overensstemmelse
med informationsproceduredirektivet. Der er tale om en skatte-
maessig foranstaltning, som ikke er omfattet af en standstill-perio-

AEndringen skal anmeldes efter reglerne i gruppefritagelsesordnin-

Loven om @ndring af afgiftsregler for biogas m.v. notificeres




som udkast i overensstemmelse med informationsproceduredirekti-
vet. Der er tale om en skattemassig foranstaltning, som ikke er
omfattet af en standstill-periode.

Timeopgorelse for kraft-varme-veerker

Loven om opgerelse af afgifter pd timebasis for kraft-varme-var-
ker notificeres som udkast 1 overensstemmelse med informations-
proceduredirektivet. Der er tale om en skattemeessig foranstaltning,
som ikke er omfattet af en standstill-periode.

De ovrige elementer i forslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det foreslés, at der for elektricitet, som leveres fra land direkte til erhvervsmassige skibe med en
bruttotonnage pd mindst 400 t, som ligger ved kaj i havne, alene skal palegges en sarlig lav elafgift med
0,4 ore pr. kWh. Der er dog en rakke betingelser, som skal vare opfyldt.

Elektricitetens spending ma ikke vere under 380 volt.

Elektriciteten skal forbruges om bord pa skibet. Denne betingelse vil ikke vare opfyldt, i det omfang
elektriciteten leveres videre f.eks. til aktiviteter i havneomradet pa land.

Elektriciteten skal forbruges erhvervsmaessigt. Det kunne f.eks. vaere elektricitet til arrangementer med
underholdning af betalende passagerer pa skibet. Et andet eksempel kunne vare elektricitet til batterier
i skibes fremdriftssystemer, hvor dieselmotorer kombineres med batterier, nar skibet transporterer gods
eller passager mod betaling. Lystfartejer kan ikke fa leveret elektricitet fra land med den lave afgifts-
sats. Udtrykket lystfartajer svarer til »fritidsfartejer« naevnt i energibeskatningsdirektivets artikel 14, stk.
1, litra ¢, hvor der ved »fritidsfartejer« forstds: Ethvert fartej, som ejeren eller en fysisk eller juridisk
person anvender, og som den pagaldende har rddighed over enten ved leje eller pd anden maéde, til
ikke-erhvervsmaessige formél, navnlig andre formal end personbefordring og godsbefordring og levering
af tjenesteydelser mod vederlag eller til offentlige formal.

Endelig ma skibet ikke veare lagt op eller lignende. Skibet skal anvendes til sofart.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.1. og 3.1.

Den lave afgift geelder kun for en periode af hensyn til energibeskatningsdirektivet. Varigheden af denne
periode vil direkte athaenge af indholdet af tilladelsen eller fortlobende tilladelser til afgiften fra Radet
efter artikel 19 i1 energibeskatningsdirektivet. Radet kan give tilladelse for en periode med en varighed pé
hojest seks dr. Der henvises til bemaerkningerne til § 9, stk. 2 og 5.

Endelig foreslas, at skatteministeren kan fastsatte naermere regler for opgerelse af og dokumentation
vedrerende den omhandlede mangde afgiftspligtig elektricitet med lav afgift.

Til nr. 2

Det foreslas, at den foresldede lave afgift ikke kan betales tilbage efter regler om tilbagebetaling af
elafgift i elafgiftsloven. Dermed sikres, at der 1 alle tilfaelde betales EU’s minimumsafgift med 0,4 ore pr.
kWh af den omhandlede elektricitet.
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Til § 2

Tilnr. 1

Det foreslas, at lovens titel @ndres til lov om afgift af naturgas og bygas m.v., hvormed der tilfojes
»m.v.« til lovens titel. Der er tale om en konsekvensendring som folge af, at gas, som er fremstillet pa
basis af biomasse, foreslas omfattet af gasafgiftsloven. Der henvises til nr. 2 og 3.

Til nr. 2

Det foreslés, at der med en ny bestemmelse 1 gasafgiftslovens § 1, stk. 1, 2. pkt., indferes gasafgiftspligt
for gas, som er baseret pa biomasse, og som er omfattet af energibeskatningsdirektivet (Radets direktiv
af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet (2003/96)). Denne gas er omfattet af artikel 2, nr. 1, litra b, 1 direktivet. Der er tale om gas,
som herer under position 2711 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur. Denne position omfatter gasformige
karbonhydrider. F.eks. omfattes energiproduktet pyrolysegas, som er baseret pa biomasse. Henvisningen
til positionen 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur vedrerer Kommissionens forordning (EU) nr. 1001/2013
af 4. oktober 2013 om a&ndring af bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistikno-
menklaturen og den faelles toldtarif.

Udtrykket biomasse i den foresldede bestemmelse skal forstds i bred forstand. Som udgangspunkt
daekker udtrykket den bionedbrydelige del af produkter, affald og rester fra landbrug, herunder vegetabil-
ske og animalske stoffer, og skovbrug og tilknyttede industrier, herunder fiskeri og akvakultur, samt
den bionedbrydelige del af industriaffald og kommunalaffald. Denne definition af biomasse svarer til
definitionen af biomasse i Europa Parlamentets og Rédets direktiv af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende kilder.

Den foresldede afgiftspligt omfatter naermere den omhandlede gas, som er bestemt til anvendelse,
udbydes til salg eller anvendes som brandsel, eller som anvendes til elektricitets- og varmefremstilling pa
stationere motorer 1 kraft-varme-varker.

Det bemarkes, at der for denne type gas, nar den anvendes som motorbraendstof i andet end ovennavn-
te stationaere motorer i kraft-varme-verker, fortsat skal betales afgift efter afgiftsreglerne for motorbrand-
stof 1 mineralolieafgiftsloven.

Endvidere bemerkes, at de gaeldende regler 1 gasafgiftsloven bl.a. indebarer, at producenter af den gas,
som gores afgiftspligtig, skal registreres hos SKAT efter gasafgiftsloven.

Tilnr. 3

Som det fremgar af bemerkningerne til nr. 2, foreslds indfert en gasafgiftspligt for gas, som er baseret
pa biomasse. Med den foresldede bestemmelse i1 gasafgiftslovens § 1, stk. 2, pdlegges denne gas afgift
med den sats, som svarer til EU-minimumsafgift for ikke erhvervsmassig brug af gas. Det foreslas
séledes, at satsen fastsettes til 9,8 ore pr. Nm? med en nedre braendvardi pa 39,6 MJ pr. Nm?.

Til nr. 4

Det foreslas, at der samtidig med, at der indferes nye bestemmelser i gasafgiftsloven, som indebarer
gasafgiftspligt med en forholdsvis lav afgiftssats for gas, som er baseret pd biomasse, indferes en
bestemmelse, som tydeligger, hvilken afgiftssats, som skal galde, nir forskellige gasser indgar i blan-
dingsprodukter. Det foreslds naermere, at der i disse situationer skal gelde den afgiftssats, som isoleret set
galder for den gas i blandingen, som er palagt den hgjeste afgiftssats efter gasafgiftsloven. Det samme
foreslas for blandinger af en eller flere afgiftspligtige gasser og et produkt, som ikke er en afgiftspligtig
gas efter gasafgiftsloven.
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Tilnr. 5

Det foreslads som nye stykker at indsette stk. 2-5 i gasafgiftslovens § 5 om opgerelse af afgifter pa
timebasis for kraft-varme-verker. Der er foreslaet tilsvarende regler 1 bade kulafgiftsloven og mineralolie-
afgiftsloven. Der henvises til bemerkningerne til § 3, nr. 1, og § 4, nr. 2.

Efter den geeldende regel 1 § 5, stk. 1, 1 gasafgiftsloven er afgiftsperioden maneden. Reglen indebarer,
at afgiftsopgerelse efter gasafgiftsloven, herunder enkelte dele af opgerelsen, skal foretages for maneden
som helhed, medmindre der matte gaelde undtagelser hertil. Med forslaget til det nye stk. 2 foreslas en
sadan undtagelse.

Den foresldede undtagelse vedrerer den situation, hvor et anleg i et kraft-varme-verk producerer bade
elektricitet og varme, og hvor der tillige i betydeligt omfang anvendes forskellige typer braendsel til denne
produktion. Der anvendes forskellige breendsler, nar f.eks. bade naturgas og VE-brandsel, f.eks. halm,
forbraendes i1 en kedel. Der anvendes forskellige braendsler 1 betydeligt omfang, ndr det sker jevnligt i
lobet af aret, hvormed der ikke er tale om noget atypisk for anlegget. Ovennavnte udtryk »et anleeg« kan
1 denne sammenhang omfatte flere kedler pa samme lokalitet, som er dampmassigt forbundne. Dermed
kan undtagelsen gzlde, nar f.eks. en kedel i anlegget kun forbreender gas, mens en anden kedel i
anlegget kun forbreender VE-brandsel.

Undtagelsen indeberer, at der 4bnes mulighed for, at virksomhederne for et anleg kan foretage opge-
relse af fordeling af forskellige breendsler til produktion af henholdsvis varme og elektricitet efter bestem-
melser 1 gasafgiftsloven for timeintervaller ned til en times varighed, dvs. at opgerelsen kan foretages
pa grundlag af summerede fordelinger for timeintervaller ned til en times varighed for afgiftsperioden
(herefter benvnt timebaseret opgerelse).

Selve opgerelsen af fordeling af forskellige braendsler til produktion af henholdsvis varme og elektrici-
tet foretages aktuelt efter de gaeldende regler herom 1 gasafgiftslovens § 8, stk. 2. Reglerne om den type
opgorelse foreslas ikke @ndret i forbindelse med, at der &bnes mulighed for timebaseret opgerelse.

Efter sidstnevnte fordelingsregler gelder der i nogle tilfeelde en grense for, hvor meget afgiftspligtigt
brendsel, som afgiftsfrit kan henferes til produktionen af elektricitet, idet det bemerkes, at afgiftspligtig
gas til elproduktion er afgiftsfritaget, mens det ikke er tilfeldet for afgiftspligtig gas til varmeproduk-
tion. Den mengde braendselsenergi, som henregnes til elproduktion, kan i disse tilfelde saledes ikke
overstige elproduktionen (i f.eks. kWh) divideret med 0,35. Det svarer til en elvirkningsgrad for anlegget
pa mindst 0,35.

Der er tale om en varnsregel, sa der ikke gives afgiftsfrihed for eventuel ineffektiv elproduktion. Det
er imidlertid ikke nedvendigvis sddan, at elvirkningsgraden vil vere pa mindst 0,35 nede pa de enkelte
timeintervaller, nar der foretages timebaseret opgerelse. Derfor foreslds i det nye stk. 2, at den mindste
tilladte virkningsgrad ved fordeling for produktion af elektricitet kan anvendes for afgiftsperioden/méne-
den under ét ved timebaseret opgerelse. Det er altsd ikke et krav, men en mulighed, som virksomheden
kan benytte, selvom der anvendes timebaseret opgerelse. Dermed er der ikke risiko for, at brandsel til
elproduktion pa dette punkt nedvendigvis palegges mere afgift, hvis der benyttes timebaseret opgerelse.

Med det foreslédede stk. 3 fastlegges bl.a. hvilke betingelser, der skal vere opfyldt, for en virksomhed kan
benytte timebaseret opgerelse.

De virksomheder, der matte enske at benytte timebaseret opgerelse, skal anmode SKAT om tilladelse
hertil. Virksomhedens anmodning skal vere vedlagt en beskrivelse af den teknologi og de procedurer,
som virksomheden vil anvende til den enskede timebaserede opgerelse. Tilladelsen gives for det enkelte
produktionsanlaeg. Hvis en virksomhed har flere produktionsanlaeg, seges der om tilladelse for hvert
anleg. Virksomheden skal have faet tilladelsen til at benytte timebaseret opgerelse, inden virksomheden
kan foretage den.

SKAT giver nevnte tilladelse, nir der er rimelig sikkerhed for, at den timebaserede opgerelse foretages
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efter betryggende procedurer m.v. Til bedemmelse heraf foretager SKAT en samlet vurdering, der tager

udgangspunkt i bl.a. disse tre spergsméal vedrerende en situation, hvor der anvendes timebaseret opgerelse

for anlegget:

e Kan energiindholdet 1 de indfyrede brendsler med hensyn til badde brendvardier og maengder opgeres
praecist?

e Kan produktionen af henholdsvis elektricitet og varme méles og registreres pracist, herunder anvendes
der godkendte afregningsmalere?

e Er der samherighed mellem pé den ene side indfyring af breendsler og pé den anden side produktionen
af elektricitet og varme, herunder hvad er tidskonstanten for ophobning af energi i produktionsanlag-
get?

Ved SKATs samlede vurdering vil det tale for, at der gives tilladelse til timebaseret opgerelse, 1 jo hgjere
grad der kan svares bekraftende pa disse spergsmal.

Efter det foresldede stk. 3 kan SKAT fastsette vilkar for tilladelsen til timebaseret opgerelse. Det
vil sige, at SKAT 1 tilladelsen kan fastsette, 1 hvilket omfang ansegningens beskrevne procedurer og
teknologi skal anvendes af virksomheden, ndr den foretager timebaseret opgerelse. SKAT vil herunder
kunne fastsatte vilkar vedrerende den brug af gennemsnitlige brendvardier, som er omtalt nedenfor.

Til den afgiftsmaessige opgerelse af fordeling af forskellige braendsler til produktion af henholdsvis
varme og elektricitet kan det veere nedvendigt, at virksomheden selv foretager konkrete opgerelser eller
mélinger af energiindholdet i de anvendte brandsler. Det kan vere uforholdsmaessigt administrativt
belastende for virksomheder, som benytter timebaseret opgerelse, hvis de skal opgere disse braendslers
energiindhold pa timebasis svarende til timeintervallet ved den timebaserede opgerelse. Derfor foreslas
det 1 det nye stk. 3, at SKAT som en del af tilladelsen til timebaseret opgerelse kan fastsatte, at der kan
anvendes gennemsnitlige brendverdier for brendsler pd basis af konkrete malinger eller opgerelser for
perioder pa op til 10 degns varighed.

En virksomhed er ikke pa forhdnd udelukket fra at fa ovennavnte tilladelse, hvis den anvender et
lager- og breendveardiregnskab for VE-brandsler, hvor afvigelser 1 det enkelte timeinterval statistisk set
udlignes af afvigelser 1 de folgende timeintervaller. Det forudsettes, at dette giver tilneermelsesvis samme
sikkerhed, som hvis det faktiske energiindhold i breendslet var opgjort direkte. Det vil tale for, at et sddant
regnskab er betryggende, og at timebaseret opgerelse kan tillades, hvis virksomheden ved afregning
overfor eksterne parter anvender dette regnskab.

I det foresldede stk. 4 foreslds en regel for den situation, hvor en virksomhed, som har tilladelse til
timebaseret opgerelse, inden for en afgiftsperiode ikke opfylder de vilkdr, som fremgar af tilladelsen
til timebaseret opgerelse. I den situation kan virksomheden ikke anvende timebaseret opgerelse for den
pageldende afgiftsperiode, og lovens almindelige regler om méanedsopgerelse finder anvendelse. Endvi-
dere skal virksomheden straks orientere SKAT. Virksomheden skal senest foretage orienteringen i den
efterfolgende maned.

Med det foreslaede stk. 5 foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om
hvilke oplysninger, som en ansggning om timebaseret opgerelse skal indeholde.

Til nr. 6

Den foreslaede nye bestemmelse i gasafgiftslovens § 6, stk. 7, vedrarer verifikation af energiindholdet i
gas, som er fremstillet pd basis af biomasse, og som skal pdlegges EU’s minimumsafgift. Der henvises til
bemarkningerne til nr. 2 og 3.

Det foreslas, at den registrerede virksomhed, som skal betale afgift af gassen, skal kunne verificere
energiindholdet 1 denne gas, og at virksomheden pé forlangende skal kunne dokumentere energiindholdet
overfor told- og skatteforvaltningen.
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Det foreslds endvidere med den foreslaede nye bestemmelse 1 gasafgiftslovens § 6, stk. 8, at skattemini-
steren bemyndiges til at fastsatte regler om, hvordan energiindholdet (GJ) for gassen dokumenteres af
virksomhederne. Skatteministeren vil f.eks. kunne fastsette regler om krav til mélinger af energiindhold
og standardbraendvardier.

For sa vidt angér biogas, der anvendes som motorbraendstof i stationzre stempelmotoranleeg med en
indfyret effekt pa over 1000 kW, skal der allerede betales en afgift — kaldet metanafgift - efter § 1, stk. 2, i
lov om afgift af kuldioxidafgift af visse energiprodukter. Metanafgiften betales efter energiindholdet (GJ)
1 gassen. Der er fastsat nermere regler for opgerelse og verificering af dette energiindhold i bekendtgerel-
se nr. 1462 af 15. december 2010. Det er hensigten, at der sa vidt muligt skal vaere parallelitet mellem
reglerne pa omradet for metanafgift og de kommende regler for verificering m.v. af energiindhold 1 biogas
vedrarende disse stempelmotoranlaeg, hvor gassen skal palegges EU’s minimumsafgift.

Til nr. 7

Efter de geldende regler 1 gasafgiftsloven ydes delvis godtgerelse af afgift af naturgas til procesformal,
dvs. vareproduktionsprocesser og lignende erhvervsmassige aktiviteter i momspligtige virksomheder. For
sd vidt angér godtgerelse af den nye forholdsvis lave afgift af gas, som er baseret pd biomasse, sikres
med forslaget om et nyt stk. 15 1 gasafgiftslovens § 10, at godtgerelsen fastsettes pé et niveau, si EU’s
minimumsafgift for erhvervsmaessig brug af gas akkurat overholdes. Forslaget indeberer narmere, at
afgiften godtgeres bortset fra 4,9 ore pr. Nm® gas med en nedre brandverdi pa 39,6 MJ. Det belgb svarer
til EU’s minimumsafgift for erhvervsmeessig brug af gas.

Til nr. 8

Der er tale om en konsekvensendring som felge af, at gas, som er fremstillet pa basis af biomasse, som
navnt foreslds omfattet af gasafgiftsloven.

Til § 3

Tilnr. 1

Det foreslas som nye stykker at indsette stk. 2-5 i kulafgiftslovens § 4 om opgerelse af afgifter pad
timebasis for kraft-varme-vaerker. Der er foreslaet tilsvarende regler i bade gasafgiftsloven og mineraloli-
eafgiftsloven. Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 5, og § 4, nr. 2.

Efter den geeldende regel i1 § 4, stk. 1, i kulafgiftsloven er afgiftsperioden maneden. Reglen indebarer,
at afgiftsopgerelse efter kulafgiftsloven, herunder enkelte dele af opgerelsen, skal foretages for maneden
som helhed, medmindre der matte gaelde undtagelser hertil. Med forslaget til det nye stk. 2 foreslas en
sadan undtagelse.

Den foresldede undtagelse vedrerer den situation, hvor et anleg i et kraft-varme-verk producerer bade
elektricitet og varme, og hvor der tillige i betydeligt omfang anvendes forskellige typer brendsel til
denne produktion. Der anvendes forskellige braendsler, nar f.eks. bade kul og VE-brandsel forbrendes i
en kedel. Der anvendes forskellige brandsler i betydeligt omfang, nér det sker jevnligt i lebet af aret,
hvormed der ikke er tale om noget atypisk for anlegget. Ovennavnte udtryk »et anleeg« kan i denne
sammenhang omfatte flere kedler pd samme lokalitet, som er dampmeessigt forbundne. Dermed kan
undtagelsen galde, nér f.eks. en kedel i anleegget kun forbrender kul, mens en anden kedel i anlegget
kun forbraender VE-brandsel.

Undtagelsen indeberer, at der 4bnes mulighed for, at virksomhederne for et anleg kan foretage opge-
relse af fordeling af forskellige breendsler til produktion af henholdsvis varme og elektricitet efter bestem-
melser 1 kulafgiftsloven for timeintervaller ned til en times varighed, dvs. at opgerelsen kan foretages
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pa grundlag af summerede fordelinger for timeintervaller ned til en times varighed for afgiftsperioden
(herefter benzvnt timebaseret opgerelse).

Selve opgerelsen af fordeling af forskellige brandsler til produktion af henholdsvis varme og elektrici-
tet foretages aktuelt efter reglerne i1 kulafgiftslovens § 5, stk. 3 og 5-10, og § 7, stk. 1 og 2. Reglerne
om den type opgerelse foreslas ikke @ndret i forbindelse med, at der dbnes mulighed for timebaseret
opgorelse.

Efter sidstnevnte fordelingsregler geelder der i nogle tilfeelde en grense for, hvor meget afgiftspligtigt
braendsel, som afgiftsfrit kan henfores til produktionen af elektricitet, idet det bemaerkes, at afgiftspligtige
kulprodukter m.v. til elproduktion er afgiftsfritaget, mens det ikke er tilfaeldet for afgiftspligtige kulpro-
dukter m.v. til varmeproduktion. Den mangde brandselsenergi, som henregnes til elproduktion, kan 1
disse tilfeelde séledes ikke overstige elproduktionen (i f.eks. kWh) divideret med 0,35. Det svarer til en
elvirkningsgrad for anlegget pa mindst 0,35. Der er tale om en varnsregel, sa der ikke gives afgiftsfrihed
for eventuel ineffektiv elproduktion. Det er imidlertid ikke nedvendigvis sddan, at elvirkningsgraden vil
vaere pa mindst 0,35 nede pd de enkelte timeintervaller, ndr der foretages timebaseret opgerelse. Derfor
foreslas i det nye stk. 2, at den mindste tilladte virkningsgrad ved fordeling for produktion af elektricitet
kan anvendes for afgiftsperioden/méneden under €t ved timebaseret opgerelse. Det er altsa ikke et krav,
men en mulighed, som virksomheden kan benytte, selvom der anvendes timebaseret opgerelse. Dermed
er der ikke risiko for, at braendsler til elproduktion pa dette punkt nedvendigvis palaegges mere afgift, hvis
der benyttes timebaseret opgerelse.

Med det foresldede stk. 3 fastleegges bl.a. hvilke betingelser, der skal vere opfyldt, for en virksomhed kan
benytte timebaseret opgerelse.

De virksomheder, der matte onske at benytte timebaseret opgerelse, skal anmode SKAT om tilladelse
hertil. Virksomhedens anmodning skal vare vedlagt en beskrivelse af den teknologi og de procedurer,
som virksomheden vil anvende til den enskede timebaserede opgerelse. Tilladelsen gives for det enkelte
produktionsanleg. Hvis en virksomhed har flere produktionsanleg, seges der om tilladelse for hvert
anleg. Virksomheden skal have fiet tilladelsen til at benytte timebaseret opgerelse, inden virksomheden
kan foretage den.

SKAT giver nevnte tilladelse, nir der er rimelig sikkerhed for, at den timebaserede opgerelse foretages
efter betryggende procedurer m.v. Til bedemmelse heraf foretager SKAT en samlet vurdering, der tager
udgangspunkt i bl.a. disse tre spergsmal vedrerende en situation, hvor der anvendes timebaseret opgerelse
for anlegget:

e Kan energiindholdet i de indfyrede brendsler med hensyn til bade brendvardier og maengder opgeres
precist?

e Kan produktionen af henholdsvis elektricitet og varme méles og registreres pracist, herunder anvendes
der godkendte afregningsmaélere?

e Er der samherighed mellem pd den ene side indfyring af braendsler og pa den anden side produktionen
af elektricitet og varme, herunder hvad er tidskonstanten for ophobning af energi i produktionsanleg-
get?

Ved SKATs samlede vurdering vil det tale for, at der gives tilladelse til timebaseret opgerelse, 1 jo hgjere
grad der kan svares bekraftende pa disse sporgsmal.

Efter det foresldede stk. 3 kan SKAT fastsatte vilkar for tilladelsen til timebaseret opgerelse. Det
vil sige, at SKAT 1 tilladelsen kan fastsette, i hvilket omfang ansggningens beskrevne procedurer og
teknologi skal anvendes af virksomheden, nir den foretager timebaseret opgerelse. SKAT vil herunder
kunne fastsatte vilkdr vedrerende den brug af gennemsnitlige brendvardier, som er omtalt nedenfor.

Til den afgiftsmessige opgerelse af fordeling af forskellige brendsler til produktion af henholdsvis
varme og elektricitet kan det vere nedvendigt, at virksomheden selv foretager konkrete opgerelser eller
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malinger af energiindholdet 1 de anvendte brandsler. Det kan vaere uforholdsmaessigt administrativt
belastende for virksomheder, som benytter timebaseret opgerelse, hvis de skal opgere disse brendslers
energiindhold pa timebasis svarende til timeintervallet ved den timebaserede opgerelse. Derfor foreslés
det 1 det nye stk. 3, at SKAT som en del af tilladelsen til timebaseret opgerelse kan fastsette, at der kan
anvendes gennemsnitlige breendverdier for brendsler pa basis af konkrete mélinger eller opgerelser for
perioder pa op til 10 degns varighed.

En virksomhed er ikke pa forhdnd udelukket fra at fi ovennavnte tilladelse, hvis den anvender et
lager- og braendveardiregnskab for VE-brandsler, hvor afvigelser i det enkelte timeinterval statistisk set
udlignes af afvigelser i de folgende timeintervaller. Det forudsattes, at dette giver tilnermelsesvis samme
sikkerhed, som hvis det faktiske energiindhold i brandslet var opgjort direkte. Det vil tale for, at et sadant
regnskab er betryggende, og at timebaseret opgerelse kan tillades, hvis virksomheden ved afregning
overfor eksterne parter anvender dette regnskab.

I det foresldede stk. 4 foreslas en regel for den situation, hvor en virksomhed, som har tilladelse til
timebaseret opgerelse, inden for en afgiftsperiode ikke opfylder de vilkdr, som fremgér af tilladelsen
til timebaseret opgerelse. I den situation kan virksomheden ikke anvende timebaseret opgerelse for den
pageldende afgiftsperiode, og lovens almindelige regler om ménedsopgerelse finder anvendelse. Endvi-
dere skal virksomheden straks orientere SKAT. Virksomheden skal senest foretage orienteringen i den
efterfolgende maned.

Med det foresldede stk. 5 foreslds, at skatteministeren bemyndiges til at fastsa@tte nermere regler om
hvilke oplysninger, som en ansegning om timebaseret opgerelse skal indeholde.

I bilag 1 til lovforslagets bemerkninger er der medtaget et beregningseksempel til eksemplificering af
timebaseret opgerelse for et kraft-varme-anlag, hvor der fyres med kul og VE-brandsel.

Til § 4

Tilnr. 1

Efter den geldende § 1, stk. 2, 4. pkt., i mineralolieafgiftsloven gelder der fritagelse for energiafgift
af forgasningsgas og restprodukter herfra, som er produceret pa basis af biomasse, og biogas, nar disse
varer anvendes til elektricitets- eller varmefremstilling pa stationare motorer og kedler. Denne fritagelse
foresldas oph@vet, da den mister sin betydning i og med, at biogas m.v. pdlegges gasafgift og i evrigt
omfattes af regler i gasafgiftsloven. Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 2 og 3.

Til nr. 2

Der foreslds som nye stykker at indsatte stk. 2-5 i1 mineralolieafgiftslovens § 6 om opgerelse af
afgifter pd timebasis for kraft-varme-varker. Der er foreslédet tilsvarende regler i bade gasafgiftsloven og
kulafgiftsloven. Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 5 og § 3, nr. 1.

Efter den geldende regel i § 6, stk. 1, i mineralolieafgiftsloven er afgiftsperioden maneden. Reglen
indeberer, at afgiftsopgerelse efter mineralolieafgiftsloven, herunder enkelte dele af opgerelsen, skal
foretages for méneden som helhed, medmindre der métte gelde undtagelser hertil. Med forslaget til det
nye stk. 2 foreslas en sddan undtagelse.

Den foresldede undtagelse vedrerer den situation, hvor et anlaeg 1 et kraft-varme-vark producerer bade
elektricitet og varme, og hvor der tillige 1 betydeligt omfang anvendes forskellige typer brandsel til
denne produktion. Der anvendes forskellige brendsler, nar f.eks. bade olie og VE-braendsel, f.eks. halm,
forbraendes 1 en kedel. Der anvendes forskellige braendsler i betydeligt omfang, nér det sker jevnligt 1
lobet af aret, hvormed der ikke er tale om noget atypisk for anleegget. Ovennavnte udtryk »et anleg« kan
1 denne sammenhang omfatte flere kedler pd samme lokalitet, som er dampmassigt forbundne. Dermed
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kan undtagelsen gelde, nar f.eks. en kedel i anlegget kun forbraender gas, mens en anden kedel i
anlaegget kun forbreender VE-brandsel.

Undtagelsen indebarer, at der abnes mulighed for, at virksomhederne for et anleeg kan foretage op-
gorelse af fordeling af forskellige brandsler til produktion af henholdsvis varme og elektricitet efter
bestemmelser 1 mineralolieafgiftsloven for timeintervaller ned til en times varighed, dvs. at opgerelsen
kan foretages pd grundlag af summerede fordelinger for timeintervaller ned til en times varighed for
afgiftsperioden (herefter benavnt timebaseret opgerelse).

Selve opgerelsen af fordeling af forskellige brendsler til produktion af henholdsvis varme og elektri-
citet foretages aktuelt efter de galdende regler herom 1 mineralolieafgiftslovens § 9, stk. 2. Reglerne
om den type opgerelse foreslds ikke @ndret 1 forbindelse med, at der dbnes mulighed for timebaseret
opgorelse.

Efter sidstnaevnte fordelingsregler gelder der i nogle tilfelde en graense for, hvor meget afgiftspligtigt
brendsel, som afgiftsfrit kan henferes til produktionen af elektricitet, idet det bemerkes, at afgiftspligtig
olie til elproduktion er afgiftsfritaget, mens det ikke er tilfeeldet for afgiftspligtig olie til varmeproduk-
tion. Den mangde brendselsenergi, som henregnes til elproduktion, kan i disse tilfelde saledes ikke
overstige elproduktionen (i f.eks. kWh) divideret med 0,35. Det svarer til en elvirkningsgrad for anlegget
pa mindst 0,35. Der er tale om en vernsregel, sd der ikke gives afgiftsfrihed for eventuel ineffektiv
elproduktion. Det er imidlertid ikke nedvendigvis sadan, at elvirkningsgraden vil vere pad mindst 0,35
nede pa de enkelte timeintervaller, nar der foretages timebaseret opgerelse. Derfor foreslés i det nye stk.
2, at den mindste tilladte virkningsgrad ved fordeling for produktion af elektricitet kan anvendes for
afgiftsperioden/méneden under ét ved timebaseret opgerelse. Det er altsa ikke et krav, men en mulighed,
som virksomheden kan benytte, selvom der anvendes timebaseret opgerelse. Dermed er der ikke risiko
for, at braendsel til elproduktion pd dette punkt nedvendigvis pilaegges mere afgift, hvis der benyttes
timebaseret opgerelse.

Med det foreslédede stk. 3 fastlegges bl.a. hvilke betingelser, der skal vere opfyldt, for en virksomhed kan
benytte timebaseret opgerelse.

De virksomheder, der matte enske at benytte timebaseret opgerelse, skal anmode SKAT om tilladelse
hertil. Virksomhedens anmodning skal vere vedlagt en beskrivelse af den teknologi og de procedurer,
som virksomheden vil anvende til den enskede timebaserede opgerelse. Tilladelsen gives for det enkelte
produktionsanlaeg. Hvis en virksomhed har flere produktionsanlaeg, seges der om tilladelse for hvert
anleg. Virksomheden skal have faet tilladelsen til at benytte timebaseret opgerelse, inden virksomheden
kan foretage den.

SKAT giver nevnte tilladelse, ndr der er rimelig sikkerhed for, at den timebaserede opgerelse foretages
efter betryggende procedurer m.v. Til bedemmelse heraf foretager SKAT en samlet vurdering, der tager
udgangspunkt i bl.a. disse tre spergsméal vedrerende en situation, hvor der anvendes timebaseret opgerelse
for anlegget:

e Kan energiindholdet 1 de indfyrede brendsler med hensyn til badde brendvardier og maengder opgeres
praecist?

e Kan produktionen af henholdsvis elektricitet og varme males og registreres precist, herunder anvendes
der godkendte afregningsmalere?

e Er der samhorighed mellem pa den ene side indfyring af braendsler og pa den anden side produktionen
af elektricitet og varme, herunder hvad er tidskonstanten for ophobning af energi i produktionsanlag-
get?

Ved SKATs samlede vurdering vil det tale for, at der gives tilladelse til timebaseret opgerelse, 1 jo hgjere
grad der kan svares bekraftende pa disse spergsmal.

Efter det foresldede stk. 3 kan SKAT fastsette vilkar for tilladelsen til timebaseret opgerelse. Det
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vil sige, at SKAT 1 tilladelsen kan fastsette, 1 hvilket omfang ansegningens beskrevne procedurer og
teknologi skal anvendes af virksomheden, ndr den foretager timebaseret opgerelse. SKAT vil herunder
kunne fastsatte vilkar vedrerende den brug af gennemsnitlige brendvardier, som er omtalt nedenfor.

Til den afgiftsmaessige opgerelse af fordeling af forskellige braendsler til produktion af henholdsvis
varme og elektricitet kan det veere nedvendigt, at virksomheden selv foretager konkrete opgerelser eller
mélinger af energiindholdet i de anvendte brandsler. Det kan vere uforholdsmaessigt administrativt
belastende for virksomheder, som benytter timebaseret opgerelse, hvis de skal opgere disse braendslers
energiindhold pa timebasis svarende til timeintervallet ved den timebaserede opgerelse. Derfor foreslas
det 1 det nye stk. 3, at SKAT som en del af tilladelsen til timebaseret opgerelse kan fastsatte, at der kan
anvendes gennemsnitlige brendverdier for brendsler pd basis af konkrete malinger eller opgerelser for
perioder pa op til 10 degns varighed.

En virksomhed er ikke pa forhdnd udelukket fra at fa ovennavnte tilladelse, hvis den anvender et
lager- og breendverdiregnskab for VE-brandsler, hvor afvigelser 1 det enkelte timeinterval statistisk set
udlignes af afvigelser 1 de folgende timeintervaller. Det forudsattes, at dette giver tilneermelsesvis samme
sikkerhed, som hvis det faktiske energiindhold i braeendslet var opgjort direkte. Det vil tale for, at et sddant
regnskab er betryggende, og at timebaseret opgerelse kan tillades, hvis virksomheden ved afregning
overfor eksterne parter anvender dette regnskab.

I det foresldede stk. 4 foreslas en regel for den situation, hvor en virksomhed, som har tilladelse til
timebaseret opgerelse, inden for en afgiftsperiode ikke opfylder de vilkdr, som fremgar af tilladelsen
til timebaseret opgerelse. I den situation kan virksomheden ikke anvende timebaseret opgerelse for den
pageldende afgiftsperiode, og lovens almindelige regler om méanedsopgerelse finder anvendelse. Endvi-
dere skal virksomheden straks orientere SKAT. Virksomheden skal senest foretage orienteringen i den
efterfolgende maned.

Med det foreslaede stk. 5 foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om
hvilke oplysninger, som en ansggning om timebaseret opgerelse skal indeholde.

Til§s

Til nr. 1

Det foreslas, at det praciseres, at § 1, stk. 1, i kuldioxidafgiftsloven i samme omfang som hidtil
indebaerer undtagelse fra CO,-afgiften for gas, som er fremstillet pa basis af biomasse. Biogas palaegges
fortsat afgift efter de sarlige regler i § 1, stk. 2, 1 kuldioxidafgiftsloven.

Til§ 6

Til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse vedrerer biogas og flydende VE (vedvarende energi) til store anleeg med
en indfyret effekt over 1000 kW, nér virksomhederne skal opgere NO,-afgift af forbruget af disse energi-
produkter efter deres energiindhold (GJ). Afgrensningen af disse energiprodukter og NO,-afgiftssatsen
for dem fremgér af NO,-afgiftslovens bilag 1, nr. 17 og 18.

Det foreslds, at skatteministeren bemyndiges til at fasts@tte regler om, hvordan energiindholdet (GJ) for

gassen verificeres og dokumenteres af virksomhederne. Skatteministeren vil f.eks. kunne fastsatte regler
om krav til malinger af energiindhold og standardbrendverdier.

For sa vidt angér biogas er det hensigten, at der sa vidt muligt skal vare parallelitet mellem sidstnavnte
regler og de kommende regler for opgerelse og verificering af energiindhold i biogas til de samme store
anleeg, hvor gassen skal palegges EU’s minimumsafgift. Der henvises til bemaerkningerne til § 2, nr. 6.
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Tii§ 7

Tilnr. 1

Det foreslas, at de med § 27 ivaerksatte forseg med institutionsbusser kan gennemferes frem til den 30.
juni 2016.

Til nr. 2

Med den foreslaede bestemmelse gives der for afgiftsfritagne institutionsbusser 1 frikommunerne i en
2-arig periode mulighed for, at busserne ogsd benyttes til andre formal end befordring af egne beboere
eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til aktiviteter pd institutionen for at fi vedligeholdt deres
fysiske eller psykiske ferdigheder, uden at det medferer registreringsafgift, ndr denne benyttelse kan
siges at vare 1 institutionens interesse. Da flere institutioner kan have anskaffet en institutionsbusser 1
feellesskab, foreslas det, at benyttelsen 1 denne situation blot skal vare 1 mindst en af institutionernes
interesse. Det kunne f.eks. vare benyttelse til indkeb, uddannelsesaktiviteter, bortkersel af affald til
losseplads m.v.

Til§ 8

Tilnr. 1

Det foreslés, at en pendler, der i perioden 2007-2018 er bosat i visse yderkommuner, kan anvende det
forhgjede befordringsfradrag til og med indkomstaret 2018 eller i 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af
indkomstéret 2018, hvor retten hertil forste gang opnas.

Det forhgjede befordringsfradrag gir ud pa, at disse pendlere ved beregningen af befordringsfradrag for
den daglige befordring mellem s&dvanlig bopel og arbejdsplads kan anvende den hgje sats pé 2,10 kr. pr.
km (2014) for befordring over 24 km pr. dag, uanset at den daglige befordring overstiger 120 km.

De omfattede personer er pendlere, der har deres sadvanlige bopzl i felgende kommuner: Bornholm,
Brenderslev, Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund, Hjerring, Langeland, Lolland, Lase, Mor-
s@, Norddjurs, Samse, Svendborg, Tender, Vesthimmerland og Zro.

Forslaget indeberer, at en pendler, der er bosat i en af de udpegede yderkommuner, kan anvende det
forhgjede befordringsfradrag til og med indkomstiret 2018, uanset hvornar pendleren blev omfattet af
ordningen om det forhgjede befordringsfradrag. Det forudsettes, at pendleren i1 hele perioden har sin
sedvanlige bopal 1 en af de omfattede yderkommuner, og at de almindelige betingelser for at foretage
forhgjet befordringsfradrag 1 evrigt er opfyldt.

Retten til det forhgjede befordringsfradrag opnas, nér en pendler inden for perioden 2007-2018 samtidig
opfylder betingelsen om at have sedvanlig bopl i en af de nedennavnte kommuner og pendler mere end
120 km dagligt for at komme til og fra arbejde.

Der foreslas kun mindre konsekvensandringer af den geldende 7-ars-regel. De foresldede a@ndringer er
en folge af, at det endvidere forslds at opha@ve nogle overgangsregler for pendlere, der har vaeret omfattet
af tidligere regler pa omradet.

Forslaget indebarer, at pendlere, der bliver omfattet af ordningen i perioden 2007-2018, ligesom efter
de geeldende regler kan anvende det forhejede befordringsfradrag i 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af
indkomstéret 2018, hvor pendleren forste gang bliver omfattet af ordningen.

Det betyder, at en pendler, der 1 perioden 2007-2018 bosetter sig i en af de omfattede yderkommuner,
og hvor afstanden mellem sadvanlig bopal og arbejdsplads er over 120 km, kan anvende det forhgjede
befordringsfradrag til og med 2018 eller 1 7 &r fra det tidspunkt for udgangen af indkomstédret 2018,
hvor pendleren forste gang blev omfattet af ordningen. Hvis der pa tidspunktet, hvor pendleren bliver
omfattet af ordningen forste gang, er mindre end 7 &r til ordningens udleb i1 indkomstaret 2018, har
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pendleren sdledes ret til at anvende ordningen i mindst 7 &r. Pendleren har i dette tilfeelde ret til at
anvende ordningen efter indkomstéret 2018. Det forudsattes ogsa her, at pendleren 1 hele perioden har sin
sedvanlige bopal i1 en af de omfattede yderkommuner, og at de almindelige betingelser for at foretage
forhgjet befordringsfradrag 1 evrigt er opfyldt.

Dette kan illustreres ved folgende eksempel, hvor det er forudsat, at pendleren er berettiget til befor-
dringsfradrag efter de almindelige regler, og at transportvejen mellem s@dvanlig bopazl og arbejdssted
overstiger 120 km pr. dag.

Eksempel 1. En borger bor i en yderkommune den 1. januar 2004, men flytter den 1. januar 2006
til en kommune, der ikke er udpeget som en yderkommune. Den 1. april 2013 flytter borgeren til
en yderkommune. Borgerens individuelle 7-ars-periode lgber 1 dette tilfelde fra den 1. april 2013, og
borgeren har ret til det forhgjede befordringsfradrag til og med 31. marts 2020.

Samme resultat som i eksempel 1 vil ogsd opnds, hvor en pendler har sin sadvanlige bopzl i en
yderkommune 1 hele perioden, men forst patager sig et arbejde, der indeberer en daglig transport over
120 km pr. dag pé et tidspunkt efter den 1. januar 2007, hvor der er mindre end 7 ér til ordningens udleb i
2018. Hvis pendleren patager sig arbejdet fra og med den 1. april 2013 vil pendleren séledes ogsd have ret
til det forhejede befordringsfradrag til og med 31. marts 2020.

Dette er en folge af, at retten til det forhgjede befordringsfradrag opnds, nar den skattepligtige inden
for perioden 2007-2018 samtidig opfylder betingelsen om at have sedvanlig bopal i en yderkommune og
pendler mere end 120 km. pr. dag mellem sadvanlig bopal og arbejdsplads.

Til nr. 2

Det foreslds, at ophave nogle af reglerne 1 bestemmelsen om det forhgjede befordringsfradrag —
ligningslovens § 9 C, stk. 3, 5., 6. og 7. pkt. Der er tale om regler, som enten er indarbejdet i de foresldede
regler eller ikke leengere er relevante, da ordningen, som reglerne vedrerer, er udlebet.

Reglerne om det forhgjede befordringsfradrag indeholder en overgangsregel (§ 9 C, stk. 3, 5. pkt.) for
en gruppe pendlere, der er bosat i de indtil den 31. december 2006 eksisterende kommuner Arden, Fjends,
Holsted, Lundtoft, Nerager, Sallingsund, Sejlflod, Spettrup, Tinglev eller Aalestrup. Disse pendlere kan
fa fradrag 1 5 ar fra det tidspunkt inden udgangen af indkomstaret 2006, hvor de har opnédet ret til
forhgjet befordringsfradrag for befordring over 100 km efter de tidligere galdende regler pd omradet
(ligningslovens § 9 C, stk. 3, 3. pkt. jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af 20. september 2005). Denne
overgangsregel udleb fra og med 2011, og det foreslés at ophave reglen.

Reglerne om det forhgjede befordringsfradrag indeholder ogsd en bestemmelse (§ 9 C, stk. 3, 6. pkt.)
om, at pendlere, som er omfattet af den ovennavnte overgangsregel, kan anvende de gaeldende regler om
det forhgjede befordringsfradrag i 7 ar efter den 1. januar 2007, hvis de i lgbet af perioden 2007-2018
opnér ret til det forhejede befordringsfradrag, efter de gaeldende regler. Eksempelvis fordi de i den naevnte
periode flytter til en af de nu omfattede yderkommuner og pendler over 120 km dagligt mellem sedvanlig
bopzl og arbejdsplads. Efter bestemmelsen vil disse pendlere séledes miste retten til at anvende det
forhejede befordringsfradrag fra og med 1. januar 2014.

Det foreslas at ophave denne bestemmelse. Disse pendlere vil i stedet blive omfattet af de foreslaede
regler, og kan dermed anvende det forhgjede befordringsfradrag til og med 2018, hvis de 1 perioden
2007-2018 bliver omfattet af de geldende regler om forhgjet befordringsfradrag. Disse pendlere kan ogsa
vaelge at anvende reglerne om det forhgjede befordringsfradrag i 7 ar fra det tidspunkt, hvor de i perioden
2007-2018 bliver omfattet af ordningen.

Endelig indeholder reglerne om det forhegjede befordringsfradrag en bestemmelse (§ 9 C, stk. 3, 7. pkt.)
om pendlere, der den 1. januar 2007 hverken opfyldte betingelserne om at foretage forhejet befordrings-
fradrag efter de geeldende regler eller efter den ovennavnte overgangsregel. Der er tale om pendlere, der i
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lobet af perioden 2004-2006 har mistet retten til det forhejede befordringsfradrag, fordi de ikke pendlede
langt nok til at opfylde de dagaldende regler eller ikke leengere boede 1 en yderkommune og derfor den
1. januar 2007 hverken opfyldte betingelserne for at tage forhgjet befordringsfradrag efter de galdende
regler eller efter overgangsreglen. Disse pendlere kan anvende det forhgjede befordringsfradrag 1 7 r fra
det tidspunkt efter den 1. januar 2007, hvor pendleren forste gang opndr ret til at foretage det forhgjede
befordringsfradrag efter de gaeldende regler eller efter den ovennavnte overgangsregel. Denne situation er
omfattet af de foresldede regler, og det foreslds derfor at ophave reglen.

Det betyder, at disse pendlere kan anvende det forhejede befordringsfradrag til og med 2018, hvis de i
perioden 2007-2018 bliver omfattet af de geeldende regler om forhgjet befordringsfradrag. Disse pendlere
kan ogsa valge at anvende reglerne om det forhejede befordringsfradrag i 7 ar fra det tidspunkt for
udgangen af indkomstéret 2018, hvor de i perioden 2007-2018 forste gang blev eller bliver omfattet af
ordningen.

Til § 9

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2014.

Til stk. 2 og 5

Det foreslds 1 stk. 2, at skatteministeren bemyndiges til at s&tte afgiftslempelsen for landstrem 1 kraft
svarende til Radets tilladelse til afgiften for landstrem.

Det foreslas 1 stk. 5, at afgiften for landstrom finder anvendelse indtil tidspunktet for udlebet af
den periode, hvori afgiften kan anvendes ifolge Radets tilladelse til afgiften efter artikel 19 i energibe-
skatningsdirektivet. Skatteministeren bekendtger dette tidspunkt i forbindelse med ikrafttredelsen af
afgiftslempelsen for landstrom.

Skatteministeren kan pa baggrund af en ny tilladelse fra Rédet bekendtgere, at afgiften for landstrom
finder anvendelse indtil tidspunktet for udlebet af den periode, hvori afgiften kan anvendes ifolge den nye
tilladelse. Det er en forudsetning, at der ikke er en periode mellem den tidligere og den efterfolgende
tilladelse, som ikke er dekket af en tilladelse.

Til stk. 3

Det foreslas, at § 2, nr. 1-4 og 6-8, § 4, nr. 1, § 5, nr. 1, og § 6, nr. 1, treeder i1 kraft den 1. januar
2015. Disse bestemmelser vedrerer indferelsen af EU’s minimumsafgift pa biogas m.v., en regel om afgift
af gasblandinger m.v. samt bemyndigelser til, at skatteministeren kan udstede regler i en bekendtgerelse,
der angiver pa hvilket grundlag, at energiindholdet 1 biogas m.v. dokumenteres. Sidstnevnte regler vil
fremgd af en bekendtgorelse, som sendes 1 hering 1 udkast.

Til stk. 4

Det foreslds, at § 8 vedrerende forleengelse af et forhejet befordringsfradrag traeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Da det foreslas, at denne del af lovforslaget har tilbagevirkende kraft, er
det vigtigt, at denne del traeder 1 kraft hurtigst muligt.

Det foreslas, at § 8 har virkning fra og med indkomstaret 2014. Da loven forst vil blive vedtaget i
2014, men har virkning fra indkomstéret 2014, har loven tilbagevirkende kraft. Lovforslaget gir ud pa
at forleenge perioden, hvor pendlere, der er bosat 1 visse yderkommuner, kan opné forhgjet befordringsfra-
drag. Der er sdledes udelukkende tale om en begunstigende lovaendring.
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Til stk. 6

For sa vidt angér indferelsen af afgift pa biogas m.v., jf. stk. 3, foreslas, at for lebende leverancer af
gassen finder afgiften anvendelse pd en sa stor andel af leverancerne, der er sket fra lovens ikrafttraedel-
sestidspunkt og indtil afregningstidspunktet.
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Bilag
Bilag 1 — Eksempel pd timebaseret opgerelse af afgifter for et kraft-varme-vark.

Bilag 2 — Paralleltekster
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Bilag 1
Eksempel pa timebaseret opgorelse for et halvt degn for et kraftvarmeanlag, jf. bemzerkningerne

til lovforslagets enkelte bestemmelser vedrorende § 2, nr. 5, § 3, nr. 1 og § 4, nr. 2.V

Periode | Prod. Prod. VE- Kul VE- Kul til VE- Kul til | Varme-

afel [|af var-me| braend- | tilfert | brend- el braend- | varme virk-

sel sel til el sel til nings-

tilfort varme grad?
Time GJ GJ GJ GJ GJ GJ GJ GJ Pct.
00-01 20 80 116 0 49 0 67 0 120
01-02 20 80 116 0 49 0 67 0 120
02-03 20 80 116 0 49 0 67 0 120
03-04 20 80 116 0 49 0 67 0 120
04-05 20 80 116 0 49 0 67 0 120
05-06 40 60 80 69 53 46 27 23 120
06-07 60 40 40 141 33 115 7 26 120
07-08 80 20 0 215 0 198 0 17 120
08-09 80 20 0 215 0 198 0 17 120
09-10 80 20 0 215 0 198 0 17 120
10-11 80 20 0 215 0 198 0 17 120
11-12 80 20 0 215 0 198 0 17 120

Sum 331 1151 369 134

1) Der er tale om et forenklet eksemplet. Tallene i tabellen er afrundede til hele tal. Det er forudsat, at anlaeggets elvirkningsgrad for afgiftsperioden/mane-
den er over 0,35.

2) Der er anvendt en fast varmevirkningsgrad pé 120 pct., hvilket svarer til, at fordelingen af breendslerne mellem el- og varmeproduktion sker efter »120
pct. reglen« for forbraending af fossile brendsler kraft-varme-varker.
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Lovforslaget sammen

Geeldende regler

§ 11. —

Stk. 2. Tilbagebetaling kan dog ikke finde sted for
sa vidt angér afsatning af de 1 bilag 1 til nervaren-
de lov navnte ydelser, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. ---
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Bilag 2
holdt med geldende lov

Lovforslaget

§1

I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtge-
relse nr. 310 af 1. april 2011, som @ndret bl.a. ved
§ 11lovnr. 625 af 14. juni 2011 og senest ved § 2
1 lov nr. 93 af 29. januar 2014, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. I stedet for afgift efter § 6 betales en
afgift pa 0,4 ore pr. KWh af elektricitet, der leveres
fra land direkte til skibe med en bruttotonnage pa
mindst 400 t, som ligger ved kaj i havn, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, i det om-
fang

1) elektricitetens sp@nding er under 380 volt,

2) elektriciteten ikke forbruges om bord pa ski-
bet,

3) elektriciteten forbruges til ikke erhvervsmas-
sige formal, eller

4) skibet er oplagt eller pd anden made ikke
anvendes til sofart.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte narmere
regler for opgerelsen af og dokumentation for den
afgiftspligtige maengde elektricitet efter stk. 1 og
2.«

2.1 11, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
»Afgift efter § 6 a, stk. 1, tilbagebetales ikke.«

§2
I lov om afgift af naturgas og bygas, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 312 af 1. april 2011, som @ndret
bl.a. ved § 2 1 lov nr. 70 af 30. januar 2013 og
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Lov om afgift af naturgas og bygas

§ 1. Der betales afgift til statskassen af naturgas
og bygas, der forbruges her i landet.

Stk. 2. ---

§1. -

Stk. 2. Afgiften udger for naturgas og bygas med
en nedre brendvaerdi pd 39,6 megajoule (MJ) pr.
normal m* (Nm?) 289,6 ere pr. Nm? (2015-niveau),
der reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. I perioden 2010-2014 er
satsen dog som anfoert i bilag 2.

Stk. 3. ---
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senest ved § 3 1 lov nr. 93 af 29. januar 2014,
foretages folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om afgift af naturgas og bygas m.v.«

2.1¢§ 1, stk. 1, indsettes som 2. pkt..

»Det samme galder for gas, som er fremstillet
pa basis af biomasse, nar gassen er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som
brendsel til opvarmning, eller nar gassen anven-
des til elektricitets- og varmefremstilling pé statio-
nare motorer i kraft-varme-vaerker.«

3.1§ 1, stk. 2, indsaettes som 3.pkt.:

»Afgiften udger for gas omfattet af § 1, stk. 1,
2. pkt., med en nedre brendverdi pa 39,6 MJ pr.
Nm? 9,8 ere pr. Nm?.«

4. Efter § 1 indsaettes:

»§ 1 a. Af en blanding af gasser, som er afgifts-
pligtige efter denne lov, eller en blanding af disse
gasser og andre produkter betales der afgift af hele
blandingen efter satsen for den gas, der har den
hojeste afgiftssats efter denne lov.«

5.1¢ 5 indsaettes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Kraft-varme-vaerker, som 1 betydeligt
omfang foretager fordeling af forskellige brand-
sler til produktion af varme og elektricitet efter
bestemmelser 1 denne lov, kan foretage opgerelse
af fordelingen for et anleg pd grundlag af summe-
rede fordelinger for timeintervaller ned til en times
varighed for afgiftsperioden, jf. stk. 3. Nar virk-
ningsgraden for produktion af elektricitet pd 0,35
skal indga 1 denne opgerelse, kan virkningsgraden
anvendes for den samlede afgiftsperiode efter stk.
1.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen giver efter
ansegning tilladelse til timebaseret opgerelse for



§12. -

Stk. 8. Virksomheder, der leverer naturgas, bygas,
varme eller kulde, skal mindst en gang arligt afgive
de oplysninger, der er nedvendige ved opgerelsen
af afgiften efter § 10, stk. 2. Skatteministeren kan
fastsette de nermere regler herom.
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et anleg efter stk. 2, nar der er sikkerhed for, at
den vil blive foretaget pa betryggende made. An-
sogningen skal indeholde en beskrivelse af de pro-
cedurer og den teknologi, som kraft-varme-verket
vil anvende ved den timebaserede opgerelse. Told-
og skatteforvaltningen kan fastsatte vilkar for til-
ladelsen. Told- og skatteforvaltningen kan tillade,
at der ved timebaseret opgerelse kan anvendes
gennemsnitlige braendverdier for brandsler for
perioder pa op til 10 degns varighed.

Stk. 4. Opfylder kraft-varme-verket ikke vilkare-
ne for tilladelsen efter stk. 3 i en afgiftsperiode,
skal det straks meddele det til told- og skattefor-
valtningen, og tilladelsen kan ikke finde anvendel-
se for afgiftsperioden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette narmere

regler vedrorende tilladelse til timebaseret opge-
relse efter stk. 3.«

6.1 § 6 indsattes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Den registrerede virksomhed skal verifi-
cere energiindholdet i gas omfattet af § 1, stk. 1,
2. pkt., hvoraf der betales afgift, og virksomheden
skal pé forlangende over for told- og skatteforvalt-
ningen kunne fremvise dokumentation herfor.

Stk. 8. Skatteministeren kan fastsette regler for
dokumentation efter stk. 7.«

7.1¢§ 10 indsattes som stk. 15:

»Stk. 15. Uanset §§ 10 a-10 d nedsettes tilba-
gebetalingen efter stk. 1-5 for gas omfattet af §
1, stk. 2, 3. pkt., med 4,9 ere pr. Nm® gas med
en nedre brendverdi pa 39,6 MJ. 1. pkt. finder

ikke anvendelse for tilbagebetalingen for processer
naevnti§ 10 d, stk. 1-5.«

8.1 12, stk. 8, ®ndres »naturgas, bygas,« til:
»gas,«.

§3



§1. -
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I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17. november
2010, som &ndret senest ved § 4 1 lov nr. 93 af 29.
januar 2014, foretages folgende @ndring:

1.1 § 4 indsettes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Kraft-varme-vaerker, som 1 betydeligt
omfang foretager fordeling af forskellige braend-
sler til produktion af varme og elektricitet efter
bestemmelser i denne lov, kan foretage opgerelse
af fordelingen for et anleg péd grundlag af summe-
rede fordelinger for timeintervaller ned til en times
varighed for afgiftsperioden, jf. stk. 3. Nar virk-
ningsgraden for produktion af elektricitet pa 0,35
skal indga i denne opgerelse, kan virkningsgraden
anvendes for den samlede afgiftsperiode efter stk.
1.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen giver efter
ansegning tilladelse til timebaseret opgerelse for
et anlaeg efter stk. 2, nar der er sikkerhed for, at
den vil blive foretaget pa betryggende made. An-
sogningen skal indeholde en beskrivelse af de pro-
cedurer og den teknologi, som kraft-varme-verket
vil anvende ved den timebaserede opgerelse. Told-
og skatteforvaltningen kan fastsatte vilkar for til-
ladelsen. Told- og skatteforvaltningen kan tillade,
at der ved timebaseret opgerelse kan anvendes
gennemsnitlige braendverdier for brandsler for
perioder pa op til 10 degns varighed.

Stk. 4. Opfylder kraft-varme-verket ikke vilkare-
ne for tilladelsen efter stk. 3 i en afgiftsperiode,
skal det straks meddele det til told- og skattefor-
valtningen, og tilladelsen kan ikke finde anvendel-
se for afgiftsperioden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette narmere
regler vedrorende tilladelse til timebaseret opge-
relse efter stk. 3.«

§4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 313 af 1. april 2011,
som &ndret senest ved § 51 lov nr. 93 af 29. januar
2014, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 2, 4. pkt., ophaves.



Stk. 2. Af andre kulbrintebrendstoffer, undtagen
torv og afgiftspligtige varer, der er nevnt 1 § 1,
stk. 1, 1 lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v. og i § 1 1lov om afgift af naturgas og bygas,
der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg el-
ler anvendes som brandsel til opvarmning, betales
der afgift efter den sats, der gaelder for tilsvarende
braendsel til opvarmning. Af andre varer end de
afgiftspligtige varer, der er nevnt i § 1, stk. 1,1 lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. ogi § 1
1 lov om afgift af naturgas og bygas, der er bestemt
til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som
motorbraendstof eller som tilsatnings- og fyldstof
1 motorbraendstof, betales der afgift efter den sats,
der gaelder for tilsvarende motorbraendstof. Af va-
rer, der anvendes til elektricitets- og varmefremstil-
ling pa stationeere motorer i1 kraftvarme-vaerker, be-
tales der afgift efter den sats, der gelder for tilsva-
rende fyringsolier. Forgasningsgas og restprodukter
herfra, som er produceret pa basis af biomasse,
samt biogas er dog fritaget for afgift, nar de naevnte
varer anvendes til elektricitets- eller varmefremstil-
ling pa stationeere motorer og kedler.

Stk. 3. ---
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2.1 § 6 indsaettes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Kraft-varme-varker, som 1 betydeligt
omfang foretager fordeling af forskellige brand-
sler til produktion af varme og elektricitet efter
bestemmelser 1 denne lov, kan foretage opgerelse
af fordelingen for et anleeg pa grundlag af summe-
rede fordelinger for timeintervaller ned til en times
varighed for afgiftsperioden, jf. stk. 3. Nar virk-
ningsgraden for produktion af elektricitet pa 0,35
skal indga 1 denne opgerelse, kan virkningsgraden
anvendes for den samlede afgiftsperiode efter stk.
1.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen giver efter
ansegning tilladelse til timebaseret opgerelse for
et anleg efter stk. 2, nar der er sikkerhed for, at
den vil blive foretaget pa betryggende made. An-
sogningen skal indeholde en beskrivelse af de pro-
cedurer og den teknologi, som kraft-varme-verket
vil anvende ved den timebaserede opgerelse. Told-
og skatteforvaltningen kan fastsette vilkar for til-
ladelsen. Told- og skatteforvaltningen kan tillade,



§ 1. Der svares kuldioxidafgift m.v. til statskassen
af varer, der er afgiftspligtige efter

1) lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v.,

2) lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.,
bortset fra varer omfattet af lovens § 1, nr. 4,

3) lov om afgift af naturgas og bygas.
Stk. 2. ---
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at der ved timebaseret opgerelse kan anvendes
gennemsnitlige braendverdier for brandsler for
perioder pa op til 10 degns varighed.

Stk. 4. Opfylder kraft-varme-verket ikke vilkare-
ne for tilladelsen efter stk. 3 i en afgiftsperiode,
skal det straks meddele det til told- og skattefor-
valtningen, og tilladelsen kan ikke finde anvendel-
se for afgiftsperioden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette narmere
regler vedrorende tilladelse til timebaseret opge-
relse efter stk. 3.«

§5

I lov om kuldioxidafgift af visse energiproduk-
ter, jf. lovbekendtgorelse nr. 321 af 4. april 2011,
som @ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 903 af 4. juli
2013 og senest ved § 3 i lov nr. 1634 af 26. de-
cember 2013, foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 1, nr: 3, ®ndres »lov om afgift af
naturgas og bygas.« til: »lov om afgift af naturgas
og bygas m.v., bortset fra gas omfattet af lovens §
1, stk. 1, 2. pkt.«

§6

I lov om afgift af kvaelstofoxider, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1072 af 26. august 2013, som andret
ved § 11 lov nr. 1385 af 28. december 2011, fore-
tages folgende @ndring:

1. Efter § 7 a indsattes 1 kapitel 3:

»§ 7 b. Skatteministeren kan fastsatte regler om,
hvordan virksomheder verificerer og dokumente-
rer energiindholdet (GJ) for varer, som er omfattet
af bilag 1, nr. 17 eller 18, nar afgiften i henhold
til § 1, stk. 4, skal opgeres efter den forbrugte
mangde varer.«

§7



§ 1. Efter denne lov kan frikommuner, jf. § 2, ind-
til den 31. december 2015 gennemfore forsog med
det formadl at forbedre kvaliteten af den kommunale
service over for borgerne, oge det lokale selvstyre,
understotte en bedre ressourceudnyttelse i kommu-
nerne eller oge effektiviteten af den kommunale
opgavelasning.

Stk. 2. Forsag efter §§ 8 og 9 kan uanset stk. 1
gennemfores frem til den 1. juli 2016.

§ 27. Skatteministeren kan godkende frikommu-
neforseg, der fraviger § 2, stk. 1, nr. 6 (nu 7), litra
a, 1 registreringsafgiftsloven om fritagelse for regi-
streringsafgift af busser, eventuelt med reduceret
sedetal, der anvendes af plejehjem, &ldrecentre og
lignende institutioner til befordring af egne beboere
eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til akti-
viteter pd institutionen for at fa vedligeholdt deres
fysiske eller psykiske ferdigheder.

§9C. -

Stk. 3. Udger befordringen pr. arbejdsdag til og
med 120 km, beregnes fradraget med den kilome-
tertakst, Skatteradet fastsatter. For befordring her-
udover beregnes fradraget med 50 pct. af den fast-
satte kilometertakst, jf. dog 3. pkt. For indkomst-
arene 2007-2018 beregnes fradraget for befordring
over 120 km med den kilometertakst, Skattera-
det fastsatter, jf. 1. pkt., ndr den skattepligtiges
sedvanlige bopzl er beliggende i en af kommu-
nerne Bornholm, Brenderslev, Frederikshavn, Faa-
borg-Midtfyn, Guldborgsund, Hjerring, Langeland,
Lolland, Lase, Morsg, Norddjurs, Samse, Svend-
borg, Tender, Vesthimmerland og ZAre. Har den

2013/1 LSF 171 45

I lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1027 af 20. august 2013, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § / indsettes som stk. 3:

»Stk. 3 Forseg efter § 27 kan uanset § 1 gennem-
fores frem til den 30. juni 2016.«

2. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Koretgjer fritaget for afgift efter registre-
ringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, kan
til den 30. juni 2016 ud over kersel som navnt
1 registreringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra
a, benyttes til andre formél, der er 1 institutionens
interesse. Har koretojet flere brugere, skal benyt-
telsen veere 1 mindst en af brugernes interesse.«

§8

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 405 af
22. april 2013, som @ndret senest ved § 1 1 lov nr.
93 af 29. januar 2014, foretages folgende @ndrin-
ger:

1.1§ 9 C, stk. 3, 4. pkt., ®ndres »1 7 ar fra det
tidspunkt, hvor retten hertil forste gang er opnaet,
jf. dog 6. og 7. pkt.« til: »til og med indkomstéret
2018 eller i 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af
indkomstéret 2018, hvor retten hertil forste gang
er opnaet«.

2.9 9C, stk. 3, 5.-7. pkt., ophaves.



skattepligtige inden udgangen af indkomstaret 2018
opnaet ret til fradrag efter 3. pkt., kan den skatte-
pligtige anvende reglen i 7 ar fra det tidspunkt,
hvor retten hertil forste gang er opndet, jf. dog
6. og 7. pkt., for sa vidt den skattepligtige fortsat
har sin sadvanlige bopal 1 en af de kommuner,
der er nevnt i 3. pkt., og de almindelige betingel-
ser for at foretage forhgjet befordringsfradrag 1 ov-
rigt er opfyldt. Skattepligtige, der inden udgangen
af indkomstaret 2006 efter ligningsloven § 9 C,
stk. 3, 3. pkt., jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af 20.
september 2005, har opndet ret til forhejet fradrag
for befordring over 100 kilometer, bevarer retten
til fradraget i 5 ar fra det tidspunkt, hvor retten
hertil forste gang er opndet, safremt den skatteplig-
tige fortsat har sin sadvanlige bopal i en af de
indtil den 31. december 2006 eksisterende kommu-
ner Arden, Fjends, Holsted, Lundtoft, Nerager, Sal-
lingsund, Sejlflod, Spettrup, Tinglev eller Aalestrup
og de almindelige betingelser for at foretage befor-
dringsfradrag i evrigt er opfyldt. For skattepligtige,
som er omfattet af 5. pkt., og som 1 lgbet af perio-
den 2007-2018 opnar ret til fradrag efter 3. pkt.,
regnes de 7 ar fra den 1. januar 2007, jf. dog 7.
pkt. Opfyldte den skattepligtige den 1. januar 2007
hverken betingelserne for at foretage forhejet befor-
dringsfradrag efter 3. eller 5. pkt., regnes de 7 ar
efter 4. pkt. fra det tidspunkt efter den 1. januar
2007, hvor den skattepligtige forste gang opndr ret
til at foretage forhejet befordringsfradrag efter 3.
eller 5. pkt.
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§9

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2014, jf.
dog stk. 2-4.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreedelsen af § 1.

Stk. 3.§2,nr. 1-4 0g 6-8,§4,nr. 1, § 5, nr. 1, og
§ 6, nr. 1, treeder 1 kraft den 1. januar 2015.

Stk. 4. § 8 traeder 1 kraft dagen efter bekendtge-
relsen 1 Lovtidende og har virkning fra og med
indkomstéret 2014.

Stk. 5. § 1 finder anvendelse indtil tidspunktet
for udlebet af den periode, hvori afgiften kan an-
vendes ifolge Rédets tilladelse til afgiften efter
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artikel 19 1 Radets direktiv 2003/96/EF af 27. ok-
tober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmel-
serne for beskatning af energiprodukter og elektri-
citet, EU-Tidende 2003, nr. L 283, side 51. Skatte-
ministeren bekendtger i forbindelse med ikrafttrae-
delsen, jf. stk. 2, tidspunktet efter 1. pkt.

Stk. 6. For legbende leverancer af biogas m.v.,
jf. § 2, nr. 2 og 3, for hvilke afregningsperioden
pabegyndes inden lovens ikrafttreden, jf. stk. 3,
og afsluttes efter dette tidspunkt, beregnes afgiften
af sa stor en del af leverancen, som tidsrummet fra
lovens ikrafttraeden til afregningsperiodens afslut-
ning udger i forhold til den samlede afregningspe-
riode.
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