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Vejledning til kommunerne om EU-borgeres adgang til uddannelseshjlp,
kontanthjelp eller anden hjelp efter lov om aktiv socialpolitik

Denne vejledning erstatter vejledning nr. 19 af 4. april 2008 om EU/EOQS-borgeres adgang til kontant-
hjaelp og starthjelp.

1. Indledning

Borgere fra 1 alt 32 lande kan frit bevaege sig inden for EU/E@S-landene og siledes ogsa rejse til og
opholde sig 1 Danmark. Denne vejledning skal hjelpe kommunerne med at tage stilling til ansegninger
om uddannelses- og kontanthjelp efter lov om aktiv socialpolitik (aktivloven) — LBK nr. 190 af 24.
februar 2012 med senere @ndringer — fra sddanne borgere og deres familiemedlemmer.

Der er 28 medlemslande i EU. Hertil kommer 3 E@S-lande samt en sarlig aftale om fri bevaegelighed
med Schweiz. | denne vejledning dekker begrebet "EU-borgere” borgere fra alle disse lande.

[EU-lande: Belgien, Bulgarien, Cypern (det grask-cypriotiske omrade), Danmark, Estland, Finland,
Frankrig, Graekenland, Irland, Italien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlande-
ne, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet,
Tyskland, Ungarn, Ostrig.

EOS-lande:
[sland, Liechtenstein, Norge.

Seerlig aftale med EU:

Schweiz.

Om en EU-borger har adgang til at f4 hjelp efter aktivloven athanger bl.a. af, hvilken opholdsret
EU-borgeren har. En EU-borgers opholdsret i Danmark afgeres af Statsforvaltningen.

2. Opholdsretten

Kommunen skal ikke tage stilling til spergsmal om retten til ophold, men alene sikre sig, at opholds-
grundlaget for en EU-borger, der anseger om hjalp efter aktivloven, er i orden. Kommunen ber 1
tilfelde af tvivl kontakte Statsforvaltningen for at sikre sig de fornedne oplysninger. Se mere herom
nedenfor 1 afsnit 3.

En EU-borger kan frit indrejse og tage ophold her i landet for en periode i op til 3 maneder."

En EU-borger, der kommer til Danmark for at sgge arbejde, ma vere her i op til 6 maneder og herefter
sa lenge, den arbejdssegende kan dokumentere, at han eller hun fortsat seger arbejde og har reelle
muligheder for ansettelse. Der henvises til afsnit 3.1.?)

Visse persongrupper har ret til at opholde sig 1 Danmark ud over 3 méneder.

En EU-borger, som vil opholde sig i Danmark i mere end 3 maneder, skal sege om registreringsbe-
vis.®) Ansggningen skal indgives, inden der er giet 3 maneder fra indrejsen. Ferstegangsarbejdssogende
og deres familiemedlemmer skal dog ikke ansgge om registreringsbevis.
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Et registreringsbevis udger dokumentation for de rettigheder, som EU-borgeren allerede har efter
EU-reglerne om fri bevagelighed.

En EU-borger kan fa udstedt et registreringsbevis, hvis han eller hun:

— er arbejdstager,

— driver selvstendig erhvervsvirksomhed,

— leverer en tjenesteydelse 1 Danmark,

— er pensioneret arbejdstager, pensioneret selvstendig erhvervsdrivende eller pensioneret tjenesteyder,

— er udstationeret,

— er studerende ved en institution, der er godkendt eller finansieret af det offentlige, og kan forserge sig
selv under sit ophold i Danmark, eller

— er selvforsergende, dvs. rader over sddanne indtegter eller midler til sit underhold, at vedkommende
efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde.

3. Ret til uddannelseshjelp, kontanthjeelp eller anden hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik

Med udgangspunkt i bestemmelserne i lov om aktiv socialpolitik beskrives mulighederne for at modtage
uddannelseshjzlp, kontanthjelp eller enkeltydelser efter loven.

Lov om aktiv socialpolitik § 3
Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp efter denne lov.

Der skal ikke altid udbetales kontanthjelp til EU -borgere, der opholder sig 1 Danmark. Ophold 1 et andet
EU-land sker ofte pé betingelse af, at EU-borgeren kan forserge sig selv. Dette udelukker ikke, at der kan
vare en forpligtelse for det offentlige til at udbetale en ydelse, hvis EU-borgeren star uden midler, men
den pageldende ma ikke veare en urimelig byrde for vaertsmedlemsstatens sociale system og kan 1 s fald
miste sin opholdsret.

Det er kommunens pligt at sikre sig, at en EU-borger, der anseger om kontanthjalp, har lovligt ophold. I
mange tilfelde vil kommunen kunne fastsld, at EU-borgerens ophold er lovligt ved at sammenholde
registreringsbevisets oplysninger med EU-borgerens ovrige oplysninger og dokumentation. Ankestyrelsen
har 1 tre sager (principafgerelserne 102-11, 103-11 og 191-11) afgjort, at kommunen ved ansegning
om hjelp i den enkelte sag konkret ma vurdere, om Statsforvaltningen ma forventes at ville anse en
EU-borgers ophold i Danmark for lovligt i medfer af EU-opholdsbekendtgerelsen.?

Kommunerne har via Udlendingeinformationssystemet (UIS) adgang til CPR-U, hvoraf bl.a. Statsforvalt-
ningens registrering af EU-borgeres opholdsgrundlag fremgar.

Registreringsbeviset viser, hvilket opholdsgrundlag Statsforvaltningen har lagt til grund pa tidspunktet
for udstedelsen af beviset. Omstendighederne kan imidlertid have endret sig pd det tidspunkt, hvor
EU-borgeren anseger om hjelp efter aktivloven. I tilfaelde, hvor der 1 forbindelse med en ansegning om
hjelp efter aktivloven, er tvivl om EU-borgerens nuvarende opholdsgrundlag, skal kommunen kontakte
Statsforvaltningen for at f& atklaret, om personen har lovligt ophold.

Lov om aktiv socialpolitik § 12 a
Personer og deres familiemedlemmer, som har ret til at opholde sig her i landet i medfer af de
fellesskabsretlige regler om ophold for ferstegangsarbejdssegende, og personer, der har ret til ophold
1 op til 3 maneder uden administrative betingelser, kan alene fi hjelp 1 forbindelse med hjemrejse.
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3.1. Ophold i op til 3 méineder uden administrative betingelser og ferstegangsarbejdssegende

Som neevnt 1 afsnit 2 kan en EU -borger frit opholde sig i Danmark i op til 3 méneder. En EU-borger, der
er indrejst for at sege arbejde, har ret til ophold som arbejdssegende i indtil 6 maneder. Opholdet kan vare
leengere end 6 méneder, hvis den arbejdssegende kan dokumentere, at han eller hun aktivt seger arbejde
og har reelle muligheder for at opna ansattelse.

Medlemsstaterne har mulighed for at fastsette, at EU-borgere, der har ret til ophold 1 op til 3 méaneder
uden administrative betingelser, samt EU-borgere, der opholder sig i landet som forstegangsarbejdssegen-
de og deres familie, ikke tillegges ret til sociale ydelser. Disse persongrupper har, som det folger af
aktivlovens § 12 a, derfor alene mulighed for at fa akut hjalp til forsergelse og hjelp til hjemrejsen,
hvis de ikke pd anden made kan skaffe sig de nedvendige midler hertil. Denne hjelp ydes efter de
sedvanlige principper, jf. § 81 i lov om aktiv socialpolitik. Hjelpen kan ydes med tilbagebetalingspligt,
hvis betingelserne for at krave tilbagebetaling er opfyldt.

Hjeelp til hjemrejsen vil typisk omfatte deekning af udgifter til fornedenheder 1 ventetiden, til billet og til
nedvendige udgifter under rejsen for pdgaeldende og medrejsende familiemedlemmer.

Det ovenstaende geelder tillige for turister, der kommer i pengened, imens de er 1 landet.

Fksempel 1: En belgier rejser til Danmark for at arbejde i en periode. Denne har aftalt med en
veninde at hjelpe hende 1 hendes firma i 2 uger. Dette er ikke 1 sig selv tilstreekkeligt til at fa arbejds-
tagerstatus efter EU-reglerne. Belgieren kan derfor ikke anses for arbejdstager, og vedkommende har
derfor alene ret til hjelp 1 forbindelse med hjemrejsen, jf. § 12a.

3.2. Studerende

Opholdsret som studerende er bl.a. betinget af, at den pageldende rader over sddanne indtagter eller
midler til sit underhold, at den pagaldende ikke kan antages at falde det offentlige til byrde. Dette udeluk-
ker ikke, at der kan vare en forpligtelse for det offentlige til at udbetale en ydelse, hvis EU-borgeren
star uden midler, men den pageldende mé ikke vere en urimelig byrde for vaertsmedlemsstatens sociale
system og kan 1 sé fald miste sin opholdsret.

EU-borgere, der studerer 1 Danmark og sidelebende har reel og faktisk beskeftigelse 1 et omfang, der
indebarer status som arbejdstager efter EU-retten”), kan som andre arbejdstagere blive berettiget til
uddannelses- eller kontanthjalp efter aktivloven, hvis de evrige betingelser er opfyldt. Det samme gaelder
en studerende, der sidelobende med sine studier er selvsteendig erhvervsdrivende.

3.3. Szerligt om nordiske statsborgere

Nordiske statsborgere kan uden sarlig tilladelse indrejse, opholde sig og arbejde 1 Danmark. Dette
fremgar af udleendingelovens §§ 1 og 14.

Nordisk konvention om social bistand og sociale tjenester medferer, at en nordisk statsborger med bopzal
1 Danmark er ligestillet med en dansk statsborger, ndr han seger kontanthjelp i Danmark. En nordisk
statsborger skal opfylde de almindelige betingelser for hjelp. Det betyder bl.a., at personen skal have
vaeret udsat for en social begivenhed, som medferer, at personen ikke kan forserge sig selv, personen
skal st til radighed for arbejdsmarkedet, osv. Den sociale begivenhed behover ikke at vare udlest i
Danmark. En kontanthjeelpsmodtager, der er statsborger i et nordisk land og modtager en ydelse svarende
til dansk kontanthjeelp, vil frit kunne flytte til Danmark og modtage kontanthjelp her, hvis padgeldende af
den ene eller den anden grund ensker at sla sig ned i Danmark.®
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Nordiske statsborgere, som far behov for vedvarende hjelp (dvs. hjelp 1 mere end 6 méneder) kan
hjemsendes - dog efter en vurdering af personens tilknytning til Danmark. Efter den nordiske konvention
om social bistand og sociale tjenester kan en nordisk statsborger ikke hjemsendes pé grund af vedkom-
mendes behov for social bistand, hvis familieforhold, tilknytning til Danmark eller omstendighederne i
ovrigt taler for, at personen ber blive her. Nordiske statsborgere kan ikke hjemsendes, hvis de har boet 1
Danmark i mere end 3 ar.

Kommunen skal efter aktivlovens § 3, stk. 4, indberette nordiske statsborgere til Udlendingestyrelsen,
hvis de modtager hjelp til forsergelse og denne hjxlp anses for vedvarende — se mere herom og
find indberetningsskemaet pa: http://www.nyidanmark.dk/da-dk/for samarbejdspartnere/indberetning_ef-
ter_aktivloven. htm

3.4. Konstatering af status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende.

Nér en person ansgger kommunen om at modtage uddannelses- eller kontanthjaelp, skal kommunen sikre
sig, at ansegeren har lovligt ophold og dermed er ydelsesberettiget.

3.4.1. Arbejdstagere

Det beror pa en konkret vurdering, om en EU-borger har status som arbejdstager i EU-rettens for-

stand. Det er afgerende, om der er tale om udevelse af faktisk og reel beskaeftigelse. Folgende vil normalt

indikere, at der er tale om arbejdstagerstatus:

— EU-borgeren prasterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger.

— Beskaftigelsen fremstér ikke som et rent marginalt supplement.

— EU-borgeren har varet beskaftiget i minimum 10-12 timer ugentligt.

— Der foreligger en tidsbegrenset ansattelseskontrakt pd minimum 10 uger eller en tidsubegranset
ansattelseskontrakt

— Arbejdstageren er omfattet af en overenskomst, der giver adgang til ferie, pension mm.

Der skal imidlertid altid foretages en konkret og individuel vurdering af hver enkelt sags faktiske
omstendigheder.

3.4.2. Selvsteendigt erhvervsdrivende

Retten til at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed i andre EU-medlemsstater end sin egen folger af
TEUF artikel 49, hvorefter enhver EU-borger har ret til frit at etablere sig pa en anden medlemsstats
omrade (etableringsret).

Efter EU-Domstolens praksis er etableringsret et meget vidt begreb, som for en EU-borger indebarer, at
vedkommende pé en stabil og vedvarende made kan deltage 1 det ekonomiske liv 1 en anden medlemsstat
end sin egen og fa fordel heraf, hvorved der sker en begunstigelse af det skonomiske og sociale samarbej-
de inden for omradet selvstendig erhvervsvirksomhed.”

Der skal foretages en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omstaendigheder for at afgere, om en
ansgger kan betragtes som selvstendig erhvervsdrivende i Danmark efter EU-retten.

I undersggelsen heraf kan bl.a. indgé oplysninger om registrering i CVR-registeret som selvstendig
erhvervsdrivende, omsetningens sterrelse, oplysninger om momsindbetalinger, fakturaer ved konsulent-
virksomhed, oplysninger om varelager, regnskaber, arsopgerelser, lejekontrakt eller anden angivelse af,
hvor virksomheden skal drives fra, punktafgifter, der opkraeves kvartalsvis, mv.
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Der stilles ikke krav om, at erhvervsvirksomheden giver overskud, ligesom der ikke pd ansegningstids-
punktet stilles krav om, at EU-borgeren er momsregistreret, idet der ikke kan ske tilmelding til momsre-
gistret, for den padgaldende er blevet tilmeldt folkeregistret.

Det er ikke afgerende, i hvilken juridisk form virksomheden drives.

Status som selvstaendig erhvervsdrivende krever, at der faktisk drives erhvervsvirksomhed.

3.4.3. Generelt

Hvor kommunen er i tvivl, eller hvor der er tale om personer, der alene har arbejdet i en kort periode i
Danmark — det vil typisk betyde under 10 uger — ber kommunen kontakte Statsforvaltningen med henblik
pa at klarleegge, om EU -borgeren har opndet arbejdstagerstatus, og hvorvidt denne status er opretholdt,
jf. indberetningsskema 1 bilag 3. Dette galder ogsa, hvis det vurderes, at beskaftigelsen udger fa timer
(marginalt supplement), eller der er tale om en lille momsindbetaling.

Det er Statsforvaltningen, der har kompetence til at vurdere EU-borgeres opholdsretlige grundlag. Det er
saledes ogsd Statsforvaltningen, der er den kompetente myndighed til at treeffe afgerelse om eventuelt
opher af status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende.

Statsforvaltningen folger ikke af egen drift op pa, om en EU-borger fortsat har status som arbejdstager
eller selvsteendig erhvervsdrivende.

Kommunen skal underrette EU-borgeren om, at der er blevet rettet henvendelse til Statsforvaltningen
med anmodning om at undersege, hvorvidt EU -borgeren har status som arbejdstager eller selvstendig
erhvervsdrivende 1 henhold til EU-retten, herunder om den status er ophert.

3.5. Bevarelse af status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende

En EU-borger, der har status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, vil have ret til uddan-
nelses- eller kontanthjelp ved ledighed, hvis de evrige betingelser er opfyldt.

Status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende mistes i princippet ved arbejdsforholdets
opher.

EU-borgeren bevarer dog sin arbejdstagerstatus eller status som selvstendig erhvervsdrivende, hvis:®

1) EU-borgeren er midlertidigt uarbejdsdygtig som folge af sygdom eller ulykke,

2) EU-borgeren er uforskyldt arbejdsles efter at have haft lennet beskeftigelse eller veret selvstendig
erhvervsdrivende 1 mere end 1 &r, hvilket er beherigt konstateret, og har tilmeldt sig jobcentret som
arbejdssegende,

3) EU-borgeren er uforskyldt arbejdsles efter udlagbet af en tidsbegreenset ansattelseskontrakt af mindre
end 1 ars varighed, hvilket er beherigt konstateret, og har tilmeldt sig jobcentret som arbejdssegende,

4) EU-borgeren i lobet af de forste 12 maneder uforskyldt har mistet sit arbejde eller uforskyldt ikke
leengere er selvstendig erhvervsdrivende, hvilket er beherigt konstateret, og har tilmeldt sig jobcen-
tret som arbejdssegende, eller

5) EU-borgeren enten pdbegynder en erhvervsuddannelse med forbindelse til den pagaldendes tidligere
erthvervsmassige beskaftigelse eller er uforskyldt arbejdsles og pidbegynder en hvilken som helst
erhvervsuddannelse.

Endvidere bevarer en EU-borger, som opherer med at arbejde eller med at sege arbejde som folge af
fysiske begransninger i forbindelse med en graviditets sene stadier og eftervirkningerne af en fedsel, sin
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status som arbejdstager, forudsat, at hun genoptager sit arbejde eller finder et andet arbejde inden for en
rimelig tid efter barnets fodsel.”

En EU-borger, der er omfattet af nr. 3 eller 4, bevarer sin status som arbejdstager eller selvstendig
erhvervsdrivende 1 6 méineder.

En EU-borger, der selvforskyldt er blevet uden beskeftigelse, har uanset beskaeftigelsens varighed ikke
ret til at bevare sin status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende efter nr. 2, 3 eller 4.

At arbejdslesheden skal vaere uforskyldt betyder, at den pagaeldende ikke kan bebrejdes, at han/hun ikke
leengere er erhvervsaktiv, idet det er forhold uden for den pagaeldendes kontrol, der har fort til, at han/hun
har mistet sin beskaeftigelse.

3.5.1. EU-borgeren er midlertidigt uarbejdsdygtig

En EU-borger, der bliver midlertidigt uarbejdsdygtig som folge af sygdom eller ulykke, bevarer sin status
som arbejdstager.

Hvis vedkommende ikke er berettiget til sygedagpenge, vil EU-borgeren veare berettiget til hjelp efter
uddannelses- og kontanthjelpsreglerne i lov om aktiv socialpolitik.

EU-borgeren bevarer sin status som arbejdstager, sa leenge der er tale om midlertidig uarbejdsdygtighed
som folge af sygdom eller ulykke.

Kommunen skal, hvor en EU-borger bliver permanent uarbejdsdygtig, henvende sig til Statsforvaltningen
med henblik pa en vurdering af personens opholdsgrundlag.

3.5.2 Arbejdsforhold af mere end 1 drs varighed.

En EU-borger, der er uforskyldt arbejdsles efter at have haft lonnet beskaftigelse eller vaeret selvstendig
erhvervsdrivende i mere end 1 &r, og har tilmeldt sig jobcentret som arbejdssegende, bevarer sin status
som arbejdstager.

Det er et krav, at EU-borgeren ikke kan bebrejdes, at han eller hun ikke laengere er erhvervsaktiv, og at
det er beherigt konstateret, at beskaftigelsen har varet i mere end 1 ar. Statsforvaltningen foretager en
konkret vurdering heraf.

Eksempel 2: En belgier har fiet job i Danmark og kommer til landet for at arbejde. Belgieren bliver
registreret som arbejdstager. Efter 13 maneder mister belgieren uforskyldt sit arbejde og tilmelder sig
jobcentret. Belgieren bevarer 1 denne situation sin arbejdstagerstatus, sa l&nge han star til radighed
og aktivt seger at finde et arbejde. Belgieren har derfor ret til at modtage hj&lp efter aktivloven.

Eksempel 3: En belgier har fiet job i Danmark og kommer til landet for at arbejde. Belgieren

bliver registreret som arbejdstager. Efter 13 maneder opsiger belgieren sit arbejde og tilmelder sig
jobcentret. Da belgieren er selvforskyldt arbejdsles, kan denne ikke bevare arbejdstagerstatus og har
saledes ikke ret til at fa hjeelp 1 medfor af aktivloven. Kommunen skal i denne situation henvende sig
til Statsforvaltningen, der skal tage stilling til belgierens fortsatte opholdsretlige status.

Eksempel 4: En belgier har fiet job i Danmark og kommer til landet for at arbejde. Belgieren
bliver registreret som arbejdstager. Efter 13 maneder bliver belgieren sagt op og tilmelder sig
jobcentret. Efter 2 méneder pd kontanthjelp rejser belgieren ud af landet og vender forst tilbage et
ar efter sin udrejse. Ved sin tilbagekomst til Danmark er belgieren arbejdsles og henvender sig til
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ommunen for at anmode om hjalp. Belgieren har 1 denne periode mistet sin arbejdstagerstatus og
an saledes alene fa hjelp efter § 12 a i aktivloven.

De ovenstaende eksempler galder ogsé for personer, der har status som selvstendig erhvervsdrivende.

3.5.3. Arbejdsforhold af under 1 drs varighed

En EU-borger, der er uforskyldt arbejdsles efter udlebet af en tidsbegrenset ansazttelseskontrakt af
mindre end 1 ars varighed, eller som 1 lebet af de forste 12 maneder uforskyldt har mistet sit arbejde eller
uforskyldt ikke lengere er selvstendig erhvervsdrivende, og har tilmeldt sig jobcentret som arbejdssegen-
de, bevarer sin status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende.

Disse personer bevarer deres status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende i 6 maneder.

Kommunen skal sdledes kontakte Statsforvaltningen, ndr der er géet 6 méneder fra arbejdsforholdets
opher, saledes at Statsforvaltningen kan traeffe afgerelse om EU-borgerens opholdsretlige status, jf. bilag
3.

Eksempel 5: En belgier har fiet job 1 Danmark og kommer til landet for at arbejde. Belgieren bliver
registreret som arbejdstager. Efter 4 méneder mister belgieren sit arbejde og tilmelder sig jobcentret
som ledig og anmoder om kontanthjalp. Belgieren bevarer sin status som arbejdstager 1 6 maneder
og har i denne periode ret til at modtage kontanthjelp. Nér belgieren har modtaget kontanthjelp

i 6 sammenhangende maneder, skal kommunen kontakte Statsforvaltningen med henblik péd en
revurdering af EU-borgerens opholdsretlige status.

3.5.4. Arbejdstager pdabegynder en erhvervsuddannelse

En EU-borger, der enten pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindelse til den pagaeldendes tidli-
gere erhvervsmessige beskeftigelse eller er uforskyldt arbejdsles og pabegynder en hvilken som helst
erhvervsuddannelse, bevarer sin status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende for det tids-
rum, som uddannelsen varer.

I den forbindelse bemerkes serligt, at hvis en EU-statsborger sidelobende med sin aktivitet som studeren-
de udever beskeftigelse 1 et omfang, der medferer, at den pagaldende har status som arbejdstager eller
selvstendig erhvervsdrivende i EU-rettens forstand, og den padgaldende herefter opherer med sin beskeet-
tigelse, men fortsatter sit studie, vil den pageldende derefter ikke bevare sin status som arbejdstager eller
selvstendig erhvervsdrivende efter EU-opholdsbekendtgorelsens § 3, stk. 2, nr. 5, da den pigeldende
ikke har “pébegyndt” et studie efter at have udevet beskaftigelse.

Om uforskyldt arbejdsleshed henvises til pkt. 3.5.2 og 3.5.3.

3.6. EU-borgere med tidsubegraenset ophold

En EU-borger, der har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5 ar, har ret til tidsubegranset ophold her
1 landet.

Retten til tidsubegranset ophold er betingelseslas. Det vil derfor ikke l&ngere vere relevant at undersoge,
om vedkommende har bevaret sin status som arbejdstager.

Eksempel 6: En selvforsergende, der har boet her i landet i mere end 5 ar, kan ikke leengere forserge
sig selv grundet udefrakommende omstaendigheder. Langden af EU-borgerens ophold ger, at han har
ret til tidsubegranset ophold, og han seger kommunen om hjalp. Vedkommende vil pa grundlag af,
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at han har opnéet tidsubegranset opholdsret i Danmark vare berettiget til at modtage hjelp efter
aktivloven, safremt EU-borgeren 1 ovrigt opfylder betingelserne herfor.

3.7. Anseger er familiemedlem til hovedperson i Danmark

Familiemedlemmer til en EU-borger afleder deres ret fra EU-borgeren (hovedpersonen). Det betyder, at
f.eks. en zgtefzlle til en hovedperson — uanset @gtefellens nationalitet — vil have ret til ophold'? og
dermed ogsa have ret til at modtage kontanthjelp, hvis hovedpersonens opholdsgrundlag giver adgang

hertil, og hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Fksempel 7: En tyrkisk kvinde er gift med en franskmand, der arbejder i Danmark. Hun har méttet
opgive sit arbejde 1 Frankrig for at felge sin mand til Danmark. Hun ensker hj&lp, mens hun seger
arbejde. Hun har ret til kontanthjalp i kraft af, at hun er familiemedlem til en EU-borger, der er
arbejdstager 1 Danmark, hvis hun i evrigt opfylder betingelserne, herunder at mandens indtagt ikke
er for hoj.

Fksempel 8: Et portugisisk kearestepar i fast samlivsforhold har opholdt sig de seneste 6 ar 1 Portugal,
hvor de begge har arbejdet. De soger begge arbejde 1 Danmark, men kun den ene opnér arbejdsta-
gerstatus og forserger den anden. Arbejdstageren gér kort efter ned 1 tid og kan ikke lengere forserge
den anden part. Efter dansk ret (EU-opholdsbekendtgerelsen § 2, stk. 3) sidestilles samlevende med
cegtefeller 1 forhold til retten til ophold. Den anden part har ret til hjelp i1 kraft af, at han har lovligt
ophold som samlever til en arbejdstager.

§5

Personer, der opholder sig i udlandet, kan ikke fa hjalp efter denne lov.

Stk. 2. Kommunen kan dog i serlige tilfaelde tillade, at retten til hjaelp bevares under kortvarige
ophold i udlandet, hvis

1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led i tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
eller revalidering efter denne lov,

2) modtageren udever aftalt eller fastsat samver, som ikke kan forega her i landet, med egne bern
under 18 ar,

3) modtageren har brug for nedvendig legebehandling, som den pageldende ikke kan fa her i landet,
eller

4) der i ovrigt foreligger ganske serlige forhold, f.eks. besag hos en nar parerende, der er alvorligt
syg.

Stk. 3. Det er en betingelse for at bevare hjelpen i udlandet, at opholdet ikke hindrer, at modtageren
kan opfylde de almindelige betingelser for hjalp, herunder at den pagaldende kan tage imod tilbud
om arbejde eller tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

4. Ophold i udlandet

Det forhold, at retten til kontanthjelp er opndet efter de EU-retlige regler, betyder ikke, at hjelpen kan

medtages til udlandet. Kontanthjelp er sdledes ikke eksportabel efter EU-retten.
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Personer, der opholder sig i udlandet, kan som udgangspunkt ikke modtage kontanthjelp. Kommunen kan
dog 1 nermere angivne tilfelde tillade, at hjelpen bevares under kortvarige ophold i udlandet Jf. § 5 i lov
om aktiv socialpolitik.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, den 30. juni 2014

Tina HOLGAARD MADSEN
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D) Jf. udlendingelovens § 2

2) Jf. § 3, stk. 4 i Bekendtgorelse nr. 474 af 12. maj 2011 med senere @ndringer om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Europeiske
Unions regler (EU-opholdsbekendtgerelsen).

3)  Tredjelandsborgere, der har ret til ophold efter EU-reglerne (dvs. primert familiemedlemmer til EU-borgere) og som forventer at skulle opholde sig i
Danmark i mere end 3 méneder, skal ansgge om opholdskort senest 3 méaneder efter indrejsen.

4 1102-11 var det tilstreekkeligt godtgjort, at EU-borgeren havde lovligt ophold i Danmark, da der var udstedt opholdsbevis til ham som samlevende, og
da han segte hjelp i umiddelbar tilknytning til, at hovedpersonen ikke leengere kunne forserge ham, samtidig med at han og hovedpersonen tilmeldte
sig jobbers. I 103-11 var det ikke tilstreekkeligt godtgjort, at EU-borgeren havde lovligt ophold i Danmark, da pagaldende var selvforskyldt ledig, da
pagaeldende forst sogte hjeelp fem méneder efter arbejdsopher, og da pagaldende ikke kunne godtgere, at han i den periode havde staet til radighed. I
191-11 var det ikke tilstreekkeligt godtgjort, at EU-borgeren havde lovligt ophold i Danmark, da EU-borgeren nok havde faet udstedt et registreringsbevis
af statsforvaltningen men var blevet opsagt fra sit arbejde pa grund af grov overtradelse af virksomhedens personalepolitik.

5} Jf. EU-Domstolens dom i sag C-46/12, L. N.

6)  Jf. Ankestyrelsens principafgerelse 37-13.

7 Jf. f.eks. sag C-55/94, Gebhard.

8)  § 3, stk. 2 og 3 i EU-opholdsbekendtgerelsen.

9 Jf. EU-Domstolens dom i sag C-507/12, Saint Prix.

10)  Jf. EU-opholdsbekendtgerelsens kapitel 3.
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Bilag 1

Beskeaftigelsens va- Hvor lzenge bevarer EU -borge- Relevante bestemmelser

righed

Periode under 1 ar

Periode over 1 ar

Periode over 5 ar

ren som minimum sin status som
arbejdstager

En EU-borger, der har status som § 3, stk. 2, nr. 3 og 4 1 EU-op-
arbejdstager eller selvstendig er- holdsbekg.

hvervsdrivende, og er uforskyldt

arbejdsles, fortaber sin status som

arbejdstager eller selvstendig er-

hvervsdrivende efter 6 méineder.

Sa leenge en EU-borger, som er § 3, stk. 2, nr. 2 1 EU-opholds-
uforskyldt arbejdsles, er tilmeldt  bekg

jobcentret som arbejdssegende, vil

vedkommende bevare sin status

som arbejdstager eller selvstendig

erhvervsdrivende.

En EU-borger, som har haft lov- § 19 i EU-opholdsbekg

ligt ophold her i landet uafbrudt 1

5 é&r, har ret til tidsubegranset op-

hold, hvorfor det ikke er relevant

at vurdere, om vedkommende har

arbejdstagerstatus.
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Oversigt over familiemedlemmers adgang til hjcelp efter aktivioven

eller kontant-
hjelp

Familiemedlemmer lbDanske stats- |[EU-borgere Tredjelandsstatsborgere, der
orgere er familiemedlemmer til EU-
borgere eller danske stats-
borgere
[Familiemedlemmet
(cegtefeellen m.v.) har
ikke arbejdstagerstatus
i DK
Den person familie-
medlemmet folger med
er:
arbejdstager Uddannelses- |[Uddannelses- eller [Uddannelses- eller kontant-
eller kontant- [kontanthjeelp hjelp
hjzelp
ikke arbejdstager Uddannelses- |Det er ikke udelukket, [Det er ikke udelukket, at der

at der kan vere en for-
pligtelse for det offent-
lige til at udbetale en
ydelse, hvis EU-borge-
ren star uden midler,
men den pageldende
ma ikke vare en uri-
melig byrde for verts-
medlemsstatens socia-
le system og kan 1 sa
fald miste sin opholds-
ret.

kan vare en forpligtelse for
det offentlige til at udbetale en
ydelse, hvis EU-borgeren star
uden midler, men den pagal-
dende ma ikke vare en urime-
lig byrde for vertsmedlems-
statens sociale system og kan 1
sé fald miste sin opholdsret.
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Bilag 3
Indberetningsskema om udbetaling af kontanthjselp fra kommuner til Statsforvaltningen

Skemaet er tillige tilgengeligt pa: http://www.statsforvaltningen.dk/site.aspx? p=6024.
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Orientering om ansegt kontanthjaelp m.v. til EU-borgere
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