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Forslag
til

Lov om Hav- og Fiskerifonden"

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde

§ 1. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver
for sig inden for deres ressortomrade yde stotte i Danmark fra Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond, i
henhold til denne lov og EU-retsgrundlaget for fonden, som er:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 508/2014/EU af 14. maj 2014 om Den Europz-
iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr.
861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og (EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr.1255/2011 samt gennemforelsesretsakter hertil.

2) Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1303/2013/EU af 17. december 2013 om fzlles be-
stemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherig-
hedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og den Europaiske
Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaziske Hav- og Fiskerifond og om
ophavelse af Rédets forordning nr. 1083/2006 samt gennemforelsesretsakter hertil.

3) Ovrige regler fastsat af Unionen (EU) om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministrene kan i henhold til stk. 1 yde stette til foranstaltninger vedrerende:

1) Bearedygtig udvikling af fiskeri, i henhold til Afsnit V, Kapitel I, i den i stk. 1, nr. 1, navnte
forordning.

2) Bearedygtig udvikling af akvakultur, i henhold Afsnit V, Kapitel II, i den i stk. 1, nr. 1, na@vnte
forordning.

3) Kontrol, hindhevelse og dataindsamling, som ledsageforanstaltninger til den falles fiskeripolitik i
henhold til Afsnit V, Kapitel VI, i den i stk. 1, nr. 1, nevnte forordning.

4) Bearedygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturomrader i henhold til Afsnit V, Kapitel 111, i den i stk.
1, nr. 1, nevnte forordning.

5) Afs@tning og forarbejdning, i henhold til Afsnit V, Kapitel IV, i den i stk. 1, nr. 1, naevnte forordning.

6) Implementering af den integrerede havpolitik i henhold til Afsnit V, Kapitel VII, i den i stk. 1, nr. 1,
navnte forordning.

7) Finansielle instrumenter i henhold til Afsnit IV i den i stk. 1, nr. 2, nevnte forordning.

§ 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan
hver for sig inden for deres ressortomrade fastsaette de regler, som er nedvendige for at etablere og
administrere stotteordninger om de foranstaltninger, der er naevnt i § 1, stk. 2.

Stk. 2. Ministrene kan fastsatte regler om de foranstaltninger, der kan ydes stotte til, ansegning om
stotte, betingelser for stotte, stotteniveau, beregning af og udbetaling af stette, prioritering, udveelgelse af
ansggninger, afslag pa ansegninger samt revision og regnskab.

Stk. 3. Ministrene kan endvidere fastsatte regler om reduktion af ansegt stette samt bortfald og
tilbagebetaling af stette ved manglende overholdelse af denne lovs bestemmelser, de i medfer af denne
lov fastsatte bestemmelser samt ved manglende overholdelse af EU-retsgrundlaget for denne lov, jf. § 1,
stk. 1.
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Stk. 4. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastsatte regler om etablering og drift af lokale
aktionsgrupper, der kan medvirke til administration af loven.

Kapitel 2
Administrative bestemmelser

§ 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver
for sig inden for deres ressortomrdde indgé de aftaler og ivaerksatte de foranstaltninger, der er nedvendige
1 forbindelse med administration af stetteordninger omfattet af denne lov.

§ 4. Kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder, offentligretlige organer og offentlige fonde
kan deltage 1 finansieringen af foranstaltningerne, som er nevnti § 1, stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan
hver for sig inden for deres ressortomréde fastsatte naermere regler om finansieringen navnt 1 stk. 1.

Rentekrav og forceldelse

§ 5. Stette, der skal tilbagebetales, i henhold til regler fastsat i medfer af § 2, stk. 3, skal tilbagebetales
med tilleg af renter. Rentetillegget beregnes, medmindre andet er fastsat ved forordning, fra fristen for
betaling fastsat i afgerelsen til stottemodtageren om tilbagebetalingskravet, til tilbagebetaling sker, og
med den i lov om renter ved forsinket betaling fastsatte referencesats med tilleg. Rentekrav, der udger
under 50 kr., tillegges dog ikke.

Stk. 2. Tilbagebetalingskrav i1 forbindelse med stotte, der er finansieret af sével nationale midler som
EU- midler, foraldes i deres helhed efter de regler, der er fastsat i de gaeldende forordninger.

Obligatorisk digital kommunikation

§ 6. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan
hver for sig inden for deres ressortomrade fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
ministerierne om forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer heraf, skal forega
digitalt.

Stk. 2. Ministrene kan fastsatte nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne lov for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et dokument, som
er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for by, bolig og
landdistrikter, skal vaere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles
med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministrene kan fastsatte nermere regler om opfyldelse af underskriftskrav, jf. stk. 4.

Udvalg og rddgivning

§ 7. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri nedsetter et overvigningsudvalg med reprasentanter
for berorte myndigheder, interesseorganisationer, arbejdsmarkedets parter, foreninger og partnerskaber til
at varetage tilsyns- og opfelgningsfunktioner ved administrationen af stotteordninger efter denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan
hver for sig for inden for deres ressortomrdde nedsette radgivende udvalg for stetteordninger efter denne
lov.

Stk. 3. Ministeren for by, bolig og landdistrikter nedsetter et indstillingsudvalg, der udvelger og afgiver
indstilling om ansegninger om godkendelse som stotteberettigede lokale aktionsgrupper samt indsendte
lokale udviklingsstrategier.
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Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan
hver for sig inden for deres ressortomrade indhente radgivning hos andre udvalg, som er nedsat 1 medfer
af anden lovgivning, og som har kompetence inden for det relevante omrade.

Stk. 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter
kan hver for sig inden for deres ressortomriade fastsatte regler om, at de regionale vakstfora, der er
nedsat 1 medfor af lov om erhvervsfremme, kan afgive indstilling eller udtalelse om projekter vedrerende
foranstaltningerne 1 § 1, stk. 2.

Oplysningspligt

§ 8. En modtager af stotte efter denne lov skal i hele perioden, hvor betingelserne for stette skal vaere
opfyldt, pa forlangende af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for by, bolig og
landdistrikter inden for deres ressortomrade, afgive erklering om, hvorvidt betingelserne for stette er
opfyldte.

Stk. 2. Stettemodtageren skal 1 hele perioden, hvor betingelserne for stotte skal vaere opfyldt, underrette
rette minister, hvis betingelserne for stotte ikke leengere er opfyldt.

Kontrol mv.

§ 9. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter har hver
for sig inden for deres ressortomrade til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til
offentlig og privat ejendom, lokaliteter, koretajer og fartejer, der ejes eller drives af en fysisk eller juridisk
person, der er stottemodtager efter denne lov, for at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige til brug
for lesning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller EU-retsgrundlaget, jf.
§ 1, stk. 1. P4 tilsvarende made har rette minister adgang til regnskaber, forretningsbeger, papirer mv.,
herunder ogsé materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for
losning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller i regler i EU-retsgrundlaget,
jf. § 1, stk. 1.

Stk. 2. Den, der er stottemodtager i henhold til regler udstedt i medfer af denne lov, skal efter anmod-
ning fra ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for by, bolig og landdistrikter inden
for deres ressortomrade, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmeessige forhold,
som har betydning for kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde rette minister forneden vejled-
ning og hjelp ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af
oplysninger, som opbevares i elektronisk form. Rette minister kan udtage prever mv. til undersogelse
uden at skulle erlegge betaling herfor.

Stk. 3. Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemforelse af kontrol, som er navnt i stk. 1. Ministe-
ren for fedevarer landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden
for deres ressortomrade efter aftale med justitsministeren fastsatte neermere regler herom.

Stk. 4. Ministrene kan hver for sig inden for deres ressortomréade fastsette naermere regler om kontrol af
de foranstaltninger, hvortil der ydes stotte til efter denne lov.

§ 10. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver
for sig inden for deres ressortomrade hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger, der er
nedvendige for at kontrollere overholdelsen af denne lov, de regler der er udstedt i medfer heraf samt
EU-retsgrundlaget, jf. § 1, stk. 1, blandt andet med henblik pa registersamkering og sammenstilling af
oplysninger i kontrolgjemed.

Klage og delegation

§ 11. Henlegger ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for by, bolig og landdi-
strikter sine befgjelser efter denne lov til en myndighed under deres ministerium, kan rette minister
fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgarelser truffet 1 henhold til denne lov eller
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regler udstedt 1 medfer heraf, herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene
kan endvidere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til klager.

Stk. 2. Ministrene kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende kommunale
organisation helt eller delvist henlegge befojelser efter denne lov til andre offentlige myndigheder eller
institutioner. Ministrene kan 1 forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over disse
myndigheders eller institutioners afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt 1 medfer af
denne lov, herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene
kan endvidere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til klager. Ministrene kan
@ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage. Ministrene bevarer deres fulde instruktionsbefojelser.

Stk. 3. Ministrene kan henlegge deres befojelser vedrorende stotteordninger etableret efter denne lov
til en privat organisation. Ministrene kan 1 forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage
over den private organisations afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt 1 medfer
heraf, herunder om den private organisations adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet
klage. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastsette regler om, at afgerelser truffet af lokale
aktionsgrupper kun kan paklages for sd vidt angér retlige spergsméil. Ministene kan @ndre afgerelserne,
uden at der foreligger klage. Ministrene bevarer deres fulde instruktionsbefojelser.

Kapitel 3
Straffebestemmelser

§ 12. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der:
1) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for afgerelser, der
treeffes 1 henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.
2) Handler 1 strid med vilkér, der er fastsat 1 afgerelser, der treeffes 1 henhold til denne lov eller 1 regler
udstedt 1 medfor heraf.
3) Undlader at afgive den dokumentation og de oplysninger, som den pageldende har pligt til at afgive 1
henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.
4) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, som den pagaldende har pligt
til at afgive 1 henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.
5) Undlader at give kontrolmyndigheden adgang til virksomheden mv. efter § 9, stk. 1.
6) Undlader at udlevere eller indsende materiale eller yde kontrolmyndigheden bistand efter § 9, stk. 2.
Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 4
Ikrafttreedelse mv.

§ 13. Loven traeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 2. Lov nr. 1552 af 20. december 2006 om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren (fiskeriudvik-
lingsloven) ophaves.

Stk. 3. Indtil tidligere bevilget stotte omfattet af fiskeriudviklingsloven og af tekstanmaerkning nr. 163
til Finansloven for 2014 og Finansloven for 2015 vedrerende § 24.26.30, er fuldt udbetalt eller ophert,
kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for by, bolig og landdistrikter hver for sig
inden for deres ressortomrade fastsette administrative regler herom i1 henhold til fiskeriudviklingsloven
§§ 3-15 og tekstanmerkningerne.

Stk. 4. Denne lov finder ikke anvendelse pd ansegninger om stotte indgivet inden denne lovs ikraft-
treeden, og stette, der er meddelt pd grundlag af ansegninger, der er indgivet inden denne lovs ikrafttree-
den. For sddanne ansggninger og sddan stette finder de hidtil geldende regler anvendelse.
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§ 14. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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DT loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 508/2014/EU af 14. maj 2014 om Den Europeziske
Hav- og Fiskerifond og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og (EF) nr. 791/2007 samt Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning nr.1255/2011, EU-tidende 2014, nr. L 149, side 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1303/2013/EU
af 17. december 2013 om fzlles bestemmelser for Den Europaziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden,
Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og den Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse
af Rédets forordning nr. 1083/2006, EU-Tidende 2013, nr. L 347, side 320. Ifolge artikel 288 i EUF-Traktaten gaelder en forordning umiddelbart i
hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningernes
umiddelbare gyldighed i Danmark.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund for lovforslaget
2.1. EU-retsgrundlaget og princippet om delt forvaltning
2.2. Partnerskabsaftalen og Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet
2.3. Behov for lovgivning

3. Gzldende ret
3.1. Tematisk akse 1, Tilpasning af fiskerfladen
3.2. Tematisk akse 2, Akvakultur, forarbejdning og afsetning af fiske- og akvakulturprodukter
3.3. Tematisk akse 3, Foranstaltninger af felles interesse
3.4. Tematisk akse 4, Beredygtig udvikling af fiskeriomrader
3.5. Tematisk akse 5, Teknisk bistand

4. Hovedpunkterne i lovforslaget

4.1. Etablering af stotteordninger
4.1.1. Unionsprioritet 1, Beredygtig udvikling af fiskeri
4.1.2. Unionsprioritet 2, Beredygtig udvikling af akvakultur
4.1.3. Unionsprioritet 3, Kontrol, handh@velse og dataindsamling som ledsageforanstalt-

ninger til den faelles fiskeripolitik

4.1.4. Unionsprioritet 4, Beredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturomrader
4.1.5. Unionsprioritet 5, Afsaetning og forarbejdning
4.1.6. Unionsprioritet 6, Implementering af den integrerede havpolitik
4.1.7. Finansielle instrumenter

4.2. Administration af stetteordninger

4.3. Obligatorisk digital kommunikation

4.4. Udvalg og rddgivning

4.5. Klage, delegation og straf

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

5.1. ©@konomiske konsekvenser for det offentlige

5.2. Administrative konsekvenser for det offentlig
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Miljemaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten
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10. Horte myndigheder og organisationer mv.

11. Sammenfattende skema
1. Indledning

Dette lovforslag fremsattes med henblik pa at skabe grundlag for regeringens gennemforelse af EU’s
fiskeriudviklingspolitik 1 perioden 2014-2020, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forord-
ning (EF) nr. 2328/2003, (EF) 861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og (EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 1255/2011.

Lovforslaget muligger den nationale udmentning af forordningen om Den Europeiske Hav- og Fiskeri-
fond (herefter EHFF), som er en del af en samlet reform af EU’s falles fiskeripolitik.

Der er med det nye EU-retsgrundlag for EHFF indfert en raekke @ndringer, der medferer behov for en
ny lov, idet den hidtil gaeldende lov, fiskeriudviklingsloven, jf. lov, nr. 1552 af 20. december 2006 om
udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren, tager sit udgangspunkt i EU-retsgrundlaget for den tidligere
Europaiske Fiskerifond (herefter EFF), jf. Radets forordning (EF) Nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den
Europaiske Fiskerifond, som fandt anvendelse i perioden 2007-2013.

Det overordnede mal med stotte under EHFF er at medvirke til opfyldelsen af malene i den felles fiskeri-
politik og den integrerede havpolitik. Den falles fiskeripolitik skal sikre, at fiskebestandene udnyttes pé
et beredygtigt niveau og skal bidrage til sunde ekosystemer i havene ved at minimere fiskeriets negative
pavirkning af gkosystemerne mest muligt. Udgangspunktet for fiskeripolitikken er fri og lige adgang til
at fiske i EU-farvand, i internationalt farvand og i tredjelandes farvand, hvor EU har indgaet aftaler,
og fiskeripolitikken bidrager dermed til at kunne understotte EU-politikker, fx vedrerende biodiversitet,
havet og vandmiljeet. Den integrerede havpolitik er en helhedsorienteret tilgang til alle havrelaterede
EU-politikker og har til hensigt at anvende en mere samlet tilgang til maritime anliggender med eget ko-
ordinering mellem de forskellige politikomrdder, herunder serligt skonomisk veaekst baseret pa forskellige
maritime sektorer, EU’s strategi om bla vakst, havdata og viden om havene, integreret havovervagning
samt havomrédestrategier.

Disse mal for EHFF skal bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-strategien om intelligent, beredygtig
og inklusiv vakst, jf. meddelelse fra Kommissionen af 3. marts 2010 om Europa 2020 — en strategi for
intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst, gennem seks EU-fastsatte prioriteter for EHFF, som skal frem-
me 1) Baredygtig udvikling af fiskeri, 2) Beredygtig udvikling af akvakultur, 3) Kontrol, handhavelse
og dataindsamling som ledsageforanstaltninger til den falles fiskeripolitik, 4) Beredygtig udvikling af
fiskeri- og akvakulturomrader, 5) Afsaetning og forarbejdning og 6) Implementering af den integrerede
havpolitik.

Regeringen vil med lovforslaget saledes skabe hjemmel til etablering og administration af stetteordninger
til udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren, kontrol og dataindsamling, udvikling af fiskeriomréder,
afsaetning og forarbejdning samt implementering af den integrerede havpolitik under EHFF.

Inden for disse rammer er det regeringens hensigt, at lovforslaget skal vaere med til at understotte
hensigten med Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011 Om beredygtig udvikling pa fiskeriomradet,
hvorefter onsket med den samlede fiskerireform er at sikre et beredygtigt fiskeri blandt andet gennem in-
tegrering af fiskeripolitikken i en bred havpolitisk sammenhang, baseret pa en gkosystemtilgang, herun-
der implementering af Havstrategidirektivets mal, jf. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/56/EF

2014/1 LSF 36 8



af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger, og
eliminering af udsmid. Med ekosystemtilgang forstds en tilgang til fiskeriforvaltningen, der forholder sig
til hele gkosystemet, biodiversiteten generelt og ikke kun til fx fiskeressourcen.

Det er hensigten med lovforslaget, at stotte under den nye hav- og fiskerifondslov desuden skal under-
stotte gennemforelsen af regeringens politik inden for natur og milje, klima, innovation samt vakst og
beskeaeftigelse.

P& den baggrund skal lovforslaget vaere med til at fremme veekst og beskaeftigelse 1 fiskeri- og akvakultur-
sektoren samt 1 relaterede sektorer; ikke mindst 1 omréader, der er athangige af fiskeri og akvakultur.

Det er regeringens hensigt, at lovforslaget skal bidrage til at styrke konkurrenceevnen i fiskeri, akvakultur
og relaterede sektorer blandt andet gennem innovation og samarbejde pa tvars af sektorerne om udvikling
af nye produkter og teknologier med fokus péd at forbedre kvaliteten og vardien af landingerne og de
endelige fiskeprodukter.

Lovforslaget skal ligeledes bidrage til at fremme en miljomaessigt beredygtig akvakulturproduktion samt
en baredygtig udnyttelse af de marinbiologiske ressourcer 1 fiskeriet, s& dansk miljo og natur ogsa 1
fremtiden kan beare en foedevareproduktion af en vis sterrelse.

Lovforslaget har karakter af en rammelov, der bemyndiger ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
(herefter fodevareministeren) og ministeren for by, bolig og landdistrikter til hver for sig inden for deres
ressortomrade at udmente EHFF. Med henblik pé at sikre tilstreekkelig fleksibilitet i hele programperio-
den, giver lovforslaget mulighed for, at ministrene kan ivarksette alle foranstaltninger i EU-retsgrund-
laget, som kan finde anvendelse i Danmark, selvom de ikke alle er prioriterede indsatser i Hav- og
fiskeriudviklingsprogrammet pa tidspunktet for lovens vedtagelse. Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet
er et nationalt program, der fastlegger de konkrete indsatsomrdder, mal med indsatserne og plan for
finansieringen af indsatserne. De enkelte stotteordninger skal vere inden for rammerne af Partnerskabsaf-
talen og det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram, der er godkendt af EU-Kommissionen.

Ministeren for by, bolig og landdistrikter fastsatter regler vedrerende de lokale aktionsgrupper 1 fiskeri-
omraderne (herefter FLAG) med hjemmel i lovforslaget, og udmenter pd den méade den del af EHFF, der
vedroerer stotte under administrationsmodellen for lokaludvikling styret af lokalsamfundet. For spergsmal,
der henherer under ministeren for by, bolig og landdistrikters ressort, udeves befejelserne i det hele af
denne minister.

Med lovforslaget bemyndiges ministrene i ovrigt til at fastsette de bestemmelser, der er nedvendige
for administration og etablering af stotteordninger under EHFF i Danmark efter reglerne om delt forvalt-
ning. Stette kan tildeles efter ansegning eller 1 medfer af regler om udbud, eksempelvis nar der gives
stotte til myndighedsopgaver eller lignende.

Lovforslaget aflgser lov nr. 1552 af 20. december 2006 om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren
(fiskeriudviklingsloven), der samtidigt foreslas ophavet. Ved tekstanmerkning nr. 163 ad § 24.26.30 pa
Finanslov for finanséret 2014 og for finansares 2015, er der skabt midlertidig lovhjemmel til udmentning
af EHFF indtil denne lovs ikrafttreedelse.

2. Baggrund for lovforslaget

Baggrunden for lovforslaget er at muliggere anvendelsen af det nye EU-retsgrundlag med henblik pa
understottelse af EU- og nationale prioriteter.

Der er med det nye EU-retsgrundlag for EHFF indfert en raekke @ndringer, der medferer behov for en
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ny lov, idet den hidtil gaeldende lov, fiskeriudviklingsloven, med senere a&ndringer tager sit udgangspunkt
1 EU-retsgrundlaget for den tidligere Fiskeriudviklingsfond, jf. Radets forordning (EF) Nr. 1198/2006 af
27. juli 2006 om Den Europeiske Fiskerifond, som fandt anvendelse i perioden 2007-2013.

2.1. EU-retsgrundlaget og princippet om delt forvaltning

Det EU-retlige grundlag for EHFF beror pa forordninger, som skal gennemfores i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med princippet om delt forvaltning.

Forordningsgrundlaget for lovforslaget er:

— Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europaiske
Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 2328/2006, (EF) nr. 1198/2006
og (EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1255/2011 (herefter
Forordningen om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond).

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhe-
righedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske
Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling,
Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaziske Hav- og Fiskerifond og om
ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 (herefter den generelle forordning).

Forordningsgrundlaget omfatter desuden EU-Kommissionens gennemferelsesforordninger og delegerede
retsakter med supplerende bestemmelser til de ovennavnte forordninger samt evrige regler fastsat af Uni-
onen (EU) for forhold omfattet af loven. Gennemforelsesforordningerne og de supplerende bestemmelser
forventes at traede 1 kraft inden udgangen af 2014.

Udmentningen af midlerne i EHFF sker efter EU-princippet og -reglerne om delt forvaltning (jf. neden-
for) som fremgédr af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25.
oktober 2012 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1602/2002 (herefter Finansforordningen).

Nér et EU-budget gennemfores ved delt forvaltning, overdrages der gennemforelsesopgaver fra EU-Kom-
missionen til medlemsstaterne. Medlemsstaterne fir dermed adgang til at gennemfeore udmentningen,
1 dette tilfelde udmentningen af EHFF. Kommissionen og medlemsstaterne skal sammen sikre, at de
generelle EU-principper, om at EU-budgetterne skal forvaltes ekonomisk forsvarligt, gennemsigtighed
i forvaltningen og ikke-forskelsbehandling, er opfyldt samt at EU’s synlighed skal sikres i forvaltnin-
gen. EU-kommissionen og medlemsstaterne opfylder med dette for gje deres respektive forvaltnings-,
kontrol- og revisionsforpligtelser, som er fastsat 1 Finansforordningen og i det gvrige forordningsgrundlag
og ved forneden supplerende, national regulering.

2.2. Partnerskabsaftalen og Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet

Det folger af den generelle forordning, at den enkelte medlemsstat skal indgd en partnerskabsaftale med
EU-Kommissionen for budgetperioden 2014-2020. Partnerskabsaftalen beskriver, hvordan Danmark vil
anvende De Europ@iske Struktur- og Investeringsfonde (herefter ESI-fondene), der er en samlet betegnel-
se for Den Europ@iske Regionalfond, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Landdistrikts-
fonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, til blandt andet at fremme vakst og beskeftigelse og til
at fremme udviklingen 1 landbruget og fiskeri- og akvakultursektoren i perioden 2014-2020.

Partnerskabsaftalen er tvaergaende for ESI-fondene og fastlegger den overordnede strategi for fondene i
programperioden 2014-2020 i Danmark.
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Det fremgar af den generelle forordning, at Partnerskabsaftalen og Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet
(jf. nedenfor) skal udarbejdes 1 samarbejde med partnerskabet, der omfatter repraesentanter for de rele-
vante myndigheder, erhvervs- og miljeorganisationer, arbejdsmarkedets parter mv. Partnerskabsaftalen
suppleres af et nationalt program for hver af fondene, 1 dette tilfelde Hav- og fiskeriudviklingsprogram-
met, hvor de konkrete indsatsomrader, mal med indsatsen og finansieringsplanen, fastleegges. Den danske
Partnerskabsaftale udarbejdes af fodevareministeren og erhvervs- og vaekstministeren 1 samarbejde med
partnerskabet, EU-Kommissionen og andre relevante myndigheder og interessenter. Aftalen blev 1 maj
2014 godkendt af EU-Kommissionen.

Det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram er udarbejdet af fedevareministeren, ligeledes med inddra-
gelse af representanter for de relevante myndigheder, erhvervs- og miljeorganisationer, arbejdsmarkedets
parter mv. Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet skal miljovurderes i henhold til lovbekendtgerelse nr.
939 af 3. juli 2013 om miljevurdering af planer og programmer. Formalet med den strategiske miljovur-
dering er at kortleegge og vurdere de mulige pavirkninger, som programmet kan medfere. Den strategiske
miljevurdering er udarbejdet af COWI.

Udkast til Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og den tilherende strategiske miljovurdering har varet 1
offentlig hering pd Heringsportalen fra den 14. april til den 10. juni 2014 samt i supplerende horing fra
den 9. juli til den 3. september 2014. Det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram skal fremsendes til
EU-Kommissionens godkendelse.

Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet er et dynamisk og fleksibelt redskab, der leber over en syvarig
programperiode. Der kan séledes vaere behov for tilpasninger af programmet i lobet af programperioden.

Andringer 1 Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet kan eksempelvis blive nodvendige som folge af den
strukturelle og ekonomiske udvikling, budgetmassige forhold, @ndringer i EU-retsgrundlaget og som
folge af en national omprioritering inden for de budgetmaessige og forordningsmaessige rammer.

Desuden kan der blive behov for @ndringer som opfelgning pd den lebende overviagning og evaluering
af programmets gennemforelse og som folge af anmodninger fra EU-Kommissionen. EU-Kommissionen
kan eksempelvis anmode en medlemsstat om at foresla @ndringer i sit hav- og fiskeriudviklingsprogram
og sin partnerskabsaftale, hvis det er nedvendigt for at kunne understotte gennemforelsen af relevante
henstillinger fra Rédet for den Europaiske Union (herefter Rédet) eller for at maksimere EHFF’s virknin-
ger for vekst og konkurrenceevne i medlemsstaten.

Den narmere udformning af det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram er sket efter forudgaende
orientering af Folketinget. Folketinget vil blive orienteret ved veasentlige @endringer i programmet.

2.3. Behov for lovgivning

Med lovforslaget fastsattes de bestemmelser, der er nedvendige for administration og etablering af
stotteordninger under EHFF 1 Danmark efter reglerne om delt forvaltning.

Med henblik pa at sikre tilstreekkelig fleksibilitet i hele programperioden, giver lovforslaget mulighed
for, at fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter hver for sig inden for deres ressort-
omrdde kan ivaerksatte alle foranstaltninger i EU-retsgrundlaget, som kan finde anvendelse i Danmark,
selvom de ikke alle er prioriterede indsatser i Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet pa tidspunktet for
lovens vedtagelse.

Der er ved tekstanmaerkning nr. 163 til Finansloven for 2014 og til Finanslov for 2015 skabt midlertidig
hjemmel til 1 2014 og 2015 at iverksette visse stotteordninger under EHFF og Hav- og fiskeriudviklings-
programmet for 2014-2020 med udgangspunkt i hjemlerne i den geldende fiskeriudviklingslov, men
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med mulighed for at fravige loven 1 forhold til det nye EU-forordningsgrundlag. Bestemmelserne 1 tekst-
anmerkningen skal gore det muligt 1 2014 og 2015 at give stotte frem til ikrafttraeedelsen af naervarende
forslag til lov med henblik pé at sikre kontinuitet 1 aktiviteterne under fiskeriudviklingsprogrammet.

For at yde stotte er udgangspunktet, at forordningsgrundlaget skal vare vedtaget, og programmet ned-
sendt til EU-Kommissionen, men pa grund af en meget forsinket vedtagelse af forordningsgrundlaget
for EHFF, giver tekstanmarkningen mulighed for, at stotte under EHFF kan gives til ordninger vedreren-
de dataindsamling, fiskerikontrol og funktionen som kystfiskerfacilitator, allerede inden vedtagelse af
forordningsgrundlaget og inden programmet sendes til EU-Kommissionen.

De narmere betingelser for stette, herunder detaljerede oplysninger om stotteberettigelse, stottesatser,
udbetaling af stotte og lignende vil blive fastsat ved bekendtgerelse, herunder eventuelt ved udbudsbe-
kendtgerelse, hvis stottemodtager skal udpeges efter udbud.

I henhold til artikel 288 1 EUF-Traktaten (herefter TEUF) gelder en forordning umiddelbart i hver med-
lemsstat. Gengivelser af bestemmelser fra forordningerne i denne lov er saledes udelukkende begrundet i
praktiske hensyn og bererer ikke de naevnte forordningers umiddelbare gyldighed i Danmark.

3. Geeldende ret

Den geldende lov, nr. 1552 af 20. december 2006 om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren
(fiskeriudviklingsloven), tradte i kraft den 26. juni 2007. Lovens formal er at skabe rammerne for det
storst mulige vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, hvor ressourcerne udnyttes
under hensyn til mélet om regional udvikling via udmentningen af EFF for perioden 2007-2013.

Under fiskeriudviklingsloven er der gennemfort en raekke stotteordninger pd Fodevareministeriets omrade
1 den ovennavnte periode.

I programperioden 2007-2013 var indsatserne fokuseret pd oget konkurrenceevne i fiskeri- og akvakultur-
sektoren, pd udvikling af og investering i innovative losninger, der kunne omsatte nytenkning til verdi
og pa udvikling af systemer for dokumentation, sporbarhed og certificering inden for bade fiskeri og
akvakultur. Innovationsaktiviteterne fokuserede blandt andet pa at skabe nye produktionsmetoder inden
for akvakultursektoren, herunder inden for ekologi, og pa nye miljevenlige teknologier.

Der blev desuden fokuseret pa forbedring af miljeet, hvilket blandt andet er sket gennem stotte til
udvikling 1 akvakulturproduktionen, som har medfert mindsket udledning per produceret enhed, udvikling
af nye fiskeriforvaltningsmetoder, udvikling af mere selektive fiskeredskaber samt gennem tilskud til
vandlebsrestaurering.

Indsatsen for flere arbejdspladser i de geografiske omréder, der er sarlig athaengig af akvakultur- og
fiskeriindustrien (fiskeri- og akvakulturomréder), har veret fokuseret pa at stotte op om iverksettere
og pa at gore omraderne mere attraktive for bosatning, blandt andet ved at skabe flere kulturtilbud og
bidrage til at skabe de nedvendige servicefaciliteter, fx i de smé fiskerihavne.

Stetten under EFF-forordningen har vaeret opdelt pd fem sikaldte tematiske akser: 1) Tilpasning af fisker-
fladen, 2) Akvakultur, forarbejdning og afsatning af fiske- og akvakulturprodukter, 3) Foranstaltninger af
feelles interesse, 4) Baeredygtig udvikling af fiskeriomrader og 5) Teknisk bistand.

3.1. Tematisk akse 1, Tilpasning af fiskerfldden

Efter den geldende lov har der veret givet stotte til tilpasning af fiskerfldden 1 forbindelse med fiskeres
endelige opher med fiskeriaktivitet, ligesom det har veret muligt at yde stotte til midlertidigt opher med
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fiskeriaktivitet, hvis det skulle vare nedvendigt at indstille et givent fiskeri 1 en periode, eksempelvis i
forbindelse med artsgenopretning i indre farvande.

Der har ligeledes veret ydet stotte til investeringer péd fiskerfartejer, der har haft til hensigt at forbedre
arbejdsvilkér og -sikkerhed samt til modernisering af fartejer og udskiftning af fangstudstyr, med det
formal at fremme et mere selektivt og miljemessigt skansomt fiskeri. Det har ogsd veret muligt at give
forhejet stotte til fartgjer, der driver kystfiskeri i mindre omfang samt til havnefaciliteter, der tilgodeser
kystfiskeri.

Med henblik pa at aftbede virkningen af tilpasningen af fiskerifldiden, har det under EFF veret muligt
at stotte fiskeres omstilling til beskeftigelse uden for erhvervet, fortidspensionering eller tidlig tilbage-
trekning for berorte fiskere, ligesom det har veret muligt at stette videreuddannelse af fiskere og
forstegangsinvestering i fiskerfartojer for yngre fiskere.

3.2. Tematisk akse 2, Akvakultur, forarbejdning og afscetning af fiske- og akvakulturprodukter

Indsatserne under denne tematiske akse har omfattet tilskud til investeringer 1 akvakultur, forarbejdning
og afsatning af fiske- og akvakulturprodukter. Der har varet ydet stotte til investeringer 1 akvakultur ud
fra et relativt bredt sigte, herunder til udvikling af nye produkter, anvendelse af nye arter og arter med
godt markedspotentiale samt reduktion af miljepavirkning. Det har ligeledes veret muligt at yde stotte til
investeringer 1 forarbejdning med sarligt henblik pa at fremme baeredygtig beskaftigelse inden for den
primare akvakultursektor.

Under denne indsats har der desuden varet ydet stotte til kontrol og udryddelse af sygdom i akvakultur,
ligesom det har varet muligt at kompensere muslingeopdreattere for udsattelse af host af hensyn til
befolkningens sundhed i tilfelde af forurenede muslinger.

3.3. Tematisk akse 3, Foranstaltninger af feelles interesse

Under denne indsats har der veret ydet stotte til aktiviteter, der har haft et bredere formal end de aktivite-
ter private virksomheder normalt ivaerksatter, og som har bidraget til gennemforelsen af EU’s fiskeripoli-
tiske méal. Disse aktiviteter har omfattet foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den danske fauna,
investeringer 1 havne, pilotprojekter, afsetningsfremme, omdannelse af fartgjer til uddannelsesmaessig
brug eller udviklingsaktiviteter inden for fiskerisektoren, innovation, uddannelse og kompetenceudvikling
samt netveerk og samarbejde med henblik pé eget konkurrenceevne og bedre indsigt i beredygtighed og
miljefremme.

3.4. Tematisk akse 4, Beeredygtig udvikling af fiskeriomrdader

Efter den gzldende lov har der under denne tematiske akse varet ydet stotte til udvikling af sarligt
udpegede fiskeriomrader gennem stotte til FLAG. FLAG er lokalt forankrede foreninger godkendt af
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, som modtager midler under EFF til at igangsatte godkendte
projekter.

Efter den galdende lov kan der ydes stotte til foranstaltninger ved anvendelse af Leader-metoden. Leader-
metoden indebarer, at lokale aktionsgrupper udarbejder en lokal udviklingsstrategi for lokalomradet. De
disponerer over et budget under fiskeriudviklingsprogrammet og kan inden for rammerne af dette budget
prioritere og indstille projekter til stotte, ndr projekterne bidrager til gennemforelse af udviklingsstrategi-
en. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter treeffer med hjemmel 1 fiskeriudviklingsloven endelig
beslutning om tilskud.

Stette kan blandt andet ydes til projekter, der har til formal at styrke konkurrenceevnen i fiskeriomréader-
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ne, omstrukturere og omlaegge fiskerierhvervet, fremme beskaftigelsesmulighederne, forege vardien af
fiskeri- og akvakulturprodukter, etablere og udvikle faciliteter til gavn for sma fiskersamfund og skabe
attraktive levevilkdr 1 fiskeriomraderne.

Der kan desuden ydes stotte til etablering og drift af lokale aktionsgrupper og til gennemforelse af lokale
udviklingsstrategier.

3.5. Tematisk akse 5, Teknisk bistand

Under EFF har sékaldt teknisk bistand til medlemsstaterne veret stotteberettiget. Teknisk bistand er
okonomisk stette til medlemsstatens forberedelse, forvaltning og evaluering af det nationale program
samt kontrol og revision i relation til gennemforelsen af det nationale program.

4. Hovedpunkterne i lovforslaget

Den tidligere programperiode for stette under EFF omfattede perioden 1. januar 2007 til den 31. decem-
ber 2013. Den nuvarende programperiode for stotte under EHFF begyndte den 1. januar 2014 og leber
indtil den 31. december 2020.

Det er nadvendigt at fremsatte forslag til en ny hav- og fiskerifondslov, da der er vedtaget et omfattende,
nyt forordningsgrundlag for EU’s fiskeriudviklingspolitik for programperioden 2014-2020, hvori der er
en rekke nye stottemuligheder i forhold til den tidligere programperiode, herunder sarligt fiskerikontrol,
dataindsamling, markedsordninger inden for fiskeri og akvakultur samt stette til den integrerede havpoli-
tik.

4.1. Etablering af stotteordninger

Med lovforslaget gives fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter bemyndigelse til
hver for sig inden for deres ressortomrade administrativt at gennemfere EHFF’s enkelte stotteordninger
1 Danmark under hensyntagen til Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og Partnerskabsaftalen, og til at
foretage det fornedne 1 forbindelse med administrationen af stetteordningerne. Stette kan tildeles efter
ansegning eller 1 medfor af regler om udbud, eksempelvis nar der gives stotte til myndighedsopgaver eller
lignende.

Hensigten med lovforslaget er at give mulighed for at kunne gennemfore samtlige stotteordninger i
Forordningen om Den Europaziske Hav- og Fiskerifond, der kan finde anvendelse i Danmark, med
henblik pa at sikre lovens anvendelighed i1 hele perioden 2014-2020. De enkelte stotteordninger skal
vaere inden for rammerne af Partnerskabsaftalen og det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram, der er
godkendt af EU-Kommissionen.

Lovforslaget er opbygget med et kapitel om lovens anvendelsesomrade (kapitel 1), administrative bestem-
melser (kapitel 2), straffebestemmelser mv. (kapitel 3) og ikrafttreedelsesbestemmelser mv. (kapitel 4).

Forordningsgrundlaget beskriver de foranstaltninger, der kan ydes stette til, og betingelser herfor.

De konkrete stotteordninger kan fa hjemmel 1 en kombination af flere af denne lovs foranstaltninger. Der-
med kan ordningerne blive bredere 1 deres sigte, og der kan sikres synergi og sammenhang i programind-
satsen.

Hvor EFF er opdelt efter tematiske akser, er EHFF opdelt efter seks EU-prioriteter: 1) Beredygtig
udvikling af fiskeri, 2) Baredygtig udvikling af akvakultur, 3) Kontrol, hdndhavelse og dataindsamling
som ledsageforanstaltninger til den faelles fiskeripolitik, 4) Beredygtig udvikling af fiskeri- og akvakultu-
romréder, 5) Afsatning og forarbejdning og 6) Implementering af den integrerede havpolitik.
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Derudover er det under ESI-fondene, herunder EHFF, muligt at give stotte via finansielle instrumenter,
ligesom der fortsat er mulighed for at give gkonomisk stette til medlemsstaternes myndighedsopgaver 1
form af teknisk bistand.

4.1.1. Unionsprioritet 1, Beeredygtig udvikling af fiskeri

En af kerneindsatserne, der skal loftes under EHFF, er implementeringen af den felles fiskeripolitik,
der er en hjernesten 1 en baredygtig udvikling af fiskeriet pA EU-plan. Dette galder blandt andet en eko-
systembaseret fiskeriforvaltning, der begranser fiskeriets pdvirkning af de marine gkosystemer gennem
stotte til selektive redskaber, beskyttelse og genopretning af den marine biodiversitet, bl.a. gennem stotte
til indsamling af marint affald, samt implementering og handtering af landingsforpligtelsen, der i perioden
2015-2019 gradvist vil implementere et forbud mod discard (udsmid af fangster) 1 alle fiskerier.

Stette til investeringer i selektive redskaber, miljomaessigt skansomt fiskeri og miljomaessige tiltag i
ovrigt er 1 store trek en videreforelse fra den tidligere programperiode, men med et styrket fokus pé at
begranse fiskeriets pavirkning af marine ekosystemer.

Det er ligeledes fortsat hensigten at stotte innovation, pilotprojekter og investeringer pa fiskerfartojer, der
foruden miljomaessige formél kan have til hensigt at age kvalitet og verdi af fangsterne. Det er ligeledes
fortsat muligt at stette tiltag, der har til hensigt at forbedre arbejdsmiljeet og sikkerheden om bord.

EHFF skal ydermere bidrage til lasningen af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventuel regiona-
liseret tilgang til fiskeriforvaltningen og til investeringer i fiskerihavne.

En del af stotten under denne EU-prioritet anvendes til at understotte vandlebsrestaurering, i regi af de
nationale vandplaner og 1 henhold til Europa Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleggelse af ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).

4.1.2. Unionsprioritet 2, Beeredygtig udvikling af akvakultur

For akvakultur vil et centralt fokus for implementeringen af EHFF vere en realisering af malene i
akvakulturstrategien. I forordningen for den falles fiskeripolitik er der krav om national udarbejdelse af
en akvakulturstrategi, der ogsa har dannet grundlag for den del af Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet,
der omhandler akvakultur. I henhold til EU-Kommissionens strategiske retningslinjer for en baredygtig
udvikling af akvakultursektoren (KOM 2013/229), har akvakulturstrategien til formal at fremme en
baredygtig udvikling af akvakultursektoren med fokus pa blandt andet koordineret fysisk planlaegning
(udpegning af egnede akvakulturomrider), konkurrencedygtighed og lige vilkar.

I medfor af lovforslaget bliver det fortsat muligt at yde stette til produktive investeringer ud fra et bredt
sigte, blandt andet med fokus pa nye produkter, gget veerdi og kvalitet, miljo, dyresundhed og -velfaerd,
ligesom det fortsat skal vaere muligt at stotte omlaegning til ekologisk akvakultur.

Et nyt tiltag er muligheden for stette til omkostninger forbundet med udpegning af egnede akvakultu-
romrader, der kan vere med til at ege potentialet 1 akvakulturbrug og skéne naturen. Det er ligeledes
muligt at stette en raekke nye miljetiltag 1 akvakulturbrug, herunder opstartsstette til nye beredygtige
akvakulturbrugere, samt stotte til forsikringsordninger pé dette erhvervsomréde.

4.1.3. Unionsprioritet 3, Kontrol, handheevelse og dataindsamling som ledsageforanstaltninger til den
feelles fiskeripolitik

Kontrol og dataindsamling, herunder de myndighedsopgaver, der er for medlemsstaten 1 forbindelse
hermed, er nye stottemuligheder under EHFF. Indsatsen skal understotte den falles fiskeripolitik for sa
vidt angar fiskerikontrol samt indsamling, bearbejdning og analyse af data til brug for den videnskabelige
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radgivning. Kravene til medlemsstaternes dataindsamling forventes oget fremadrettet, blandt andet som
led 1 implementeringen af den fzlles fiskeripolitik.

Det er i forbindelse med stotte til fiskerikontrol muligt efter EU-retsgrundlaget, at stotte medlemsstatens
kompetente myndigheders kontrolaktiviteter og tiltag, der sikrer den nedvendige kapacitet til kontrol, her-
under relevante investeringer, ligesom det er muligt at stette private investeringer i indkeb og installation
af udstyr, der kraeves i forbindelse med myndighedskontrol og hindheavelse.

4.1.4. Unionsprioritet 4, Beeredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturomrader

Under EHFF er det muligt at yde stotte til den ekonomiske og sociale udvikling i fiskeri- og akvakul-
turomrader gennem stette til projekter samt til etablering og drift af FLAG 1 udpegede fiskeri- og
akvakulturomrader.

Det er 1 den forbindelse muligt at stotte forberedelse og udvikling af lokaludviklingsstrategier og yde
stotte til gennemforelse af projekter under lokaludviklingsstrategierne samt driftsstotte til FLAG.

FLAGerne skal indstille projekter, der ligger inden for rammerne af Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet
og den lokale udviklingsstrategi, til stotte.

4.1.5. Unionsprioritet 5, Afscetning og forarbejdning

Indsatser mentet pa afsetning og forarbejdning vil blandt andet fokusere pa innovation i forarbejdnings-
sektoren, fremme af producentorganisationernes arbejde, herunder forberedelse og gennemforelse af
produktions- og afsetningsplaner samt udvikling af merkningsordninger, sporbarhed og certificering
for sa vidt angér baredygtighed. En producentorganisation er en virksomhed eller organisation, som er
oprettet pd initiativ af producenter, fiskere eller fartgjsejere og som blandt andet har til formal at sikre
planlegning af produktionen og tilpasning til eftersporgsel, herunder mangde og kvalitet.

Stette til investeringer 1 forarbejdning 1 sméd og mellemstore virksomheder (jf. Kommissionens henstilling
2003/361/EF om definitionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder) kan kun ydes
som tilskud. Stette til andre virksomheder kan ydes via finansielle instrumenter, som eksempelvis lan
eller garantier eller andre risikodelingsinstrumenter.

Som noget nyt i forhold til tidligere kan der ydes stotte til handtering af landingsforpligtelsen.

Under EHFF er det muligt at give stotte til oplagring, séledes at fisk, der ikke kan afsattes pa markedet til
en pd forhind fastsat udlesningspris, kan oplagres med henblik pd senere afsatning til konsum. Ordnin-
gen er ny og erstatter interventionssystemet, der tidligere har varet en del af markedsordningen og derfor
ikke omfattet af EFF.

4.1.6. Unionsprioritet 6, Implementering af den integrerede havpolitik

Til fremme af den integrerede havpolitik er det muligt at stotte en raekke tiltag, herunder foranstaltninger,
som beskytter havmiljeet, navnlig biodiversitet og beskyttede marine omrader, sdsom maritime Natura
2000-omrader samt indsatser vedrerende havovervagning og kortlaegning.

4.1.7. Finansielle instrumenter

Efter den generelle forordning kan stette under ESI-fondene ydes gennem tilskud, priser, tilbagebetalings-
pligtig bistand, finansielle instrumenter eller en kombination heraf.

Finansielle instrumenter er defineret i Finansforordningen som finansielle EU-stotteforanstaltninger af-
holdt som et supplement over budgettet med henblik pa at stette et eller flere af EU’s specifikke
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politikmal. Sddanne instrumenter kan have form af eksempelvis lan eller garantier eller andre risikode-
lingsinstrumenter, og kan, hvor det er relevant, kombineres med tilskud.

Under den galdende fiskeriudviklingslov findes der ikke bestemmelser om stette til foranstaltninger
vedrerende finansielle instrumenter som dem, der er foreslaet i denne lov. Med lovforslaget abnes der
saledes, som noget nyt, mulighed for at yde stotte ved hjelp af finansielle instrumenter.

I medfor af lovforslaget kan der ydes stette til finansielle instrumenter, der er oprettet p4 EU-plan,
og som forvaltes direkte eller indirekte af EU-Kommissionen. Stetten omfatter fx bidrag fra EHFF til
feelles finansielle instrumenter for garantier og securitisering uden loft til fordel for sma og mellemstore
virksomheder, der implementeres af Den Europaiske Investeringsbank. Ved securitisering forstads en
transaktion eller ordning, hvorved kreditrisikoen ved en eksponering eller en pulje af eksponeringer
opdeles 1 trancher, jf. definitionen heraf i Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013
af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om andring af
forordning (EU) nr. 648/2012.

Desuden kan der ydes stotte til finansielle instrumenter, der er oprettet pa nationalt, regionalt, tvarnatio-
nalt plan eller pa tvaers af greenser, og som forvaltes af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug eller Fiskeri
eller under ministeriets ansvar. Stette kan blandt andet ydes til finansielle instrumenter, der forbedrer 14-
nefaciliteterne for virksomheder, enten i form af l&n direkte til virksomheder eller i form af garantistillelse
for lan.

For at kunne yde stotte til finansielle instrumenter er der krav om gennemforelse af en forhdndsanalyse,
der har dokumenteret et markedssvigt eller ikke optimale investeringsforhold, og den anslaede storrelse
og det ansldede omfang af det offentlige investeringsbehov.

Med loven sikres muligheden for, hvis det senere besluttes, at iverksette finansielle instrumenter.
4.2. Administration af stotteordninger

Med lovforslaget fir fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter bemyndigelse til
hver for sig inde for deres ressortomrdde at fastsette de regler, der er nedvendige for at etablere og
administrere konkrete stotteordninger inden for rammerne af Partnerskabsaftalen og Hav- og fiskeriudvik-
lingsprogrammet samt i overensstemmelse med EU-forordningsgrundlaget og national ret.

Der vil ved bekendtgerelse blive fastsat regler for ansegning, betingelser for stotte, stotteniveau, be-
regning af og udbetaling af stotte, prioritering og udvealgelse, afslag pd ansegning, andre regler for
behandling af ansegninger samt revision og regnskab. Det er endvidere hensigten, at der vil blive fastsat
regler om reduktion, bortfald og tilbagebetaling af stotte ved manglende overholdelse af denne lov, regler
udstedt 1 medfer heraf, samt EU-retsgrundlaget.

Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan endvidere fastsette regler om etablering og drift af FLAG.
4.3. Obligatorisk digital kommunikation

For at kunne palaegge borgerne og virksomhederne pligt til at anvende digital kommunikation ved
ansegninger, anmodninger mv. til det offentlige, skal dette vaere hjemlet i lov.

Med lovforslaget skabes der hjemmel til, at al relevant skriftlig kommunikation mellem Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri eller Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og virksomheder eller
fysiske personer skal foregé digitalt.

Det foreslés, at hjemlen udformes som en bemyndigelse til fedevareministeren og ministeren for by, bolig
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og landdistrikter til at fastsette neermere regler om digital kommunikation. Derved bliver det muligt ved
bekendtgerelse at fastsatte krav om anvendelse af bestemte it-systemer (herunder sarlige portallesninger,
elektroniske formularer, skemaer og lignende) og sarlige digitale formater mv.

Ved bekendtgerelse kan der endvidere, hvor det er relevant, fastsaettes bestemmelser, som skal lette
overgangen til digital kommunikation. Der vil sdledes kunne fastsattes bestemmelser om undtagelse fra
kravet om digital kommunikation, fx for visse gruppers vedkommende eller i tilfelde, hvor materialet pa
grund af sin s&rlige beskaffenhed ikke er egnet til digital fremsendelse.

Fodevareministeriet har etableret et klagesystem, hvorefter de afgerelser truffet af ministeriets styrelser,
som kan péaklages, skal indbringes for Fodevareministeriets Klagecenter. Det foreslds, at ogsd klager
over afgerelser truffet i henhold til denne lov eller 1 henhold til regler udstedt i medfer af denne lov
omfattes af kravet om digital kommunikation. Ogsé klager over afgerelser, hvor NaturErhvervstyrelsen er
klageinstans, omfattes af kravet.

For at gere kommunikationen mellem borgere/virksomheder og myndigheder s& overskuelig som mulig
er det hensigten, at enhver kommunikation skal finde sted enten gennem en portallesning etableret af
Fodevareministeriet eller Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (fx Tast selv-service) eller gennem
den digitale postlesning Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk. Det vil athenge af den
pageldende kommunikations art og indhold, om det er den ene eller den anden kommunikationskanal, der
skal finde anvendelse.

Det vil fremga af en bekendtgerelse, pd hvilken madde kommunikationen mellem ministerierne og de
pageldende virksomheder eller personer fremover skal foregé.

Erhvervet og andre relevante parter vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelsen.

I den foresldede bestemmelse, er det fastsat, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem til
adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen, nar den er tilgengelig for denne. En hvilken som helst
skriftlig kommunikation, som foretages digitalt, herunder ogsa en afgerelse, som sendes via mail, via den
offentlige digitale postlasning eller pa anden digital vis, er omfattet af bestemmelsen. Dette svarer til, at et
papirbrev anses for at vaere kommet frem, nir det pdgeldende brev er lagt 1 adressatens fysiske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afgerelse er kommet til adressatens kundskab. Det er séledes uden
betydning, om eller hvorndr adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten barer
saledes alene risikoen ved ikke at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsa for om fx en indberetning eller lignende kan
anses for rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt afgerende for, om en indberetning eller
lignende til en myndighed anses for rettidig.

Lovforslaget medferer ikke @ndringer i de geeldende principper for beregning af frister 1 forbindelse med
klager.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vare tilgengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor
myndigheden kan behandle eller laese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automa-
tisk 1 en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig, uanset om afsenderen maétte
betragte meddelelsen som sendt for kl. 24.00.

Lovgivningen indeholder péd nogle omrader krav om eller forudsatter, at dokumenter, som udarbejdes af
fysiske personer eller virksomheder eller andre myndigheder, skal vere underskrevet.
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For at der ikke skal kunne opsté tvivl om, at underskriftskravet kan opfyldes pa anden made end ved en
personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes en bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes
ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation af den pagaldende, fx digital
signatur.

Samtidig foreslas det, at ministrene kan fastsatte n@rmere regler om, hvordan kravet om personlig under-
skrift kan opfyldes, eksempelvis ved at den pidgaldende underskriver et fysisk dokument og indscanner
dokumentet som en pdf-fil. Med den foresldede bestemmelse sikres det, at underskriftskravet ikke udger
en unedig barriere for digital kommunikation.

4.4. Udvalg og radgivning

Lovforslaget indeholder bestemmelser om nedsattelse af et overvagningsudvalg, der skal varetage til-
syns- og opfelgningsfunktioner i forbindelse med administration af stetteordninger efter denne lov. Ned-
settelsen af et overvagningsudvalg er forordningsbestemt i den generelle forordning. Overvagnings-
udvalget vil blive sammensat af reprasentanter for de berorte myndigheder, interesseorganisationer,
arbejdsmarkedets parter, foreninger og partnerskaber. Formandskabet for overvagningsudvalget vil blive
varetaget af NaturErhvervstyrelsen, der er den kompetente danske forvaltningsmyndighed for Hav- og
fiskeriudviklingssprogrammet.

Fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden for deres ressort
nedsatte rddgivende udvalg for stetteordninger efter denne lov. Endvidere kan ministrene indhente
rddgivning hos andre udvalg, som er nedsat 1 medfer af anden lovgivning. Det kan eksempelvis vare
bestyrelsen for Gront Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP).

I medfer af lovforslaget nedsatter ministeren for by, bolig og landdistrikter et indstillingsudvalg, der ud-
valger og afgiver indstilling om ansegninger om godkendelse som stotteberettiget FLAG, samt udvaelger
og afgiver indstilling om indsendelse af lokale udviklingsstrategier.

Fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden for deres ressort-
omrade fastsatte nermere regler om, at de regionale vakstfora kan afgive indstilling eller udtalelse om
projekter vedrerende stetteordninger efter denne lov.

4.5. Klage, delegation og straf

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om adgangen til at klage, om delegation og om straf i
forbindelse med overtraedelser.

Fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan henlegge deres befojelser vedreren-
de loven til myndigheder og institutioner under ministerierne. Endvidere kan ministrene efter aftale med
vedkommende minister eller vedkommende, kommunale organisation henlaegge deres befojelser vedre-
rende stotteordninger etableret i medfer af denne lov til andre offentlige myndigheder eller institutioner,
og ministrene kan henlagge deres befojelser til private organisationer.

Fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan 1 forbindelse med delegation af
kompetence fastsette nermere regler om adgangen til at klage over afgerelser, der er truffet 1 henhold
til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf, og om remonstration. Der kan fastsattes regler om,
at sddanne afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om klagens form
og indhold. Ministrene bevarer deres fulde instruktionsbefojelse og kan @&ndre afgerelser, uden at der
foreligger en klage.

Der vil kunne ifaldes bedestraf, hvis anseger om stette fx afgiver urigtige oplysninger af betydning for
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vurdering af ansegningen, eller hvis en stettemodtager anvender stetten 1 strid med vilkdr fastsat for
stottens anvendelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Den del af lovforslaget, der skaber hjemmel for fodevareministeren og ministeren for by, bolig og
landdistrikter til at etablere stetteordninger og yde stotte inden for rammerne af EHFF, har ikke i sig
selv ekonomiske konsekvenser for staten. De ekonomiske konsekvenser athenger af, pd hvilken made
de foreslaede hjemler konkret bliver udmentet. De gkonomiske konsekvenser for staten vil overordnet
athaenge af EU-budgettet til Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet 2014-2020, udformningen af Hav- og
fiskeriudviklingsprogrammet og i hvilket omfang andre offentlige midler end statslige bidrager med den
offentlige nationale medfinansiering.

Som led i reformen af fiskeripolitikken er EHFF oprettet som eneste EU-finansieringskilde for indsatser
til gennemforelse af den falles fiskeripolitik. Under EHFF er der afsat 5.749.331.600 Euro for samtlige
medlemsstater til anvendelse 1 2014-2020 til foranstaltninger under delt forvaltning.

Som noget nyt finansieres foranstaltninger om fiskerikontrol og dataindsamling samt markedsordningen
for fiskeri- og akvakulturprodukter under reglerne for delt forvaltning. Disse foranstaltninger har tidligere
varet finansieret direkte af EU-Kommissionen.

Danmark er tildelt omtrent uendrede midler til de tilsvarende tidligere ordninger under EFF. Midlerne til
fiskerikontrol og dataindsamling er vasentligt foraget. I tildelingen er midlerne 1 et vist omfang bundet til
de EU-prioriteter, der er defineret 1 forordningen om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond. Fordelingen
er vist 1 felgende tabel:

Tildeling af EHFF-midler til Danmark i 2014-2020

Mio. kr. (afrundet) TOTAL
Fiskeri og akvakultur (unionsprioritet 1 og 2) 996

Lokale aktionsgrupper (FLAG) (unionsprioritet 4)

Marked og forarbejdning eksklusiv oplagring (unionsprioritet 5)

Oplagring af fiskerivarer (unionsprioritet 5) 12
Dataindsamling (unionsprioritet 3) 299
Fiskerikontrol (unionsprioritet 3) 227
Integreret havpolitik (unionsprioritet 6) 19
I alt 1552

Det er en forudsatning for at kunne disponere over midlerne fra EHFF, at der tilvejebringes offentlig
national medfinansiering. Minimumskravet til offentlig national medfinansiering er som hovedregel 25
pct. For fiskerikontrol er kravet 10 pct. (dog 30 pct. for kontrolfartegjer mv.), for dataindsamling 20 pct. og
for FLAG 15 pct. Der kraeves ikke offentlig national medfinansiering til oplagring af fiskerivarer.

Sterrelsen af den offentlige nationale medfinansiering vil athenge af den konkrete udmentning af stotte-
mulighederne.

Den offentlige nationale medfinansiering tilvejebringes fra finanslovsbevillinger til Fodevareministeriet,
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Miljeministeriet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Endvidere vil kommuner, regioner, andre
offentlige myndigheder, offentlige organer og offentlige fonde kunne deltage i medfinansieringen.

For programperioden 2007-2013 udgjorde Danmarks andel af EU’s midler fra EFF ca. 995 mio. kr.,
og den tilsvarende offentlige nationale medfinansiering udgjorde ca. 790 mio. kr. Endvidere modtog
Danmark stette fra EU til fiskerikontrol og dataindsamling.

Som udgangspunkt er det frivilligt for medlemsstaterne, om de ensker at anvende foranstaltningerne
under EHFF, dog er enkelte indsatser obligatoriske. Danmark er siledes forpligtet til at gennemfore
fiskerikontrol og dataindsamling, og midlerne fra EHFF kan anvendes til delvis finansiering af disse
opgaver.

6 pct. af Danmarks andel af EU-midler til hav- og fiskeriudvikling reserveres i form af en resultatreserve.

EU-Kommissionen foretager saledes 1 2019, 1 samarbejde med NaturErhvervstyrelsen, en gennemgang
af de resultater, der er opndet ved udgangen af 2018 for Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet. Pa
baggrund af resultatgennemgangen treffer EU-Kommissionen beslutning om frigivelse af den del af
resultatreserven, der er knyttet til de EU-prioriteter, hvor de delmal, der er fastsat for programmet, er
naet 1 2018. Er delmélene for en EU-prioritet ikke naet, kan Danmark foresla en omfordeling af det
dertilherende beleb 1 resultatreserven til de prioriteter, for hvilke delmélene er néet, med henblik pé at
opnd den enskede fremdrift 1 programmet.

I medfer af forordningsgrundlaget er der fastlagt et felles system til evaluering og overvagning med
henblik pd méling af effekt af stotten under EHFF, herunder pé tvaers af EU-medlemsstaternes hav- og
fiskeriudviklingsprogrammer. Det er hensigten at médle Hav- og fiskeriudviklingsprogrammets fremskridt
og resultat 1 forhold til de opstillede programméil og malsetninger for stotten ved hjelp af en raekke
nationale og EU-fastsatte indikatorer, der blandt andet omfatter resultatindikatorer og sakaldte outputindi-
katorer.

Udgifter til administration atholdes inden for de pa Finansloven afsatte rammer.

Lovforslaget medferer udgifter for de kommuner og regioner, der far mulighed for og velger at deltage
aktivt 1 udmentningen af programmet, til at atholde udgifter til administration og eventuel stotte til
foranstaltninger omfattet af lovforslaget. Der er sdledes ikke tale om en lovpligtig kommunal eller
regional opgave, men en deltagelse som kommunen eller regionen selv valger.

Det forventes endvidere, at de relevante regioner og kommuner vil valge at deltage aktivt i de lokale
aktionsgrupper, der skal udforme og gennemfore lokale udviklingsstrategier og indstille, om der skal
gives stotte eller afslag pé stette under visse stotteordninger. Det er hensigten, at de lokale aktionsgrupper
organiseres som foreninger, hvor myndighederne, efter bestyrelsen er nedsat, indgar pa lige fod med
private interessenter. Der er saledes ikke tale om en lovpligtig kommunal eller regional opgave.

5.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

De administrative konsekvenser for staten vil athenge af den konkrete udmentning af de nye tilskudsmu-
ligheder under Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet, dvs. hvilke stetteordninger der etableres, og hvilken
administrationsmodel der valges.

Med EHFF indfores et storre antal nye foranstaltninger, og der stilles krav om mere omfattende dokumen-
tation og rapportering til EU-Kommissionen for hver enkelt foranstaltning.

Kravene til udarbejdelse af en partnerskabsaftale mellem Danmark og EU-Kommissionen samt rapporte-
ring herom er ligeledes nye administrative opgaver.
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Ministeren for by, bolig og landdistrikter treeffer beslutning og fastsatter regler vedrerende FLAG, herun-
der om stetteordninger, med hjemmel i lovforslaget. For disses vedkommende forventes de administrative
konsekvenser at vaere fordelt mellem ministrene 1 overensstemmelse med ressortfordelingen, jf. Kongelig
Resolution af 3. oktober 2011 og samarbejdsaftaler mellem de pagaeldende ministerier om fordeling af
opgaverne.

En eventuel introduktion af stette til finansielle instrumenter vurderes at udgere en yderligere admini-
strativ belastning som folge af krav om gennemforelse af en forhdndsvurdering, udarbejdelse af finansie-
ringsaftale eller strategidokument samt arlig udarbejdelse af en sarlig rapport til EU-Kommissionen om
gennemforelsen af finansielle instrumenter. Herudover vil der, athengigt af den konkrete udmentning,
vare serlige krav til forvaltning og kontrol af finansielle instrumenter, genanvendelse af midler indtil
stotteberettigelsesperiodens opher samt anvendelse af midler efter stotteberettigelsesperiodens opher,
hvilket nedvendigger en administrativ indsats.

Finansieringen fra EU vil blive udbetalt i henhold til forordningsgrundlaget og reglerne om delt forvalt-
ning, herunder forskrifterne om forvaltning, revision og kontrol. For forvaltningen indebarer det krav om
fuldsteendig beskrivelse af sagsgangen, krav om flere kontrolled i sagsbehandlingen, funktionsadskillelse,
checklister, rapportering til EU-kommissionen og krav til IT-sikkerhed. I forhold til geldende regler
forventes det, at der bliver stillet storre krav i forhold til forvaltningen, kontrol, IT-sikkerhed og med
hensyn til rapportering til EU-Kommissionen.

Samlet set skonnes indferelse af nye stotteordninger med hjemmel i de nye bemyndigelser at f& admini-
strative konsekvenser for staten som folge af EU-retsgrundlagets nye krav til blandt andet sagsbehandling
og kontrol. De administrative konsekvenser for staten afklares i det videre forleb med den konkrete
udmentning af programmet og beslutningen om, hvilke foranstaltninger, der skal medtages i de ordninger,
der skal gennemfores i Danmark. En del af de administrative udgifter vil kunne medfinansieres af EHFF
under teknisk bistand.

Lovforslaget skennes ikke at fa direkte administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

Det forventes dog, at de relevante regioner og kommuner vil deltage aktivt i FLAG. Der er ikke tale om
en lovpligtig kommunal eller regional opgave.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget skennes at have positive gkonomiske konsekvenser for fiskeri- og akvakultursektoren, idet
der tilvejebringes hjemmel til etablering af stetteordninger, sdledes at virksomheder og fiskerihavne far
mulighed for efter ansegning at opna offentlig stette til gennemforelse af projekter vedrerende investerin-
ger, innovation og netvaerk mv. Der er 1 gvrigt tale om frivillige ordninger.

Fiskeri- og akvakultursektoren er athangig af de naturbetingede og reguleringsmeessige produktionsmu-
ligheder, og indtjeningen er staerkt pavirket af prisudviklingen pa de internationale markeder for fisk og
akvakulturprodukter.

Det forventes, at forslaget vil kunne bidrage til at udvikle en miljomessigt og ekonomisk beredygtig
produktion, blandt andet gennem en forbedret regulering af ressourceudnyttelsen og ved at fremme
innovation og verditilvekst.

Der forventes at vaere @ndringer i de erhvervsrettede stotteordninger i forhold til de hidtil geldende, men
det forventes ikke at medfere ogede administrative byrder.

Lovforslaget giver hjemmel til at kraeve digital kommunikation i forbindelse med stetteordningerne. Der
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vil 1 en overgangsperiode kunne forventes visse omstillingsomkostninger for virksomheder og andre
erhvervsdrivende, der sager stotte under EHFF, hvorefter disse dog vil kunne drage fordel af en nemmere
ansegnings-, indberetnings- og udbetalingsprocedure samt samspil med det offentlige 1 ovrigt.

Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering med henblik pa en vurde-
ring af, om lovforslaget skal forelegges Erhvervs- og Veakstministeriets virksomhedsforum. Styrelsen
vurderer ikke, at lovforslaget indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der
berettiger, at det bliver forelagt virksomhedsforum. Lovforslaget har derfor ikke veret forelagt Erhvervs-
og Vakstministeriets virksomhedsforum.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget skennes ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.
8. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes at have positive miljemassige konsekvenser, idet der ydes stotte til en raekke
tiltag, der har til hensigt at begrense fiskeri- og akvakultursektorens miljopdvirkning samt at beskytte og
forbedre den akvatiske flora og fauna.

I overensstemmelse med de lovmaessige krav er der udarbejdet en strategisk miljovurdering 1 forbindelse
med udarbejdelsen af Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet.

Den forelgbige miljevurderingsrapport, der er udarbejdet af COWI, konkluderer, at programmets indsat-
ser vurderes at have en raekke positive indvirkninger pa miljoet. Det fremgar af miljovurderingsrapporten,
at programmet indtenker og operationaliserer en rekke tvergidende krav i den generelle miljo- og
naturbeskyttelsespolitik 1 programmets stotteordninger, samtidig med at indsatsen i programmet legger
op til en foregelse af stotte til mere miljovenlige produktionsformer i fiskeri- og akvakultursektoren. En
styrket mulighed for at stette udvikling af miljeteknologi er et yderligere bidrag til at kontrollere og
nedbringe det traditionelle fiskeri og akvakulturs indvirkninger pd miljoet.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastlegger rammerne for en rekke stotteordninger efter regler-
ne i forordningen om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og efter den generelle forordning.

I henhold til den generelle forordning skal Danmark udarbejde en partnerskabsaftale for perioden 1.
januar 2014 - 31. december 2020. Partnerskabsaftalen skal fastlegge den samlede nationale ramme
for anvendelsen af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherig-
hedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond (EHFF) 1 Danmark, og den skal fastlegge de overordnede rammer for implementering
og forvaltning af programmerne under de enkelte fonde. Partnerskabsaftalen skal omfatte al stotte fra de
pagaeldende fonde 1 perioden.

Partnerskabsaftalen for Danmark er fremsendt til EU-Kommissionen i marts 2014 og blev godkendt af
EU-Kommissionen i maj 2014. Aftalen vil blive revideret, ndr der er indgaet politisk aftale om den
okonomiske fordeling af midler under EHFF.

I henhold til forordningen om Den Europziske Hav- og Fiskerifond og den generelle forordning skal
der udarbejdes et hav- og fiskeriudviklingssprogram. Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet indeholder
en strategi med henblik pa at opfylde EU-prioriteterne for udvikling af fiskeri og akvakultur samt
relaterede sektorer gennem en rakke foranstaltninger. Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet, der skal
vare 1 overensstemmelse med partnerskabsaftalen, skal godkendes af EU-Kommissionen.
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Det danske hav- og fiskeriudviklingssprogram forventes fremsendt til EU-Kommissionen i1 ultimo
2014. EU-Kommissionen har en frist pa seks maneder efter modtagelsen af programmet til at godkende
det.

EU’s statsstotteregler, serligt Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december 2013
om anvendelsen af artikel 107 og 108 i TEUF pd de mininis-stette, og Kommissionens forordning nr.
651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stattes forenelighed med det indre marked i1 henhold
til traktatens art. 107 og 108, vil blive anvendt, hvor der vil vere konkrete stotteordninger, som vil vare
omfattet af artikel 107-109 1 TEUF, og som ikke er undtaget i medfer af dennes artikel 42.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. juni 2014 til den 5. august 2014 veret sendt i1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 3F, Bornholmsregions kommune, Bearedygtigt
Landbrug, Copenhagen Business School, Danish Seafood Association, Danmarks Fiskehandlere, Dan-
marks Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Pelagiske
Producentorganisation, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Universi-
tet, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk
Forening, Danske Havne, Danske Regioner, Datatilsynet, Det Okologiske Fadevarerdd, Det Okologiske
R4ad, DTU Aqua, Dyrenes Beskyttelse, Finansridet, Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Forbrugerradet, Forenin-
gen af Vandverker 1 Danmark, Friluftsradet, FRS-danske revisorer, Greenpeace, Handverksradet, Institut
for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Institut for menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening,
Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Kebenhavns Universitet, Landbrug og Fedevarer, Land-
distrikternes Fellesrad, Lokale Aktionsgrupper (FLAG), Landsorganisationen i Danmark, Marine Ingre-
dients Denmark, Natur og Samfund, Narings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet, Realkreditradet,
Regions Hovedstaden, Region Sjelland, Region Syddanmark, Region Midtjylland, Region Nordjylland,
Rigsrevisionen, Roskilde Universitet, Sammenslutningen af Danske Smager, Skagensfiskernes Produ-
centorganisation, Syddansk Universitet, WWF Verdensnaturfonden, Visit Denmark, @kologisk Landsfor-
ening, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema
Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

[Positive konsekvenser/mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/merud-
oifter

(Wkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

De okonomiske konsekvenser for
staten vil athenge af den konkre-
te udmentning af de nye tilskud-
smuligheder under Hav- og Fi-
skeriudviklingsprogrammet, dvs.
hvilke stotteordninger der etable-
res, og hvilken administrations-
model der velges.

[Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og Regioner
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De administrative konsekvenser
for staten vil athaenge af den kon-
[krete udmentning af de nye til-




skudsmuligheder under Hav- og
fiskeriudviklingsprogrammet.

Konsekvenserne for staten som
folge af de nye krav til blandt
andet sagsbehandling, kontrol
0g rapportering samt eventuelt
iverksettelsen af nye ordninger
afklares 1 det videre forleb med
den konkrete udmentning af pro-
grammet.

Desuden vurderes en eventuel in-
troduktion af stette til finansiel-
le instrumenter at medfere yder-
ligere administrative konsekven-
ser som folge af blandt andet
krav om gennemforelse af en
forhandsvurdering, serlige krav
til forvaltning og kontrol, gen-an-
vendelse af midler og rapporte-
ring til EU-Kommissionen.

(Wkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vurderes at have po-[[ngen
sitive konsekvenser for erhvervs-
livet.

borgerne

Administrative konsekvenser for [Lovforslaget forventes ikke at  [[ngen
erhvervslivet medfere ogede administrative
[konsekvenser for erhvervslivet
Miljomassige konsekvenser Lovforslaget vurderes at fa posi- [[ngen
tive miljomaessige konsekvenser
Administrative konsekvenser for |[[ngen Ingen

[Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastsatter rammerne for
en rekke stotteordninger efter reglerne 1 EHFF.

[Danmark skal udarbejde en partnerskabsaftale for perioden 1.
januar 2014 -31. december 2020, der skal fastlegge den samle-

de nationale ramme for anvendelsen af Den Europaiske Fond

for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Sammenhe-
righedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond i Dan-
mark. Partnerskabsaftalen skal fastlegge de overordnede rammer
for implementering og forvaltning af programmerne under de en-
kelte fonde, og den skal omfatte al stotte fra de pagaeldende fonde 1
perioden.

Der skal desuden udarbejdes et hav- og fiskeriudviklingsprogram
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for perioden 2014-2020. Programmet gennemforer strategien med
henblik pa at opfylde EU-prioriteterne for hav- og fiskeriudvikling
og skal vare 1 overensstemmelse med partnerskabsaftalen. Pro-
grammet skal godkendes af EU-Kommissionen.

EU’s statsstotteregler, serligt Kommissionens forordning (EU) nr.
1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelsen af artikel 107 og
108 1 traktaten om Den europaiske Unions funktionsmade pa de
mininis-statte, og Kommissionens forordning nr. 651/2014 af 17.
juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed med det indre
marked 1 henhold til traktatens art. 107 og 108, vil blive anvendt,
hvor der vil vere konkrete stotteordninger, som vil vaere omfattet
af artikel 107-109 1 TEUF, og som ikke er undtaget i medfer af
dennes artikel 42.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det er hensigten med lovforslaget at sikre det nationale hjemmelsgrundlag for, at fedevareministeren
og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan yde stotte i Danmark under den Europaiske Hav- og
Fiskerifond (herefter EHFF) inden for hver deres ressortomréde.

Kompetencefordelingen mellem ministrene efter loven folger af den til enhver tid gaeldende ressortforde-
ling og aftaler, der udmenter ressortfordelingen.

Der er med det nye EU-retsgrundlag for EHFF indfert en reekke andringer, der medferer behov for
en ny lov, idet den hidtil geldende lov, nr. 1552 af 20. december 2006 om udvikling af fiskeri- og
akvakultursektoren (fiskeriudviklingsloven), tager sit udgangspunkt i EU-retsgrundlaget for den tidligere
Fiskeriudviklingsfond (EFF), jf. Radets forordning (EF) Nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europee-
iske Fiskerifond, som fandt anvendelse i perioden 2007-2013.

Formdet med loven er at etablere stotteordninger under EHFF, der skal bidrage til opfyldelse af Europa
2020-strategien for intelligent, beredygtig og inklusiv vakst og den danske gennemforelse af den fzlles
fiskeripolitik samt den integrerede havpolitik. Dette vil ske gennem mals@tninger om at fremme et
miljomassigt beredygtigt, ressourceeffektivt, konkurrencedygtigt og videnbaseret fiskeri og akvakultur.

Efter EU-retsgrundlaget for denne lov skal stetten under fondene ydes i overensstemmelse med EU-prin-
cipper og -regler om delt forvaltning.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 fastlegger hvilke foranstaltninger, der kan etableres med hjemmel i
denne lov.

Med henblik pé at sikre denne lovs anvendelighed i hele perioden 2014-2020 medtages alle foranstalt-
ninger i forordningen om Den Europziske Hav- og Fiskerifond, der kan finde anvendelse i Danmark,
selvom de ikke er prioriterede pa tidspunktet for denne lovs vedtagelse. Etablering af stotteordninger skal
i henhold til forordningsgrundlaget ske inden for rammerne af Partnerskabsaftalen mellem Danmark og
EU-Kommissionen og det nationale hav- og fiskeriudviklingsprogram. Den endelige prioritering af, hvil-
ke stotteordninger, der skal etableres, vil blive fastsat gennem de politiske forhandlinger om udmentning
af programmet. Heri kan blandt andet indgé ordninger, som videreferes fra den tidligere programperiode
2007-2013, fx stette til investeringer i fiskerihavne, stotte til begransning af fiskeriets indvirkning pa mil-
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joet, investeringer 1 fartojer, investeringer 1 akvakultur samt stette til afsetningsfremme. Dertil kommer
nye ordninger vedrerende kontrol og hdndhavelse samt dataindsamling som ledsageforanstaltninger til
den felles fiskeripolitik.

Stk. 2, nr. 1-6, gengiver de seks unionsprioriteter, som EHFF skal understotte med henblik pa opfyldelse
af Europa 2020-strategien for intelligent, beredygtig og inklusiv vaekst og gennemforelse af den fzlles
fiskeripolitik samt den integrerede havpolitik. I forordningen om Den Europaiske Hav- og Fiskerifonds
enkelte artikler fastsattes de konkrete foranstaltninger, der skal medvirke til at opfylde disse mal. I
det folgende uddybes de enkelte foranstaltninger under den enkelte unionsprioritet, som fremgér af
forordningsgrundlagets artikler.

I henhold til Kongelig Resolution af 3. oktober 2011 varetager ministeren for by, bolig og landdistrikter
stotteordninger vedrorende fremme af baredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturomradet 1 henhold til
§ 1, stk. 2, nr. 4.

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, foreslas det, at fedevareministeren far mulighed for at etablere stetteord-
ninger vedrerende baredygtig udvikling af fiskeri, jf. Afsnit V, Kapitel I (artikel 26-44), i forordningen.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 26 i forordningen, der omhandler innovation 1 fiskeriet, yde stotte til
projekter, der har til formdl at udvikle eller indfere nye eller vasentligt forbedrede varer, processer og
teknikker, forvaltnings- og organisationssystemer samt forbedret udstyr.

Ministeren kan i henhold til artikel 27 i forordningen, der omhandler radgivningstjenester, yde stotte
til gennemforlighedsundersogelser og rddgivningstjenester, der vurderer levedygtigheden af projekter,
som kan veare stotteberettigede under programmet, ligesom det er muligt at stotte faglig rddgivning om
miljomassig baeredygtighed samt virksomheds- og markedsferingsstrategier.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 28 i forordningen, der omhandler partnerskaber mellem videnskabs-
folk og fiskere, yde stotte til oprettelse af netverk, aftaler med partnerskaber eller sammenslutninger
mellem et eller flere uathengige videnskabelige organer og fiskere, fiskeriorganisationer og tekniske
organer. Det er ligeledes muligt at yde stotte til de aktiviteter, der foretages i henhold til disse netvaerk,
aftaler mellem partnerskaber eller sammenslutninger.

Ministeren kan i henhold til artikel 29 i1 forordningen, der omhandler fremme af menneskelig kapital,
jobskabelse og social dialog i fiskeriet, yde stette til erhvervsuddannelse, livslang lering, felles projekter,
formidling af viden og innovativ praksis samt tilegnelse af nye erhvervsmassige faerdigheder. Det er
ligeledes muligt at stotte netveerk og udveksling af erfaringer og bedste praksis mellem interessenter i
fiskeriet samt yde stotte til fremme af den sociale dialog pa EU-plan, nationalt, regionalt og lokalt plan
med inddragelse af fiskere, arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter.

Ministeren kan i1 henhold til artikel 30 1 forordningen, der omhandler diversificering af indtjeningsformer
1 fiskeriet og nye former for indkomst, yde stotte til investeringer, der bidrager til en udvidelse af
fiskernes indtjeningsmuligheder, med henblik pé at supplere indkomsten fra fangster, fx ved investeringer
1 fisketurisme, fiskemiljotjenester og uddannelsesaktiviteter vedrarende fiskeri.

Ministeren kan i henhold til artikel 31 i forordningen, der omhandler opstartsstette til unge fiskere, yde
stotte til unge fiskere, der ensker at erhverve et fiskerfartej for forste gang.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 32 i forordningen, der omhandler sundhed og sikkerhed, yde stotte til
investeringer om bord eller 1 personligt udstyr med henblik pé at forbedre hygiejne, sundhed, sikkerhed
og arbejdsvilkér for fiskere.

2014/1 LSF 36 27



Ministeren kan 1 henhold til artikel 33 1 forordningen, der omhandler midlertidigt opher med fiskeriaktivi-
teter, yde stotte til finansiering af foranstaltninger til midlertidigt opher med fiskeriaktiviteter 1 tilfelde,
hvor forhold nedvendigger, at et givet fiskeri indstilles 1 en periode, for derefter at kunne genoptages,
herunder hvor midlertidigt opher er fastsat i en forvaltningsplan eller i1 forbindelse med genopretning af
fiskebestande 1 indre farvande.

Ministeren kan i henhold til artikel 34 1 forordningen, der omhandler endeligt opher med fiskeriaktivitet,
yde stotte til finansiering af foranstaltninger til fiskeres endelige opher med fiskeriaktivitet ved ophugning
af fartejer med det formal, hvis nedvendigt, at bidrage til en tilpasning af kapaciteten (dvs. omfanget af
fartejer 1 antal, veegt og energiforbrug), hvor den markedsbaserede fiskeriregulering ikke slar fuldt til,
eller 1 s@rlige situationer, fx hvor sarlige, afgreensede fiskerier md ophere med kort varsel.

Ministeren kan i henhold til artikel 35 i forordningen, der omhandler gensidige fonde for ugunstige vejr-
forhold og miljehandelser, bidrage til gensidige fonde, der skal betale ekonomisk godtgerelse til fiskere
for gkonomiske tab fordrsaget af ugunstige vejrforhold, miljehendelser eller redningsomkostninger for
fiskere og fiskerfartojer 1 tilfeelde af en ulykke til havs 1 forbindelse med deres fiskeriaktiviteter. Med
gensidige fonde forstds efter EHFF en ordning, som giver de tilsluttede fiskere mulighed for at forsikre
sig selv, hvorved der ydes godtgerelse til de tilsluttede fiskere for ekonomiske tab, fordrsaget af forhold
som omhandles i den pageldende EU-bestemmelse.

Ministeren kan i1 henhold til artikel 36 i forordningen, der omhandler statte til systemerne for tildeling af
fiskerimuligheder (dvs. kvoter), yde stette til udformningen, udviklingen, overvagningen, evalueringen og
forvaltningen af systemerne for tildeling af fiskerimuligheder med henblik pa at tilpasse fiskeriaktiviteter-
ne til fiskerimulighederne.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 37 1 forordningen, der omhandler stotte til udformning og gennemfo-
relse af bevaringsforanstaltninger (fx lukning af visse omrader for fiskeri, anvendelse af redskaber mv.)
og regionalt samarbejde, yde stotte til udformning, udvikling og overvagning af tekniske og administrati-
ve midler, som er nedvendige for udviklingen og gennemferelsen af bevaringsforanstaltninger, fx 1 Natura
2000-omrader, og regionalisering, herunder interessenters deltagelse og medlemsstaters samarbejde om
udformningen og gennemforelsen af bevaringsforanstaltninger og regionalisering.

Ministeren kan i henhold til artikel 38 i forordningen, der omhandler begraensning af fiskeriets indvirk-
ning pa havmiljeet og tilpasning af fiskeriet til beskyttelse af arter, yde stotte til kob af selektive fiskered-
skaber og udstyr, der begraenser, og hvis muligt, eliminerer fiskeriets fysiske og biologiske indvirkning pa
okosystemer eller havbunden. Det er ligeledes muligt at yde stotte til keb af udstyr og investeringer om
bord, der har til hensigt at eliminere udsmid ved at undgé og reducere uonskede fangster af kommercielle
bestande, ligesom det er muligt at yde stotte til hdndtering af uenskede fangster om bord pa fartejerne.

Det er under forordningen ligeledes muligt at yde stette til indkeb af udstyr til beskyttelse af redskaber og
fangster mod beskyttede pattedyr og havfugle.

Ministeren kan i henhold til artikel 39 i1 forordningen, der omhandler innovation i tilknytning til bevaring
af havets biologiske ressourcer, yde stotte til projekter, der har til formdl at udvikle eller indfere ny
teknisk eller organisatorisk viden, som kan mindske fiskeriaktivitetens indvirkning pd miljeet, herunder
gennem bedre fangstmetoder og redskabsselektivitet, eller som har til formal at give en mere baeredygtig
udnyttelse af havets biologiske ressourcer og sameksistens med beskyttede rovdyr. Denne indsats har til
formal at bidrage til gradvis eliminering af udsmid og bifangster og lette overgangen til udnyttelse af
ressourcerne i overensstemmelse med landingsforpligtelsen, under hvilken alle fangster skal landes.

Ministeren kan i henhold til artikel 40 i forordningen, der omhandler beskyttelse og genopretning af
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marin biodiversitet og marine gkosystemer og godtgerelsesordninger inden for rammerne af beredygtige
fiskeriaktiviteter, yde stotte til fiskeres indsamling af affald fra havet, herunder fjernelse af tabte fisker-
edskaber, og til bygning, etablering eller modernisering af faste eller mobile anlaeg, der skal beskytte
og fremme den marine fauna og flora, sasom stenrev, herunder den videnskabelige forberedelse og
evaluering heraf. Det er ligeledes muligt at stotte en bedre forvaltning eller bevarelse af havets biologiske
ressourcer samt iverksatte kompensationsforanstaltninger for skader af fiskernes fangster forarsaget af
seler eller fugle.

Ministeren kan i henhold til artikel 41 1 forordningen, der omhandler energieffektivitet og modvirkning
af klimazndringer, yde stotte til investeringer i udstyr eller investeringer om bord, som har til formal at
reducere emission af forurenende stoffer eller drivhusgasser og oge energieftektiviteten for fiskerfartgjer.

Det er ligeledes muligt at yde stotte til energieffektivitetsrevisioner og -ordninger samt undersogelser af,
hvorvidt alternative fremdriftssystemer og skrogets udformning bidrager til fiskerfartojets energieftektivi-
tet.

Ministeren kan i henhold til artikel 42 i1 forordningen, der omhandler merverdi, produktkvalitet og
anvendelse af uenskede fangster, yde stotte til investeringer, der skaber merveardi for fiskevarer, navnlig
ved at tillade, at fiskere foretager forarbejdning, afs@tning og direkte salg af deres egne fangster samt
innovative investeringer om bord, der forbedrer kvaliteten.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 43 i forordningen, der omhandler fiskerihavne, landingssteder, aukti-
onshaller og nedhavne, yde stotte til investeringer, der forbedrer infrastrukturen pa disse steder, herunder
investeringer 1 anlag til indsamling af affald, med henblik péd at ege kvaliteten af, kontrollen med og
sporbarheden af de produkter, der landes, samt at forbedre energieffektiviteten, miljobeskyttelsen samt
sikkerhed og arbejdsvilkar.

Ministeren kan i henhold til artikel 44 i forordningen, der omhandler ferskvandsfiskeri og akvatisk fauna
og flora i ferskvandsomréder, yde stotte til forvaltning, genopretning og overvagning af Natura 2000-om-
rader (jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter,
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle), som er berort af fiskeriaktiviteter og genoprettelse af ferskvandsomréader i overensstemmelse med
vandrammedirektivet (jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger), herunder vandrende arters
gydepladser og vandringsveje. Det er desuden muligt at yde stette til modernisering eller etablering af
faste eller mobile anlag, der skal beskytte og fremme den akvatiske fauna og flora, sdsom traevakst tet pa
vandleb.

Efter bestemmelsen 1 stk. 2, nr. 2, foreslas det, at fedevareministeren fir mulighed for at etablere
stotteordninger vedrerende beredygtig udvikling af akvakultur, jf. Afsnit V, Kapitel 11 (artikel 47-57), 1
forordningen.

Ministeren kan i henhold til artikel 47 i forordningen, der omhandler innovation i akvakultur, yde stotte
til projekter, der har til formal at udvikle teknisk, videnskabelig eller organisatorisk viden inden for
akvakulturbrug, serligt med henblik pa at reducere indvirkningen pa miljeet, reducere athangigheden
af fiskemel og -olie, fremme en baredygtig anvendelse af ressourcer i akvakultursektoren, forbedre
dyrevelfaerd eller lette nye beredygtige produktionsmetoder.

Det er ligeledes muligt at stotte udviklingen og markedsferingen af nye akvakulturarter med godt mar-
kedspotentiale, nye eller vasentligt forbedrede produkter, processer, forvaltnings- og organisationssyste-
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mer samt undersggelser af den tekniske eller skonomiske gennemferlighed af innovative produkter eller
processer.

Ministeren kan i henhold til artikel 48 1 forordningen, der omhandler produktive investeringer i akvakul-
tur, yde stotte til produktive investeringer i akvakultur. Det omfatter investeringer, der har til hensigt at
udvikle nye akvakulturprodukter og opdrattede arter, forbedre akvakulturprodukters kvalitet og verdi
samt udvide akvakulturvirksomheders indtjeningsmuligheder. Det gelder ligeledes investeringer i moder-
nisering af akvakulturanleg, herunder med henblik pa forbedring af arbejds- og sikkerhedsforhold, dyre-
sundhed og -velferd, herunder indkeb af udstyr, der skal beskytte akvakulturbrugene mod vildtlevende
rovdyr.

Som en del af de produktive investeringer er det endvidere muligt at yde stotte til investeringer, der
mindsker miljopavirkningen, forbedrer ressourceeffektiviteten og energieffektiviteten samt mindsker
akvakulturvirksomheders indvirkning pa vandforbruget og -kvaliteten, herunder fremme af lukkede akva-
kultursystemer med lavere vandforbrug og udledning, ligesom det er muligt at yde stotte til genopretning
af eksisterende akvakulturdamme eller -laguner.

Ministeren kan i henhold til artikel 49 i forordningen, der omhandler forvaltnings-, vikar- og radgivnings-
tjenester for akvakulturbrug, yde stotte til oprettelse af sddanne tjenester samt indkeb af rddgivningstjene-
ster af teknisk, videnskabelig, juridisk, miljomaessig eller skonomisk art.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 50 i1 forordningen, der omhandler fremme af menneskelig kapital og
netverk, yde stotte til netveerk og udveksling af erfaringer og bedste praksis blandt akvakulturvirksomhe-
der, erhvervsorganisationer og andre interessenter.

Det er ligeledes muligt at yde stette til erhvervsuddannelse, livslang lering, formidling af viden og inno-
vativ praksis, tilegnelse af nye erhvervsmassige feerdigheder samt tiltag, der har til hensigt at forbedre
arbejdsvilkér og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 51 1 forordningen, der omhandler foragelse af akvakulturbrugs poten-
tiale, yde stotte til identifikation og kortlegning af de bedst egnede omréder til udvikling af akvakultur
og omrader, hvor akvakultur ber udelukkes for at bevare sidanne omréders rolle 1 gkosystemet. Det er
ligeledes muligt at stotte forbedring og udvikling af stettefaciliteter og infrastruktur, der er nedvendige
for at oge potentialet for akvakulturbrug og mindske akvakulturens negative indvirkning pa miljeet,
ligesom det er muligt at stette tiltag, gennemfort af de kompetente myndigheder med henblik pé at
forhindre alvorlige skader pé akvakultur eller efter registrering af eget dedelighed eller sygdomme 1
akvakulturbrug.

Ministeren kan i henhold til artikel 52 i1 forordningen, der omhandler tilskyndelse til nye akvakulturbruge-
re, der udever beredygtig akvakultur, yde stette til nye akvakulturproducenters oprettelse af miljomaessigt
baredygtige akvakulturvirksomheder.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 53 1 forordningen, der omhandler omlagning til miljeledelse, miljore-
vision og gkologisk akvakultur, yde stette til omlaegning af konventionelle akvakulturproduktionsmetoder
til okologisk akvakultur samt deltagelse 1 Den Europ@iske Unions ordninger for miljeledelse og miljere-
vision.

Ministeren kan i henhold til artikel 54 i1 forordningen, der omhandler akvakultur, der yder miljetjenester,
yde stotte til akvakulturmetoder, der opfylder specifikke miljebehov og er omfattet af specifikke drifts-
krav som folge af udpegelsen af marine Natura 2000-omréder. Det er ligeledes muligt at yde stotte
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til akvakulturaktiviteter, der omfatter bevaring og forbedring af miljeet, biodiversitet og forvaltning af
landskabet.

Ministeren kan i henhold til artikel 55 i forordningen, der omhandler folkesundhedsforanstaltninger, yde
stotte 1 form af godtgerelse til bladdyrsopdrettere, sdsom muslingeproducenter, for midlertidig indstilling
af hest af opdrettede bleddyr af hensyn til folkesundheden i tilfelde af kontaminering som resultat af
spredning af toksisk plankton eller forekomst af biotoksinholdigt plankton.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 56 1 forordningen, der omhandler foranstaltninger vedrerende dyre-
sundhed og dyrevelferd, yde stotte til udgifter til kontrol med og udryddelse af sygdomme inden for
akvakultur, initiativer, der tager sigte pa at mindske akvakulturens afthangighed af veterineermedicin samt
udveksling af bedste praksis med henblik pé at fremme en hensigtsmessig anvendelse af veterinermedi-
cin.

Det er ogsa efter lovforslaget muligt at stette etablering og drift af sundhedsorganisationer inden for
akvakultursektoren samt godtgerelse af bladdyrsopdrettere for midlertidig indstilling af deres aktiviteter
som folge af usedvanlig massededelighed.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 57 1 forordningen, der omhandler akvakulturforsikring, yde stotte til
bidrag til en akvakulturforsikring, der skal deekke tab som felge af naturkatastrofer, ugunstige vejrforhold,
pludselige @ndringer i1 vandkvaliteten og -mangden, sygdomme inden for akvakultur, svigt eller edeleg-
gelse af produktionsanlag, som operateren ikke er skyld i.

Efter bestemmelsen i1 stk. 2, nr. 3, foreslas det, at fodevareministeren far mulighed for at etablere
stotteordninger vedrerende fremme af kontrol og handh@velse samt dataindsamling, jf. Afsnit V, Kapitel
VI (artikel 76-77), 1 forordningen.

Ministeren kan i1 henhold til artikel 76 i1 forordningen, der omhandler kontrol og handhavelse, blandt
andet yde stotte til finansiering af myndighedsopgaver 1 forbindelse med kontrol og hdndhavelse. Det
er herunder muligt at finansiere gennemforelsen af kontrol, inspektion og hdndhavelse som pélagt af
unionssamarbejdet, herunder indkeb, installation og/eller udvikling af teknologi.

Det er ligeledes muligt at finansiere udvikling, indkeb og installation af de komponenter, der er nedvendi-
ge for at sikre datatransmission fra de akterer, der er involveret i fiskeri og markedsfering af fiskevarer,
til de relevante myndigheder, herunder de nedvendige komponenter til elektroniske registrerings- og ind-
beretningssystemer (ERS), fartejsovervigningssystemer (VMS) og automatiske identifikationssystemer
(AIS), som anvendes til kontrolformal. Det er desuden muligt at finansiere udvikling, indkeb og installa-
tion af de komponenter, der er nedvendige for at sikre sporbarhed for fiskevarer og akvakulturprodukter.

Gennemforelse af programmer med henblik pa udveksling og analyse af data mellem medlemsstaterne,
modernisering og indkeb af patruljefartgjer, luftfartojer og helikoptere samt andre kontrolmidler er des-
uden myndighedsopgaver, som er mulige at finansiere under denne foranstaltning. Dette gelder ogsa
uddannelses- og udvekslingsprogrammer for personale med ansvar for overvagning og kontrol af fiskeri-
aktiviteter.

For bestande, der er omfattet af specifikke kontrol- og inspektionsprogrammer er det muligt at stotte
programmer forbundet med gennemforelsen af en handlingsplan samt driftsomkostninger i forbindelse
med levering af forsterket kontrol.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 77 1 forordningen, der omhandler dataindsamling, yde stette til ind-
samling, forvaltning og brug af data som palagt af unionssamarbejdet, herunder indsamling, forvaltning
og anvendelse af data til videnskabelige analyser og gennemforelse af den fzlles fiskeripolitik samt
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nationale, tvarnationale og subnationale flerdrige stikpraveprogrammer. Dette galder ogsa forskningsun-
dersagelser til havs, overvigning af erhvervsfiskeri og rekreativt fiskeri til havs, herunder overvigning af
bifangster af pattedyr og havfugle, samt myndighedsrepraesentanters deltagelse 1 regionale koordinerings-
meder og andre meder.

Det er ligeledes muligt at yde stotte til forbedring af dataindsamlings- og dataforvaltningssystemer samt
gennemforelse af pilotundersggelser med henblik pd at forbedre de nuvarende dataindsamlings- og
dataforvaltningssystemer.

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. 4, foreslas det, at ministeren for by, bolig og landdistrikter far mulighed
for at etablere stotteordninger vedrarende fremme af baredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturom-
rader, jf. Afsnit V, Kapitel III (artikel 62-64), 1 forordningen. Der vil vare tale om stotte til FLAG
aktiviteter.

FLAGer vil vaere private foreninger, der er etableret i overensstemmelse med regler fastsat af ministeren
for by, bolig og landdistrikter. Ministeren skal efter den generelle forordning fastsette de overordnede
rammer for FLAGernes sammensatning, blandt andet med henblik pd at sikre god koordinering med
kommuner og regioner. Den eller de relevante kommunalbestyrelser og det regionale vakstforum vil fa
mulighed for at lade sig repraesentere i FLAGens bestyrelse.

I henhold til EU-retsgrundlaget skal FLAGerne udarbejde en lokal udviklingsstrategi. FLAGernes arbejde
skal fremme borgerinddragelse og nerdemokrati. Civilsamfundet i FLAGens omréde ber séledes 1 videst
muligt omfang inddrages 1 forbindelse med udarbejdelse af den lokale udviklingsstrategi og efterfolgende
ved dens gennemforelse.

For at understotte processen med etablering af FLAGer og med at igangsatte og koordinere aktiviteter
under programmet, kan der ansattes en koordinator. Koordinatoren skal i evrigt fungere som bindeled
mellem de lokale aktionsgrupper og Ministeriet for By, bolig og Landdistrikter. Koordinatorerne ansattes
lokalt og kan medfinansieres via Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet.

Det er hensigten at yde stotte til forberedelse og udvikling af lokale aktionsgrupper, herunder blandt andet
til forberedelse af lokale udviklingsstrategier.

Efter den gldende lov kan stette blandt andet ydes til projekter, der har til formél at styrke konkurrence-
evnen i fiskeriomraderne, omstrukturere og omlagge fiskerierhvervet, fremme beskaftigelsesmuligheder-
ne, forage verdien af fiskeri- og akvakulturprodukter, etablere og udvikle faciliteter til gavn for sma
fiskersamfund og skabe attraktive levevilkér i fiskeriomrdderne.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 62 1 forordningen, der omhandler stotte fra EHFF til lokaludvikling
styret af lokalsamfundet, yde stotte til forberedelse og gennemforelse af lokaludviklingsstrategier samt
samarbejdsaktiviteter, driftsomkostninger og aktivitetsstyring.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 63 i forordningen, der omhandler gennemforelse af udviklingsstrate-
gier styret af lokalsamfundet, yde stotte til projekter, der understotter gennemforelsen af lokaludviklings-
strategier, der har til formal at skabe vaerditilvaekst og nye jobs, fremme innovation pd alle trin i fedevare-
kaeden for fiskevarer og akvakulturprodukter, stotte diversificering inden for og uden for erhvervsfiskeriet
samt at fremme livslang lering, udnyttelse af miljeaktiver, fremme af social velferd og kulturarven i
fiskeri- og akvakulturomrader samt styrke den rolle som fiskerisamfund spiller for lokaludvikling.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 64 1 forordningen, der omhandler samarbejdsaktiviteter, yde stotte
til interterritoriale eller tvarnationale samarbejdsprojekter samt forberedende teknisk stotte til sddanne
samarbejdsprojekter.
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Artikel 35 1 den generelle forordning vil vere serlig relevant for stette vedrerende FLAG. Efter artiklen
skal der ydes stotte til kapacitetsopbygning, uddannelse og netvaerk med henblik pd at forberede og
gennemfore en lokaludviklingsstrategi. Artikel 35 stiller tillige blandt andet krav om, at der ydes stotte til
driftsomkostninger 1 forbindelse med forvaltning af lokaludviklingsstrategien, og at der ydes stotte til ak-
tivitetsstyring under lokaludviklingsstrategien og forberedelse og gennemforelse af samarbejdsaktiviteter.

Efter bestemmelsen 1 stk. 2, nr. 5, foreslds det, at fodevareministeren fir mulighed for at etablere
stotteordninger vedrerende fremme af afsetning og forarbejdning, jf. Afsnit V, Kapitel V (artikel 66-69), i
forordningen.

Ministeren kan i henhold til artikel 66 1 forordningen, der omhandler produktions- og afsatningsplaner,
yde stotte til forberedelse og gennemforelse af produktions- og afsatningsplaner. Det er palagt producen-
torganisationer at udarbejde sddanne planer.

Ministeren kan i henhold til artikel 67 i forordningen, der omhandler oplagringsstette, yde stotte til
godtgorelse til anerkendte producentorganisationer og sammenslutninger af producentorganisationer, som
oplagrer fiskevarer, forudsat at produkterne er oplagret i overensstemmelse med geldende regler.

Ministeren kan i henhold til artikel 68 i1 forordningen, der omhandler afsatningsforanstaltninger, yde
stotte til tiltag, der har til formal at oprette producentorganisationer, sammenslutninger af producentorga-
nisationer eller brancheorganisationer samt finde nye markeder og forbedre betingelserne for at bringe
arter med afsatningspotentiale, uonskede fangster, som er landet i overensstemmelse med landingsfor-
pligtelsen, samt fiskevarer og akvakulturprodukter, som er frembragt ved hjelp af metoder med lav
indvirkning pad miljeet eller 1 okologiske akvakulturbrug, i omsatning.

Det er ligeledes muligt at fremme kvalitet og merverdi ved at lette ansegning om registrering af et
givet produkt og operaterers tilpasning til krav og certificering ved ekologisk produktion, produktion
af baredygtige akvakulturprodukter og fiskevarer, herunder fra kystfiskeri, samt miljovenlige forarbejd-
ningsmetoder. Direkte afs@tning af fiskevarer fra mindre kystfiskeri samt prasentation og emballering
kan ligeledes stottes.

Under afsatningsforanstaltninger er det desuden muligt at yde stotte til markedsundersegelser, sporbar-
hedsindsatser, og hvis relevant, udformning af et EU-miljemerke for fiskevarer og akvakulturprodukter,
ligesom det er muligt at stotte standardkontrakter for smd og mellemstore virksomheder samt kommuni-
kations- og salgsfremsted for at ege offentlighedens kendskab til baeredygtige fiskevarer og akvakultur-
produkter.

Ministeren kan i henhold til artikel 69 i forordningen, der omhandler forarbejdning af fiskevarer og
akvakulturprodukter, yde stotte til investeringer i forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter, som
bidrager til energibesparelser eller til at mindske indvirkningen pa miljeet, investeringer som forbedrer
sikkerhed, hygiejne, sundhed og arbejdsvilkar og som stetter forarbejdning af fangster af kommercielle
fisk, der ikke kan anvendes til direkte konsum.

Det er ligeledes muligt at stette investeringer 1 forarbejdning af biprodukter fra hovedforarbejdnings-
aktiviteter, forarbejdning af ekologiske akvakulturprodukter samt investeringer som ferer til nye eller
forbedrede produkter, processer eller forvaltnings- og organisationssystemer.

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. 6, foreslas det, at fedevareministeren far mulighed for at etablere stotte-
ordninger vedrerende implementering af den integrerede havpolitik, jf. Afsnit V, Kapitel VIII (artikel
79-80) 1 forordningen.

Ministeren kan i henhold til artikel 70 1 forordningen, der omhandler specifikke mal i henhold til den inte-
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grerede havpolitik, yde stotte til integreret havovervagning, herunder den falles fremme af beskyttelsen af
havmiljeet, iser dets biodiversitet og beskyttede marine omréder, s som Natura 2000-omrader.

Ministeren kan i henhold til artikel 71 i1 forordningen, der omhandler stotteberettigede operationer i
henhold til den integrerede havpolitik, yde stette til operationer, som ger det muligt at bidrage til at
nd malene i1 den integrerede havovervagning, herunder den felles ramme for informationsudveksling
(CISE). Det gelder blandt andet operationer, der beskytter havmiljeet, dets biodiversitet og beskyttede
marine omrader, s som marine Natura 2000-omrader, samt operationer, der forbedrer kendskabet til
havmiljeets tilstand med henblik pa at oprette overvagningsprogrammer og indsatsprogrammer i henhold
til havstrategidirektivet.

Efter bestemmelsen 1 stk. 2, nr. 7, foreslas det, at fedevareministeren og ministeren for by, bolig og
landdistrikter far mulighed for at etablere stotteordninger vedrerende finansielle instrumenter 1 henhold til
den generelle forordning artikel 37-46, blandt andet med medfinansiering fra EHFF.

Finansielle instrumenter er defineret i finansforordningen som finansielle EU-stotteforanstaltninger, af-
holdt som et supplement over budgettet med henblik pd at stette et eller flere af EU’s specifikke
politikmédl. Sddanne instrumenter kan have form af fx egenkapital, l&n eller garantier eller andre risikode-
lingsinstrumenter, og kan, hvor det er relevant, kombineres med tilskud.

De finansielle instrumenter kan medvirke til losning af specifikke finansieringsbehov pa kapitalmarkedet
og skal vere 1 overensstemmelse med mélene i Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet. De finansielle
instrumenter skal vare rettet mod at finansiere investeringer, som forventes at vare finansielt levedygtige,
men som ikke kan opna tilstreekkelig finansiering fra kapitalmarkedet.

Under EFF er stotten ydet som tilskud, som det ogsé vil vere tilfeldet for stotte under EHFF, men med
lovforslaget gives der som noget nyt mulighed for at yde stette til finansielle instrumenter.

De endelige modtagere af stotte fra de finansielle instrumenter er ikke udelukket fra ogsd at modtage
anden stotte til samme investering eller virksomhed inden for rammerne af statsstottereglerne.

For at kunne yde stotte til finansielle instrumenter er der i den generelle forordning krav om gennemforel-
se af en forhdndsanalyse, der har dokumenteret markedssvigt eller ikke optimale investeringsforhold, og
den ansldede storrelse og det anslaede omfang af det offentlige investeringsbehov. Forhandsvurderingen
skal blandt andet ogsa omfatte en vurdering af den merverdi, der opnas ved de finansielle instrumenter,
der pdtenkes anvendt, en vurdering af omfanget af private midler og yderligere offentlige midler, der vil
blive genereret hos den endelige stottemodtager som folge af det finansielle instrument, en vurdering af
de forventede resultater af de finansielle instrumenter, der pitenkes anvendt, og vurdering af hvordan
de pageldende finansielle instrumenter kan bidrage til opnéelse af specifikke mal og resultater for en
relevant prioritet eller foranstaltning. Forhandsvurderingen skal vere afsluttet, for fodevareministeren kan
treeffe beslutning om stette til finansielle instrumenter.

Stette til finansielle instrumenter kan efter den generelle forordning ske 1 form af stette til finansielle
instrumenter, der er oprettet pA EU-plan, og som forvaltes direkte eller indirekte af EU-Kommissio-
nen. Stotten omfatter fx bidrag fra EHFF til fzlles finansielle instrumenter for garantier og securitisering
uden loft til fordel for sméd og mellemstore virksomheder, der implementeres af Den Europaiske Investe-
ringsbank. Denne mulighed for stette forventes ikke anvendt.

Stette kan ogsé efter den generelle forordning ydes til finansielle instrumenter, der er oprettet pd nationalt,
regionalt, tvaernationalt plan eller pd tvers af grenser, og som forvaltes af Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri eller under ministeriets ansvar. Stette kan blandt andet ydes til finansielle instrumen-
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ter, der forbedrer lanefaciliteterne for virksomheder, enten i1 form af lan direkte til virksomheder eller 1
form af garantistillelse for 1an.

Muligheden for finansielle instrumenter fremgér ikke af det aktuelle Hav- og fiskeriudviklingsprogram,
men med loven sikres muligheden, hvis det pd baggrund af en senere forhdndsanalyse besluttes at
iverksatte finansielle instrumenter.

Ministrene kan 1 henhold til artikel 79 1 forordningen yde stotte til finansielle instrumenter, der er oprettet
pa EU-plan, og som forvaltes direkte eller indirekte af EU-Kommissionen.

Ministrene kan i henhold til artikel 80 i forordningen yde stotte til finansielle instrumenter, der er oprettet
pa nationalt, regionalt, tverregionalt plan eller pd tvaers af grenser, og som forvaltes af ministrene
eller under ministrenes ansvar. Stetten kan blandt andet ydes til finansielle instrumenter, der forbedrer
lanefaciliteter for virksomheder enten i form af lan til virksomheder eller 1 form af garantistillelse for 1an.

Den gzldende fiskeriudviklingslov giver ikke mulighed for at yde stotte ved hj®lp af finansielle instru-
menter.

Til § 2

Fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter skal som led i udmentningen af stotte-
ordninger under EHFF fastsatte neermere regler for disse.

De foreslaede bemyndigelser i § 2 svarer til bestemmelserne i §§ 3, 5 og 7, 1 den geeldende fiskeriudvik-
lingslov. Dog er de EU-retlige rammer for disse bestemmelser i programperioden 2014-2020 pd nogle
omrader blevet justeret, og indholdet af bestemmelserne vil derfor vere tilsvarende justeret.

Efter EU-retsgrundlaget er det pa flere omrader medlemsstaterne, der skal sikre nermere regelfastsat-
telse. Den foreslaede bestemmelse giver hjemmel til at fastsette regler, som supplerer bestemmelser
1 EU-retsgrundlaget for denne lov og indeholder samtidigt de bemyndigelser, der er nedvendige for
etablering og administration her 1 landet af stotteordninger omfattet af § 1, stk. 2.

Som det var geldende under EFF er udgangspunktet for stetten, at den bliver tildelt som tilskud efter
anseggning, idet der dog kan vere tale om, at tilskudsmodtager skal udpeges efter reglerne om udbud.

Bemyndigelsen omfatter muligheden for at kunne tilpasse stotteordninger i takt med @ndrede forudsat-
ninger, der fx kan skyldes strukturelle eller skonomiske andringer i1 fiskeri- og akvakultursektoren,
budgetmassige forhold eller i EU-retsgrundlaget.

Bestemmelsen 1 stk. 2 bemyndiger ministrene til administrativt at fastsatte regler om de stotteordninger,
der kan ydes stotte til. Bemyndigelsen vil kunne bruges til at bestemme, hvilke nermere definerede
indsatser, der kan ydes stotte til. Det er en forudsetning for bemyndigelsens anvendelse, at foranstaltnin-
gerne er prioriterede 1 Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og at eventuel nedvendig medfinansiering er
tilvejebragt ved finanslovsmidler eller tilvejebringes ved anden offentlig medfinansiering.

Der vil vaere mulighed for at malrette anvendelsen af stotteordningerne eller dele af stotteordningerne
til serlige omrdder ligesom det vil vaere muligt at afgrense mulige stottemodtagere til stotteordningerne
inden for rammerne af EU-retsgrundlaget, blandt andet med henblik pa at opnd den enskede effekt af
ordningen.

Ministrene kan med den foreslaede bemyndigelse fastsette betingelser for ansegning om stette navnlig i
form af frist for indsendelse af ansegning, brug af sarligt ansegningsmateriale, og oplysninger, der skal
fremga af ansegningen, herunder vedlagt dokumentation.
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Ministrene kan ogsd med den foresldede bemyndigelse fastsatte nermere betingelser for at fa stotte og
om beregning og udbetaling af stotte. Bemyndigelsen pataenkes navnligt anvendst til at fastsatte regler om
hvem, der kan ansege om stette, stotteberettigede udgifter, krav om minimum- og maksimumsterrelse af
stotten, opndelse af offentlige tilladelser, gennemforelse af et projekt inden for en given projektperiode,
specifikke krav, der er relevant for den pagaldende foranstaltning, @ndringer af et projekt, kombination af
stotten med anden offentlig stotte, indsendelse af udbetalingsanmodninger og antallet af udbetalinger.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsa give ministrene mulighed for at fastsatte regler om, hvilken
betydning det har for ydelsen af stotte, at ansegeren tidligere har modtaget stotte efter den foresladede lov
eller anden lov eller har mulighed for at modtage stotte efter anden lov. Der kan fx vare behov for at
fastsatte bestemmelser om, at en anseger ikke kan opna stette til den samme aktivitet eller under den
samme stotteordning mere end en gang, eventuelt inden for en naermere fastsat periode. Der vil blandt
andet ogsd vaere mulighed for, at de pageldende ministre kan fastsatte regler om den periode, hvor de
fastsatte betingelser skal vaere opfyldte eller et projekt skal opretholdes.

Der er efter forordningsgrundlaget krav om, at stette tildeles 1 overensstemmelse med princippet om for-
svarlig, ekonomisk forvaltning. Ved udmentningen 1 stetteordninger er der derfor krav om, at der opnas
storst mulig effekt for midlerne. Den foresldede bemyndigelse giver sdledes ministrene mulighed for at
fastsette regler om administration af stetteordninger, herunder prioritering og udvalgelse af ansggninger,
afslag pa ansegninger og om regnskab og revision.

Det er hensigten at bemyndigelsen skal bruges til at fastsatte prioriterings- og udvalgelseskriterier
1 overensstemmelse med EU-retsgrundlagets krav hertil. Udvelgelseskriterierne vil blive fastlagt med
inddragelse af Overvagningsudvalget for fonden. Prioritering og udvelgelse af ansegninger til stotte
sker for at sikre et projekts bidrag til EHFF’s maélsatninger, og at projektet falder inden for EHFF’s
anvendelsesomrade. Prioriteringen af ansegningerne kan ske pa grundlag af en kvalitativ vurdering af
ansegningerne, som fx en vurdering af det ansegte projekts effekt og relevans i forhold til formalet med
stotten.

Ministrene kan give afslag til ansegninger pd baggrund af udvalgelses- og prioriteringskriterierne. Be-
stemmelsen giver ogsd mulighed for, at der kan fastsattes regler om afslag eller delvist afslag pa
anspgninger, uanset at der ikke er indgivet ansegninger om et storre stottebeleb, end der samlet er
budgetteret med til den konkrete foranstaltning. Denne mulighed kan tenkes anvendt, hvis det vurderes,
at ansegningerne ikke 1 tilstreekkeligt omfang kan imedekomme fastsatte krav om kvalitet mv. Samtidig
giver bestemmelsen mulighed for at fastsatte regler om andre grunde, der kan begrunde et afslag.

Efter EU-retsgrundlaget stilles der krav om effektive forvaltnings- og kontrolsystemer og i den forbindel-
se skal medlemsstaterne sikre, at der i relevant omfang stilles krav om hensigtsmassige regnskabssyste-
mer og regnskabskoder for den stette, som stettemodtageren far. Ministeren bemyndiges derfor til at
fastsette neermere regler herfor.

I henhold til den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 kan ministrene administrativt fastsette regler om
reduktion af ansegt steotte samt bortfald og tilbagebetaling af stotte ved manglende overholdelse af denne
lovs bestemmelser, de 1 medfer af denne lov fastsatte bestemmelser og EU-retsgrundlaget.

I den gaeldende fiskeriudviklingslov § 7, stk. 1 og 2, er der fastsat regler om bortfald og tilbagebetaling af
stotte 1 en rekke nermere bestemte tilfelde.

I EU-retsgrundlaget for programperioden 2014-2020 er der fastsat retlige rammer for de vurderinger, der
skal ligge til grund for fastsattelse af krav om reduktion af stette samt om bortfald og tilbagebetaling af
stotte 1 tilfelde af manglende overholdelse af de betingelser, der er fastsat for stotten.
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Der skal foretages en konkret vurdering af art og grovheden af en overtreedelse og det eventuelle tab
for EHFF, 1 de tilfelde hvor der sker en overtreedelse af EU-forordningsgrundlaget. P4 den baggrund
foretages en forholdsmessig nedsettelse af statten.

Lovforslaget fastlegger derfor ikke som hidtil detaljerede regler om bortfald og tilbagebetaling, men rum-
mer alene hjemmel til at fastsatte regler herom, na@rmere bestemt i hvilke tilfelde, der skal ske bortfald
og tilbagebetaling. Der er foreslaet en tilsvarende bemyndigelse til at fastsatte regler om reduktion af
statte.

Som folge heraf er det fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter, der i supplerende,
nationale regler endeligt fastleegger, hvordan de navnte EU-regler om reduktion af stette, bortfald af
tilsagn og tilbagebetaling af stotte anvendes 1 Danmark. Tilbagebetalingskrav omfatter savel nationale
midler som EU-midler.

Der vil navnlig blive tale om bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af stette, hvor der er tale om manglende
overholdelse af forpligtelser, der folger direkte af denne lov. Reduktion af stette vil dermed navnlig ske
efter en konkret vurdering i tilfelde, hvor stettemodtageren har overtradt de betingelser, der 1 gvrigt
fastsattes 1 bekendtgerelserne om stetteordninger, jf. bemarkningerne til § 2, stk. 2.

I henhold til bestemmelsen i stk. 4 kan ministeren for by, bolig og landdistrikter fastsette regler for
etablering og drift af lokale aktionsgrupper under Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet.

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 3, nr. 5. Efter den geldende lov er denne bestemmelse blevet
anvendst til at fastsatte regler om drift af FLAG under fiskeriudviklingsprogrammet. Bestemmelsen giver
bemyndigelse til at fastsette regler om drift af FLAG, herunder sammensatning og funktioner.

Til § 3

Bestemmelsen bemyndiger fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter til at varetage
andre opgaver forbundet med administration af Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet. Bestemmelsen
giver blandt andet ministrene mulighed for at indgé aftaler med fx kommuner, lokale aktionsgrupper eller
finansieringsvirksomheder om deltagelse i administration og kontrol af stetteordninger.

Til § 4

Det er fastsat i EU-retsgrundlaget, at der skal tilvejebringes offentlig national medfinansiering. Kravet til
den offentlige nationale medfinansiering for EHFF vil athange af den konkrete udmentning af stettemu-
lighederne. Den offentlige nationale medfinansiering tilvejebringes i vesentlig grad fra finanslovsbevil-
linger til Fodevareministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og Miljeministeriet. Den fore-
slaede bestemmelse giver, som den galdende fiskeriudviklingslovs § 4 tillige mulighed for, at kommuner
og andre offentlige myndigheder end Fodevareministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og
Miljeministeriet, offentligretlige organer og offentlige fonde, kan deltage i finansieringen.

Det fremgar af den generelle forordning, hvilke finansieringskilder, der kan betragtes som offentlig natio-
nal medfinansiering. Det vil séledes vare muligt for kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder,
offentlige organer og offentlige fonde, at deltage i finansieringen.

Det EU-retlige begreb, offentligretlige organer, omfatter efter forordningsgrundlaget et organ, der er
oprettet specielt med henblik pa at imedekomme almenhedens behov, dog ikke behov af industriel
eller kommerciel karakter, som er en juridisk person, hvis drift enten for sterstedelens vedkommende
finansieres af staten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer, eller hvis
drift er underlagt disses kontrol, eller hvortil staten, regionale eller lokale myndigheder eller andre
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offentligretlige organer udpeger mere end halvdelen af medlemmerne i administrations-, ledelses- eller
tilsynsorganet. Offentligretlige organer er defineret 1 den generelle forordning artikel 2, nr. 16.

Efter EU-retsgrundlaget vil det ikke veere muligt, at midler fra private organisationer og almennyttige
fonde kan indgé i medfinansieringen, som danner grundlag for hjemtagning af EU-medfinansiering.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeholder, som 1 den galdende lovs § 4, stk. 2, en bemyndigelse for
fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter til at fastsette regler om at kommuner og
andre offentlige myndigheder, offentligretlige organer og offentlige fonde kan bidrage til den offentlige
finansiering, som danner grundlag for hjemtagning af EU-medfinansiering. Det vil saledes kunne fast-
settes ved bekendtgoerelse, for hvilke stotteordninger medfinansiering fra andre offentlige myndigheder
mv. vil kunne ske og betingelser for sddan medfinansiering, herunder hvilke krav til dokumentation
heraf, der skal opfyldes. Det preciseres i denne sammenhang, at blandt andet Fiskeafgiftsfonden kan
deltage 1 finansieringen. Fiskeafgiftsfondens midler stammer fra produktionsafgifter, der opkraeves af
landingsverdien.

I den gzldende lov har bestemmelsen har veret anvendt til at sikre offentlig medfinansiering til enkelte
konkrete stotteordninger, som eksempelvis til stette til investeringer i kommunale havne, hvor kommu-
nens egne midler har udgjort den offentlige medfinansiering, og hvor der ikke har veret afsat midler pa
finansloven. Det er hensigten at anvende anden offentlig medfinansiering i begranset omfang.

Til§ s

Som i den geeldende lovs § 7, stk. 3, foreslas der med stk.  fortsat en bestemmelse om, at krav om tilba-
gebetaling af modtaget stotte skal tilleegges renter, og at rentesatsen fastsettes til den referencesats med
tilleg af renter, der fremgér af lov om renter ved forsinket betaling, lovbekendtgerelse nr. 459 af 13. maj.
2014 om renter og andre forhold ved forsinket betaling. I det omfang der fastsattes renteberegningsregler
1 EU-retsgrundlaget vil renteberegningen skulle foretages i overensstemmelse hermed.

Den foreslaede stk. 2 svarer til § 8 a 1 den gaeldende fiskeriudviklingslov. Bestemmelsen vil indebere,
at tilbagesegningskrav i forbindelse med stotte, der er finansieret af sdvel nationale som EU-midler fra
EHFF, i deres helhed foraldes efter de regler, der er fastsat i de gaeldende forordninger. Efter de gaeldende
regler indeberer det, at disse krav foreldes efter artikel 3, stk. 1, i Rédets forordning (EF, Euroatom)
nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser
(svigsforordningen), jf. EF-Tidende 1995, L 312, s. 1, der blandt andet fastlegger en foreldelsesfrist for
retsforfolgning, der som udgangspunkt er fire ar fra det tidspunkt, hvor den relevante uregelmessighed,
fandt sted.

EU-Domstolen har ved dom af 15. januar 2004 i sagen C-278/02, Handlbauer, fastsléet, at artikel 3, stk.
1, ogséd finder anvendelse pa administrative foranstaltninger omfattet af forordningens artikel 4, stk. 1,
herunder tilbagesagningskrav.

Ifolge forordningens artikel 3, stk. 1, er foraldelsesfristen for retsforfelgning fire ir fra det tidspunkt,
hvor den relevante uregelmaessighed fandt sted. Hvad angar vedvarende eller gentagne uregelmaessig-
heder regnes foraldelsesfristen fra den dag, da uregelmassigheden er ophert. Foreldelsesfristen for
retsforfolgning afbrydes af enhver handling fra den kompetente myndigheds side, som den pagaldende
gares bekendt med, og som vedrerer undersogelse eller retsforfolgning af uregelmassigheden. Efter hver
afbrydelse lober forzldelsesfristen videre. Forzldelse indtreeder dog senest den dag, hvor en frist, der
er dobbelt sd lang som foreldelsesfristen, udleber, uden at den kompetente myndighed har pélagt en
sanktion. Det sidstnaevnte galder dog ikke 1 de tilfeelde, hvor den administrative procedure er suspenderet
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1 overensstemmelse med forordningens artikel 6, stk. 1, der giver mulighed for at suspendere proceduren,
hvis der er anlagt straffesag mod vedkommende for samme forhold.

Bestemmelsen vil omfatte krav om tilbagebetaling af statte (dvs. tilbagesegningskrav) og eventuelle krav
pa renter i forbindelse hermed.

Ved nationale midler forstds midler pd grundlag af hvilke, der har vaeret sogt EU-medfinansiering 1 for-
bindelse med den pagaldende stotte. Der kan vere tale om midler fra offentlige myndigheder, herunder
staten, regioner og kommuner, offentligretlige organer samt midler fra Fiskeriafgiftsfonden.

En tilsvarende bestemmelse er indsat i den geldende fiskeriudviklingslov ved § 32 i lov nr. 523 af 6. juni
2007 om @ndring af forskellige lovbestemmelser og foreldelse af fordringer mv.

Til§ 6

Med forslaget til stk. 1 bemyndiges fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter til at
kunne fastsette regler om, at al skriftlig kommunikation til og fra Fedevareministeriet og Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter om forhold omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov
skal forega digitalt.

Bemyndigelsen patenkes udnyttet saledes, at pligten til at kommunikere digitalt mellem ministerierne og
virksomhederne mv. ogsa omfatter kommunikation mellem ministerierne og en radgiver, fx en konsulent,
advokat eller lignende, som optreder pa virksomhedens eller borgerens vegne over for ministerierne.

Kravet om digital kommunikation vil blive udmentet lobende i takt med, at de digitale losninger er pa
plads, og den fornedne teknologi er til stede.

Kravet indebarer blandt andet, at skriftlige henvendelser mv. til ministerierne om forhold, som er omfat-
tet af denne lov eller af regler, som er udstedt 1 medfer af denne lov, ikke anses for beherigt modtaget i
ministeriet, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger mv. sendes til ministeriet pd anden made end den foreskrevne digitale made, eksempel-
vis pr. brev, folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at ministeriet ma
vejlede om reglerne pd omradet, herunder om pligten til at kommunikere pd den foreskrevne digitale
méde.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse i1 papirform, vil ogsa
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om digital
indberetning, der fastsattes 1 bekendtgerelse 1 henhold til dette lovforslag.

Af bekendtgerelserne, der udmenter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes af
pligten til at kommunikere digitalt med Fodevareministeriet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ter, om hvilke forhold og pé hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse, som
ministerierne kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller henvendel-
se. Dette forventes 1 praksis at vaere vedkommende virksomheds eller borgers e-mailadresse 1 Offentlig
Digital Post.

Der vil ogséd kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lignende i forbindelse med andre
former for digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjeningslesninger, s& ministerierne har
sikkerhed for, at afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at vere.

2014/1 LSF 36 39



Der kan efter forslaget ved bekendtgerelse stilles krav om, at virksomheden skal anvende bestemte it-sy-
stemer og serlige digitale formater for at sikre, at ministerierne kan handtere de modtagne indberetninger.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen som en bemyndigelse er det muligt ved bekendtgerelse
at fastsatte regler om, at visse grupper ikke skal vere omfattet af kravet om pligtmassig digital kommu-
nikation. Undtagelsesmuligheden tenkes at have en yderst begranset reekkevidde.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borgere efter anseogning at opnd dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet, fx til de ansggere om
stotte efter denne lov, der bor i omrdder, hvor det er teknisk problematisk at koble sig pa internettet.

Hvad angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital Post henvises der i det hele til de regler,
som Finansministeriet og Erhvervs- og Vaekstministeriet har fastsat om henholdsvis fritagelse af fysiske
personer fra tilslutning til Offentlig Digital Post mv. og fritagelse af juridiske enheder med CVR-nummer
samt fysiske personer med erhvervsaktiviteter for tilslutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse for
tilslutning til Offentlig Digital Post medferer ikke samtidig fritagelse for pligten til at benytte en af Fode-
vareministeriet eller Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter etableret portallgsning til kommunikation
vedrearende forhold omfattet af denne lov.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pageldendes egen computer ikke fungerer,
at den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er
op til den pagaeldende at overvinde, kan ikke fore til fritagelse for pligten til digital kommunikation. I
sa fald ma den pageeldende eksempelvis anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pd den
pageldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministrene endvidere til at kunne fastsatte regler om vilkdr og
formater for anvendelse af digital kommunikation.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvorndr en digital meddelelse ma anses for at vere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Meddelelsen anses for at vare
kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig for adressaten. Meddelelsen anses
for at vaere tilgengelig for adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er sdledes uden betydning, om eller hvorndr adressaten gor
sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det vil sige med samme retsvirkninger som fysisk post,
der anses for at vaere kommet frem, ndr den pidgeldende meddelelse mv. er lagt i modtagerens fysiske
postkasse.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelelse har bragt sig i
stand til at tilgd meddelelsen, fx hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den
pageldende via den offentlige digitale postlosning, ikke har skaffet sig den fornedne offentlige digitale
signatur til at modtage meddelelser i den offentlige digitale postlesning, jf. lov om Offentlig Digital Post,
eller modtageren 1 sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som
afviser at modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer ikke fungerer,
at vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op
til adressaten at overvinde.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser,
som det er obligatorisk at sende digitalt.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for ministerierne pa det tidspunkt, hvor ministerierne kan
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behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i1 en modtagelsesanordning
eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst for
modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig, uanset om afsenderen betragter meddelelsen som sendt for
kl. 24.00.

IT-problemer hos ministerierne (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang mv.) kan betyde, at en digital
meddelelse ikke kan afleveres til ministerierne. Opstar problemer tet pa fristen for indgivelsen af medde-
lelsen, og kan problemerne fore til, at fristen for indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses
meddelelsen for at vaere kommet frem inden for fristen, hvis den geres tilgengelig for styrelsen inden for
en rimelig tid efter, at forhindringen er ophert.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke fastlegges som folge af
problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at
vaere kommet frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke kunne komme virksomheden til skade, at
indberetning modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Bestemmelsen i stk. 4 vedrerer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Fodevareministeriet eller Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, hvor det efter denne lov eller regler
udstedt 1 medfer af denne lov er kravet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet kan fremgé
udtrykkeligt eller forudsetningsvist af de pagaldende regler.

For at der ikke skal kunne opstd tvivl om, at virksomheder og borgere kan opfylde underskriftskravet
pa anden méde end ved personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes en bestemmelse om, at under-
skriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation af
den pagaldende, fx digital signatur.

Samtidig foreslds det i stk. 5, at der kan fastsettes na@rmere regler om, hvordan kravet om personlig
underskrift kan opfyldes, eksempelvis ved at den pidgaldende underskriver et fysisk dokument og ind-
scanner dokumentet som en pdf-fil. Pé tilsvarende méde vil der kunne forekomme tilfelde, hvor en
ansegning til Fedevareministeriet eller Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter skal vere ledsaget fx af
en tilladelse givet af en kommune. Sddanne originale tilladelser og lignende udstedt af andre myndigheder
skal kunne indsendes som bilag til en ansegning til Fedevareministeriet eller Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter, fx i indscannet form.

Endvidere kan der stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender dokumenter til
en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pdgaeldende dokument
forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at {4 forevist 1 kontrolgjemed.

Til § 7

Det er efter EU-forordningsgrundlaget obligatorisk for de enkelte medlemsstater at nedsette et overvag-
ningsudvalg for deres respektive programmer senest tre maneder efter EU-Kommissionens beslutning
om godkendelse af programmet. Det er muligt efter forordningen at nedsette et overvagningsudvalg,
der dekker flere ESI-fonde. Udvalget skal sammensettes bredt, og EU-Kommissionens reprasentanter
deltager i arbejdet med en radgivende funktion. Den Europaiske Investeringsbank kan deltage 1 overvag-
ningsudvalget med en radgivende funktion, hvis investeringsbanken bidrager til et program.

Overvagningsudvalget skal vere bredt sammensat med deltagelse af reprasentanter fra relevante ministe-
rier, styrelser, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer og andre
parter med interesse inden for fiskeri og akvakultur.
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Overvagningsudvalget skal deltage 1 overviagning og evaluering af implementeringen af Hav- og fiskeri-
udviklingsprogrammet, heres om udvalgelseskriterier for de enkelte foranstaltninger samt behandle og
afgive udtalelse til de arlige rapporter om gennemforelsen af Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet.

Den Europaiske Investeringsbank forventes ikke at bidrage til det danske hav- og fiskeriudviklingspro-
gram og forudses derfor ikke at bidrage til arbejdet i overvagningsudvalget. Det forventes, at overvag-
ningsudvalget alene skal dekke EHFF.

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 6, stk. 1.

Efter bestemmelsen i1 stk. 2 er det hensigten, at der i forbindelse med konkrete stetteordninger kan
nedsattes radgivende udvalg, som har sarlig kompetence inden for specifikke omrdder med henblik pa at
radgive i relation til stetteforanstaltninger. Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 2, i geeldende lov.

Et rddgivende udvalg kan tenkes sammensat af reprasentanter for organisationer, foreninger og ministe-
rier mv., der er relevante i1 forhold til den konkrete stotteordning og udvalgets opgaver. Representanter
1 overvdgningsudvalget for Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet kan ogsd vare reprasenterede i et
raddgivende udvalg for stetteordninger efter denne lov. Det er hensigten, at udvalget skal kunne radgive
om etablering af stettordninger og administration, herunder om anseggningernes kvalitet.

Efter bestemmelsen i stk. 3 og 1 overensstemmelsen med EU-forordningsgrundlaget skal der nedsattes et
indstillingsudvalg, der udvelger og afgiver indstilling om anseggninger om godkendelse som stetteberetti-
get FLAG samt udvelger og afgiver indstilling om indsendte lokale udviklingsstrategier. Det er hensigten
1 henhold til bestemmelsen i stk. 3, at udvalget sammensettes af reprasentanter fra fx regionale og
lokale myndigheder, relevante interesseorganisationer, akterer fra hav- og fiskerisektoren og eksperter pa
omrédet. Det er hensigten, at indstillingsudvalget nedsettes af ministeren for by, bolig og landdistrikter.

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse i stk. 4, at der 1 forbindelse med konkrete stotteordnin-
ger kan indhentes radgivning fra eksisterende udvalg, som er nedsat efter anden lovgivning, hvis udvalget
har relevante faglige kompetencer pd omrader, som ikke er dekket af udvalg nedsat efter stk. 2 og stk.
3, eller hvor det er hensigtsmaessigt, at sikre sammenheng til andre stotteordninger, som det eksisterende
udvalg matte varetage.

Efter lov nr. 1502 af 27. december 2009 om Grent Udviklings- og demonstrationsprogram er det fastsat,
at bestyrelsen for programmet (GUDP-bestyrelsen) inden for lovens rammer, kan radgive om ordninger
for tilskud 1 medfer af landdistrikts- og fiskeriudviklingslovene. Efter lovens bemarkninger omfatter det
raddgivning for projekter, som har snitflade til GUDP-programmerne, herunder i relation til udviklings- og
investeringsprojekter.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 giver fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter
mulighed for at fastsatte regler om, at de regionale vakstfora kan afgive indstilling eller udtalelse vedre-
rende projekter efter de 1 § 1, stk. 2, omhandlede foranstaltninger eller dele heraf. De regionale vakstfora
nedsattes af Regionsrddene og Bornholms Regionskommune i1 henhold til lov om erhvervsfremme, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1715 af 16. december 2010 med senere @ndringer.

Til § 8

Efter den foresldede bestemmelse pélegges modtagere af stotte pligt til at oplyse om betingelser, der
er stillet for stotte, er opfyldt 1 hele den periode, hvor der stilles krav om at betingelserne skal vere
opfyldte. Bestemmelsen om oplysningspligt svarer indholdsmassigt til § 10 1 den gaeldende fiskeriudvik-
lingslov.
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Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 indeberer, at stottemodtageren pa forlangende af fodevareministeren
eller ministeren for by, bolig og landdistrikter skal afgive erklering om, hvorvidt betingelserne for stotte
er opfyldte.

Den foresldede bestemmelse i1 stk. 2 giver stottemodtageren pligt til at underrette ministrene, hvis betin-
gelserne for stotte ikke leengere er opfyldte.

Til§ 9

Der er efter EU-retsgrundlaget et krav om, at medlemsstaterne skal gennemfore en effektiv kontrol med
at midlerne anvendes i overensstemmelse med forordningsgrundlaget, herunder er det et krav, at der
foretages kontrol pé stedet af den foranstaltning, der er ydet stotte til. Den foresldede bestemmelse skal
sikre, at der kan gennemferes kontrol 1 overensstemmelse med EU-retsgrundlaget.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. I svarer til bestemmelsen 1 § 11, stk. 1, 1 den gaeldende fiskeriudvik-
lingslov, idet det dog med forslaget er forudsat, at bestemmelsen ogsa kan omfatte anden fysisk kontrol
end stikprevekontrol, 1 det omfang forordningsgrundlaget for foranstaltningerne stiller krav herom.

For at kunne gennemfore en effektiv kontrol med de stottede foranstaltninger, md8 myndighederne
have adgang til at foretage kontrol pa stedet. Myndighedernes adgang omfatter offentlig og privat
ejendom. Adgang til privat ejendom vil kun ske i meget begrenset omfang og vil kun ske, hvor det
er nedvendigt for at kunne udfere kontrol med de foranstaltninger, der stottes i medfer af denne lov
eller regler udstedt i medfer heraf. Myndighederne vil endvidere have adgang til lokaliteter, koretajer og
fartejer, herunder fiskerfartgjer, der ejes eller drives af fysiske eller juridiske personer, herunder lokaler
og transportmidler mv., der anvendes som led i en virksomhed.

Myndigheden har endvidere ret til at gore sig bekendt med skriftligt materiale, herunder materiale, der
opbevares 1 elektronisk form, 1 det omfang det er nedvendigt for at udeve kontrol efter denne lov, regler
fastsat 1 medfor af denne lov eller EU-retsgrundlaget, uanset opbevaringssted.

Bestemmelsen giver hjemmel til at foretage den kontrol pé stedet, som forordningsgrundlaget for foran-
staltningerne kraver, herunder afsyning af projekter i forbindelse med administrativ kontrol, i det omfang
det er et forordningsbestemt krav. Kontrollen kan ske uden retskendelse. Hvis der for eller i forbindelse
med kontrolbesgget foreligger begrundet mistanke om et strafbart forhold, herunder svig med nationale
og/eller EU-midler, kan der ikke som led i kontrollen ske adgang uden retskendelse. Spergsmélet om
adgang skal 1 sd fald behandles af domstolene efter retsplejelovens regler om ransagning.

Bestemmelsen om adgang uden retskendelse svarer 1 sit indhold til bestemmelser 1 anden stettelovgivning
inden for Fedevareministeriets omrade.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at andre, sdsom reprasentanter for EU-Kommissionen
og EU’s Revisionsret, ifolge med repreesentanter for danske myndigheder, kan medvirke ved kontrol-
len. Denne mulighed indebarer ikke, at de pageldende EU-repraesentanter kan traeffe beslutninger inden
for denne lovs omride. Beslutninger inden for denne lovs omrade af betydning for den enkelte stottemod-
tager kan kun treeffes af de danske myndigheder.

Bestemmelsen giver ligeledes mulighed for, at de kontrollerende myndigheder 1 specielle tilfeelde kan
inddrage personer med sarlig fagkundskab i kontrollen.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 svarer indholdsmeessigt til § 11, stk. 2, i den geeldende fiskeriud-
viklingslov. Efter bestemmelsen skal den, der er omfattet af lovforslagets § 9, stk. 1, efter anmodning
fra ministeren give alle oplysninger, som har betydning for kontrollens gennemforelse. Oplysninger om
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okonomiske og regnskabsmassige forhold er et vigtigt led 1 kontrollen. Kun oplysninger, som er af
direkte betydning for kontrollen, kan kreves afgivet.

Bestemmelsen fastleegger endvidere en forpligtelse for den, der har fiet bevilget stotte til at yde den
fornadne hjeelp og vejledning ved kontrollens gennemforelse. Bestemmelsen betyder, at stottemodtageren
skal yde den fornedne hjzlp og vejledning vederlagsfrit, og at kontrolmyndigheden kan forlange veder-
lagsfrit at f& EDB-udskrifter og kopier af relevant materiale samt prever af enhver art, som er relevant for
kontrollen.

I det omfang det er nedvendigt for kontrollen, kan der udtages prover af varer (fangster m.m.) uden
erstatning.

Bestemmelsen i stk. 3, om at politiet om nedvendigt skal yde bistand ved kontrollen, svarer til § 11,
stk. 3, 1 den geldende fiskeriudviklingslov. Bestemmelsen svarer i gvrigt til bestemmelser i anden
stottelovgivning inden for Fedevareministeriets omrdde. Det forventes ikke, at lovforslaget vil medfere et
oget behov for bistand fra politiet i forhold til geeldende lovgivning.

Bestemmelsen 1 stk. 4 svarer til § 11, stk. 4, 1 den galdende fiskeriudviklingslov.

Danmark er efter EU-retsgrundlaget, herunder reglerne i forordningen om Den Europ@iske Hav- og
Fiskerifond, forpligtet til at sikre, at der gennemfores kontrol med foranstaltninger, der medfinansieres af
EU. Kontrollen sker for at sikre, at betingelserne for stette er opfyldt, herunder for at sikre mod svig, der
kan involvere sdvel nationale midler som EU-midler.

Den foresldede bestemmelse giver fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter hjem-
mel til at fastsette neermere regler om kontrol, herunder at fastsatte regler vedrerende myndigheder mv.,
der er bemyndiget til at udeve ministerens befgjelser ved kontrol.

Til§ 10
Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til § 12 1 den geeldende fiskeriudviklingslov.

Bestemmelsen vedrerer kontrolmyndighedens mulighed for at indhente oplysninger hos andre myndighe-
der. Danmark er efter EU-retsgrundlaget forpligtet til at opfylde en raekke kontrolkrav. Det folger blandt
andet af EU-retsgrundlaget, at Danmark er EU-retligt forpligtet til at sikre en effektiv beskyttelse af EU’s
finansielle interesser.

Bemyndigelsen kan blandt andet anvendes til at indhente oplysninger med henblik pa kontrol for dob-
beltfinansiering. Med dobbeltfinansiering menes, at der kompenseres for de samme forpligtelser eller
omkostninger fra flere offentlige kilder, ud over hvad der er mulighed for i de enkelte stotteordninger.

Den foresldede bestemmelse fastlegger rammerne for kontrolmyndighedens indhentelse, samkering og
samstilling af data i kontrolgjemed omfattet af EU-retsgrundlaget.

Som noget nyt er det fastlagt i forordningen for Den Europziske Hav- og Fiskerifond, at stetten under
EHFF gores betinget af stottemodtagers overholdelse af en rekke EU-regler, der knytter sig til bevarelse
af marine biologiske ressourcer. Betingelsen kan galde i en periode forud for ansegningens indgivelse
indtil fem &r efter sidste betaling er foretaget. Der fastsattes naermere regler herom i EU-forordnings-
grundlaget. Det betyder, at det kan blive nedvendigt, at samkere eller sammenstille oplysninger fra
forskellige myndigheder eller offentlige registre. Den foresldede bestemmelse preaciserer derfor den
hjemmel, som kontrolmyndigheden har til samkering og sammenstilling af data i kontrolgjemed.

Fodevareministeriet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter vil i forbindelse med administrationen
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af den foreslaede bestemmelse ngje iagttage de procedurer omkring indhentelse, samkering og sammen-
stilling af personoplysninger, som felger af lov om behandling af personoplysninger og EU-retsgrundla-
get 1 ovrigt, hvortil ogsd domstolens afgarelser horer.

Bestemmelsen svarer i evrigt til bestemmelser i andre af Fedevareministeriets love, blandt andet i
lov om administration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den Felles
Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 244 af 28. februar 2013 med senere @ndringer, og i lov om landbrugsejendomme
(landbrugsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 616 af 1. juni 2010 med senere @ndringer.

Til § 11

Det foreslds i denne bestemmelse, at fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter,
hvis disse har henlagt deres befojelser efter loven til en myndighed under Fedevareministeriet eller
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, far befojelse til at fastsatte regler om adgang til at klage over
myndighedens afgerelse, herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Bemyndigelsen er en videreforelse af en tilsvarende bestemmelse 1 den geldende fiskeriudviklings-
lov. Kompetencen til at administrere tilskudsordninger efter loven og det overordnede ansvar for Hav-
og fiskeriudviklingsprogrammet har hidtil veret henlagt til en institution under Fodevareministeriet. Des-
uden har institutioner under Fodevareministeriet varetaget visse kontrolopgaver 1 forhold til tilskudsord-
ningerne i loven.

Med den foresldede bestemmelse fir fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter
hjemmel til at fastsatte regler om adgang til at klage over afgerelser efter denne lov eller efter regler
fastsat 1 medfer heraf, om begraensning af klageadgang, herunder om afskering af klageadgang, og om
remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse, der kan péklages, kan genoptage
sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt treeffe en ny afgerelse.

Bestemmelsen svarer til den klagebestemmelse, der findes i1 en lang raekke af Fedevareministeriets ovrige
love, jf. fx lov om hold af dyr og dyrevarnsloven.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive udmentet sdledes, at det pa Fedevareministeriets omrade
fremover vil vaere Fodevareministeriets Klagecenter, der vil vere klagemyndighed for afgerelser efter
denne lov. Det er hensigten at fastsatte regler om, at Fodevareministeriets Klagecenters afgarelser ikke
vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er hensigten, at fastsatte regler om, at
rekursinstansens afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er sdledes
ikke hensigten at @ndre pa to-instans princippet. For afgerelser, som beror pd bindende indstillinger
fra en privat organisation, er det dog alene retlige sporgsmaél, der skal kunne paklages. Klagefristen vil
som hidtil blive fastsat til fire uger, men Fodevareministeriets Klagecenter vil inden seks maneder fra
afgerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af sarlige grunde er undskyldelig.

Med den foreslaede bestemmelse om klage kan der fastsettes regler om krav til klagens form og
indhold. Der kan eksempelvis blive fastsat krav om, at der skal anvendes et serligt skema ved indgivelse
af en klage. Der vil som udgangspunkt blive fastsat regler om, at klager skal indgives gennem den
myndighed, som har truffet afgerelsen. Denne sékaldte "postkassemodel" indeberer, at myndigheden skal
videresende klagen med myndighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sags-
gang. Postkassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndigheden vil kunne treffe
en ny realitetsafgerelse, som giver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal forelegges
rekursinstansen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afgerelse paklages til rekursinstansen.
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Spergsmalet om klagers ops@ttende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning, men bade den myndighed, som har truffet af-
gorelsen 1 forste instans, og Fodevareministeriets Klagecenter kan tillegge en klage ops@ttende virkning,
hvis klager anmoder om det, og formélet med den pdklagede afgerelse ikke derved forspildes.

Det foreslds fastsat i stk. 2, at fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter efter
forhandling med vedkommende minister eller vedkommende kommunale organisation kan henlegge
sine befojelser om hel eller delvis varetagelse af opgaver efter loven eller regler fastsat i medfer heraf
til andre offentlige myndigheder eller institutioner. Med bestemmelsen fir ministrene mulighed for at
delegere administrationen eller dele af administrationen til andre statslige eller kommunale myndigheder
eller institutioner eller sammenslutninger eller grupper af sddanne. Der vil fx kunne fastsettes regler
om, at andre statslige eller kommunale myndigheder eller institutioner helt eller delvist skal varetage
kontrolopgaver eller opgaver vedrerende prioritering mellem ansegninger, hvis sddanne opgaver vurderes
mere hensigtsmassigt at kunne ligge 1 en anden myndighed eller institution. Ministrene bevarer deres
fulde instruktionsbefojelse. Ministrene kan sdledes instruere andre myndigheder eller institutioner, i det
omfang disse udever befgjelser, pd linje med ministerens mulighed for at instruere institutioner under
ministeriet.

Det foreslas tillige 1 stk. 2 at give fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter
hjemmel til at @ndre afgerelser, som er truffet af andre offentlige myndigheder eller institutioner, hvortil
befojelsen er delegeret, uden at der foreligger klage. Ministrene fir med bestemmelsen mulighed for pa
eget initiativ at kunne genoptage en afgerelse, der er truffet i sager, hvor den endelige administrative
kompetence er henlagt til en offentlig myndighed uden for Fedevareministeriet eller Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter.

Der foreslas endvidere, som 1 stk. 1, fastsat mulighed for fedevareministeren og ministeren for by, bolig
og landdistrikter, til at fastsatte regler om indgivelse af klager herunder om formkrav til klagen, om
muligheden for at genoptage sager, hvor der er indgivet klage, og om muligheden for ministrene for at
afskere klageadgangen. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1 herom.

Efter den galdende fiskeriudviklingslov kan fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter delegere administrationen af stotteordninger omfattet af loven helt eller delvist til kommunalbe-
styrelsen. Ministrene kan i forbindelse hermed fastsatte regler om, hvilke betingelser, der skal vare
opfyldt, for at kommunalbestyrelsen kan udeve befgjelserne og om adgangen til at klage over kommunal-
bestyrelsens afgorelse.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 kan fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter, sdledes som det ogsa er tilfeldet under den geldende fiskeriudviklingslov, bestemme, at private
organisationer helt eller delvist kan udeve ministrenes befojelser vedrerende administration af stetteord-
ninger, der etableres i medfer af den foresldede lov. De foranstaltninger, der kunne vere tale om, er de,
hvor der er en klar begrundelse for, at de forvaltes pa lokalt plan.

Ministrene bevarer deres fulde instruktionsbefojelse. Ministrene kan sadledes instruere private organisatio-
ner, 1 det omfang disse udever befgjelser, pd linje med ministrenes mulighed for at instruere institutioner
under ministeriet.

Det foreslas tillige i stk. 3 at give fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter
hjemmel til at @ndre afgerelser, som er truffet af private organisationer, hvortil befgjelsen er delegeret,
uden at der foreligger klage. Ministrene far med bestemmelsen mulighed for pd eget initiativ at kunne
genoptage en afgerelse, der er truffet i sager, hvor den endelig kompetence er henlagt til en privat
organisation.
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Fodevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter kan efter den foresldede bestemmelse,
pa samme made som under stk. 1 og stk. 2, fastsette regler om klage over den private organisations
afgerelser, herunder om den private organisations adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet
klage, idet der dog ikke er foresldet mulighed for at afskere klageadgang for afgerelser, der treffes af de
private organisationer. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1 herom.

Det er hensigten, at fadevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter, efter droftelse med
justitsministeren, i1 forbindelse med en delegation til en privat organisation vil fastsette regler om, at
forvaltningsloven og offentlighedsloven helt eller delvist skal gelde for den pageldende organisation,
hvortil befgjelser delegeres. Dette vil ske med hjemmel i § 1, stk. 3, 1 forvaltningsloven og § 5, stk. 3, i
offentlighedsloven, og vil blandt andet medfore, at regler om tavshedspligt og aktindsigt skal iagttages af
den private organisation.

Det er hensigten med bestemmelsen at delegere kompetence til FLAG.

Administrationen og opgaverne med tilskud til lokalstyret lokaludvikling styret af lokalsamfundet er
delt mellem FLAG og myndighederne. Opgavefordelingen sker i overensstemmelse med bestemmelserne
om en lokalstyret tilgang i den generelle forordning, hvilket indeberer krav om lokal indflydelse pa de
strategiske og ekonomiske beslutninger og prioriteringer om stette til lokale udviklingsprojekter.

Det fremgar af den generelle forordning, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal vaere styret af
lokale aktionsgrupper (LAG/FLAG). Lokale aktionsgrupper skal besta af representanter for de lokale
offentlige og private sociogkonomiske interessenter, hvor hverken offentlige myndigheder, som defineret
1 overensstemmelse med nationale bestemmeler, eller en enkelt interessegruppe pa det beslutningstagende
niveau, repraesenterer mere end 49 pct. af stemmerettighederne.

FLAGerne vil blive etableret som private, lokale foreninger med egne vedtegter og bestyrelse oprettet
i overensstemmelse med de almindeligt geeldende foreningsprincipper og i overensstemmelse med forord-
ningsgrundlaget. Foreningernes formal er at udarbejde og gennemfore en strategi, der inddrager relevante
lokale parter og interessenter til gavn for udvikling af lokalomrédet.

Det er FLAGens bestyrelse, der vurderer, om ansggninger om stotte ligger inden for rammerne af den
lokale udviklingsstrategi, og de prioriteringskriterier, som ligger til grund for projektvurderingen. Besty-
relsen er pd den baggrund bemyndiget til at prioritere og valge mellem til indkomne ansggninger og
afgive indstilling til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter om tilsagn om tilskud til projekter inden
for en arlig budgetramme. Bestyrelsen meddeler ansggeren, at projektet er indstillet til tilsagn om stet-
te. Det er herefter ministeren eller den statslige organisation, ministeren bemyndiger dertil, der foretager
legalitetskontrol og treffer afgerelse om tilsagn om stette pd baggrund af indstillingen. Det betyder, at
ministeren for by, bolig og landdistrikter, eller den statslige organisation, ministeren bemyndiger dertil,
ikke kan @ndre den lokale prioritering, med mindre der foreligger en retlig mangel. Tilsagn om stotte
og opfyldelse af betingelserne for stotte er siledes et forhold mellem stottemodtager og myndigheden og
ikke mellem stottemodtager og FLAGen. Det er et vasentligt hensyn bag kompetencefordelingen, at det
ikke ber have gkonomiske konsekvenser for den lokale FLAG og foreningens bestyrelse, hvis projekterne
ikke gennemfores som forudsat i tilsagnet om stotte.

De ansegninger om stette, der ikke indstilles til tilsagn af FLAGens bestyrelse, far afslag pa ansegningen
fra bestyrelsen. FLAGens bestyrelse treffer pd den méde afgerelse om, hvorvidt ansegningen kan indstil-
les til tilsagn om stette, eller om der skal meddeles afslag, ud fra strategiske prioriteringer i den lokale
udviklingsstrategi. FLAGernes bestyrelse vil over for ministeren for by, bolig og landdistrikter, eller den
statslige organisation, ministeren bemyndiger dertil, blive forpligtet til at dokumentere prioriteringen af
anseggningerne om stotte, herunder at de almindelige habilitetsregler er overholdt.
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Med lovforslaget bemyndiges ministeren for by, bolig og landdistrikter 1 gvrigt til at fastsette nermere
regler om ansegers mulighed for at klage over FLAGens afgerelser, herunder begranse klageadgangen til
retlige sporgsmal.

Ressortansvaret for tilretteleeggelse og administration af politikken for stette til FLAG og for stette til
projekter under administrationsmodellen for lokalstyret lokaludvikling er ved Kongelig Resolution af 3.
oktober 2011 overfort til ministeren for by, bolig og landdistrikter.

Bestemmelsen giver ministeren for by, bolig og landdistrikter mulighed for at anvende de bemyndigelser,
der fremgar 1 lovforslaget til varetagelse af opgaver vedrerende FLAG, der er omfattet af ministerens
ressort.

Til § 12

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, om straf, svarer til bestemmelsen i § 14 1 den gaeldende fiskeriudvik-
lingslov.

I den foresldede bestemmelse opregnes de forhold, der er strafbare efter denne lov. Strafferammen er
bode, med mindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det er fastlagt 1 Finansforordningen, at stotte fra EHFF gennemfores via delt forvaltning mellem med-
lemsstaterne og Unionen (EU).

At stotten gennemfores i1 delt forvaltning indeberer, at der overdrages gennemforelsesopgaver til med-
lemsstaterne. Finansforordningen fastsatter en raekke krav til medlemsstaterne i den forbindelse. Der er
blandt andet krav om forsvarlig ekonomisk forvaltning, gennemsigtighed og ikke forskelsbehandling. Der
er herudover blandt andet krav om, at medlemsstaterne skal treffe alle nedvendige foranstaltninger,
herunder lovgivningsmessige og administrative foranstaltninger for at beskytte Unionens finansielle
interesser.

Den forsldede bestemmelse skal bidrage til sikring af, at der er de fornedne lovgivningsmessige rammer
til, at fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter har mulighed for at leve op til de
krav til forsvarlig ekonomisk forvaltning, som der stilles for stotte, der medfinansieres af EHFF.

De EU-forordninger, der danner grundlag for lovforslaget indeholder regler om finansielle konsekvenser
for stettemodtagerne i form af suspension og reduktion af ansegt stette, herunder udelukkelse fra stotte,
og om bortfald og tilbagebetaling af stotte ved manglende overholdelse af denne lovs bestemmelser,
bestemmelser fastsat af EU om forhold omfattet af denne lov, og regler udstedt i medfer af denne lov. Det
forudsettes derfor, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter kun i begraenset omfang far brug for at anmode politiet om at behandle en overtreedelse
med henblik pé, at der rejses tiltale for overtraedelse af forhold omfattet af den foresldede bestemmelse.

De sarlige tilfelde, der kan vere tale om at henvise til politiet, forventes at vare tilfelde, hvor be-
stemmelser fastsat 1 medfer af lovforslagets § 2, stk. 3, om suspension og reduktion af ansegt stette,
om udelukkelse fra stotte, om bortfald af stette og om tilbagebetaling af stotte, ikke vurderes at have
en tilstrekkelig afskrekkende karakter og dermed ikke vurderes at vere en tilstreekkelig reaktion for
overtredelser omfattet af den foresldede bestemmelse, og hvor overtreedelsen ikke er omfattet af bestem-
melserne i straffelovens serlige del.

Bestemmelsen i stk. 2 indeberer, at selskaber m.v. (juridiske personer) ogsa kan palegges strafansvar.

Den foresldede bestemmelse er 1 sin helhed en videreforelse af den galdende fiskeriudviklingslov § 14,
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stk. 1 og 3, om hvilke forhold, der er strafbare efter loven, og om at der kan palegges selskaber mv.
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til § 13
Det foreslas med stk. 1, at loven treeder 1 kraft 1. januar 2015.

Samtidigt med lovens ikrafttreeden foreslas det med stk. 2, at den hidtil geldende lov, nr. 1552 af 20.
december 2006 om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren (fiskeriudviklingsloven), oph&ves.

Da EU-retsgrundlaget for programperioden 2014-2020 ikke var endeligt vedtaget pr. 1. januar 2014, er
der som overgangforanstaltning ved tekstanmerkning pa Finansloven for 2014 og Finanslov for 2015 sik-
ret mulighed for nationalt at kunne ivaerksatte ordninger under EHFF inden denne lovs ikrafttraeden. For
enkelte foranstaltninger hjemler tekstanmerkningen adgang til at anvende EHFF-midler inden de nye
EU-regler er vedtaget og programmet er sendt til EU-kommissionen. Tekstanmarkningen forudsetter
fortsat anvendelse af reglerne i fiskerudviklingsloven, med undtagelse af formdl og stetteforanstaltninger-
ne og indeholder en hjemmel til at fravige de ovrige regler, 1 det omfang det er nedvendigt.

Det foreslas med stk. 3, at fedevareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter, indtil stette-
ordninger under fiskeriudviklingsloven og tekstanmarkning nr. 163 pa Finansloven for 2014 og 2015 er
fuldt udbetalt eller ophert, kan fastsatte regler i henhold til de hidtil geldende regler i fiskeriudviklingslo-
ven. Der vil kunne opstd behov for at tilpasse reglerne i de geldende bekendtgerelser om stotte udstedt
med hjemmel i fiskeriudviklingsloven eller tekstanmarkningen. Det vurderes herudover, at der lebende
kan opstd behov for at tilpasse formkrav og eventuelt pracisere reglerne i disse bekendtgerelser. Med
bemyndigelsen til ministrene muliggeres saledes den fortsatte administration af stetteordningerne under
fiskeriudviklingsloven frem til det tidspunkt, hvor alle sager vedrerende sédan stette er afsluttede.

Med den foreslaede bestemmelse 1 stk. 4 sikres, at de lovbestemmelser, der ophaves 1 medfor af denne
lovs § 13, stk. 2, og de regler, der er udstedt 1 medfer heraf, fortsat forbliver 1 kraft og vil finde anvendelse
for stette bevilget pd grundlag af ansegninger, som er indgivet for lovens ophavelse.

Til § 14

Loven galder ikke for Feregerne og Grenland.
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