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SU — handicaptilleg — afsluttet behandling — flere funktionsnedsettelser

Ankenavnet bemarkede, at alene oplysningen om at klager havde god effekt af medicinsk behand-
ling ikke sagligt kunne tilleegges veegt af styrelsen, da oplysningen ikke sagde noget om behandlingens
effekt pa klagers symptomer. Ankenavnet bemerkede endvidere, at styrelsen ikke kunne leegge vaegt pa
det forhold, at klager var afsluttet fra et sygehus, idet behandlingen afsluttedes, fordi behandlingsmulighe-
derne var udtemte. Ankenavnet fandt dog pa baggrund af de laegelige oplysninger i sagen, at klagers
funktionsnedsettelser efter en samlet vurdering ikke var af en sddan svarhedsgrad, at de samlet medferte
meget betydelige begransninger i klagers evne til at patage sig erhvervsarbejde.

Din klage over afslag pa handicaptilleeg

Du har i brev af [dato udeladt] klaget over Styrelsen for Videregdende Uddannelsers (herefter: styrelsen)
afgerelse af [dato udeladt] om afslag pd handicaptilleg.

Ankenzvnets afgorelse
Neavnet tiltraeder styrelsens afgerelse af [dato udeladt] om, at du ikke har ret til handicaptillaeg.
Retsgrundlag

SU-loven (dagaldende lovbekendtgerelse nr. 661 af 29. juni 2009, nu lovbekendtgerelse nr. 39 af 15.
januar 2014) indeholder bl.a. folgende bestemmelser (uddrag):

§7.
(...)

Stk. 3. Sammen med stipendium og studieldn eller sammen med slutldn gives et stipendium som tilleg til
uddannelsessoggende 1 videregdende uddannelse, som pa grund af varig fysisk eller psykisk funktionsned-
settelse har meget betydelige begraensninger 1 evnen til at pitage sig erhvervsarbejde.

SU-bekendtgerelsen (dageldende bekendtgarelse nr. 455 af 08. juni 2009, nu bekendtgerelse nr. 792 af
25. juni 2014) indeholder bl.a. folgende bestemmelser (uddrag):

§ 21. Styrelsen kan bestemme, at der gives tilleegsstipendium efter lovens § 7, stk. 3, ud fra
1) en vurdering af arten og graden af funktionsnedsettelsen, og pd baggrund heraf

2) en vurdering af funktionsnedsattelsens betydning for den uddannelsessggendes evne til at patage sig
erhvervsarbejde som andre uddannelsessggende.

(..)

Stk. 3. Det er en forudsatning for fortsat at modtage tillegsstipendium, at den uddannelsessogende
opfylder betingelserne i lovens § 7, stk. 3.

Af bemerkningerne til lovforslaget, der indferte § 7, stk. 3 (L 81, 2003/1), fremgar bl.a. folgende
(uddrag):

“Tillegsstipendiet gives til uddannelsessogende, hvis funktionsnedsattelse har sa vesentlige folger, at det
stort set ikke er muligt for dem at patage sig arbejde. ”
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Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér endvidere folgende (uddrag):

”Et vaesentligt element 1 visitationen vil vere en vurdering af, om den uddannelsessogendes funktionsned-
settelse har sé betydelige folger, at det stort set ikke er muligt for den pageldende at patage sig erhvervs-
arbejde 1 n@vnevardigt omfang. Der skal efter den foresldede ordning ikke foretages en vurdering af, om
de studiemessige folger af en funktionsnedsattelse medforer et oget tidsforbrug under uddannelsen. ”

Af vejledning nr. 62 af 3. juni 2004 om tilleg til uddannelsessogende i videregdende uddannelse med
varig funktionsnedsattelse (handicaptilleg) fremgar bl.a. felgende (uddrag):

”Arbejdsmarkedet for studerende skal forstds som mangden af de studenterjobs, som uddannelsessoggen-
de typisk er ansat i. Vurderingen af arbejdsevnen er generel, og der indgar ikke en redegorelse for, hvilket
konkret studenterjob den studerende i givet fald vil kunne varetage. Der tages udelukkende stilling til, om
ansgger vil vere 1 stand til at varetage studenterjob med de ressourcer, pageldende har. (...) Jobbenes
studierelevans eller geografiske placering i forhold til anseger er ikke en del af vurderingen. ”

Begrundelse

Af SU-lovens § 7, stk. 3, fremgar to kriterier, som begge skal vare opfyldt, for at en studerende kan
gives tillegsstipendium. Kriterierne er (1) varig fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse og (2) meget
betydelige begransninger i evnen til at pitage sig erhvervsarbejde. Det er samtidig en betingelse for,
at der kan gives tillegsstipendium, at den (2) meget betydelige begrensning i evnen til at pitage sig
erhvervsarbejde er en folge af den (1) varige fysiske eller psykiske funktionsnedsattelse.

Varighed
Ankenzvnet leegger til grund, at du som felge af skoliose og ADHD har en varig funktionsnedsattelse.
Erhvervsevne

Styrelsen har 1 afgerelsen af [dato udeladt] vurderet, at folgerne af din funktionsnedsattelse ikke beretti-
ger til tilleeg, idet styrelsen finder, at du vil kunne pétage dig et ikke-rygbelastende studiejob i mindre
omfang, hvor du kan fa rutinepreegede opgaver med struktur.

Styrelsen har 1 brev af [dato udeladt] meddelt dig afslag pa handicaptilleg og henvist til oplysningerne
1 journalnotat af [dato udeladt] fra [hospital] samt udtalelse af [dato udeladt] fra [specialleege]. Styrelsen
vurderer, at folgerne af din funktionsnedsettelse ikke berettiger til tilleg, da det er styrelsens vurdering,
at du vil kunne patage dig et ikke-rygbelastende studiejob 1 mindre omfang, hvor du kan fa rutinepregede
opgaver med struktur.

Styrelsen har for sa vidt angar din ryglidelse henvist til oplysningerne i journalnotat af [dato udeladt] fra
[hospital]. Det fremgar heraf, at du er afsluttet fra [hospital], idet behandlingsmulighederne er udtemte,
med mindre at dine gener bliver sa udtalte, at operation skal overvejes. For s& vidt angér, din ADHD
har styrelsen henvist til udtalelse af [dato udeladt] fra [speciallege]. Det fremgér heraf, at du siden
bernehavealderen har haft symptomer pA ADHD. Det fremgar endvidere, at den medicinske behandling
har god effekt, men at behandlingen kun er symptomatisk, idet kernesymptomerne fortsat er til stede.

Styrelsen har endvidere i1 udtalelsen af [dato udeladt] henvist til oplysningerne 1 speciallegeerklering
af [dato udeladt] fra [speciallege 1 ortopadkirurgi]. Det fremgar heraf, at du lider af skoliose, og at
rygskevheden har varet uaendret siden 2007. Det fremgar endvidere, at du oplever leendesmerter ved
gang efter ca. 10 minutter, og at der kan vare smerter, nar du sidder ned, som ikke bedres ved, at du rejser
dig. Du tager smertestillende medicin 1 form af Pamol og Ibuprofen ved behov og der er aktuelt ikke
yderligere behandlingsmulighed. Det fremgar endvidere, at du har haft job [udeladt], men efter 1,5 méned
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havde konstante smerter, selvom du skénedes for tunge loft. Det fremgér af speciallegeerkleringen, at
din funktionsevne vurderes at vaere varigt nedsat og med varige skinehensyn 1 forhold til rygbelastning
med undgdelse af tunge loft, skub og traek, undgaelse af gentagne vrid, strek og foroverbegjning af
rygsojlen, mulighed for at skifte imellem siddende, stdende og gdende arbejdsstilling samt fleksibilitet i
forhold til pauser og vedvarende regelmassig rygmuskeltrening

Anken@vnet finder pa baggrund af de legelige oplysninger, som foreligger i din sag, at dine funktions-
nedsattelser samlet ikke er af en sddan sverhedsgrad, som medfeorer meget betydelige begrensninger i
din evne til at patage dig erhvervsarbejde. Ankenavnet finder derfor ikke, at der ikke er grundlag for
at tilsidesatte styrelsens afgerelse af [dato udeladt]. Nevnet har i sin afgerelse lagt vaegt pa, at der i
speciallegeerklaering af [dato udeladt] er opregnet en raekke skdnehensyn, som kan tages i et studiejob.

Det bemarkes, at anken@vnet har truffet afgerelse pd baggrund af en samlet vurdering af dine funktions-
nedsattelser.

Ankenzvnet bemarker, at alene oplysningen om, at du har god effekt af den medicinske behandling af
din ADHD, sagligt ikke kan tilleegges vagt, da denne oplysning ikke siger noget om behandlingens effekt
pa dine symptomer. Ankenavnet tillegger derfor ikke denne oplysning nogen betydning.

Ankenavnet bemerker endvidere, at det forhold at du er afsluttet fra [hospital] 1 2009 ikke kan tillegges
vaegt, idet behandlingen afsluttedes, da behandlingsmulighederne var udtemte.

Sagsfremstilling

Det fremgar af oplysningsskema til studerende ved ansggning om handicaptilleeg af [dato udeladt], at du
soger tilleg pd baggrund af ryglidelse samt psykisk funktionsnedsettelse. Det fremgér endvidere, at du
senest 1 [dato udeladt] havde erhvervsarbejde 55 timer fordelt over 2 méneder som [udeladt], og at du har
oplyst, at drsagen til arbejdets opher var, at du havde smerter 1 ryggen.

Det fremgér af journalnotat af [dato udeladt] fra [hospital], at du gennem det sidste halve til hele &r har
haft betydelige smerter i ryggen. Det konstateres, at du lider af S-formet skoliose.

Det fremgér af journalnotat af [dato udeladt] fra [hospital], at din rygskavhed er uaendret. Du afsluttes,
idet [hospital] ikke kan tilbyde yderligere, med mindre at dine gener bliver sa udtalte, at operation skal
overvejes.

Af udtalelse af [dato udeladt] fra [speciallege] fremgér, at du siden bernehavealderen har haft symptomer
pa hyperkinetisk syndrom (ADHD). Det fremgér endvidere, at du behandles med god effekt med [medi-
cintyper udeladt]. Behandlingen er symptomatisk, idet lidelsens kernesymptomer fortsat er til stede. Det
fremgar, at lidelsen er kronisk og invaliderende.

Styrelsen har i1 brev af [dato udeladt] meddelt dig afslag pa handicaptilleg og henvist til oplysningerne
1 journalnotat af [dato udeladt] fra [hospital] samt udtalelse af [dato udeladt] fra [specialleege]. Styrelsen
vurderer, at folgerne af din funktionsnedsettelse ikke berettiger til tilleg, da det er styrelsens vurdering,
at du vil kunne patage dig et ikke-rygbelastende studiejob 1 mindre omfang, hvor du kan f rutinepregede
opgaver med struktur.

Du har i brev af [dato udeladt] klaget til Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger og bl.a.
anfort, at styrelsens afgerelse er baseret pa, at du afsluttedes fra [hospital] i [dato udeladt] 2009, men at
skoliose er en permanent lidelse, som ikke @ndrer sig til det bedre.

Af speciallegeerklering af [dato udeladt] fra specialleege 1 ortopaedkirurgi [navn] fremgar, at du er
diagnosticeret med thorakal skoliose med toppunkt omkring Th 8 og lidt kompensatorisk lumbal skoliose
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1 [dato udeladt], og rygskevheden har veret uendret i perioden. Det fremgér, at du efter 1,5 maned
som [jobtype udeladt] havde konstante smerter, selvom du skdnede ryggen for tunge loft. Det fremgér
endvidere, at du siden diagnosticeringen jevnligt har veret behandlet ved kiropraktor og ved fysiotera-
peut. I perioder, hvor smerterne har veret vaerre, har det vaeret hyppig behandling. Det fremgar, at du
oplever leendesmerter ved gang efter ca. 10 minutter. Smerterne straler ned 1 hofterne og op imellem
skulderbladene. Smerterne kan athjelpes ved at ligge. Det fremgar endvidere at du har smertegener fra
venstre skulder, smerter og stivhed 1 hgjre hindled, smerter og stivhed i ryggen samt hyppige smerter ved
senetilhaeftninger. Dine ben er endvidere ikke lige lange. Det fremgér, at der kan vare smerter, nar du
sidder ned, og disse smerter bedres ikke ved, at du rejser dig. Du tager smertestillende medicin 1 form
af Pamol og Ibuprofen ved behov. Det fremgar, at der aktuelt ikke er yderligere behandlingsmuligheder
end vedvarende regelmessig treening. Der kan 1 fremtiden blive behov for operation. Din funktionsevne
vurderes varigt nedsat og med varige skdnehensyn 1 forhold til rygbelastning med undgéelse af tunge loft,
skub og traek, undgéelse af gentagne vrid, strek og foroverbgjning af rygsejlen, mulighed for at skifte
imellem siddende, stdende og gaende arbejdsstilling samt fleksibilitet 1 forhold til pauser og vedvarende
regelmaessig rygmuskeltrening. For sd vidt angér din ADHD, fremgér det, at du behandles dagligt med
Ritalin, som du kan merke hjelper dig godt. Du er dog leengere om at laese studiestoffet, da du har sveert
ved at vere fokuseret.

Styrelsen har i brev af [dato udeladt] videresendt sagen sammen med en udtalelse til ankenavnet. Styrel-
sen har 1 det vesentlige henvist til begrundelsen i afgerelsen af [dato udeladt]. For sd vidt angar din
ryglidelse, bemarker styrelsen, at dine smerter er belastningsrelaterede, og styrelsen vurderer derfor,
at din lidelse ikke er af en art og svarhedsgrad, der giver en meget betydelig nedsat erhvervsevne i
ikke-fysisk belastende studiejob. For s vidt angdr din ADHD, bemarker styrelsen, at du behandles
medicinsk med god effekt.

Ankenavnet har ved brev af [dato udeladt] fremsendt sagens akter til dig, sdledes at du havde lejlighed til
at fremkomme med bemarkninger hertil.

Du har i brev af [dato udeladt] bemarket, at dine to livsvarige kroniske lidelser hver for sig og tilsammen
er drsag til, at du péd ingen made kan varetage et studiejob. Du anforer, at alle dine forseg pa dette er
mislykkedes med store smerter som konsekvens. For sd vidt angar din scoliose henviser du til, at arbejdet
som [jobtype udeladt] medferte minimal bevaegelse, absolut ikke kan betragtes som fysisk belastende
arbejde og svarer til mindre arbejde end et studiejob, men at din ryg alligevel ikke kunne holde til
det ret lenge. Du henviser i denne forbindelse til speciallegeerklering af [dato udeladt]. Du bemarker
endvidere, at du 1 perioder oplever lendesmerter efter at have siddet ned i 20 minutter, som beskrevet
i speciallegeerkleringen af [dato udeladt]. Du anferer, at dette gor, at du ikke vil kunne varetage et
studiejob, da du i disse perioder ikke kan meget andet end at ligge ned og bevage dig minimalt. Du
anforer, at disse smerter vil fremkomme med jevne mellemrum lige meget hvilket studiejob, du vareta-
ger. For sd vidt angér din ADHD, bemerker du, at det ikke er korrekt forstéet, nér styrelsen angiver, at
du har god effekt af din medicinske behandling. Du oplyser, at du er medicineret, sa det virker godt i
studietiden dvs. 8-15/16, hvorefter effekten aftager pga. dosissterrelse. Dette medferer at du efter dette
tidspunkt har betydeligt storre problemer med at kunne fokusere pd noget. Du kan ikke tage storre dosis,
da det ikke er lykkedes at finde medicinering, der holder til sent pa dagen, uden at du bliver sevnles om
aftenen eller far tics. Du oplyser endvidere, at du grundet bivirkninger er @ndret i medicin, fra det som er
opgivet i udtalelse af [dato udeladt] fra [specialleege]. Du fremheever endvidere, at det af denne udtalelse
fremgar, at behandlingen er symptomatisk, idet lidelsens kernesymptomer fortsat er til stede. Du anforer,
at medicineringen gor, at du kommer igennem din dag, men efter kl. 16 fungerer du ikke i det omfang,
der kraeves for at udfere et arbejde, hvor der kreves dokumentation. Endelig anforer du, at kombinationen
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af dine to funktionslidelser medferer, at du ikke kan varetage et studiejob — heller ikke et ikke-fysisk
kraevende studiejob.
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