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1. Indledning

Denne vejledning gennemgar foreldreansvarslovens regler om samvar. Vejledningen indeholder ogsé en
redegorelse for den mdde, hvorpa statsforvaltningen ber indlede og behandle en sag om samvear, samt
en beskrivelse af de regler om foreldremyndighed og samver, som har betydning for statsforvaltningens
sagsbehandling.

I relation til afsnit 2, 3 og 4, som beskriver statsforvaltningens sagsbehandling, skal det understreges, at
statsforvaltningen selv tilrettelaegger forligsbestrabelserne 1 den enkelte sag. Denne vejledning indeholder
en beskrivelse af sagsgangen i typiske samverssager. Den er derfor ikke udtemmende i forhold til de
muligheder, som statsforvaltningen har for at medvirke til forligsmessige losninger.

I afsnit 3.6.3.3. beskrives det serlige tvaerfaglige mede. @vrige mader er i1 vejledningen beskrevet som
vejledningsmeder, som ogsd kan vaere tverfaglige, bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling.

Det bemerkes, at det i sager, hvor der er uenighed om flere sporgsmal, f.eks. samver, foreldremyndighed
og/eller barnets bopel, kan vare hensigtsmessigt at atholde et vejledningsmede, hvor alle spergsmal
dreftes, saledes at der kan findes en samlet lgsning pa de rejste problemstillinger. Det anbefales derfor, at
denne vejledning laeses i sammenhang med vejledning om foreldremyndighed og barnets bopal.

Bestemmelsen om orienteringsret efter foraldreansvarslovens § 23 er endvidere gennemgaet i denne
vejledning.

Det bemarkes i ovrigt, at afsnit 4.3. i denne vejledning bl.a. indeholder en gennemgang af reglerne i
forvaltningsloven om indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder.
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Alle henvisninger 1 vejledningen er til foreldreansvarsloven, medmindre andet fremgar. Vejledningen
indeholder uddrag fra bemarkningerne til foreldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6. juni 2007), fra
bemarkningerne til lov nr. 494 af 12. juni 2009 om @ndring af adoptionsloven og forskellige andre
love (Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fedslen m.v.) og fra
bemarkningerne til lov nr. 600 af 18. juni 2012 om @ndring af foreldreansvarsloven, retsplejeloven og
lov om Det Centrale Personregister (Endringer som folge af evalueringen af foreldreansvarsloven). Der
henvises endvidere til bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v., vejledning
om foreldremyndighed og barnets bopal og vejledning om bernesagkyndige undersogelser.

Denne vejledning anvendes fra den 1. december 2014 og erstatter vejledning af 25. juni 2013 om
samver. Vejledningen er opdateret som folge af § 5 i lov nr. 552 af 2. juni 2014 om andring af
forskellige lovbestemmelser om ansegninger, anmeldelser, meddelelser, anmodninger og erkleringer til
offentlige myndigheder (Overgang til obligatorisk digital selvbetjening, for sd vidt angar ansegning
om byggetilladelse, ansggning om foreldremyndighed, barnets bopel, samvar m.v., anmodning om
separation og skilsmisse, ansegning om berne- og ®gtefellebidrag, ansegning om 14n til beboerindskud,
ansegning om parkeringslicens og anmodning om attestationer efter lov om Det Centrale Personregister
m.v.). Denne lov medferer, at ansegninger om samvar m.v. indgives til statsforvaltningen ved digital
selvbetjening. Las mere herom i punkt 2.1.1. Loven finder alene anvendelse for ansegninger, der indgi-
ves til statsforvaltningen efter lovens ikrafttreeden.

2. Sagens start i statsforvaltningen

I forbindelse med behandlingen af en sag om samver skal statsforvaltningens sagsbehandler vaere op-
marksom pa, at foreldrene bibringes en forstaelse af det fzlles ansvar for barnet, herunder det fzlles
ansvar for, at barnet har samver, og at foreldrene bliver gjort opmarksomme p4d, at det er barnets ret til
begge sine forzldre, der er det berende element ved afgerelser om samver. Disse vigtige hovedprincip-
per fremgdr af § 19, stk. 1 og 2, hvorefter barnets forbindelse med begge forzldre sages bevaret ved, at
barnet har ret til samver med den forelder, som det ikke har bopal hos, og at foraeldrene har et felles
ansvar for, at barnet har samver, herunder for transporten i forbindelse med samveer.

Det er séledes ikke samvarsforelderens ret til samvar, men barnets ret til samveer, der er udgangspunktet
ved behandlingen af samverssager, og det er derfor ogsa vigtigt, at foraeldrene bliver gjort opmarksomme
pa vigtigheden af inddragelsen af barnets perspektiv under sagsbehandlingen.

En sag om samver begynder i statsforvaltningen, nar statsforvaltningen modtager en anmodning om
fastsaettelse, @ndring eller ophavelse af samver eller modtager en anmodning om, at der indkaldes til et
mede om samveret, jf. afsnit 2.1. Statsforvaltningen har ikke mulighed for af egen drift at pdbegynde en
sag om samver.

2.1. Anmodninger om samveer

2.1.1. Blanketter og digital selvbetjening

Der er udarbejdet blanketter til anmodninger om samver, bernesagkyndig radgivning m.v., men der er
ikke blankettvang for foraldrene eller andre, der anmoder om samvaeer.

For at sikre en ensartet behandling skal statsforvaltningen dog benytte blanketterne, der findes pa
www.statsforvaltning.dk

En anmodning om en afgerelse om samver m.v. efter lovens § 19, stk. 1-3, §§ 20, 20 a, 21, 22 og
25 skal indgives til statsforvaltningen ved anvendelse af den digitale losning, som statsforvaltningen
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stiller til radighed (digital selvbetjening), jf. lovens § 31, stk. 2. Det er séledes ikke muligt at indgive en
anmodning om samvar m.v. pr. post eller ved telefonisk henvendelse.

Anmodning om en midlertidig afgerelse efter lovens § 29 er ikke omfattet af kravet om anvendelse
af digital selvbetjening. Det samme gelder for anmodninger efter § 19, stk. 4, og § 23, stk. 3. Disse
anmodninger vil saledes fortsat kunne indgives til statsforvaltningen pa anden made end digitalt, f.eks. pr.
post eller ved telefonisk henvendelse.

Er ansegningen ikke indgivet digitalt, afviser statsforvaltningen ansegningen. Foreligger der sarlige
forhold, er ansegeren fritaget for kravet om anvendelse af digital selvbetjening. Statsforvaltningen kan
endvidere 1 helt ekstraordinare tilfelde undlade at afvise en anmodning, der ikke er indgivet ved digital
selvbetjening. Statsforvaltningen ma ikke afvise en anmodning, der ikke er indgivet ved digital selvbetje-
ning, hvis det ma anses for bedst for barnet, at anmodningen ikke afvises.

Det er statsforvaltningen, der ud fra et konkret skon vurderer, om der foreligger sarlige forhold, et helt
ekstraordinzrt tilfeelde eller om det ma anses for bedst for barnet, at en anmodning ikke afvises efter
lovens § 32, stk. 3 og 4. Ved vurdering af om der foreligger sarlige forhold, skal der leegges vagt pa
ansggerens beskrivelse af egne evner og muligheder for at anvende it-vaerktgjer og eventuelle problemer
med at sgge om hjlp, ligesom medarbejderen hos statsforvaltningen ud fra en helhedsvurdering af bor-
geren md bedemme, om ansegeren vil kunne ansege digitalt efter modtagelse af hjelp hertil. Vurderingen
heraf vil normalt kunne foretages ved statsforvaltningens umiddelbare kontakt med borgeren. Dette vil
saledes som udgangspunkt kunne ske uden yderligere undersegelser.

Muligheden for at indgive en ansegning om samvar m.v. pd en anden méde end ved digital selvbetjening
skal imedekomme ansegere med serlige behov. Der kan for eksempel vare tale om ansggere med sarlige
handikap, savel kognitiv som fysisk funktionsnedsettelse og demens.

Ansegere med sarlige behov kan for eksempel ogsd vare ansegere, der mangler digitale kompetencer,
visse socialt udsatte ansggere, ansggere med psykiske lidelser, hjemlose, ansggere med sprogvanskelighe-
der m.v. Der foreligger sarlige forhold for disse ansegere, hvis hjelp eller medbetjening fra statsforvalt-
ningen konkret vurderes ikke at vere en egnet losning til at muliggere digital ansegning. I visse tilfelde
vil statsforvaltningen umiddelbart kunne vurdere, at ansegerne ikke vil kunne ansege digitalt, uden at
statsforvaltningen forst har forsegt medbetjening. Der vil saledes kunne vere tale om, at der foreligger
serlige forhold for nogle af de ansegere, der har sarlige behov, der gor, at ansegeren ikke kan ansege
digitalt. Tilsvarende vil der ogsa vare ansegere fra de naevnte grupper, der kan ansege digitalt, eventuelt
efter medhjlp, og derfor skal ansege digitalt.

Et eksempel p4, hvor der kan foreligge serlige forhold, der gor, at ansegeren ikke kan ansege digitalt, er,
hvor en gangbesvaret uden PC eller uden digitale kundskaber henvender sig telefonisk til statsforvaltnin-
gen for at blive undtaget fra at ansege om samver m.v. digitalt.

Seaerlige forhold vil eksempelvis ogsa kunne foreligge, hvor en socialt udsat anseger ikke selv kan ansege
digitalt, og det ikke giver mening at forlange, at ansegeren henvender sig eksempelvis pa borgerservice
eller biblioteket for at fa hjelp til digital ansegning. Serlige forhold kan tillige foreligge, hvor en anseger
er indsat i feengsel eller institutionsanbragt og af den grund ikke har adgang til en computer eller lignende
digital platform, hvorfor ansegeren ikke kan ansege digitalt. Der vil veare situationer, hvor det er de
sociale myndigheder, sagsbehandlere eller andre, der, som tilfeeldet er i dag, serger for, at ansegeren
alligevel fér sogt pa anden vis eksempelvis telefonisk, ved personligt fremmade eller skriftligt i et fysisk
dokument.
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Ogsa hvor der er tale om ansggere med store sprogvanskeligheder, herunder ansegere, der ikke behersker
dansk eller andet sprog, der anvendes 1 selvbetjeningslesningen, eller svar ordblindhed, kan statsforvalt-
ningen 1 det enkelte tilfaelde vurdere, at der foreligger serlige forhold, der gor, at en anden kommunikati-
onskanal end den digitale er bedst egnet.

Udenlandske statsborgere med bopal i udlandet kan ikke fa NemID. Det ma derfor anses for et sarligt
forhold, at de pidgaldende ansegere ikke kan fa NemlID og derfor ikke kan anvende den digitale losning.

Forudsatningen for at fa offentligt digital signatur (eksempelvis NemlID) er, at borgeren er over 15 ér,
at borgeren har et dansk personnummer og dermed er registreret i CPR-registeret, og at borgeren kan
legitimere sig fyldestgerende. Det bemarkes, at man ikke anvender CPR pa Fareerne.

Hvor der foreligger sarlige forhold, er det statsforvaltningen, der beslutter pa hvilken made, ansegningen
1 givet fald skal indgives. Ansegning pa en anden made kan for eksempel indebere telefonisk eller per-
sonlig betjening, anvendelse af blanketter eller anden skriftlig eller digital kommunikation. Statsforvalt-
ningen vil ved anvisning af alternativ kommunikationskanal skulle tage hensyn til den enkelte ansegers
vanskeligheder, herunder arsagen til at ansegeren ikke kan ansege digitalt.

Udover sazrlige forhold hos ansegeren kan der ogsd helt ekstraordinert forekomme situationer, hvor
omstendighederne ved ansegningen eller statsforvaltningens forhold ger, at der ikke kan anmodes om
en afgerelse om samvar m.v. ved anvendelse af den digitale selvbetjeningslesning. Der kan eksempelvis
vaere tale om, at statsforvaltningens digitale selvbetjeningslosning ikke er indrettet til at hdndtere en
bestemt situation. Tilsvarende vil statsforvaltningen eksempelvis kunne anvise ansggeren en anden méide
at ansege pd, hvis statsforvaltningens selvbetjeningslesning er ude af drift. Der vil i1 sddanne tilfelde
veere tale om, at der ud fra en samlet vurdering er klare ekonomiske fordele ved at modtage ansegningen
ikke-digitalt, jf. lovens § 31, stk. 4.

Endvidere ma statsforvaltningen som navnt ikke afvise en ansegning, som ikke er indgivet digitalt, hvis
det ma anses for bedst for barnet, at ansegningen ikke afvises. Dette kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis
der af hensyn til barnet er behov for, at der hurtigt treeffes afgerelse om afbrydelse af et samver, der er
skadeligt for barnet, fordi samvarsforalderen ikke kan tage sig af barnet under samveret.

Statsforvaltningen kan selv tilretteleegge proceduren 1 forbindelse med indgivelse af anmodning efter
foreldreansvarsloven, ndr anmodningen ikke er omfattet af kravet om digital selvbetjening, hvorfor
statsforvaltningen fortsat kan bede ansggeren om at anvende godkendte blanketter.

Kravet om, at ansegningen skal indgives digitalt, medferer ikke, at alle bilag til ansegningen ogsd kan
indgives digitalt. Det fremgéar af den digitale selvbetjeningslosning, hvilke dokumenter der kan eller skal
indgives digitalt, og hvilke dokumenter der skal fremlaegges i original.

Statsforvaltningens afgerelse om at afvise en ansegning, fordi den ikke er indgivet via digitale selvbetje-
ningslesning, kan péklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Las mere om klageadgang 1 afsnit
22.3.

Statsforvaltningen ber udlevere relevante pjecer om samveer til foreldre og andre, der soger om samveer.

2.1.2. International kompetence

I det folgende gennemgas statsforvaltningens internationale kompetence til at behandle en sag om samver
m.v. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4.1. 1 vejledning om foreldremyndighed og barnets bopel.
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Nér statsforvaltningen modtager en ansegning om samver m.v., skal statsforvaltningen altid undersoge,
om der er international kompetence til at behandle sagen i Danmark. Har statsforvaltningen ikke kompe-
tence til at behandle sagen, skal ansggningen afvises.

En sag om samvar m.v. kan som udgangspunkt kun behandles i Danmark, hvis barnet har bopal i
Danmark. Det er normalt uden betydning for den internationale kompetence, hvilken tilknytning sagen
har til andre lande. En sag om samver m.v. kan altsd behandles i Danmark, hvis barnet har bopzl her,
uanset om foraeldrene bor i et andet land, og uanset om der tidligere er truffet afgerelse om samver m.v. i
et andet land.

Ved afgorelsen af, om et barn har bopel 1 Danmark, skal der tages udgangspunkt i barnets egen situa-
tion. Born kan have en bopl, der er forskellig fra deres foraldres bopal. Et barn kan fa bopzl 1 et andet
land 1 det gjeblik, barnet — eventuelt sammen med sin familie — flytter fra et land til et andet.

Et barn kan have bopal i Danmark, selvom det opholder sig i et andet land. Omvendt har et barn, der
opholder sig i Danmark, ikke nedvendigvis bopal her. Eksempelvis kan der ved kostskoleophold opsté
sporgsmél om, hvorvidt barnet har taget bopal pa det sted, hvor barnet aktuelt opholder sig. Et barn,
der alene har midlertidigt ophold i Danmark, f.eks. turistvisum, har som udgangspunkt ikke bopzl i
Danmark. Det er principielt uden betydning for vurderingen af, om et barn har bopal i Danmark, om
barnet i CPR er registreret med en aktuel bopzl her i landet.

Den internationale kompetence fastlegges efter forholdene ved sagens begyndelse. Hvis barnet under
sagen flytter fra Danmark, skal det overvejes, om der fortsat er kompetence til at behandle sagen 1
Danmark.

— Hyvis barnet under behandlingen af en sag om samvear flytter fra Danmark og tager bopel i en stat, som
Danmark samarbejder med efter Haagerbernebeskyttelseskonventionen — og ikke bare midlertidigt
opholder sig der — mister danske myndigheder kompetencen til at fortsette behandlingen af sagen, og
statsforvaltningen skal afvise at fortsatte behandlingen af sagen.

— Flytter barnet fra Danmark under behandlingen af en sag om samver og tager bopl i et land, som
Danmark ikke samarbejder med efter konventionen, bevarer danske myndigheder kompetencen til at
behandle sagen.

Selvom barnet ikke har bopal i Danmark, men kun opholder sig her midlertidigt, kan der dog i nogle
situationer treffes afgerelser om samveer, navnlig nar sagen er hastende.

Der er endvidere sarlige kompetenceregler, ndr barnet er blevet bortfort til et andet land, og nar der
behandles en tilsvarende sag om samver i et andet land.

Reglerne om statsforvaltningens internationale kompetence i sager om foreldremyndighed, barnets bopzl
og samvear m.v. findes i foreldreansvarslovens § 46. Denne bestemmelse henviser bl.a. til retsplejelovens
§ 448 f og Haagerbernebeskyttelseskonventionen (Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompe-
tence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger
til beskyttelse af born).

Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om samveaer m.v. efter § 46, stk. 1, fordi der ikke er
international kompetence til at behandle den 1 Danmark, kan péklages til Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, jf. foreldreansvarslovens § 41, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til vejledning om international kompetence i sager om foreldremyndighed, barnets
bopel, samvar m.v.
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2.2. Indgivelse af anmodning om samvcer

En anmodning om samvar kan indgives til statsforvaltningen af den foralder, der ikke har barnet boende,
Jf § 19, stk. 3.

Det bemarkes, at det ikke er muligt at fastsatte samver mod en samvarsforelders enske. Dette skyldes,
at samvar ber vere udtryk for den samvarssegendes egen vilje og enske om kontakt med barnet og ikke
et resultat af indgriben fra det offentlige.

Der er i visse situationer ogsd mulighed for, at andre end den foralder, barnet ikke har bopel hos, kan
anmode om samver, jf. § 20. Dette er n@rmere beskrevet i afsnit 16.

2.2.1. Bopcelsforcelderens initiativret

Bopalsforalderen har i visse tilfaelde mulighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen med henblik
pa at fi samveret fastlagt. Dette fremgar af § 19, stk. 4, hvorefter bopalsforelderen kan anmode
statsforvaltningen om at indkalde den forzlder, barnet ikke har bopzl hos, til et mode, hvis der ikke er
eller kun 1 yderst begrenset omfang er samvar med denne foralder.

Bopelsforelderens initiativret geelder uanset, om der foreligger en samvarsafgerelse, der ikke eller kun i
begrenset omfang udnyttes af samversforalderen, eller der ikke har veret fastsat samveer.

Boplsforelderen har i disse situationer mulighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen med
henblik p4, at der iverksattes et forleb, hvor alle parter kan modtage rddgivning 1 forhold til spergsméilet
om samvearsforelderens kontakt med barnet.

Der er som anfert ovenfor ikke nogen pligt for den anden forelder til at have kontakt til barnet, og der
er saledes alene tale om en initiativret for bop@lsforalderen til at rette henvendelse til statsforvaltningen
med henblik p4, at der indkaldes til et mgde om samveret. Der er heller ingen sanktionsmuligheder over
for den potentielle samvarsforalder, hvis vedkommende ikke ensker at mode i statsforvaltningen.

Et sddant mede 1 statsforvaltningen og den deri liggende opfordring kan fore til en samversaftale eller en
anmodning fra den, der ikke har barnet boende, om en afgerelse om samvaret.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3. om medevirksomhed i sager startet af bopalsforalderen efter § 19, stk.
4.

2.2.2. Barnets initiativret

Det fremgar af § 35, at et barn, der er fyldt 10 &r, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde
foreldrene til et mode om foraldremyndigheden, barnets bopel eller samvaret. Dette mode vil typisk
veaere et vejledningsmede, men kan ogsa vere en bernesagkyndig rddgivning, hvis dette vurderes hensigts-
maessigt.

Et barn, der er fyldt 10 &r, har sdledes en selvstendig ret til at anmode statsforvaltningen om at indkalde
foreldrene til et mede med henblik pd at fa dreftet de forhold, som barnet ensker, at foreldrene skal
forholde sig til. Barnet kan f.eks. onske et samver @ndret eller ophavet eller omvendt at skabe en kontakt
med en foralder, det ikke for tiden har forbindelse med. Barnet kan saledes benytte initiativretten til at
gore foreldrene opmaerksomme pa sine gnsker.

Denne adgang for barnet til at foranledige, at forzldrene indkaldes til et mede, kan virke som en
“redningskrans” for barnet 1 de situationer, hvor foraldrene ikke serger for at finde losninger, der er hen-
sigtsmessige for barnet. Statsforvaltningen skal dog vere opmerksom pa, at der ogsa kan vere tilfeelde,
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hvor bestemmelsen misbruges af en af foraeldrene pa en sddan méde, at barnet via bestemmelsen 1 § 35
tages som “gidsel” 1 tvisten mellem foreldrene om foreldremyndighed, barnets bopal eller samvar. Det
er derfor vigtigt, at statsforvaltningen i1 forbindelse med behandlingen af anmodningen fra et barn, der er
fyldt 10 &r, sikrer sig, at det er barnets eget onske, at foreldrene indkaldes til et made 1 statsforvaltningen.

Hvis statsforvaltningen modtager en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 &r, om, at foraeldrene indkaldes
til et mode i statsforvaltningen, har statsforvaltningen pligt til at indkalde foreldrene og/eller barnet til et
mede om de forhold, som barnet ensker hjelp til.

Pligten til at give barnet den hjelp, som felger af lovens forarbejder, gaelder ogsd 1 verserende sager,
herunder 1 sager som er tet pd at blive afsluttet, idet barnets initiativret er en méade at synliggere
barnets perspektiv pa. Synliggerelsen af barnets perspektiv vil bl.a. kunne medvirke til, at foreldrenes
incitament til at finde losninger, der tilgodeser barnets bedste, gges, samtidig med, at bestemmelsen kan
vare en “redningskrans” for barnet. I tilfelde hvor et barn udnytter sin initiativret pd et tidspunkt, hvor
en forzlder har indgivet en ansegning, som statsforvaltningen agter at afvise, vil barnet fortsat skulle
tilbydes hjelp 1 overensstemmelse med lovens forarbejder. At barnet udnytter sin initiativret vil ikke 1 sig
selv gore, at statsforvaltningen ikke kan afvise ansegningen. Der kan i1 en sddan situation konkret vere
behov for, at statsforvaltningen noterer oplysninger til sagen efter offentlighedslovens § 13. Geor barnet
brug af initiativretten under en verserende sag, vil det sdledes — selvom der allerede har veret atholdt et
vejledningsmede — kunne vere nedvendigt at atholde et yderligere made 1 sagen, idet afsattet for medet
nu vil vaere barnets henvendelse til statsforvaltningen.

Foreldrene vil pd madet i statsforvaltningen kunne finde losninger, der tilgodeser barnets perspektiv, eller
f4 mulighed for at anmode om en afgerelse med den virkning, at statsforvaltningen skal realitetsbehandle
sagen. Bestemmelsen @ndrer saledes ikke p4, at det kun er foraldrene, som kan anmode om en afgorelse
og har klageadgang under en eventuel sags videre behandling. Barnet har ikke selv egentlige partsbefojel-
ser. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4. om medevirksomhed i forhold til barnets initiativret.

Statsforvaltningen ber knytte en bernesagkyndig til sagen, ndr initiativretten udnyttes, sddan at barnet fir
den fornedne stotte til at formulere sine synspunkter og far aflastning.

Ved modtagelsen af en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 &r, om indkaldelse af foreldrene til et made,
skal statsforvaltningen overveje, pd hvilken méde barnet skal inddrages i sagen. Statsforvaltningen skal
i den forbindelse bl.a. overveje, om barnet skal deltage i modet sammen med foreldrene, eller om der
skal afholdes en samtale med barnet inden medet med foreldrene med henblik pa at finde frem til de
problemstillinger, som barnet ensker, at foreldrene forholder sig til, samt at f4 klarhed over, hvorledes
barnet onsker at blive inddraget i sagen. Barnet kan alene eller sammen med foraldrene ogsa tilbydes
bernesagkyndig radgivning.

Ved vurderingen af, hvorledes barnet skal inddrages, ma statsforvaltningen tage udgangspunkt i indholdet
af henvendelsen fra barnet og barnets egne onsker. Den juridiske sagsbehandler kan i den forbindelse — 1
samrdd med den bernesagkyndige — f.eks. valge at indkalde barnet til et afklarende mede, som atholdes
af den bernesagkyndige og eventuelt ogsa med deltagelse af den juridiske sagsbehandler. P4 dette made
kan barnets ensker og behov for inddragelse i sagen, herunder deltagelse 1 medet med foraldrene,
afklares. Statsforvaltningen kan ogsd velge at kontakte barnet telefonisk for pd den méde at fa afklaret
baggrunden for barnets anmodning og barnets ensker 1 forhold til dets inddragelse 1 sagen.

Det beror pd en konkret vurdering, hvilken fremgangsméde statsforvaltningen velger at benytte ved
anmodninger efter § 35. Det beror ogsa pa en konkret vurdering, pé hvilket tidspunkt foraeldrene skal
underrettes om barnets henvendelse til statsforvaltningen.
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Hvis et barn under 10 ar henvender sig til statsforvaltningen, vil statsforvaltningen kunne tilbyde dette
barn at deltage i1 en bernegruppe eller bernesagkyndig rddgivning, jf. afsnit 3.6.3.1. Statsforvaltningen kan
1 den forbindelse ogsd henvise til hjemmesiden: www.morogfarskalskilles.dk, som kan give bern svar pé
mange af de spergsmal, som opstar, ndr foraeldre gar fra hinanden.

3. Modevirksomhed i statsforvaltningen

Naér statsforvaltningen har modtaget en anmodning om samvar eller en anmodning om indkaldelse til
et mode, indkaldes foreldrene normalt til et vejledningsmede, jf. § 31 a. Dette gaelder dog ikke, hvis
anmodningen alene vedrerer en afgerelse om anden kontakt efter § 22, jf. afsnit 15.

Statsforvaltningen kan undlade at indkalde foraldrene til et mede, hvis det er unedvendigt eller uhensigts-
massigt, jf. § 31 a, 2.pkt. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis det af anmodningen fremgar, at foraeldrene
er enige om samveret.

Hvis foreldrene pa forhand er uenige om samvaret (og eventuelt ogsd foreldremyndigheden og/eller
barnets bopel), indkalder statsforvaltningen foreldrene til et vejledningsmede. Formalet med medet er at
finde frem til lesninger om barnets fremtid, der er til barnets bedste.

Det vil 1 visse samverssager — navnlig i sager, der umiddelbart vurderes som ’tunge”, og 1 sager, hvor der
anmodes om samvar med mindre bern — vare hensigtsmassigt ud over en juridisk sagsbehandler at lade
en bernesagkyndig deltage 1 vejledningsmedet. Herved fér foreldrene mulighed for at i deres sporgsmaél
besvaret af sagsbehandlere med de nedvendige tverfaglige kompetencer. Dette vil kunne medvirke til,
at problemerne kan afklares og leses allerede pa vejledningsmedet, og der kan derved spares tid og
ressourcer. Ved sagens visitering til vejledningsmede skal det derfor altid overvejes, om der udover den
juridiske sagsbehandler skal deltage en bernesagkyndig. I de komplicerede sager vil medet ogsa kunne
gennemfores som et s@rligt tvaerfagligt meade, som beskrevet 1 afsnit 3.6.3.3.

Det er i ovrigt vigtigt, at der skabes en god kontakt til begge foraldre under modet, og at der afsattes
den fornedne tid til medet. Det er ogsa helt centralt, at sagsbehandleren og den bernesagkyndige forud for
medet har dreftet, hvordan de vil gribe medet an.

3.1. Indkaldelse til vejledningsmade

Efter § 31 a skal statsforvaltningen indkalde foreldrene til et vejledningsmede, hvis de er uenige om
samveret. Dette geelder dog som navnt ikke, hvis anmodningen alene vedrerer anden kontakt efter § 22.

Pligten til at indkalde til et mode galder ogsd i de samvarssager, der umiddelbart anses for at veaere
uleselige. Det betyder navnlig, at foreldrene skal indkaldes til et vejledningsmede, ndr der forste gang
rettes henvendelse til statsforvaltningen om samver. Statsforvaltningen skal saledes ikke forinden indkal-
delsen iverksatte en egentlig sagsbehandling med hering af den anden forelder m.v. Anmodningen
om fastsettelse af eller @ndring af samvaret kan dog sendes til den anden forelder sammen med
indkaldelsen.

Efter modtagelsen af henvendelsen indkaldes foraldrene hurtigst muligt og helst inden 15 dage til et
vejledningsmede, der sa vidt muligt skal aftholdes inden 35 dage efter modtagelsen af henvendelsen.

Indkaldelse til et vejledningsmede skal som udgangspunkt indeholde felgende punkter:
1) Tid og sted for vejledningsmadet.

2) Madets forventede varighed.

3) Hvem der skal kontaktes ved eventuelt atbud.

4) Oplysning om, at begge parter er indkaldt til medet.
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5) Muligheden for tolkebistand.
6) Hvilken dokumentation foreldrene evt. skal medbringe.
7) Hvem der deltager fra statsforvaltningen, herunder deres profession.

Efter § 31 a, 2. pkt. kan statsforvaltningen i sarlige situationer undlade at indkalde til mede, hvis det
er ungdvendigt eller uhensigtsmassigt. Dette kan f.eks. vare tilfaeldet, hvis foreldrene pa forhand har an-
modet om bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmaegling. I sddanne situationer kan statsforvaltningen
straks indkalde foraldrene til barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Statsforvaltningen kan endvidere undlade at indkalde til vejledningsmede, hvis foreldrene er enige om
samveret og blot ensker samvearsaftalen noteret i1 et samvarsdokument hos statsforvaltningen. Vejled-
ningsmede kan ogsd undlades, hvis der er enighed om, at der skal vare samver, men uenighed om
detaljer 1 relation til omfanget og udevelsen. Sagsbehandlingen vil da kunne ske pa skriftligt grundlag,
men statsforvaltningen kan naturligvis — efter en konkret vurdering — vaelge at indkalde til vejledningsme-
de. Det bemerkes, at statsforvaltningen altid skal sikre sig, at foreldrene er vejledt om reglerne om
samver, herunder om reglerne for &ndring af samveer, jf. afsnit 10.

Herudover vil statsforvaltningen kunne undlade at indkalde til vejledningsmede, hvis anmodningen ma
anses for at vare omfattet af statsforvaltningens mulighed for at afvise at behandle sagen efter § 39, stk.
1, fordi forholdene ikke har @ndret sig vasentligt. Det bemarkes dog, at statsforvaltningen i forbindelse
med afvisningen af at behandle en sag efter § 39, stk. 1, i stedet skal gore en indsats for at bibringe
foreldrene en forstaelse for vigtigheden af, at de af hensyn til barnets velferd og trivsel selv patager sig
ansvaret for at lose samverssporgsmalene. Lykkes dette ikke, skal foreldrene tilbydes bernesagkyndig
raddgivning eller konfliktmegling med henblik p4, at de selv kan lese konflikten.

Der vil 1 helt sazrlige tilfelde kunne holdes separate moder med foraldrene. Dette gelder f.eks., hvis en
foreelder har veret voldelig over for den anden. Det kan ogsa i nogle tilfelde vare hensigtsmassigt med
separate mader som led 1 forligsbestraebelser.

Det bemerkes, at hvis foreldrene — eller en af dem — ikke ensker at deltage i1 et vejledningsmede,
mé sagsbehandlingen foregd pa skriftligt grundlag. Statsforvaltningen har ikke mulighed for at afvise
at behandle sagen, selvom ansggeren udebliver fra et vejledningsmede. Dette geelder dog ikke, hvis
udeblivelsen er et udtryk for, at anmodningen om samver traekkes tilbage.

3.2. Indholdet af vejledningsmaoder

Et vigtigt element 1 et vejledningsmeade er at informere foraeldrene om regelsattet samt om aftalemulighe-
derne og retsvirkningerne af eventuelle aftaler, herunder reglerne for @ndring af samveer, jf. det skaerpede
@ndringskriterium 1 § 39, stk. 1, som er omtalt 1 afsnit 10.

Det er vigtigt, at foreldrene under vejledningsmedet fastholdes i, at det er barnets perspektiv, der er
afgerende for vurderingen af samveret. Statsforvaltningen skal endvidere gore foraldrene klart, at det er
begge foreldres ansvar, at samvaret mellem barnet og samvarsforalderen virkeliggores, og at aftaler og
afgerelser om samvar skal indgés og treffes under hensyn til barnets bedste.

Under vejledningsmedet skal det afklares, hvad der er sagens egentlige konflikt. Uenighed om konkrete
samverssporgsmal dekker maske over, at foreldrene har behov for at fa hjelp til at kommunikere pé
en — bade for dem og for barnet — mere hensigtsmassig made og dermed blive 1 stand til selv at lase
konflikterne. Losningen pa problemstillingen vil derfor ikke altid vere, at statsforvaltningen traeffer en
afgerelse om samveret. I de situationer, hvor foreldrene under vejledningsmedet ikke umiddelbart kan
blive enige, er det vigtigt, at de informeres om konfliktlasningstilbuddene.
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Det er statsforvaltningen, der vurderer, hvor lang tid der sattes af til vejledningsmedet. Der vil — som
led 1 forligsbestrebelserne — kunne afholdes flere moder. I nogle situationer kan det vare relevant, at
forzldrene i1 en periode gennemforer en proveordning, som herefter evalueres pa et senere made.

Det er vigtigt, at sagsbehandleren er opmarksom pa, hvis der er ubalance mellem forazldrene, dvs. om
den ene forelder fremstdr “svagere” end den anden. Dette kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis den ene foralder
under meodet i statsforvaltningen forholder sig passiv og lader den anden forelder dominere medet. I
disse tilfelde er det vigtigt, at sagsbehandleren og en eventuelt deltagende bernesagkyndig er serligt
opmarksomme pd, at begge foreldre far mulighed for at komme til orde, séledes at begge foraldre
bidrager til belysningen af barnets perspektiv.

3.3. Scerligt om modevirksomhed i sager startet af bopcelsforcelderen efter § 19, stk. 4

Er der ikke, eller er der kun 1 yderst begraenset omfang samvar mellem barnet og samvarsforalderen, har
bopalsforelderen mulighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen med henblik pa, at den anden
forzlder indkaldes til et mede for at drefte mulighederne for et fremtidigt samveer, jf. afsnit 2.2.1.

Dette mede vil normalt vere et vejledningsmede. Under hensyn til sagens karakter vil det som udgangs-
punkt vaere hensigtsmessigt, at bade en juridisk sagsbehandler og en bernesagkyndig deltager i dette. P&
den made kan foraldrene fa deres spergsmal besvaret af sagsbehandlere med de nedvendige tvaerfaglige
kompetencer.

Er den, der indkaldes, usikker pd muligheden for og hensigtsmassigheden af en kontakt, kan statsforvalt-
ningen tilbyde bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmaegling, uden at der forst atholdes vejlednings-
mode. Foraldrene har naturligvis ogsd mulighed for pa forhdnd at anmode om konfliktmagling eller
bernesagkyndig radgivning.

Opmarksomheden henledes pé, at det er frivilligt, om samvarsforelderen vil folge bopalsforaelderens
opfordring og deltage i et meade 1 statsforvaltningen.

3.4. Scerligt om madevirksomhed i forhold til barnets initiativret

Nar statsforvaltningen modtager en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 ar, om indkaldelse af foraldre-
ne til et mode, jf. § 35, har statsforvaltningen pligt til at indkalde foreldrene til et meade, jf. afsnit 2.2.2.

Madet, som statsforvaltningen indkalder til, vil typisk veare et vejledningsmede, men det kan ogséd vaere
relevant, at medet atholdes som en bernesagkyndig radgivning.

Statsforvaltningen ber knytte en bernesagkyndig til sagen, ndr initiativretten udnyttes, sddan at barnet
kan f4 den fornedne stotte til at formidle dets synspunkter og fa aflastning. Den bernesagkyndige vil
som udgangspunkt deltage i vejledningsmedet sammen med den juridiske sagsbehandler. Atholdes medet
som en bernesagkyndig rddgivning, vil det vare hensigtsmaessigt, at det er den bernesagkyndige, som er
tilknyttet sagen, der atholder radgivningen, eventuelt med deltagelse af den juridiske sagsbehandler.

Hvis forzldrene pd baggrund af barnets henvendelse til statsforvaltningen valger at starte en sag om
foreldremyndighed, barnets bopzl eller samver, kan det vare hensigtsmeessigt, at den bernesagkyndige,
som er tilknyttet barnet, og som eventuelt ogsa har deltaget i modet med foraldrene, ogsa inddrages i
behandlingen af samvarssagen. Dette kraever dog foraldrenes samtykke.

Som anfort 1 afsnit 2.2.2. skal statsforvaltningen under behandlingen af en anmodning fra et barn, der
er fyldt 10 ar, om, at foreldrene indkaldes til et mede, vaere opmaerksom pd, at der kan veare tilfeelde,
hvor bestemmelsen misbruges af en af foraeldrene pa en sddan méade, at barnet via bestemmelsen 1 § 35
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tages som “gidsel” 1 tvisten mellem foraeldrene om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samvar. Det
er derfor vigtigt, at statsforvaltningen i1 forbindelse med behandlingen af anmodningen fra et barn, der er
fyldt 10 &r, sikrer sig, at det er barnets eget onske, at foreldrene indkaldes til et made 1 statsforvaltningen.

3.5. Inddragelse af barnet og dets perspektiv under forligsbestreebelserne

Formaélet med vejledningsmedet er — som ovenfor anfert — at finde frem til losninger, der er til barnets
bedste.

Det er derfor vigtigt, at statsforvaltningen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt inddrager barnet i
sagen. Inddragelsen af barnet er et grundleggende princip i1 foreldreansvarsloven. Princippet fremgar
bl.a. af § 34, hvorefter barnet skal inddrages under en sag om samver, sd dets perspektiv og eventuelle
synspunkter kan komme til udtryk. § 5 er ogsa udtryk for dette grundleggende princip, idet det af
denne bestemmelse fremgar, at der 1 alle forhold vedrerende barnet skal tages hensyn til barnets egne
synspunkter alt efter alder og modenhed.

Inddragelsen af barnet sikrer, at barnet far mulighed for at komme til orde vedrerende forhold, der berorer
dets liv. Reglerne om inddragelse af bern er sdledes ikke alene at betragte som en bevisregel, men skal
ogsa sikre bernenes retssikkerhed, hvilket er et lige sd vigtigt element ved behandlingen af sager om
foreldremyndighed, barnets bopzl og samveer.

Som led 1 forligsbestrebelser mellem foraldrene vil inddragelse af barnet og dets perspektiv kunne vare
med til at fastholde fokus pa barnets behov og give foreldrene mulighed for at anlegge nye vinkler pa,
hvordan de varetager deres barns behov bedst muligt.

Inddragelsen af barnet kan ske ved samtaler med barnet, bernesagkyndige erklaringer eller pd anden
made, der belyser barnets perspektiv. Foreldrenes egne oplysninger om barnet vil ogsa altid vare en
vasentlig kilde til at f4 barnets perspektiv belyst. Indhentelse af en bernesagkyndig erklaring kan i nogle
tilfeelde ogsa vere et relevant og nedvendigt instrument i forseget pa at finde en losning pa den opstaede
uenighed. Inddragelsen af barnets perspektiv kan eventuelt ogsd ske ved, at statsforvaltningen — efter det
forste vejledningsmede — indkalder bdde barnet og forzldrene til et nyt vejledningsmede, hvor biade en
jurist og en bernesagkyndig deltager.

Der er ikke en aldersgraense for, hvornar barnet skal inddrages, idet der altid skal ske en synliggerelse af
barnets perspektiv. Det vil afhaenge af det enkelte barns alder eller modenhed, om dets perspektiv belyses
bedst ved en egentlig samtale eller pa anden méade. Det forudsattes, at inddragelsen af barnet sker pa den
for barnet mest skdinsomme made og som udgangspunkt under deltagelse af bernesagkyndige.

Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte 1 sagen gelder ikke, hvis det mé antages at veare til skade for
barnet, eller hvis det md anses for unedvendigt efter sagens omstaendigheder, jf. § 34, stk. 2. Det kan
f.eks. vaere unedvendigt at inddrage barnet, hvis der umiddelbart opnés enighed mellem foraldrene. Hvis
foreldrene under et vejledningsmede, en bernesagkyndig rddgivning eller en konfliktmegling bliver
enige om samveret, ma statsforvaltningen som udgangspunkt antage, at denne samvarsaftale er udtryk
for, hvad der er bedst for barnet. Dette skyldes, at foreeldrene ma anses for at vaere nermest til at vurdere,
hvad der er bedst for deres barn. Hvis statsforvaltningen under et mede, herunder en bernesagkyndig
rddgivning, skenner, at det — trods foreldrenes enighed — kan vere relevant at inddrage barnet 1 sagen,
f.eks. ved en samtale med barnet, for at belyse barnets perspektiv yderligere, kan sagsbehandleren eller
den bernesagkyndige foresla foreldrene dette. Sagsbehandleren kan ogsa foresla, at der inddrages en
bernesagkyndig i sagen med henblik pa at belyse barnets perspektiv. Hvis foreldrene ikke ensker, at
barnets perspektiv belyses yderligere, herunder at barnet inddrages i sagen, ma statsforvaltningen som
altovervejende hovedregel respektere foraldrenes aftale om samvaret og pa grundlag af aftalen udarbejde
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et samvarsdokument, hvis foreldrene anmoder herom. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.6.1. Ligeledes
vil det vare unedvendigt efter sagens omstendigheder at inddrage barnet, hvis barnet for kort tid siden
har vaeret inddraget 1 en tidligere sag, og der ikke er grund til at formode, at barnet pa ny har behov
for at blive inddraget og udtrykke sine synspunkter. I afsnit 4.1. er spergsmalet om inddragelse af barnet
narmere beskrevet.

3.6. Sagens behandling efter et vejledningsmade

3.6.1. Foreeldrene er enige om samvceret

Hvis foreldrene i forbindelse med vejledningsmedet bliver enige om samvaret, sluttes sagen ved, at
statsforvaltningen noterer deres aftale i et samvarsdokument, hvis de ensker det. Om indholdet af
samvarsdokumenter henvises til afsnit 8.

Der kan dog vere tilfeelde, hvor det pa baggrund af foreldrenes oplysninger er tydeligt for statsforvaltnin-
gen, at den indgaede samversaftale vil vaere til skade for barnet. Dette kan f.eks. veare tilfeldet, hvis
foreldrene, uagtet der foreligger oplysninger i sagen om, at samversforelderen har udsat barnet for
vold, indgar aftale om uoverviget samver. | disse tilfelde vil foreldrenes samversaftale medfere, at
statsforvaltningen vil vare forpligtet til at underrette kommunen, jf. afsnit 14.2., og statsforvaltningen vil
kunne afsla at udfaerdige et samvarsdokument i overensstemmelse med foraldrenes aftale.

3.6.2. Forceldrene er uenige om samvceret

Hvis foraldrene ikke er blevet enige i forbindelse med vejledningsmedet, skal de tilbydes bernesagkyn-
dig rdgivning eller konfliktmaegling, jf. § 32, stk. 1. Statsforvaltningen kan dog undlade at tilbyde
bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmagling, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmeessigt, jf. §
32, stk. 3. Der henvises til afsnit 3.6.3.1. og afsnit 3.6.3.2.

Statsforvaltningen kan ogséd beslutte at indkalde foraldrene til et sarligt tverfagligt mede. Om disse
tvaerfaglige moder henvises til afsnit 3.6.3.3. Statsforvaltningen skal endvidere vurdere, om der er behov
for at belyse sagen yderligere.

a) Forceldrene accepterer konfliktlosningstilbuddet

Hvis foreldrene accepterer konfliktlesningstilbuddet, gennemfores dette hurtigst muligt. Herefter kan
sagen f.eks. sluttes ved, at foreldrene er blevet enige, jf. ovenfor.

b) Indhentelse af yderligere oplysninger

Sagen kan udsettes pd indhentelse af yderligere oplysninger med henblik pé, at disse oplysninger kan
skabe grundlag for, at foreldrene bliver enige om samvaret m.v., eller som led i statsforvaltningens
oplysningsgrundlag til brug for en eventuel senere afgerelse. Der kan f.eks. indhentes oplysninger om
barnet fra skole, daginstitutioner, socialforvaltningen eller andre, der har relevante oplysninger om barnet,
jf. afsnit 4.3. Der kan ogsa aftholdes en samtale med barnet, jf. afsnit 4.1.1., eller statsforvaltningen kan
beslutte at ivaerksatte en bernesagkyndig undersggelse. Den bernesagkyndige undersogelse vil herefter
kunne danne grundlag for yderligere dreftelser af lesningsmulighederne eller for statsforvaltningens
efterfolgende afgerelse om samver. Det er statsforvaltningens beslutning, om der er behov for en berne-
sagkyndig undersogelse. Foreldrene kan saledes ikke kraeve, at statsforvaltningen ivaerksatter underso-
gelsen. Statsforvaltningen kan ogsa beslutte at indhente en sagkyndig erklering om en af foraeldrene eller
om begge foreldre. Om bernesagkyndige undersogelser og sagkyndige erkleringer henvises til afsnit
4.1.2.
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3.6.3. Bornesagkyndig rdadgivning, konfliktmeegling og scerlige tveerfaglige mader

Som anfert ovenfor under afsnit 3.6.2. skal statsforvaltningen tilbyde bernesagkyndig radgivning eller
konfliktmegling i1 sager, hvor der er uenighed om samver, jf. § 32, stk. 1. Statsforvaltningen kan dog
beslutte at undlade dette, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmaessigt, jf. § 32, stk. 3.

I det folgende beskrives bernesagkyndig rddgivning og konfliktmagling nermere. Ligeledes beskrives
tvaerfaglige meder.

3.6.3.1. Bornesagkyndig radgivning

Efter § 32, stk. 1, har statsforvaltningen som udgangspunkt pligt til at tilbyde bernesagkyndig rddgivning
eller konfliktmagling til foreldre og bern ved uenighed om samveer.

Formélet med bernesagkyndig radgivning er, at foreldrene loser konflikten under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet. Der er tale om radgivning og ikke terapi/behandling. Radgivningen skal ikke kun hjaelpe
foreeldrene til at indgd konkrete aftaler om samver eller foreldremyndighed. Den kan have lige sé stor
veerdi ved at medvirke til at dempe konfliktniveauet imellem dem. Da bern ogsé kan fa rddgivning, giver
raddgivningen ligeledes mulighed for at lose konflikten 1 samarbejde med barnet.

Formalet med at tilbyde bern radgivning er, at barnet derved far mulighed for at tale med en bernesagkyn-
dig om de problemer i familien, som bererer barnet. Inddragelse af bern i rddgivning ma dog ikke fa den
virkning, at barnet far folelsen af at blive palagt ansvaret for familiens situation.

Der er ikke nogen aldersgraense for, hvornar et barn skal have tilbud om radgivning, da selv forholdsvis
smd bern kan have behov for radgivning. Hvor smé bern, der kan inddrages i1 rddgivningen, athenger
bl.a. af foreldrenes og barnets holdning til radgivning og statsforvaltningens kendskab til sagen 1 gvrigt.

I dag gives radgivning ofte i tilknytning til en samtale med barnet i anledning af, at foreldrene er uenige
om samvaret.

Barnet kan ogsé fé tilbud om at deltage 1 en bernegruppe. I en bernegruppe kan barnet {4 mulighed for at
tale med andre bern 1 samme situation og dermed fé redskaber til bedre at kunne héndtere, at foreldrene
bor hver for sig. Bernegruppen er et radgivningstilbud og anses som en ”dben rddgivning”, jf. § 32, stk. 2.

Normalt vil tilbud til barnet om rddgivning blive givet gennem foreldrene. Tilbuddet kan dog gives
direkte til barnet, hvis barnet har den fornedne alder og modenhed til at forstd rddgivningstilbuddet,
og der ikke i1 ovrigt er omstendigheder, der taler herimod. Hvis der er felles foreldremyndighed, og
begge foreldre nagter at give samtykke til, at barnet modtager bernesagkyndig rddgivning, kan statsfor-
valtningen afsla at indkalde barnet til bernesagkyndig radgivning. Ved falles foreldremyndighed er det i
ovrigt bopzlsforelderen, der kan give samtykke til, at barnet modtager bernesagkyndig radgivning. Der
henvises til afsnit 2.3.1. i vejledning om foreldremyndighed og barnets bopal.

Hvis statsforvaltningen har givet foraldrene og/eller barnet tilbud om bernesagkyndig rddgivning, skal
rddgivningen gennemfores, blot den ene af foreldrene eller barnet ensker det. Foraldrene og barnet
skal samtidig med tilbud om rddgivning orienteres om indholdet af § 15, stk. 1-4 1 bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v., jf. bekendtgerelsens § 13, stk. 1.

Bekendtgoerelse om foreldremyndighed, barnets bopel og samvar m.v. indeholder regler om de overord-
nede rammer for bernesagkyndig rddgivning. Der er ikke fastsat regler for den naermere tilretteleggelse af
rddgivningen, idet den enkelte statsforvaltning tilretteleegger radgivningen og bestemmer dens omfang.
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Efter lovens § 32, stk. 2, kan statsforvaltningen i1 andre tilfeelde end ved uenighed om samver tilbyde
bernesagkyndig radgivning, hvis der skennes at vare et sazrligt behov herfor. Statsforvaltningen kan
saledes ogsa efter, at der er truffet afgerelse 1 en sag om samveer, tilbyde foreldre og bern bernesagkyndig
rddgivning. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis der er et szrligt behov for at folge barnets reaktion pé et
iveerksat eller ophavet samver. Denne radgivning kaldes ”dben rddgivning”.

Der er vandtatte skotter mellem den bernesagkyndige rddgivning og den juridiske sagsbehandling. Det
betyder, at rddgiveren ikke ma videregive oplysninger fra radgivningsforlebet til den juridiske sagsbe-
handler, medmindre der foreligger samtykke fra foraldrene hertil, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 1 og
3. Til brug for afgerelsen ma statsforvaltningen ligeledes ikke indhente sddanne oplysninger. Det bemeer-
kes dog, at radgiveren — nar radgivningen er afsluttet — skal orientere sagsbehandleren om, hvorvidt
foreldrene er blevet enige, eller om statsforvaltningen skal fortsette sagsbehandlingen, jf. bekendtgerel-
sens § 15, stk. 2.

Med hensyn til spergsmalet om sagsbehandlerens deltagelse 1 rddgivningen har der i praksis udviklet sig
tre grundformer:

1) Radgiveren gennemforer hele radgivningsforlebet, uden at sagsbehandleren er involveret.

2) Sagsbehandleren er med ved begyndelsen og/eller afslutningen af radgivningen.

3) Sagsbehandleren er til stede under stort set hele radgivningen.

Det er en afgerende forudsatning for den bernesagkyndige radgivning, at den opleves som et neutralt
forum helt adskilt fra afgerelsesfasen. Den bernesagkyndige radgiver eller sagsbehandleren skal derfor
orientere foreldrene og barnet om betydningen af dette, sddan at foreldrene og barnet forstir sondringen
mellem radgivning og juridisk sagsbehandling. Sagsbehandlerens tilstedeverelse pa et rddgivningsmede
forudsaetter foreldrenes og barnets tilslutning. Aftholdes rddgivning med barnet alene, er det barnet, der
skal vaere indforstdet med sagsbehandlerens tilstedeverelse.

Hvis begge foreldre og barnet ensker det, ber sagsbehandleren normalt komme til stede.

Efter endt radgivning geres notat om radgivningens resultat og om eventuelle aftaler mellem foreldrene
til brug for det eventuelle videre sagsforleb. For at undgd senere tvivl om radgivningens resultat og
eventuelle aftaler ber foreldrene underskrive rddgivningsnotatet. Onsker en eller begge foreldre ikke at
underskrive, skal dette fremgé af notatet.

Deltager sagsbehandleren 1 rddgivningen, og meddeles der mundtligt under denne del af radgivningen
oplysninger vedrearende faktiske omstendigheder, der er af betydning for statsforvaltningens afgerelse,
skal der geres notat herom, jf. § 13 i offentlighedsloven. Tilsvarende notatpligt geelder for rddgiveren,
hvis foreldrene eller barnet giver samtykke til, at oplysningerne indhentes eller videregives, jf. bekendt-
gorelsens § 15, stk. 3.

Sagsbehandleren kan i evrigt vejlede foreldrene og barnet om muligheden for at aftale, at der pa
baggrund af rddgivningen udarbejdes en sagkyndig udtalelse til brug for sagens videre behandling, jf.
bekendtgerelsens § 15, stk. 5. Statsforvaltningen ber i den forbindelse samtidig vejlede foreldrene om,
hvilken betydning en sddan udtalelse kan tillegges.

Samvarssagen stilles 1 bero, sd lenge radgivningen varer. Statsforvaltningen kan dog traeffe midlertidig
afgerelse om samver efter lovens § 29, uanset at rddgivningen er 1 gang, jf. bekendtgerelsens § 13, stk.
4. Der henvises til afsnit 13 om midlertidige afgerelser om samver.

Om oplysninger fremkommet under radgivningen ma videregives til andre myndigheder, afgeres efter
de almindelige bestemmelser i forvaltningslovens §§ 28 og 31. Som udgangspunkt vil oplysninger, der
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fremkommer under et rddgivningsforleb, vare rent personlige og vil derfor sedvanligvis kun kunne
videregives til andre myndigheder med samtykke fra den, som oplysningen angar.

Bliver radgiveren under radgivningen bekendt med forhold, der giver formodning om, at barnet har
behov for serlig stette el.lign., har radgiveren pligt til at underrette kommunen herom eller sikre, at der
sker underretning. Underretning vil sdledes ogsa kunne ske til statsforvaltningen. Underretningspligten er
nermere beskrevet nedenfor i afsnit 14.2.

Det er ikke muligt at lade sig reprasentere af andre under et radgivningsmede, da personligt fremme-
de her er nedvendigt. Forvaltningslovens § 8 om bisiddere galder ikke under bernesagkyndig radgiv-
ning. Det kan dog vare hensigtsmessigt 1 nogle tilfelde at tillade, at foreldrene eller barnet medbringer
en bisidder til rddgivningen. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 21.3.

Statsforvaltningen kan efter § 32, stk. 3, undlade at tilbyde bernesagkyndig radgivning, hvis det findes
unedvendigt eller uhensigtsmassigt. Dette gelder f.eks., hvis der inden for de sidste maneder forgaves er
gennemfort en rddgivning, hvis den ene eller begge foraldre har begraensede ressourcer, f.eks. pd grund af
alkohol- eller narkotikamisbrug, eller hvis der har veret vold i familien.

Beslutningen om at undlade at fremsatte tilbud om radgivning treeffes efter en konkret vurdering. Det
skal fremga af sagen, f.eks. 1 et notat, hvis statsforvaltningen har besluttet at undlade at tilbyde radgiv-
ning. Det samme galder, hvis foreldrene og barnet er blevet tilbudt rddgivning, men ikke har ensket at
tage imod tilbuddet.

3.6.3.2. Konfliktmeegling

Statsforvaltningen har som navnt pligt til at tilbyde bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling
ved uenighed om samver, jf. § 32, stk. 1. Statsforvaltningen kan endvidere — som ved bernesagkyndig
rddgivning — ogsa tilbyde konfliktmaegling 1 andre tilfelde, hvis der er s@rligt behov herfor, jf. § 32,
stk. 2. Statsforvaltningen kan ogsé undlade at tilbyde konfliktmegling, hvis det er unedvendigt eller
uhensigtsmaessigt, jf. § 32, stk. 3.

Tilbuddet om konfliktmaegling — ogsa kaldet mediation — gives til foreldre, der ikke lever sammen, og
som er uenige om samvar, foreldremyndighed eller andre spergsmal om deres fzlles bern. Tilbuddet er
montet péd foreldre, der ensker selv at blive 1 stand til at indga aftaler om bernene.

Det er den enkelte sagsbehandler, der beslutter, om foreldrene skal tilbydes konfliktmagling. Konflikt-
maeglingen tilbydes parter, der anses for at vare i stand til at overskue konsekvenserne af de aftaler, der
indgas under maglingen. Det betyder, at f.eks. alvorligt psykisk syge og misbrugere normalt er bedre
hjulpet i andet regi.

Selv om det af § 32, stk. 1, fremgér, at konfliktmegling — 1 lighed med bernesagkyndig radgivning — skal
tilbydes bade bern og forzldre, er rammerne for at tilbyde bern konfliktmagling 1 dag ikke tilstede. Pa
nuvarende tidspunkt deltager bern ikke 1 meglingen, men bestemmelsen dbner mulighed for, at bern pa
et senere tidspunkt vil kunne deltage heri, og der er saledes mulighed for, at statsforvaltningen kan lave
forsegsordninger hermed.

Det bemarkes, at foreldrene samtidig med tilbud om konfliktmaegling skal orienteres om indholdet
af § 15, stk. 1, 2 og 6, i bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samvaer m.v., jf.
bekendtgerelsens § 14, stk. 1.

En magling kan normalt gennemfores pd et enkelt eller to meder af ca. 3-4 timers varighed og er en
metode til at hjelpe parterne 1 en konflikt til gennem forhandling at finde en lesning, de begge kan accep-
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tere. Konfliktmagling er siledes et alternativ til, at udenforstiende traeffer afgerelse 1 konflikten. Det
grundleggende synspunkt ved konfliktmaegling er, at sagens parter selv rummer den bedste losning pd
netop deres konflikt. Parterne har ansvaret for resultatet, og magleren har ansvaret for processen.

Konfliktmagling er altid frivillig for begge parter og kan afbrydes, hvis én af parterne ikke lengere
onsker at fortsatte.

Det er ikke muligt at lade sig reprasentere af andre under en konfliktmagling, da personligt fremmede
her er nedvendigt. Forvaltningslovens § 8 om bisiddere galder ikke under konfliktmegling. Det kan dog
vare hensigtsmassigt 1 nogle tilfelde at tillade, at foreeldrene medbringer en bisidder til konfliktmaeglin-
gen. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 21.3.

Maglingen foregdr uathangigt af den eovrige sagsbehandling. Det betyder, at maglerne ikke pd forhand
har kendskab til sagen, ligesom maglerne har tavshedspligt om, hvad der foregar under maderne — ogsa
1 forhold til forvaltningen/sagsbehandlingen, jf. dog nedenfor. Dette sikrer, at der kan vare fortrolighed
under konfliktmeglingen mellem sagens parter og magleren. Der er sdledes vandtatte skotter mellem
maglingen og den evrige sagsbehandling, og der bliver ikke videregivet oplysninger fra sagsbehandleren
til maglerne eller omvendt. Maglerne fir alene faktuelle oplysninger om foreldrene og bernene, f.eks.
navn og alder.

Magleren er neutral 1 forhold til sagens parter og kommer ikke med lgsningsforslag eller bedemmelser
af konflikten. Dette sikrer, at det er parterne, der selv forhandler sig frem til netop den lesning, der er
den rigtige for dem. Maglerens rolle er som forhandlingsleder at lede og styre forhandlingen gennem
konfliktmaglingens faser. Fokus 1 maglingen er rettet mod fremtiden og ikke mod fortiden. Meaglingen
skal sdledes bringe parterne 1 stand til selv at lose fremtidige konflikter. Begge parter er til stede under
maglingsforlabet.

I statsforvaltningen er det de juridiske sagsbehandlere og bernesagkyndige, der i forvejen er ansat i
statsforvaltningen, der megler i samvars- og foreldremyndighedssagerne. Da megler ikke ma have
kendskab til sagen pé forhand, kan de, der behandler en samverssag, ikke samtidig fungere som maglere
1 samme sag.

Statsforvaltningens tilbud om konfliktmaegling fungerer pa den made, at der normalt deltager to maglere
(co-mediation). Det tilstreebes, at den ene magler er bernesagkyndig og den anden jurist, sdledes at
konfliktmaglingen indeholder en tverfaglig dimension. Statsforvaltningen tilretteleegger selv, 1 hvilken
form meglingen skal gennemfores. Maglingen kan séledes ogsd gennemfores af én konfliktmaegler, hvis
konfliktmagleren har en vis erfaring (2-3 ar).

Selvom meglerne har tavshedspligt, kan forzldre, der har deltaget i konfliktmaegling, og som under
konfliktmeglingen har indgdet en aftale, dog bede om, at aftalen gives videre til statsforvaltningens
sagsbehandler, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 6.

Det bemarkes, at nar sagen overgar til konfliktmagling, afsluttes sagen ikke, og der skal vare en
tilbagemelding fra magleren, ndr meaglingen er afsluttet om, hvorvidt foreldrene er blevet enige, eller
om statsforvaltningen skal fortsatte sagsbehandlingen, jf. § 15, stk. 2, 1 bekendtgerelse om foreldremyn-
dighed, barnets bopal og samver m.v. Den fortsatte sagsbehandling kan eventuelt besta 1 yderligere
forligsbestrabelser, hvis foreldrene onsker dette.
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3.6.3.3. Scerlige tveerfaglige mader

I sager, hvor statsforvaltningen vurderer, at foreldrene pd grund af et hejt konfliktniveau ikke vil kunne
profitere af bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmaegling, kan statsforvaltningen i stedet indkalde
foraeldrene til et tveerfagligt mode.

Formélet med det tvaerfaglige mode er at sikre, at barnets perspektiv fir en mere central plads ved afge-
relsen af sagen, at gore foreldrene opmerksomme pa barnets behov og dermed hjelpe foreldrene med at
finde frem til den losning, der er bedst for barnet, og at styrke statsforvaltningens afgerelsesgrundlag i de
tilfeelde, hvor foraeldrene ikke selv nar frem til en aftale. Malet er saledes at skabe faste rammer for barnet
og at reducere konflikten mellem foreldrene, hvilket har betydning for barnets trivsel.

Et sarligt tveerfagligt mede kan vere serlig relevant for foreldre, som har et vedvarende hgjt konfliktni-
veau, og hvor konfliktniveauet overskygger fokus pa barnet. Konflikten mellem foreldrene kan vere
kendetegnet ved et fastlast kommunikationsmenster mellem foreldrene, ved gentagen inddragelse af ofte
flere offentlige myndigheder eller ved, at barnet af foreldrene gores til part i konflikten. Det kan ogsa
vare relevant at aftholde et tvaerfagligt mode, hvis foreldrene udover at have et hojt konfliktniveau ogsa
har en raekke andre problemer, f.eks. psykiske problemer, misbrugsproblemer, sociale problemer, eller
hvis der samtidig er sarlige behov hos barnet. Endelig kan det vare relevant at atholde tverfaglige moder
1 sager, hvor foreldrene er uenige om samvaret med et lille barn, jf. afsnit 5.2.4.

I sager med et hojt konfliktniveau er der serlige forhold, der gor sig geldende i forhold til barnet. Barnet
vil 1 disse sager befinde sig i en udsat rolle, idet barnet er centrum for foreldrenes konflikt og ofte
vil befinde sig 1 en loyalitetskonflikt. Statsforvaltningen mé séledes 1 sager, hvor der er et hegjt konflikt-
niveau, afveje en direkte inddragelse af barnet i form af en samtale med barnet 1 forhold til barnets
udsathed. Statsforvaltningen kan i sager, hvor det vil forsteerke det konfliktfelt, som barnet befinder sig
1, prioritere at sette fokus pd barnet indirekte ved at fa foreldrene til at forholde sig til barnet i1 det
tvaerfaglige mede. Om samtaler med bern henvises til afsnit 4.1.1.

Med de tvaerfaglige moder kan statsforvaltningen satte fokus pd det konkrete barn samtidig med, at
statsforvaltningens sagsbehandling ikke forsterker den vanskelige situation, som barnet befinder sig 1.

Det bemearkes, at det ikke er muligt at lade sig representere af andre under et tverfagligt mode, da
personligt fremmede her er nedvendigt. Foreldrene har efter forvaltningslovens § 8 som udgangspunkt
altid ret til at lade sig bista af andre. Der er ikke 1 forvaltningsloven fastsat regler om, hvem der kan bista
en part, og man kan derfor lade sig bista af savel sagkyndige — f.eks. en advokat eller en socialrddgiver —
som af andre, f.eks. en a&gtefalle, en samlever eller en bekendt. Der henvises herom til afsnit 21.3.1.

Et tverfagligt mode afholdes af en jurist og en bernesagkyndig og vil ofte vere af ca. to timers varig-
hed. Forud for det tverfaglige mede med foreldrene holder juristen og den bernesagkyndige et kort
forberedende mede, hvor der legges en plan for det tverfaglige mede. Det er vigtigt, at juristen og
den bernesagkyndige skaber en ramme for det tvaerfaglige mode, der kan give ro og afdramatisere situati-
onen. Under selve medet er det juristen, der varetager medeledelsen. Det kan ogsa vere hensigtsmassigt
forud for medet at indhente yderligere oplysninger, f.eks. fra barnets skole eller daginstitution, séledes at
disse oplysninger kan indgd i forberedelsen af det tvaerfaglige mede.

Det tvaerfaglige mode bestdr af tre faser: Den indledende fase, beslutningsgrundlagsfasen og den afslut-
tende fase.

I den indledende fase redeger juristen for formalet med medet og understreger, at medet har fokus pa
barnet, og at mélet er at nd frem til en beslutning om samver, der er til gavn for barnet. Samtidig
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understreger bdde juristen og den bernesagkyndige betydningen af, at foraldrene selv tager ansvaret
og finder frem til et minimum af en samarbejdsflade, sd de selv vil kunne nd frem til at indga aftaler
med hinanden, som kan hjelpe barnet ud af den klemme, som barnet befinder sig i. Juristen og den
bernesagkyndige kan i1 den forbindelse ogsd komme ind pd, at en samtale med barnet ikke kan bringe
foraldrenes konflikt til opher. I den indledende fase benyttes bade dbne og konkretiserende speorgsmal til
at fa foreldrene til bl.a. at fortelle om, hvordan de mener, barnet har det, samt til at belyse sagen med
konkrete spergsmél om facts 1 den beskrivelse, som foreldrene giver.

I beslutningsgrundlagsfasen arbejder béde juristen og den bernesagkyndige pd at holde aftalesporet
abent. Juristen og den bernesagkyndige understotter foreldrene i at tage ansvar og indgd aftaler med
hinanden, som tager udgangspunkt i en forstaelse af barnets situation og behov. Med konkrete spergsmaél
til situationer og oplevelser soger bade juristen og den bernesagkyndige at etablere forankringspunkter pa
aftalesporet, der kan bidrage til at sikre fokus pa barnet, siledes at foreldrenes opmaerksomhed rettes mod
barnet, og deres egne konflikter treenges i baggrunden. For at sikre fokus pa barnet benyttes:

— Konkretiserende spergsmaél for at afdekke facts og i en vis udstreekning felelserne omkring dem

— Styrende spergsmal for at holde fokus pa barnet

— Prioritering af oplysninger og kommentarer, s& de, der kan forstyrre bernefokus, afskares og afvises

— Vurderinger af aftalegrundlaget

— Formidling af viden

Hvis det viser sig, at enten den ene forelder eller begge foraldre falder helt eller delvist af aftalesporet,
skifter juristen og den bernesagkyndige spor og bevager sig ind pd afgerelsessporet. Juristen har fra
den indledende fase fiet sagen oplyst og har gennem det, der er foregaet pad aftalesporet, faet et indblik
1 foreldrenes samarbejdsmenster og barnets vilkér 1 det. Dette materiale kan juristen bruge, nir der
skal treffes afgorelse om samvaret. Juristen skal sikre en partshering om henholdsvis morens og farens
pastande og deres begrundelser herfor samt udarbejde et referat af de oplysninger fra medet, som
efterfolgende skal indgé 1 grundlaget for afgerelsen, jf. offentlighedslovens § 13.

I den afsluttende fase skal forazldrene orienteres om sagens videre forleb, dvs. om det ansegte kan
afsluttes ved en aftale eller ved en afgerelse.

Hvis foreldrene under det tvaerfaglige mede bliver enige om samvaret, kan sagen afsluttes ved, at aftalen
noteres 1 referatet for medet. Foraldrene skal samtidig vejledes om, at aftalen kan tvangsfuldbyrdes af
fogedretten. Er et aftalegrundlag meget skrabeligt, kan der laves en aftale, der geelder 1 en forsegsperiode,
samtidig med at det aftales, at foreldrene vil blive indkaldt til et nyt tverfagligt mede.

Er forzldrene efter det tvaerfaglige mede fortsat helt eller delvist uenige om samveret, treffer statsfor-
valtningen afgerelse om samvaret. Foraldrene orienteres pd medet om nedvendigheden af eventuelle
yderligere sagsskridt forud for en afgerelse om samvaer. Der kan f.eks. vare tale om folgende sagsskridt:
— Kontakt til familiemedlemmer, der efter aftalen skal medvirke til samvaret

— Kontakt til familieplejen/overvagningsstedet, der skal medvirke ved overvagning af samvaeret

— Indhentelse af yderligere oplysninger fra skole- og socialforvaltning eller andre relevante myndigheder
— Afholdelse af samtale med barnet efter forudgaende bernesagkyndig radgivning af barnet

— Ivearksattelse af bernesagkyndig undersogelse

Det bemarkes, at hvis juristen og den bernesagkyndige vurderer, at det er nedvendigt og vil kvalificere
afgerelsen at indkalde barnet til en samtale, skal foreldrene orienteres om formalet med bernesamtalen og
dens karakter og betydning for sagen. P& denne made understreges barnets perspektiv for foreldrene, og
det kan gores klart, at inddragelsen af barnet ikke skal bruges til at afklare, hvem af foreldrene der har
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ret, men derimod til at give indblik 1 barnets oplevelser, tanker og folelser. Foreldrene skal ogsé vejledes
om, at det er frivilligt for barnet at deltage. Der henvises til afsnit 4.1.1.

Der henvises 1 ovrigt til rapporten “Indsatsen overfor serligt udsatte bern” fra Statsamtet Ribe, december
2004.

3.7. Sagens videre forlob nar forceldrene ikke er blevet enige

Hvis foreldrene ikke kan blive enige om samveret, og foreldrene ikke onsker (yderligere) forligsbestrae-
belser, skal statsforvaltningen treffe en afgerelse om samvaret. Der henvises til afsnit 22 om sagens
afgerelse m.v.

Statsforvaltningen skal, for der traeffes afgerelse 1 en sag om samver, serge for, at sagen bliver tilstreekke-
ligt oplyst. I det folgende gennemgas statsforvaltningens oplysning af sagen, jf. afsnit 4.

4. Sagens oplysning

Efter official- eller undersogelsesprincippet er det statsforvaltningen, der skal tilvejebringe et fyldestgo-
rende og retligt grundlag for afgerelsen.

Bliver foreldrene ikke enige under den indledende fase af sagen, pahviler det siledes statsforvaltningen
at indhente de oplysninger, der er nedvendige for at afgere sagen, eller at foranledige, at foreldrene
fremlagger oplysningerne.

Spergsmalet om, hvorndr der foreligger et forsvarligt oplysningsgrundlag, beror pa en konkret vurde-
ring. Denne vurdering bygger forst og fremmest pa, hvilke spergsmadl, der rejses 1 sagen, oplysningernes
art og omfang, samt det anvendte retsgrundlags mere eller mindre detaljerede karakter. Det vil ogsa kunne
indgd 1 vurderingen, hvor indgribende en afgerelse der kan blive tale om.

Samvaersomrédet er karakteriseret ved, at afgerelserne i1 vid udstraekning er skonsmaessige. I selve lovtek-
sten er det sdledes anfort, at afgerelser efter loven skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4.

De generelle hensyn, som afgerelserne om samvar skal treeffes efter, udfyldes 1 praksis med en raekke
praciserende kriterier. Som eksempler pd omstendigheder, der i1 almindelighed inddrages i1 vurderingen,
kan navnes: Barnets alder og udviklingstrin, barnets egen holdning, den hidtidige kontakt mellem barnet
og samversforelderen, fritidsinteresser, tidligere samversaftaler, foreldrenes indbyrdes forhold, samar-
bejdschikane, risikoen for at barnet lider overlast, afstanden mellem foreldrenes bopale samt foraeldrenes
og barnets psykiske og fysiske tilstand. Dette er naermere beskrevet 1 afsnit 5.

Det bemarkes, at sagsbehandlingen i samverssager nasten udelukkende er reguleret af de almindelige
forvaltningsprocessuelle regler. Det skal i den forbindelse sarligt bemaerkes, at der er tale om partstvister,
og at alle afgarelser derfor vil rumme bebyrdende elementer for mindst en af foreldrene.

Tilvejebringelsen af et forsvarligt oplysningsgrundlag i samvarssager tager udgangspunkt i en inddragel-
se af barnet og en belysning af dets perspektiv. Der henvises til afsnit 4.1.

Statsforvaltningen kan ogsa indhente yderligere oplysninger om barnet fra skole, daginstitutioner, social-
forvaltningen eller andre, der har relevante oplysninger om barnet. Dette er beskrevet i afsnit 4.3.

I afsnit 4.4. er beskrevet, hvorledes samvars- eller bopelsforelderens modvilje over for at deltage 1
sagens oplysning kan fé& betydning for statsforvaltningens afgerelse af sagen.
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Det bemarkes, at hvis en part sender elektroniske dokumenter, eksempelvis videooptagelser og lydfiler,
til statsforvaltningen, kan statsforvaltningen som udgangspunkt bede parten om at sende en skriftlig
gengivelse af de dele af materialet, som parten mener, har betydning for sagen. Pa grundlag af denne
gengivelse vurderer statsforvaltningen, om der er behov for at se eller here det indsendte materiale. Ellers
indgdr gengivelsen 1 sagen sammen med partens gvrige oplysninger til sagen.

4.1. Inddragelse af barnet og dets perspektiv

Inddragelsen af barnet og dets perspektiv i sager om samver er et grundleggende princip i foraeldrean-
svarsloven og fremgar bl.a. af § 34. Princippet skal ses i ssmmenhang med § 4, hvorefter afgerelser efter
loven skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Hensynet til barnets bedste indebaerer saledes, at
barnet skal inddrages i en sag om foreldremyndighed, barnets bopal og samver, og at barnets perspektiv
i en konkret sag i ovrigt skal seges i gjenhgjde”. Inddragelsen af barnet fremgar endvidere af § 5. Efter
denne bestemmelse skal der i alle forhold vedrerende barnet tages hensyn til barnets egne synspunkter
under hensyntagen til dets alder og modenhed.

Som anfert 1 afsnit 3.5. sikrer inddragelsen af barnet, at barnet far mulighed for at komme til orde
vedrerende forhold, der bererer dets liv. Reglerne om inddragelse af bern er sdledes en retssikkerhed for
barnet, hvilket er et vigtigt element ved behandlingen af sager om foreldremyndighed, barnets bopal og
samveer.

Statsforvaltningen har saledes ved behandlingen af en samverssag pligt til at inddrage barnet og serge
for, at barnets perspektiv bliver belyst i forbindelse med oplysningen af sagen.

Barnets perspektiv kan belyses pa flere mader. Det kan ske ved samtaler med barnet, bernesagkyndige
erkleringer eller pd anden mdde, der belyser barnets perspektiv. Det afgerende er, at barnets perspektiv
altid kommer frem. Der er — 1 modsatning til tidligere — ikke leengere en aldersgrense for, hvornar barnet
skal inddrages, idet der altid skal ske en synliggerelse af barnets perspektiv. Det vil athaenge af det
enkelte barns alder og modenhed, om dets perspektiv belyses bedst ved en egentlig samtale eller pd anden
made. Det forudsattes, at inddragelsen af barnet sker pa den for barnet mest skansomme made og som
udgangspunkt under medvirken af bernesagkyndige.

Foreldrenes egne oplysninger om barnet kan vare en vasentlig kilde til at fi barnets perspektiv belyst
og vil i nogle tilfelde kunne danne tilstreekkeligt grundlag for, at barnets perspektiv er belyst. Det kan
f.eks. vere, hvis foreldrene pa et vejledningsmede fremkommer med oplysninger om barnet og herefter
bliver enige om samvaret. Her kan det vere unedvendigt at belyse barnets perspektiv yderligere, idet
foraeldrene ma anses for at vaere naermest til at vurdere, hvad der er bedst for deres barn. Der henvises
herom til afsnit 3.5.

I takt med, at barnet bliver @ldre og har mulighed for at formulere sine synspunkter, vil barnet skulle
inddrages i1 form af samtaler. Der henvises til afsnit 4.1.1.

Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte i sagen galder dog ikke, hvis det ma antages at vere til
skade for barnet, eller hvis det mé anses for unedvendigt efter sagens omstaendigheder, jf. § 34, stk.
2. Hvis statsforvaltningen vurderer, at barnet ikke skal inddrages direkte i sagen ved en egentlig samtale
med barnet, ma statsforvaltningen serge for, at barnets perspektiv bliver belyst pa anden vis, f.eks. ved
udarbejdelse af en bernesagkyndig vurdering pa baggrund af observerede samvar mellem barnet og
samvarsforalderen.

Det bemarkes, at inddragelsen af barnet er en forpligtelse for myndighederne og et tilbud til barnet. Det
er sdledes frivilligt for barnet, om det ensker at fremkomme med sin mening.
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I forbindelse med inddragelsen af barnet skal statsforvaltningen endvidere vaere opmerksom pa, at barnet
ikke md blive — eller fole sig — ansvarlig for myndighedernes afgerelser.

4.1.1. Samtaler med born

Inddragelse af bern i1 form af egentlige samtaler athanger af det enkelte barns modenhed. Det vil dog
formentlig for de fleste ca. 7-arige vaere muligt at gennemfore en samtale. Der vil sikkert ogsa i1 nogle
tilfeelde kunne gennemfores samtaler med yngre bern, ligesom der i andre tilfelde vil vare 7-arige, som
har svaert ved at formulere sig og give udtryk for deres synspunkter ved en egentlig samtale. Statsforvalt-
ningen skal veere opmarksom pa, om der er tale om et barn med funktionsnedsettelser.

Det vil saledes ofte athenge af det enkelte barn, om dets perspektiv belyses bedst ved en samtale eller
pa anden made. Hvis det vurderes, at barnet ikke er modent nok til, at der kan atholdes en samtale
med barnet, ma barnets perspektiv soges tilvejebragt pa anden vis. Dette kan f.eks. ske ved erklaeringer
fra daginstitutioner eller andre professionelle, der har et godt kendskab til barnet, jf. afsnit 4.3., ved en
bernesagkyndigs deltagelse 1 sagsbehandlingen, f.eks. ved et tvaerfagligt meade, jf. afsnit 3.6.3.3., eller ved
en bernesagkyndig undersggelse eller vurdering. Der henvises til afsnit 4.1.2.

Ved vurderingen af, om barnet skal indkaldes til en samtale, skal der bl.a. legges afgerende vagt pa

folgende:

— Barnets alder

— Barnets modenhed

— Om barnet er i stand til at udtrykke sine egne synspunkter om samvaret

— Hvad sagen handler om

— Hvor indgribende afgerelsen vil vaere

— Om barnet vil kunne forsta og overskue konsekvenserne af at give sin mening til kende

— Om samtalen vil kunne afholdes af en person, som barnet allerede kender og har tillid til, f.eks. en
bernesagkyndig, en skolepsykolog el.lign.

— Forzldrenes konfliktniveau

— Om barnet bliver involveret direkte i foraldrenes konflikt

— Om barnet i andet regi har haft mulighed for at formulere sine synspunkter, f.eks. under en retssag, idet
rettens samtale med foreldrenes samtykke ogsé vil kunne inddrages i samvarssagen.

Statsforvaltningen skal dog altid konkret vurdere det enkelte barns modenhed og ikke alene vurdere
dette ud fra barnets alder. Oplysninger om barnets modenhed tilvejebringes bl.a. gennem oplysninger fra
foreldre og eventuelt barnets daginstitution.

Det er vigtigt, at barnet ikke bringes 1 en situation, som det ikke kan overskue, ligesom barnet ikke ber
bringes i en alvorlig loyalitetskonflikt i forhold til foreldrene. I sager, hvor der er et hgjt konfliktniveau
mellem foreldrene, skal statsforvaltningen vaere sarlig opmarksom pa, hvor klemt barnet er i foreldrenes
konflikt, og hvilken betydning inddragelsen af barnet gennem en samtale vil have for den udsatte
position, barnet befinder sig i. En indkaldelse af barnet til en samtale i statsforvaltningen kan forverre
situationen for barnet, idet barnet derved kan bringes i en yderligere loyalitetskonflikt. Statsforvaltningen
ma derfor 1 disse sager ngje overveje, om barnets perspektiv ber belyses ved en direkte inddragelse af
barnet gennem en samtale, eller om det af hensyn til barnet er mest hensigtsmassigt, at barnets perspektiv
belyses f.eks. ved udarbejdelse af en bernesagkyndig vurdering pa baggrund af observerede samvaer
mellem barnet og samversforalderen eller ved atholdelse af tveerfaglige mader, jf. afsnit 3.6.3.3.

Statsforvaltningen kan saledes ogsd undlade at inddrage barnet direkte 1 sagen, hvis det mé antages at
vere til skade for barnet. At barnet er sa belastet af situationen, at det ma antages at lide skade ved at
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blive inddraget direkte i sagen, vil f.eks. kunne dokumenteres ved udtalelser fra psykolog, egen lege eller
1 ovrigt vaere sandsynliggjort pd baggrund af sagens hidtidige forleb.

Det kan ogsa undlades at indkalde barnet til samtale, hvis det vurderes at vaere unedvendigt, eksempelvis
fordi foraeldrene bliver enige. Der henvises herom til afsnit 3.5. Ligeledes vil det efter sagens omstaendig-
heder kunne veere unedvendigt at inddrage barnet, hvis det for kort tid siden har varet inddraget i en
sag, og der ikke er grund til at formode, at barnet pa ny har behov for at blive inddraget og udtrykke
sine synspunkter. Der vil endvidere vare spergsmil om rene petitesser, som vil kunne afgeres, uden at
barnet inddrages. Her tenkes f.eks. pa spergsmalet om athentningssteder og afhentningstidspunkter, der
kan fastsattes uden, at det har nogen betydning for barnets situation.

Der skal dog udvises tilbageholdenhed med ikke at inddrage bern 1 selv mindre spergsmaél, ligesom der
kan vare situationer, hvor barnet ber inddrages, selv om foreldrene under sagens behandling er blevet
enige. Det er vigtigt at vere opmarksom pa, at hensynet til barnets retsstilling og barnets interesse 1 at
komme til orde eller pa anden made at fa barnets perspektiv belyst skal veje tungt. Der skal séledes ikke
alene leegges vagt pd, hvad der 1 et voksent perspektiv kan forekomme vasentligt at inddrage barnet 1.

Det bemarkes, at der i takt med barnets alder og modenhed skal leegges afgorende vaegt pa barnets egne
synspunkter ved afgerelser om samveer.

Hvis statsforvaltningen beslutter, at barnet skal indkaldes til en samtale, skal statsforvaltningen forud
for afholdelsen af samtalen orientere foreldrene om samtalens karakter og betydning, jf. § 16, stk. 3, 1
bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopzl og samvar m.v. Herved kan foraldrene bibringes
den fornedne forstaelse for samtalen som redskab og dermed understottes 1 ikke at ansvarliggere barnet.

Statsforvaltningen skal orientere foreeldrene om formalet med bernesamtalen og dens karakter og betyd-
ning for sagen. P4 denne méde introduceres barnets perspektiv for foreldrene, og det kan geres klart,
at inddragelsen af barnet ikke skal bruges til at afklare, hvem af foraldrene der har ret, men derimod
til at give indblik i barnets oplevelser, tanker og felelser, sd disse kan indgd som et veasentligt element
i de voksnes dreftelse af det fremtidige samvar og samarbejde — og eventuelt flytte foreldrenes fokus
fra deres konflikt til barnets behov. Foraldrene skal ogsa vejledes om, at det er frivilligt for barnet
at deltage, og at barnets mening indgér i statsforvaltningens afgerelse, men at det er foreldrene eller
statsforvaltningen — og ikke barnet — der treffer beslutning om samvaret.

Forberedelsen vil ath@nge af sagens karakter og vil kunne ske pd et vejledningsmede, herunder et tvar-
fagligt made. Der henvises 1 den forbindelse ogsa til det nedenfor beskrevne om den bernesagkyndiges
behov for at forberede sig pa samtalen med barnet.

Forberedelsen af foreldrene kan ske telefonisk ved samtale med begge foraldre eller ved udlevering
af informationsmateriale om samtalen, hvis en siddan forberedelse vurderes at vere tilstreekkelig i den
konkrete sag. Forberedelsen ber ske pa samme méide til begge foreldre. Forberedelsen af foreldrene
kan undlades, hvis det vurderes at vere unedvendigt. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis barnet tidligere
har vaeret indkaldt til samtale i en foraldreansvarssag i statsforvaltningen eller i retten, eller fordi det
vurderes, at foreldrene ikke har behov for yderligere viden eller stotte med henblik pad forberedelsen
af barnet. Barnets alder og modenhed vil ogsa kunne have betydning for behovet for forberedelse af
foraldrene.

Statsforvaltningen skal ved samtaler med bern vare opmaerksom pa, at barnet ikke kan tilkendegive sine
synspunkter, hvis ikke det er tilstreekkeligt informeret om de spergsmaél, det forventes at kunne have
en mening om. Det er derfor vigtigt, at den bernesagkyndige under samtalen sikrer sig, at barnet er
informeret om baggrunden for, at barnet er indkaldt til en samtale, og om de spergsmél, barnet skal
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forholde sig til. Det er vigtigt at understrege over for barnet, at det ikke er barnet, der skal afgere sagen,
men at det er statsforvaltningen, der har ansvaret for det. P4 samme made skal barnet have at vide, at det
er frivilligt for barnet at deltage, og at formélet med samtalen er, at barnet har mulighed for at udtrykke
sine synspunkter og ensker. Om videregivelse af barnets udtalelser til foreldrene se afsnit 4.1.1.1. om
notatpligt og videregivelse af oplysninger.

Det er vigtigt, at den bernesagkyndige forinden samtalen har haft lejlighed til at satte sig ind 1 barnets og
familiens situation, f.eks. ved en gennemgang af sagens akter eller en droftelse af sagen med sagsbehand-
leren. Det kan ogsa vere relevant, at den bernesagkyndige forud for samtalen med barnet har deltaget i et
tvaerfagligt vejledningsmode. Samtalen med foreldrene pd dette meode kan samtidig afdekke behovet for
opfelgning i forhold til bade barn og foreldre, herunder nar oplysninger fra samtalen skal videreformidles
til foreldrene.

Da de oplysninger, der métte komme frem under en samtale med barnet, krever serlig indsigt 1 berns
forhold, skal samtaler med bern altid gennemfores af bernesagkyndige, som f.eks. kan vere psykologer
eller socialrddgivere. Barnet er 1 forvejen i en konfliktsituation, som selvfelgelig ikke ma blive forvarret,
og det kraever indsigt og erfaring. Hvis statsforvaltningen mener, at der er behov for det, kan sagsbehand-
leren vere til stede under den bernesagkyndiges samtale med barnet.

Derudover skal statsforvaltningen vere opmarksom péd de institutionelle rammer og pé tid og ressour-
cer. Statsforvaltningen skal saledes sorge for, at der afsattes god tid til samtalen med barnet, og at der
gives mulighed for at tale med barnet flere gange, hvis der er behov for det. Det er endvidere vigtigt, at
samtalen finder sted i nogle rammer, som er bernevenlige.

Barnet ma ikke tvinges til at deltage 1 en samtale. Barnet vil sdledes kunne tilkendegive over for
statsforvaltningen, at det ikke onsker at fremkomme med sine synspunkter. Det afgerende er, at barnet —
hvis det ensker det — har mulighed for at komme til orde, eller at barnets perspektiv utvivlsomt belyses pa
anden méde.

Barnet kan medbringe en bisidder under samtalen. I ganske sarlige tilfaelde kan dette dog efter en konkret
vurdering afslas. Der henvises til afsnit 21.3.2.

Hvis en forelder modsatter sig, at barnet skal til samtale, skal statsforvaltningen overveje at anvende
principperne om manglende medvirken og processuel skadevirkning.

4.1.1.1. Notatpligt og videregivelse af oplysninger

Nar der er afholdt en samtale med et barn, skal der altid udarbejdes et notat om samtalen, jf. offentlig-
hedslovens § 13.

Som udgangspunkt tillegges barnets mening stor betydning for samvarsafgerelsen, hvis barnet har den
fornedne alder og modenhed. Det er derfor vigtigt, at notatet fra samtalen er udformet sa fyldigt, at der
ikke senere kan opsta tvivl om barnets synspunkter.

Ud over oplysninger om barnets syn pa samveret ber notatet indeholde alle relevante oplysninger om
barnets personlige og faktiske forhold. Samtidig ber notatet indeholde en modenhedsvurdering af barnet.

Hvis det vurderes, at barnet mangler den fornedne modenhed til at udtale sig om samveret, eller hvis
barnet skennes ikke at kunne overskue konsekvenserne af sine udtalelser, skal notatet indeholde en
redegorelse herfor.
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Notatet beor ogsa indeholde oplysning om, hvem der deltog i samtalen. Hvis der samtidigt er atholdt
samtaler med flere bern og mede med en af foreldrene eller dem begge, bor dette ligeledes fremgé
af notatet, med angivelse af hvem der har deltaget i hvilke samtaler og meder. Endelig ber notatet
indeholde en kort beskrivelse af forlgbet af samtalen, hvis dette er relevant for forstaelsen af eventuelle
konklusioner eller anbefalinger i notatet.

Det kan ogsa forekomme, at barnets udtalelser ma antages ikke at vaere udtryk for barnets egen mening
om samveret, fordi barnet er under kraftig pavirkning fra en af forazldrene eller andre. I sd fald skal
notatet indeholde en begrundet vurdering heraf.

Den bernesagkyndige kan overveje muligheden for, at videreformidlingen til foreldrene af indholdet af
samtalen med barnet sker ved et opfelgende mode med foreldrene.

4.1.1.1.1. Hvilke oplysninger bor et notat om en samtale med barnet indeholde?

Et notat fra en samtale med et barn ber indeholde felgende oplysninger:

— Tid og sted for samtalen samt samtalens varighed

— Deltagerne i samtalen, herunder hvem der har atholdt samtalen, om der er tale om en sagsbehandler
eller en barnesagkyndig, samt om der har vearet andre til stede, f.eks. en bisidder for barnet

— Temaet for samtalen

— En generel beskrivelse af barnets forhold, herunder barnets forhold til samvaersforalderen

— Barnets syn pd samveret, herunder barnets mening om det hidtidige samver samt eventuelle ensker
og forslag til det fremtidige samvar. I den forbindelse ber barnets syn pa eventuelle alternative
losningsmodeller noteres. Hvis barnet eksempelvis giver udtryk for utilfredshed med det eksisterende
samvar, ber barnet orienteres om muligheden for at begrense samvearet eller fastsatte vilkar for det i
stedet for at oph@ve det, og barnet syn pd sddanne alternativer ber noteres

— Opsummering af barnets mening om samvearet

— Helhedsindtrykket af samtalen, herunder en vurdering af barnets modenhed. Hvis barnets udtalelser
efter den bernesagkyndige opfattelse ikke er udtryk for barnets egen mening om samvearet, fordi
barnet er under kraftig pavirkning fra en foralder eller andre, skal notatet indeholde oplysning herom

— Barnets stillingtagen til hel eller delvis videregivelse af oplysninger om samtalen til foraldrene

— Tilbud til barnet om bernesagkyndig rddgivning. Det er vigtigt, at der ikke refereres fra selve radgiv-
ningen af barnet, da der er vandtette skotter mellem radgivningen og den egentlige samtale med
barnet, som atholdes som led i statsforvaltningens almindelige sagsbehandling.

4.1.1.1.2. Udarbejdelse af notatet — eventuelt i samarbejde med barnet

Som navnt ovenfor ber notater fra samtaler med bern vaere sd fyldige, at der ikke senere kan opstd tvivl
om barnets synspunkter. Det er dog vasentligt, at der 1 videst muligt omfang tages hensyn til barnets
interesse 1, at dets forhold til foreldrene ikke skades ved videregivelse af meget udferlige oplysninger
om barnets syn pa dem eller andre nare familiemedlemmer, f.eks. foreldrenes nye samlevere eller
xgtefeller.

For at tage hejde for barnets vanskelige situation og for at undgd, at barnet — pd grund af samtalen —
bringes i en loyalitetskonflikt, ber man i forste reekke forsege at generalisere og omskrive de relevante
dele af barnets udtalelser i notatet. Man skal dog i den forbindelse altid vere opmaerksom pé, at notatet
skal fungere som en “budbringer” for barnet.

Forvaltningslovens mulighed for at undtage barnets oplysninger fra aktindsigt vil ofte ikke vere en
ideel losning af dette problem — set med barnets gjne. Barnet kan risikere, at dets forhold til foreldrene
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bliver belastet yderligere, herunder at barnet bliver “forhert” om det nermere indhold af udtalelserne, nér
foreeldrene bliver bekendt med, at visse oplysninger er undtaget fra aktindsigt.

Formaélet med samtalen er at opnd kendskab til barnets holdning til samvaret, og det vil séledes i
denne henseende oftest vare fuldt ud tilstreekkeligt, at notatet generelt beskriver og opsummerer barnets
meningsudsagn.

Barnets konkrete udtalelser vil ofte relatere sig til konkrete episoder, som maske har fundet sted for gans-
ke nylig, og som derfor pa samtaletidspunktet fylder meget i barnets bevidsthed. Sddanne tilkendegivelser
kan — 1 samtalesituationen — have en stor forklaringsverdi for den bernesagkyndige, navnlig 1 tilfelde
hvor barnet har vanskeligt ved at sette ord pd sine folelser og gere rede for sine egne ensker til samveret.

Derimod vil en detaljeret og ordret gengivelse af barnets udsagn om konkrete haendelser, om forholdet til
foreldrene og lign. oftest veere af mindre betydning ved selve udformningen af notatet. Sddanne tilkende-
givelser vil som regel kunne omskrives eller generaliseres, uden at dette bliver meningsforstyrrende og i
sig selv svaekker notatets vaerdi.

Med henblik pé at sikre, at der ved udformning af notatet ikke refereres oplysninger, som barnet ikke
onsker viderebragt til foreldrene, kan det vaere hensigtsmessigt at udarbejde notatet 1 samarbejde med
barnet ved afslutningen af samtalen.

Det er saledes vigtigt, at barnet ved samtalens begyndelse orienteres om, at der udferdiges et notat om
samtalen, og at oplysningerne fra samtalen vil indga i1 grundlaget for afgerelsen. Barnet skal endvidere
orienteres om, at foreldrene som udgangspunkt kan fa aktindsigt i oplysningerne, men at denne ret kan
begrenses.

Ved samtalens afslutning skal det soges oplyst, om barnet har indvendinger mod, at de oplysninger, som
er fremkommet under samtalen, helt eller delvist videregives til foreldrene.

I bogen ”Se - det er mig i stormvejr” (p. 111) fremkommer Lars Koberg Nielsen m.fl. med felgende
forslag til, hvorledes denne situation kan handteres:

”Det er imidlertid vigtigt at understrege, at selv om barnet er alene til samtale vil foraeldrene altid
indirekte deltage 1 samtalen. Materialet fra samtalen med barnet formidles efter aftale med dette til forael-
drene. Det droftes altid med barnet, hvad som vil vare vardifuldt at bringe videre til foreldrene. Vi kan
sammen med barnet prove at forudse foraldrenes sandsynlige reaktion, og chancerne for at foreldrene vil
tage bernenes oplevelser alvorligt.

Undertiden kan et barn fremkomme med udtalelser og oplysninger, som barnet absolut ikke mener, skal
gé videre til foreldrene, men som for den bernesagkyndige er meget centrale. Det bliver her opgaven at
drefte med barnet, hvad det mener, der kan ske, hvis disse oplysninger bliver kendt af foreldrene. Nar
denne samtale finder sted, kan det 1 visse tilfaelde betyde, at barnet ikke synes, det er sé slemt alligevel, at
foraldrene far det at vide. Fastholder barnet sin vaegring mod at foreldrene far at vide, hvad det har sagt,
ma den bernesagkyndige valge nogle andre mader at udtrykke sig pa over for foreldrene. ”

4.1.1.1.3. Aktindsigt

Efter forvaltningslovens § 9 og persondatalovens § 31, stk. 1, har foreldrene ret til aktindsigt 1 notater om
samtaler med bern.

Endvidere skal foraldrene i henhold til forvaltningslovens § 19 partsheres over notatet.
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Forvaltningslovens §§ 15-15 b giver dog mulighed for at undtage oplysninger i1 notatet fra aktindsigt,
og efter lovens § 19, stk. 2, nr. 4, kan sddanne oplysninger undtages fra partshering. Endelig kan
oplysningerne efter lovens § 24, stk. 3, undtages fra begrundelsen for afgerelsen.

Tilsvarende er der efter persondatalovens § 32, stk. 1, jf. § 30, adgang til at begrense den registreredes
indsigtsret, hvis den registreredes interesse i at fa kendskab til oplysningerne findes at burde vige for
afgerende hensyn til private interesser, herunder hensynet til den padgaldende selv.

4.1.1.1.3.1. Undtagelse fra aktindsigt

Hvis det ikke er muligt at generalisere eller omskrive barnets udtalelser, uden at afgerende forhold
udelades, eller essensen af barnets udtalelser gar tabt, kan det vere nedvendigt at overveje mulighederne
for at undtage oplysninger i notatet fra aktindsigt.

Efter forvaltningslovens § 15 b, nr. 5 kan retten til aktindsigt begreenses 1 det omfang, en parts interesse i
at kunne benytte kendskab til sagens oplysninger til varetagelse af sine interesser findes at burde vige for
afgerende hensyn til den pdgaeldende selv eller til andre private interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets serlige karakter er pakraevet Tilsvarende er der efter persondatalovens § 32, stk. 1, jf. § 30,
adgang til at begraense den registreredes indsigtsret, hvis den registreredes interesse i1 at fi kendskab til
oplysningerne findes at burde vige for afgerende hensyn til private interesser, herunder hensynet til den
pageldende selv. I praksis vil de samme oplysninger kunne undtages fra aktindsigt, uanset efter hvilken af
disse to love spergsmalet vurderes.

Hensynet til barnet kan efter disse bestemmelser begrunde, at oplysninger undtages fra aktindsigt og/eller
indsigtsret. Dette kan vere tilfeldet, hvis barnet selv ensker, at visse oplysninger ikke videregives til
foreldrene, eller hvis statsforvaltningen skenner, at videregivelse af oplysningerne vil vere til skade
for barnet, herunder for barnets forhold til foreldrene eller andre nare familiemedlemmer. Hensynet til
barnets fremtidige forhold til og loyalitet over for foreldrene vil saledes oftest veje tungere end hensynet
til foreldrene.

De oplysninger, der i praksis efter en konkret vurdering vil kunne undtages fra aktindsigt og/eller
indsigtsret, vil typisk omfatte:

— Barnets udtalelser om sig selv

— Beskrivelse af forholdet til foreldrene og andre familiemedlemmer

De oplysninger, der normalt ikke vil kunne undtages fra aktindsigt og/eller indsigtsret, vil typisk omfatte:

— Objektive beskrivelser af barnet og dets situation

— Den bernesagkyndiges vurderinger, herunder vurdering af barnets modenhed (bortset fra afsnit, hvor
der refereres fra barnets udtalelser)

— Samtalens konklusion, herunder barnets generelle indstilling til samvaeret

Allerede ved udarbejdelsen af notatet ber man vare opmarksom pa, om oplysninger eller udtalelser skal
undtages fra aktindsigt og/eller indsigtsret, saledes at det notat, der udleveres til parterne, er leesbart med
hensyn til de oplysninger, der ikke er undtaget fra aktindsigt og/eller indsigtsret.

Bilag 1 til denne vejledning indeholder et eksempel pa undtagelse fra aktindsigt af oplysninger i et
notat fra en samtale med barnet, og bilag 2 indeholder et eksempel pa en afgerelse om undtagelse af
oplysninger om barnets udtalelser under en samtale med barnet.

Endelig henvises til afgerelse af 11. april 2000 om samvarsforalderens ret til aktindsigt i oplysninger om
barnets psykiske forhold. Afgerelsen er gengivet i T:FA 2000.311.
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4.1.2. Bornesagkyndige undersogelser og sagkyndige erklceringer om forceldre

Alle sager om foreldremyndighed og barnets bopel indledes i statsforvaltningen, og eventuelle ber-
nesagkyndige undersogelser ivarksattes af statsforvaltningen med foraldrenes samtykke. Tilsvarende
indhentes eventuelle sagkyndige erkleringer om foreldre ogsa af statsforvaltningen med den pagaldende
forelders samtykke. Forliges sagen ikke under statsforvaltningens behandling, og indbringes sagen af
statsforvaltningen for retten, feerdiggeres den bernesagkyndige undersegelse eller den sagkyndige erklae-
ring og eftersendes til retten, jf. lovens § 33, stk. 2.

Retten kan ogsa selv ivaerksatte en bernesagkyndig undersogelse eller indhente en sagkyndig erklering
om en forelder, hvis dommeren vurderer, at der er behov herfor, og en sddan undersogelse eller erkle-
ring ikke er gennemfort eller indhentet 1 statsforvaltningen. For at skabe ensartede og kvalitativt gode
bernesagkyndige undersogelser, hvad enten de udarbejdes 1 statsforvaltningen eller retterne, har Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, 1 samarbejde med Dansk Psykolog Forening udarbejdet en vejledning om
bernesagkyndige undersogelser. Vejledningen indeholder ogsé en beskrivelse af sagkyndige erklaeringer
om forzldre.

I samverssager gennemferes undertiden bernesagkyndige undersggelser i form af overvdget samveer,
hvor overvageren efterfolgende udarbejder en erklaering til brug for sagens afgerelse. Vejledningens
retningslinjer tilpasses i disse tilfeelde opgavens karakter.

4.2. Formidling til barnet

P& samme méde, som foreldrene har behov for at blive informeret om resultatet og konsekvenserne
af de afgerelser, som statsforvaltningen traeffer, har ogsa barnet et tilsvarende behov. Dette behov ger
sig serligt geldende 1 sager, hvor barnet er blevet inddraget i statsforvaltningens sagsbehandling, f.eks.
gennem en samtale, eller hvis der er blevet foretaget en bernesagkyndig undersogelse.

Statsforvaltningen ber saledes i forbindelse med afslutningen af en samverssag overveje, hvordan der
kan ske en videreformidling af afgerelsen til barnet, hvis der er risiko for, at barnet vil blive belastet af
afgorelsen.

4.3. Indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder

Statsforvaltningen kan i forbindelse med oplysningen af sagen — se afsnit 4 — indhente yderligere oplys-
ninger f.eks. fra barnets dagsinstitution eller skole, de sociale myndigheder, politiet og/eller andre, der har
relevante oplysninger om barnet.

Undersogelser i kommunalt regi, erkleringer fra skolepsykologen, udtalelser fra barnets bernehave m.v.
kan vere en vigtig del af sagens oplysning og samtidig fere til en indirekte inddragelse af barnet. Det
kan endvidere 1 nogle tilfelde vere med til at kvalificere en indledende vurdering af barnets modenhed til
brug for spergsmalet om, hvorvidt barnet skal indkaldes til en samtale.

Det beror pd en skensmassig vurdering, om der er behov for at indhente yderligere oplysninger. Der
indhentes siledes ikke automatisk oplysninger fra andre myndigheder, institutioner m.v.

Statsforvaltningen er kun forpligtet til at felge en opfordring om at indhente oplysninger, som den
pageldende forzlder ikke selv kan fremskaftfe, hvis oplysningerne skonnes at vere relevante for sagen.

I samvarssager opstdr der ofte det dilemma, at der er tale om meget indgribende afgerelser af vaesentlig
betydning for barnet og foraldrene, og som derfor kraever en grundig sagsoplysning, samtidig med at der
ofte kreeves en hurtig afgerelse.
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Anmoder forazldrene om, at andre myndigheder inddrages i sagsoplysningen, skal statsforvaltningen
foretage en konkret vurdering, for en sddan anmodning efterkommes eller afslas.

Herudover har statsforvaltningen selvfelgelig pligt til ex officio at vurdere, om der skal indhentes oplys-
ninger fra andre myndigheder for at sikre et forsvarligt og tilstreekkeligt afgarelsesgrundlag.

Det kan ikke udelukkes, at andre hensyn end, hvad der folger af en sn@ver anvendelse af officialmaksi-
men, kan fore til, at statsforvaltningen alligevel ber overveje at indhente yderligere oplysninger. Dette kan
eksempelvis ske af hensyn til foreldrenes “accept” af afgerelsen.

Statsforvaltningens mulighed for at indhente yderligere oplysninger om anseggerens rent private forhold
fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed er reguleret af forvaltningslovens
§ 29. Efter denne bestemmelse ma oplysninger om ansegerens rent private forhold ikke indhentes fra
andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed. Dette galder dog ikke, hvis
ansegeren har givet samtykke til, at oplysningerne indhentes, eller hvis sarlige hensyn til ansegeren eller
tredjemand klart overstiger ansggerens interesse 1, at oplysningen ikke indhentes.

Begransningen i indhentelse af oplysninger gelder endvidere ikke, hvis andet folger af lov eller bestem-
melser fastsat 1 henhold til lov. Det bemerkes, at bestemmelser om indhentelse af oplysninger, der findes
1§ 2, stk. 5, 0g § 7, stk. 2, 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v. ikke
er omfattet af dette. Disse bestemmelser giver saledes ikke statsforvaltningen hjemmel til at indhente
oplysninger om ansggeren uden samtykke.

Selvom det pahviler statsforvaltningen at oplyse en samverssag, har statsforvaltningen saledes ikke fri
adgang til at indhente oplysninger om ansegeren.

Disse begrensninger 1 forvaltningslovens § 29 galder alene 1 forhold til ansegeren og saledes ikke 1
forhold til modparten og barnet.

I forhold til en myndigheds videregivelse af oplysninger om den anden forelder og barnet er dette
reguleret i forvaltningslovens § 28, jf. nedenfor. Statsforvaltningen ber dog ogsa i forhold til sddanne
oplysninger indhente samtykke til, at disse oplysninger videregives til statsforvaltningen.

Det bemerkes, at indhentelse af oplysninger om barnet som udgangspunkt kraever samtykke fra begge
foreldre, nar der er felles foreldremyndighed over barnet.

Hvis en af foreldrene ikke ensker at medvirke til indhentelse af oplysningerne, kan dette — hvis der ikke
er modstdende hensyn til barnet — tilleegges processuel skadevirkning, jf. afsnit 4.4.

Det er den myndighed, der ligger inde med oplysningerne, der afger, 1 hvilket omfang oplysningerne kan
videregives.

Efter forvaltningslovens § 31 skal en myndighed pa begaring af en anden forvaltningsmyndighed videre-
give en anmodning, hvis oplysningen er af betydning for den anden myndigheds virksomhed eller for en
afgorelse, som myndigheden skal treffe.

Den myndighed, der modtager anmodningen, ma dog kun videregive oplysningen, i det omfang den er

berettiget til at videregive den. En myndigheds ret til — pa begering — at videregive en oplysning til en

anden myndighed er reguleret af:

— Forvaltningslovens § 28, stk. 1, der henviser til en raekke bestemmelser i lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven)

— Forvaltningslovens § 28, stk. 2-4

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 30



Nér statsforvaltningen har tilvejebragt et fyldestgerende og retligt grundlag for afgerelsen, kan statsfor-
valtningen tage stilling til samvarets omfang og eventuelle vilkar herfor. I afsnit 5 gennemgas rammerne
for fastsattelse af samveer.

4.4. Samveers- eller bopcelsforeelderens modvilje over for at deltage i sagens oplysning

Bope@lsforelderens og samvarsforelderens medvirken til sagens oplysning indgar som et element i
statsforvaltningens vurdering af samverets omfang.

Hvis en af foreldrene ikke ensker at medvirke til sagens oplysning, kan dette efter en konkret vurdering
tillegges processuel skadevirkning, siddan at statsforvaltningen treffer afgerelse pa det foreliggende
grundlag.

Er der f.eks. tale om, at en samversforelder har sggt om udvidelse af samvaret og uden rimelig grund
nagter at deltage 1 en bernesagkyndig undersogelse, kan det endvidere fi betydning i retning af, at passi-
vitet eller modvilje over for undersogelsen efter et konkret sken kan tillegges processuel skadevirkning
under samvarssagen, idet vaegringen kan indga i vurderingen af, hvad der er bedst for barnet. Det samme
er tilfeeldet, hvis forelderen ikke onsker at give samtykke til, at der indhentes en sagkyndig erklaering om
vedkommende.

Endvidere gaelder det ogsé 1 de situationer, hvor der er segt om udvidelse af samvaret, men bopalsforal-
deren nagter at medvirke til en bernesagkyndig undersogelse. Her kan der ske udvidelse af samveret,
hvis der 1 sagen 1 evrigt ikke er omstaendigheder, der peger pd, at en udvidelse vil vare til skade for
barnet. Hvis der samtidig fra bopalsforelderens side soges om indskraenkning eller ophevelse af samve-
ret, ma statsforvaltningen overveje, om det eventuelt kan vaere hensigtsmaessigt at iverksatte en mindre
omfattende bernesagkyndig undersogelse, der kan belyse barnets situation 1 forhold til den foralder, der
er positiv over for at medvirke 1 oplysningen af sagen. Det kan ogsa overvejes at indhente en sagkyndig
erklaering om en eller begge foreldre, hvis statsforvaltningen mener, at der er behov herfor. Der henvises
til afsnit 4.1.2.

Det bemarkes endvidere, at hvis den, der har barnet boende, fremsatter anmodning om ophavelse af
samvaret pd grund af mistanke om granseoverskridende handlinger, og ensker den, som beskyldningen
rettes mod, ikke at medvirke til oplysning af sagen, vil statsforvaltningen kunne suspendere/ophave
samveret. | disse tilfelde ber statsforvaltningen orientere foreldrene om, at sagen kan genoptages, hvis
den pdgaldende efterfolgende indvilger i at medvirke til sagens oplysning. Om behandling af sager hvor
der er pastand om vold eller grenseoverskridende handlinger henvises til afsnit 14.1.1.7.

5. Samveer

5.1. Overordnet om samvceer

Af § 19, stk. 1 og 2, fremgar, at barnet har ret til samvar med den forelder, som det ikke har bopal hos,
og at foreldrene har et felles ansvar for, at barnet har samver, herunder for transporten i forbindelse med
samver. Hvis der er uenighed om omfanget og udevelsen af samvar, kan der efter anmodning treffes
afgerelse herom og fastszttes de nedvendige bestemmelser 1 forbindelse hermed, jf. § 21, stk. 1.

Afgorelser om samvar skal altid treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4, og statsforvaltningen
skal 1 den forbindelse serge for, at barnet inddrages under sagen, saledes at dets perspektiv og eventuelle
synspunkter kan komme til udtryk, jf. § 34. Statsforvaltningen skal endvidere tage hensyn til barnets egne
synspunkter alt efter alder og modenhed, jf. § 5. Om inddragelse af barnet og dets perspektiv henvises til
afsnit 4.1. Ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal der tages hensyn til, at barnet har ret til to
foraeldre.
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I dette afsnit folger en beskrivelse af omfanget af samver. Weekend- og hverdagssamver, herunder
deleordninger, feriesamver og samvaer i forbindelse med jul, nytdr og andre kulturelle og religiose
begivenheder er séledes nermere omtalt i afsnit 5.2., 5.2.1., 5.2.2. 0og 5.2.3.

I afsnit 5.2.4. folger en beskrivelse af samvar med mindre bern, og i afsnit 5.2.5. redegeres for samveer i
udlandet, barnets pas m.v.

Statsforvaltningens adgang til at fastsette midlertidigt samvaer er beskrevet i1 afsnit 13 og afslag pa og
ophavelse af samver 1 afsnit 14. Om @ndring af et fastsat eller aftalt samver henvises til afsnit 10.

5.2. Samveerets omfang

Ved fastsettelse af omfanget af samvearet med den foralder, som barnet ikke bor hos, skal der tages
hensyn til barnets alder og udvikling, og til at samveret tilrettelegges med en sddan fleksibilitet, at
det hele tiden tilgodeser barnets behov for kontakt med den anden foralder. Samtidig skal der i takt
med barnets alder og modenhed laegges afgorende vagt pa barnets egne synspunkter om omfanget og
placeringen af samveret.

Udgangspunktet for statsforvaltningens fastsettelse af omfanget af samveret er barnets perspektiv. Det er
derfor vigtigt, at statsforvaltningen 1 forbindelse med behandlingen af en anmodning om samvear serger
for, at der sker en belysning heraf. Om sagens oplysning henvises til afsnit 4.

Statsforvaltningen skal ved fastsattelsen af samveret altid foretage en konkret og individuel vurdering
af, hvilken samvarsordning der vil vare bedst for det pageldende barn, jf. § 4 og § 21, stk. 2, og en
afgerelse om samver skal vare udtryk for den bedst mulige losning for det enkelte barn. Der gaelder
efter loven ikke en formodning for, hvilken lesning der er bedst, og loven indeholder derfor ikke faste
retningslinjer eller hovedregler for omfanget af et samveer.

Ved vurderingen af samvaret kan statsforvaltningen bl.a. legge vagt pa folgende:
— Barnets alder og udviklingstrin

— Barnets holdning til samveret

— Barnets dagligdag, herunder fritidsaktiviteter o.a.

— Samversforelderens og barnets hidtidige kontakt

— Forealdrenes samarbejdsevne, herunder om der foreligger samarbejdschikane
— Forealdrenes arbejdsmaessige og personlige forhold

— Afstanden mellem foraldrenes bopele

— Barnets kontakt til seskende, herunder halvsgskende

— Andre praktiske forhold

En manglende opfyldelse af varslingspligten 1 § 18 kan endvidere indga som et moment ved afgerelsen
om samveret, jf. afsnit 20. Om betydningen af samarbejdschikane i forhold til samvarets omfang
henvises til afsnit 12.

5.2.1. Weekend- og hverdagssamveer, herunder deleordninger

Ved vurderingen af omfanget af det lobende samver (weekend- og hverdagssamveer) skal statsforvaltnin-
gen — som navnt ovenfor — finde frem til den samvarsordning, der er bedst for det enkelte barn ud fra en
konkret vurdering af barnets forhold, jf. § 4 og § 21, stk. 2. Der henvises 1 den forbindelse ogsé til afsnit
3.5. og 4.1. om belysningen af det konkrete barns perspektiv.

Der kan efter loven fastsattes samvar gaende fra kortvarige og hyppige samver til lengerevarende sam-
var med en lavere frekvens, hvor barnet eksempelvis er halvdelen af tiden hos samvarsforelderen. Det
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bemarkes, at der efter loven altid vil vere en forelder, der er samvarsforelder — ogsa selvom barnet
opholder sig lige meget hos foraldrene.

Der gaelder ingen begransninger i forhold til hvilken samvarsordning, der kan fastsattes, sa lenge sam-
varsordningen er bedst for barnet. Der kan dog ikke fastsattes samver i et omfang, der overstiger den tid,
som barnet opholder sig hos bopalsforelderen. Samvaret kan f.eks. fastsettes som weekendsamveer hver
anden weekend og hverdagssamver i 1 eller flere dage i den modsatte uge, et udvidet weekendsamvaer
eller som samver halvdelen af tiden. Der kan ogsa fastsattes samvaer af andet omfang og med en anden
fordeling, hvis dette er bedst for barnet. I nogle situationer vil det vere bedst for barnet, at samveret
fastsattes som en optrapningsordning, hvor samvarets omfang optrappes over en fastsat periode.

Hvis en af forazldrene ensker samver halvdelen af tiden (deleordning), mé statsforvaltningen — som ved
alle afgorelser om samver — treffe en konkret og individuel vurdering af, om denne samvarsordning
vil vaere bedst for barnet. Det er vigtigt, at deleordningen kan fungere rent praktisk for barnet, hvilket
normalt forudsatter, at barnets dagligdag 1 forhold til institution, skole og kammerater ikke pévirkes i
vasentlig grad af, om barnet opholder sig hos den ene eller den anden foralder. Det er endvidere en
afgerende forudsztning for en deleordning, at forzldrene kan samarbejde med hinanden om barnets
forhold, séddan at de kan skabe sammenhang for barnet mellem de to hjem og skabe den nedvendige
fleksibilitet 1 samveret, bl.a. 1 forhold til barnets behov for kontakt med den forzlder, som barnet ikke
opholder sig hos, under hensyn til barnets alder og udvikling.

Statsforvaltningen kan beslutte at fastsatte et samver som en preveordning, hvor der efter en periode
kan folges op pa, om samverets omfang er bedst for barnet. Dette kan f.eks. vare relevant, hvis der er
tale om et mindre barn, jf. afsnit 5.2.4, eller i forbindelse med en afgerelse om en deleordning. Der vil
ogsd vaere andre situationer, hvor samveret ber eller med fordel kan fastsattes som en proveordning. I
forhold til deleordninger vil en preveordning s@rligt kunne vaere relevant, hvis ordningen etableres som
en imgdekommelse af et udtrykt enske hos barnet.

Fastszttelse af samvar som en proveordning kan ske ved en midlertidig afgerelse efter § 29, hvor
statsforvaltningen fortsetter sagsbehandlingen efter udlebet af det fastsatte samvar, eller som en endelig
afgerelse, hvor det f.eks. aftales, at foreldrene retter henvendelse til statsforvaltningen et stykke tid
for praveordningens udleb med henblik pd en fornyet stillingtagen til, hvordan samveret herefter skal
veaere. Statsforvaltningen kan ogsa 1 forbindelse med fastsattelsen af preveordningen aftale med foreldre-
ne, at der folges op pa ordningen ved atholdelse af et tverfagligt vejledningsmede, umiddelbart for
proveordningen udleber.

Er der tale om en preveordning, vil statsforvaltningen ikke efter § 39, stk. 1, kunne afvise en anmodning
om &ndring af samveret, som modtages i tilknytning til preveordningens udleb.

Afgorende for statsforvaltningens vurdering af sagen er som navnt at finde frem til den specifikke
losning, der netop passer til det padgeldende barn 1 dets bestemte familiemessige situation. Samtidig méa
statsforvaltningen bl.a. ogsé tage hensyn til barnets kontakt til andre seskende og halvseskende. Statsfor-
valtningen ma 1 den forbindelse vurdere, om det vil vare bedst for barnet, at barnet og dets seskende
stilles ens med hensyn til samvear, eller om det er bedst, at der fastsattes forskelligt samver. Ved
vurderingen heraf er det centralt, at statsforvaltningen serger for at inddrage barnets perspektiv.

5.2.2. Feriesamvcer

Udover samvar i weekender og pa hverdage kan statsforvaltningen ogsé fastsaette samver i ferier. Her
teenkes navnlig pa sommerferie, efterarsferie, vinterferie og paskeferie.
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Statsforvaltningen skal ved afgerelser om feriesamver foretage en konkret og individuel vurdering af,
hvilken samversordning, der 1 relation til feriesamver, vil vaere bedst for barnet, jf. § 4. Ogsa ved
behandlingen af anmodninger om fastsattelse af feriesamver skal statsforvaltningen saledes inddrage
barnet, sd dets perspektiv og synspunkter kan komme frem, jf. § 34. Statsforvaltningen skal i den
forbindelse bl.a. legge vagt pa barnets alder og udviklingstrin.

Feriesamver fastsettes normalt i sommerferien, efterdrsferien, vinterferien og pasken. Der kan saledes
f.eks. fasts@ttes samvaer i nogle uger i sommerferien, en uge i enten efterars- eller vinterferien og i
pasken, sddan at foreldrene deler paskedagene, enten ved at der er samveer i alle helligdagene hvert andet
ar, eller samvaer halvdelen af pasken hvert ar.

Ved vurderingen af, om der 1 konkrete &r er grundlag for at udvide feriesamvaret, kan der legges vegt
pa, om alternativet til en udvidelse af feriesamveret er, at barnet passes 1 institution, f.eks. bernehave
eller fritidsordning, eller om der er samvar sjeldnere end hver anden weekend pa grund af geografiske,
okonomiske, arbejdsmassige eller andre lignende forhold.

Der vil normalt ikke blive fastsat feriesamvar med overnatning, nér der i forvejen ikke er samvar med
overnatning. Feriesamvaret kan 1 stedet f.eks. bestd i dagsamvaer flere dage i traek.

5.2.3. Samvcer i forbindelse med jul, nytar og andre kulturelle og religiose begivenheder

Statsforvaltningen kan endvidere fastsette samvaer i1 forbindelse med jul, nytar og andre kulturelle og
religigse begivenheder.

Ved fastsattelse af samver i forbindelse med disse begivenheder skal statsforvaltningen som ved alle
afgorelser efter loven foretage en konkret og individuel vurdering af, hvad der er bedst for barnet, jf. §
4. Denne vurdering skal ske pd baggrund af en belysning af barnets perspektiv, jf. § 34.

I forbindelse med behandlingen af en sag om samver i1 forbindelse med jul, nytér og andre kulturelle og
religiose begivenheder skal statsforvaltningen vaere opmarksom pé, at danske hejtider kan falde samtidig
med andre kulturelle og religiose begivenheder. Denne situation ber statsforvaltningen {4 foreeldrene til at
overveje og eventuelt tage stilling til.

Julesamveer

For sa vidt angér julesamver er det udgangspunktet, at barnet er hos den ene af foreldrene juleaften i
lige &r og hos den anden i ulige ar, ndr samveret fastsettes i forbindelse med en samlivsophavelse, eller
ndr der tidligere har varet samver juleaften. Dette udgangspunkt tilsidesattes dog, hvis statsforvaltningen
konkret vurderer, at en anden ordning vil vare bedst for barnet.

Hvis barnet flere ar i treek har holdt juleaften hos den, som har barnet boende, og barnet dermed har
tradition for at holde juleaften der, fastsettes der normalt ikke samver selve juleaften. Ved vurderingen
leegges der bl.a. vaegt pa barnets alder og omfanget af kontakten mellem barnet og samversforaelde-
ren. Det afgerende for, om der er skabt “tradition” 1 relation til samver juleaften, er hvornar og hvor
ofte samvearsforaelderen har veret sammen med bernene juleaften. Det er af mindre betydning, hvor og
hvordan julen er blevet fejret, samt hvem der i1 ovrigt har varet med til at fejre juleaften.

Der ber dog i1 hej grad tages hensyn til, hvilken kultur og hvilke traditioner der er i familien, sdledes
at der f.eks. ikke fastsattes samvaer juleaften, hvis samvarsforelderen giver udtryk for, at juleaften ikke
vil blive fejret overhovedet, f.eks. som folge af den pdgaldendes religiose tilhersforhold. Der kan 1 den
forbindelse fastsattes samver i de ovrige juledage, sdledes at barnet ogsa fir mulighed for at tilbringe
ekstra tid sammen med samvarsforelderen i juledagene.
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Det bemerkes, at julesamvar og samver i forbindelse med andre kulturelle og religiose begivenheder ge-
nerelt bor tilretteleegges pa en sddan made, at barnet har mulighed for at deltage 1 sddanne begivenheder,
jf. nedenfor.

Nytarssamvcer
Statsforvaltningen kan endvidere fastsatte samvar nytarsaften, hvis der anmodes herom.

Der fastsattes normalt nytarssamver hvert andet ar, og det er som udgangspunkt uden betydning, hvor
barnet hidtil har holdt nytarsaften.

Samveer i forbindelse med andre kulturelle og religiose begivenheder

Udover samver i forbindelse med jul og nytar kan der ogsa fastsettes samver i forbindelse med andre
kulturelle og religiose begivenheder.

Statsforvaltningen kan sdledes fastsatte samveer i forbindelse med f.eks. fejring af det kinesiske nytar, eid
og/eller andre kulturelle eller religiose begivenheder.

Barnets samvar med samvearsforelderen bor tilretteleegges sddan, at barnet far mulighed for at deltage i
den festligholdelse, der er i forbindelse med sadanne begivenheder, og som fejres hos foraldrene. Hvis
f.eks. den ene af forazldrene har et kristent tilhersforhold, og den anden foralder har et andet religiost
tilhersforhold, ber barnet séledes f4 mulighed for at fejre de kristne og andre religiogse begivenheder hos
henholdsvis bopalsforelderen og samvarsforelderen.

Der kan séledes fastsattes samveer i perioder, hvor den pagaldende forelder pa grund af dennes kulturelle
eller religiose tilhersforhold har mulighed for at tilbringe ekstra tid sammen med barnet.

5.2.4. Samveer med mindre born

Statsforvaltningen skal ogsd i sager om samvar med mindre bern under 3 &r treffe afgerelse om
samveret pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4,
og det er i disse sager ligeledes vigtigt, at der sker en inddragelse af barnet og derved en belysning
af dets perspektiv, jf. § 34. Da der er tale om smé bern, vil belysningen af barnets perspektiv som et
altovervejende udgangspunkt skulle ske ved inddragelse af bernesagkyndige.

En anmodning om samver kan indgives fra barnets fedsel. Der er sdledes ikke mulighed for at indgive
en anmodning om samver, for barnet er fodt, og der kan derfor heller ikke fastsattes samvar pd den dag,
hvor barnet bliver fodt.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med behandlingen af anmodninger om fastsattelse af samver med
mindre bern veere opmaerksom pé, at der i disse sager gor sig serlige forhold galdende.

Statsforvaltningen skal séledes vaere opmarksom pd, at der ofte er tale om sager, hvor bopalsforelderen
modsetter sig samver 1 det af samvarsforelderen ansogte omfang eller modsatter sig, at der fastsattes
samvar pd et sa tidligt tidspunkt 1 barnets liv, og at bopalsforelderens indstilling til samvaer har en
central betydning, nir der er tale om helt smd bern. Denne konflikt mellem foraldrene gor det yderst
vigtigt, at statsforvaltningen foretager en kvalificeret afvejning af hensynet til, at barnet sa tidligt som
muligt opnar tet kontakt med samvarsforelderen og samtidig bevarer tryghed og stabilitet.

For at foretage denne afvejning er det nedvendigt, at statsforvaltningen serger for, at forholdene mellem
foreldrene og mellem forzldrene og barnet afdaekkes. I den forbindelse er det vigtigt, at statsforvaltnin-
gen 1 disse sager, hvor der sgges om samvar med et barn under 3 ar, pa et tidligt tidspunkt inddrager
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bernesagkyndige 1 sagen. Hvis der aldrig har veret kontakt mellem barnet og samvarsforelderen, og
barnet f.eks. nu er nasten 3 ar gammelt, skal statsforvaltningen ogsa vere opmerksom pd, hvorledes
adskillelsen har péavirket barnet. Der henvises til afsnit 14.1.1.4.

Naér statsforvaltningen modtager en anmodning om fastsattelse af samvar med et lille barn, er det sile-
des det helt klare udgangspunkt, at statsforvaltningen indkalder foraldrene til et vejledningsmede med
deltagelse af bade en juridisk sagsbehandler og en bernesagkyndig. Det vil ogsd vere meget relevant, at
statsforvaltningen i disse sager overvejer at indkalde foraldrene til et sarligt tverfagligt mede, jf. afsnit
3.6.3.3., i stedet for et vejledningsmede. P4 denne made kan foraldrenes spergsmal blive besvaret af
sagsbehandlere med de nedvendige tvaerfaglige kompetencer samtidig med, at den bernesagkyndige kan
vare med til at fastholde foraldrene i, at det er barnets perspektiv, der er afgerende for vurderingen af
samveret, og bibringe foraldrene en forstaelse for barnets og hinandens situation.

Inddragelsen af bernesagkyndige vil sdledes ske med henblik p4, at der sker en afdekning af forholdene
og en videre malretning mod eventuelle tiltag, som kan medvirke til en eventuel forligsmessig losning
mellem foraeldrene. Der kan 1 den forbindelse f.eks. indhentes oplysninger fra laegen eller sundhedsplejer-
sken, og statsforvaltningen kan eventuelt ogsa overveje at lade barnets sundhedsplejerske deltage 1 et
mede 1 statsforvaltningen, séledes at der derved kan ske en belysning af barnets perspektiv. Statsforvalt-
ningen kan f.eks. ogsd valge at indhente en bernesagkyndig vurdering, som belyser kontakten mellem
barnet og samvarsforalderen for pa den made at tilvejebringe tryghed omkring samvaret.

Foraldrene kan under medet i statsforvaltningen f.eks. aftale en samversordning for en periode (en
proveordning). Det vil i den forbindelse vaere vigtigt, at der deltager en bernesagkyndig i opfelgningen
pa en sddan samvarsaftale, hvilket f.eks. kan ske ved afholdelse af et tvaerfagligt mede, umiddelbart for
proveordningen udleber.

I barnets forste levemaneder, dvs. de forste 4-5 méneder, kan der fastsattes hyppige, men maske ganske
kortvarige samvar mellem samvarsforaelderen og barnet, og dette samvar vil gradvist kunne optrappes i
takt med barnets alder. Et sddant samver vil f.eks. kunne vare hyppige, kortvarige samveer af 2 - 1 times
varighed, saledes at der kan tages hensyn til barnets samlede pleje- og omsorgsbehov. Ved vurderingen
af omfanget af samveret 1 disse situationer skal der ikke sondres mellem situationer, hvor der allerede er
etableret kontakt mellem samvarsforalderen og barnet, og situationer, hvor der ikke er en sadan kontakt,
f.eks. fordi foreldrene er gaet fra hinanden for eller lige efter barnets fodsel.

I relation til samvarets omfang og hyppighed kan det f4 betydning, om der allerede er etableret en
folelsesmassig kontakt mellem barnet og samversforalderen, eller om der er tale om etablering af en
sadan. Er der ikke etableret en kontakt, kan der i begyndelsen fastsettes hyppige samver af kortere
varighed, séledes at der gives gode vilkar for at etablere en tat tilknytning mellem barnet og samveer-
sforelderen. Dette samvar kan efter en periode optrappes til samvar af storre omfang. Hvis barnet og
samversforaelderen allerede pa tidspunktet for fastsattelse af samvaret har etableret en folelsesmaessig
relation, vil der i mange tilfelde kunne fastsattes samvar med overnatning med sméd bern i 9-12
méneders alderen.

Hvis foraldrene har et konfliktfyldt forhold, kan statsforvaltningen — som i1 andre samvarssager —
inddrage dette ved vurderingen af samvaret, herunder 1 relation til spergsmalet om, hvor samvaret skal
foregd. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 14.1.1.
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5.2.5. Samvcer i udlandet, barnets pas m.v.

5.2.5.1. Forceeldrene har feelles forceldremyndighed

Har forazldrene fzlles foreldremyndighed, kan hver af foraldrene rejse med barnet til udlandet, uden at
dette kraever en afgerelse fra statsforvaltningen eller samtykke fra den anden forelder. Dette galder dog
ikke, hvis foreldrene er uenige om foreldremyndigheden, idet der i sa fald gelder et krav om samtykke
fra den anden foraelder til at tage barnet med ud af landet, jf. § 3, stk. 2. Hvis der er uenighed om, i hvilket
land barnet skal bo, vil denne situation ogsd vare omfattet af dette krav.

Kravet om samtykke efter § 3, stk. 2, geelder, hvis sagen om foreldremyndighed eller bopel er indbragt
for retten, eller der er taget initiativ hertil, f.eks. ved at en anmodning om @&ndring af foreldremyndighed
er indgivet til statsforvaltningen, eller hvis der pd anden vis er dokumenteret eller godtgjort en reel
uenighed om foreldremyndighed. Er der blot uenighed om selve udlandsrejsen og ikke uenighed om,
hvem der skal have foreldremyndigheden i1 fremtiden, kan foreldre med fzlles foreldremyndighed
begge rejse til udlandet med barnet uden den anden foralders samtykke eller en afgerelse herom fra
statsforvaltningen.

Samver kan derfor udeves bade i Danmark og i udlandet, hvis foraldrene har feelles foreldremyndighed,
og der ikke foreligger uenighed om foraldremyndigheden, eller i hvilket land barnet skal bo.

Ved forstegangsfastsattelse af samvar ber statsforvaltningen derfor vejlede foreldrene om, at samvaret
kan udeves 1 bdde Danmark og i1 udlandet. Det kan endvidere indfejes 1 nye samvarsdokumenter, at
samveret kan udeves 1 badde Danmark og udlandet, medmindre statsforvaltningen har truffet afgerelse om
at begrense retten til samver med barnet 1 udlandet.

Stillingtagen til samver i udlandet vil i situationer med fzlles foreldremyndighed kun skulle ske, hvis
bopaelsforelderen beder om, at adgangen til at rejse med barnet begranses eller ophaves, eksempelvis pd
grund af risiko for bortferelse, eller hvis der foreligger andre grunde, som ger, at samvar 1 udlandet ikke
vil veare til barnets bedste. Statsforvaltningen mé herefter tage stilling til, om der gennem en afgerelse
om samver skal ske en begrensning af forelderens muligheder for at rejse ud af landet med barnet. Der
henvises til afsnit 5.2.5.2., idet statsforvaltningen ved afgerelsen kan legge vaegt pa de samme forhold,
som ved afgerelser om samver i udlandet ved eneforeldremyndighed. Det bemerkes, at hvis foreldrene
er uenige om foreldremyndigheden m.v., kan statsforvaltningen efter anmodning treffe afgerelse om
udlandsrejse efter § 25. Der henvises herom til afsnit 5.2.5.4.

5.2.5.2. Eneforeeldremyndighed

Har en af foreldrene foreldremyndigheden alene, kan samvaret umiddelbart kun udeves 1 Danmark og 1
de ovrige nordiske lande. Samver 1 udlandet kraever siledes enten samtykke fra foreldremyndighedsinde-
haveren, eller at statsforvaltningen — efter anmodning — traeffer afgerelse herom.

Statsforvaltningen ber som udgangspunkt imedekomme en anmodning om, at samvaret kan forega i
udlandet, medmindre hensynet til barnet taler for at afsld dette. Det skyldes, at det mé& betragtes som
en naturlig del af familielivet at rejse til andre lande. Dette gelder ogsd for bern, der er omfattet af
en samvearsafgorelse eller -aftale. Det ma derfor normalt anses for bedst for barnet at kunne tage med
samvarsforalderen pé ferie eller familiebesog 1 andre lande.

En afgarelse om samver 1 udlandet indeholder 2 elementer:
1) Forst skal statsforvaltningen tage stilling til, om samversforalderen skal have mulighed for at lade
samveret forega 1 udlandet.
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2) Hvis samvaret skal kunne forega 1 udlandet, skal statsforvaltningen tage stilling til, 1 hvilke lande
eller omrdder samvaret skal kunne foregd, og om der skal vere tale om en enkeltstaende tilladelse til
eller en generel mulighed for at lade samvaret forega 1 de omhandlede lande eller omrader.

I relation til punkt 1 bemerkes, at der — som ovenfor anfert — geelder et udgangspunkt om, at samvaret
kan forega i udlandet. Statsforvaltningen md derfor ved afgerelser om samvar i1 udlandet vurdere, om
der er forhold, der taler afgerende imod, at samveret kan foregd i udlandet. Statsforvaltningen kan
herved bl.a. legge vaegt pa barnets alder, om barnet tidligere har veret pd samvar i udlandet, om
samvarsforelderen bor i1 udlandet, om samvarsforaelderen i evrigt har tilknytning til udlandet, hvorfor
det ma anses for en del af et almindeligt familieliv at rejse til udlandet (familie el.lign. ), eller om barnet
1 ovrigt er vant til at rejse til andre lande. I vurderingen indgar ogsd oplysninger om forholdet mellem
foreldrene, samvarsforelderens tilknytning til Danmark samt omfanget af det ovrige samver.

Hvis der er risiko for, at samversforalderen vil bortfere barnet, fastsattes der aldrig samver 1 udlan-
det. Det vil dog kunne tilleegges betydning, om det patenkte rejsemal er omfattet af Danmarks konventi-
onssamarbejde pé barnebortferelsesomradet. Om pasdeponering henvises til afsnit 6.2.

Samver i1 udlandet kan efter en konkret vurdering begranses eller ophaves, hvis en rejse ikke er til
barnets bedste. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis rejsen gér til et land, som Udenrigsministeriet frardder
at rejse til, eller hvis transporten eller udlandsopholdet vil vaere uhensigtsmassigt for barnet, eller hvis
der er begrundet tvivl om, hvorvidt samvarsforelderen vil vare i stand til at tage sig forsvarligt af barnet
under udenlandsopholdet. Ogsa en aktuel bortferelsesrisiko kan begrunde en @ndring.

Nar det konstateres, at der ikke er noget til hinder for at lade samvaret forega i udlandet, skal der tages
stilling til, 1 hvilke naermere angivne lande eller omrdder samveret kan foregd, jf. punkt 2. Ved denne
vurdering tages der udgangspunkt i gnskerne om og behovet for, at samvaret kan forega i udlandet.

Muligheden for at lade samvar foregd i udlandet kan udformes pa forskellige méder, alt efter barnets og

foraldrenes situation. Som eksempler — og altsa ikke som en udtemmende opregning — kan navnes:

— Generelt samver i1 bestemte lande 1 Europa.

— Generelt samvar 1 bestemte lande 1 Europa samt 1 bestemte lande uden for Europa (f.eks. sedvanlige
feriemal).

— Generelt samver i alle lande — eventuelt med undtagelse af nermere angivne lande.

— Samver i et bestemt land pé et bestemt tidspunkt eller inden for et bestemt tidsrum.

Omfanget af samver 1 udlandet fastsattes ud fra en konkret vurdering af, hvad der er bedst for barnet, og
under hensyn til formalet med opholdet 1 udlandet.

Afgorelser eller aftaler om samvar, der giver samvarsforelderen mulighed for at tage barnet med til
udlandet, ber som udgangspunkt betinges af et vilkdr om, at samversforelderen senest en uge — ved
rejser uden for EU senest 2 uger — inden rejsens start skal give bopalsforaelderen saedvanlige oplysninger
om rejsen, herunder rejsemadl, transportform, eventuel kontaktadresse m.v.

5.2.5.2.1. Behandlingen af sager om samvcer i udlandet ved eneforceldremyndighed

Ved forstegangsfastsattelse af samver ber statsforvaltningen vejlede foraeldrene om, at samvaret som
udgangspunkt alene kan udeves 1 Danmark og de evrige nordiske lande, men at de kan aftale, at samvaret
— 1 nermere fastlagt omfang — kan udeves 1 udlandet, eller at statsforvaltningen efter ansegning kan treffe
afgerelse om samver i udlandet. En anmodning om afgerelse om samver i udlandet skal indgives ved
digital selvbetjening, se punkt. 2.1.1.
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Statsforvaltningen ber 1 den forbindelse vejlede foreldrene om, at en konkret anmodning om samver 1
udlandet ber fremsettes 1 sa god tid som muligt, inden den planlagte ferie skal begynde.

For at fremtidssikre samvarsafgerelser ber statsforvaltningen overveje — efter aftale med den anmodende
foralder — at omforme konkrete anmodninger om konkret samver 1 udlandet til anmodninger om generelt
samver 1 bestemte lande, eventuelt bestemte lande, jf. ovenfor. P4 den made undgar samvarsforelderen
at skulle indsende konkrete anmodninger om samvar i udlandet.

I relation til det skerpede @ndringskriterium 1 samvarssager bemarkes, at sager om samver i udlandet
skal behandles efter de retningslinjer, der fremgar af afsnit 10, jf. iseer afsnit 10.1. om feriesamveer.

5.2.5.3. Barnets pas

Reglerne om pas til bern findes i bekendtgerelse om pas m.v., jf. bekendtgerelse nr. 1337 af 28. november
2013 med senere @ndringer.

Efter disse regler skal bern have et selvstendigt pas, og de kan derfor ikke optages 1 foreldres eller andre
voksnes pas. Baorn under 15 &r, der er indskrevet i pas for den 1. oktober 2004, kan dog fortsat rejse med
deres foreldre eller andre voksne, hvis pas de er indskrevet 1, indtil disse pas udleber.

Efter pasbekendtgerelsens § 18, stk. 1, kraeves der samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren til,
at et barn under 18 ar far sit eget pas. Er der fzlles foreldremyndighed, kreeves samtykke fra begge
foreldremyndighedsindehavere. Foreldremyndighedens indehaver(e) kan sdledes naegte at give samtykke
til, at barnet far sit eget pas.

Politiet kan dog efter pasbekendtgerelsens § 18, stk. 4, bestemme, at et barn — uden samtykke — kan fa
udstedst sit eget pas. En sddan tilladelse gives kun, nér ganske serlige grunde taler derfor. Der henvises til
den gennemgang af praksis herom, der findes 1 T:FA 2003 s. 243.

Forarbejderne til pasloven (L198 af 27. marts 2003) indeholder folgende:

”Séfremt en samversresolution giver ret til samvar uden for Norden, og foreldremyndighedsindehaveren
modsatter sig at udlevere barnets pas, vil passet eventuelt kunne kraeves udleveret ved en umiddelbar
fogedforretning, jf. retsplejelovens kap. 55. I uopsattelige tilfaelde, hvor passet umiddelbart for afrejse-
tidspunktet er bortkommet eller péstas at veere det, vil der efter anmodning fra den samvarsberettigede pa
baggrund af samvarsresolutionen kunne udstedes et sdkaldt provisorisk (midlertidigt) pas til barnet efter
reglerne i pasbekendtgerelsens § 29 [nu bekendtgerelsens § 24]. ”

5.2.5.4. Afgorelser om udlandsrejser i sager, hvor der er uenighed om forceldremyndigheden
(forceldreansvarslovens § 25)

Har foraldrene felles foreldremyndighed, og er de uenige om foreldremyndigheden, skal begge foraldre
give samtykke til, at barnet forlader landet, herunder udrejser til Grenland eller Faeroerne, eller til at
barnets ophold i udlandet, i Grenland eller pa Fereerne, forlenges ud over det aftalte, forudsatte eller
fastsatte, jf. § 3, stk. 2. Kravet om samtykke galder dog ikke, hvis retten efter § 17, stk. 1, 2. pkt., har
truffet afgerelse om, at barnet kan have bopzl hos en forelder, der har eller ensker at fa bopal i udlandet
eller i Grenland eller pa Faergerne, eller hvis der er truffet afgerelse om udlandsrejse efter § 25.

Samtykkekravet gelder, hvis en sag om foreldremyndighed eller om barnets bopal er indbragt for retten,
eller der er taget initiativ hertil, f.eks. ved at en anmodning om @ndring af foreldremyndighed eller om
barnets bopel er indgivet til statsforvaltningen, eller hvis det p4 anden méde konstateres, at der er tale om
en reel uenighed om foreldremyndigheden. Er der blot uenighed om f.eks. en ferierejse til udlandet og
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ikke uenighed om, hvem der skal have foreldremyndigheden, eller i hvilket land barnet skal bo, gelder
samtykkekravet ikke.

Et manglende samtykke til at tage barnet med til udlandet eller til at forlenge et udlandsophold medfe-
rer, at der foreligger en bernebortforelse eller uberettiget tilbageholdelse, hvorfor den tilbagevarende
forelder kan anmode om tilbagegivelse af barnet efter eksempelvis Haagerkonventionen af 1980 om de
civilretlige virkninger af internationale bernebortferelser, hvis barnet er i et land, som Danmark har en
samarbejdsaftale med. Samtidig forbliver kompetencen til at treeffe afgerelse om foreldremyndigheden
over barnet hos de danske myndigheder, jf. retsplejelovens § 448 f, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, der er beskrevet
iafsnit2.1.2.1.

Kravet om samtykke gelder som navnt ikke, hvis retten efter § 17, stk. 1, 2. pkt., har truffet afgerelse
om, at barnet kan have bopzl hos en foralder, der har eller ensker at fi bopzl 1 udlandet eller i Grenland
eller pd Fereerne. Der henvises herom til afsnit 3.1. 1 vejledning om foreldremyndighed og barnets
bopel.

Kravet om samtykke galder endvidere ikke, hvis der er truffet en afgerelse om udlandsrejse efter §
25. Efter denne bestemmelse kan statsforvaltningen treffe afgerelse om, at den ene foralder kan tage bar-
net med til udlandet, Greonland eller Faergerne, selvom der er uenighed om foreldremyndigheden. Stats-
forvaltningen kan efter denne bestemmelse treffe afgerelse om, at en foreldremyndighedsindehaver kan
tage barnet med pé ferie, familiebesog eller lignende i udlandet i en kortere periode, selvom der er tvist
om foreldremyndigheden. Det er bade den forelder, der har barnet boende, og den forazlder, der har
samvar med barnet, der kan anmode statsforvaltningen om at treeffe afgerelse herom.

En anmodning om en afgerelse om udlandsrejse efter § 25 skal indgives ved digital selvbetjening, se
punkt 2.1.1, og afgerelsen traeffes efter en konkret vurdering. Det bemerkes, at statsforvaltningen kun
kan treeffe afgerelse efter § 25, hvis der foreligger en reel uenighed mellem foreldrene om foraldremyn-
digheden. Det betyder eksempelvis, at en foraelder, som frygter, at den anden foralder vil hindre en
ferierejse af chikanese arsager, ikke vil kunne sikre rejsen ved at bede statsforvaltningen om en afgerelse
efter § 25, medmindre der foreligger en reel uenighed mellem foraeldrene om foreldremyndigheden. Da
der skal foreligge uenighed om foreldremyndigheden, for at statsforvaltningen kan treffe afgerelse om
udlandsrejse efter § 25, vil der ikke vaere mulighed for efter § 25 at give en generel tilladelse til, at en
forelder kan rejse til udlandet med barnet. Der henvises til afsnit 5.2.5.1.

Statsforvaltningen skal ved afgerelsen efter § 25 legge sarligt veegt pd, om der ma antages at vere
en risiko for, at barnet vil blive tilbageholdt i udlandet. I denne vurdering indgir bl.a. den rejsende
foraelders tilknytning til henholdsvis Danmark og udlandet, og om samveret eller opholdet skal foregé i et
land, der har tiltrddt Haagerbernebeskyttelseskonventionen af 1996, Europaraddskonventionen af 1980 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser eller Haagerkonventionen af 1980 om de
civilretlige virkninger af internationale bernebortferelser. Der vil i disse tilfelde vere sikkerhed for, at det
pageldende lands myndigheder vil medvirke til at bringe barnet tilbage til Danmark, hvis foralderen efter
samvarets eller opholdets udleb beholder barnet. Der henvises til afsnit 5.2.5.

Ved afgorelser om udlandsrejser skal statsforvaltningen pd normal vis fastsatte det n@rmere omfang
af barnets ophold eller samvar i udlandet, herunder den tidsmassige udstraekning heraf. Bestemmelsen
omhandler kun kortere udlandsophold sdsom ferier, familiebesog eller lignende. Statsforvaltningen ma
ved vurderingen af omfanget af barnets ophold eller samvar 1 udlandet bl.a. tage hensyn til, om der er tale
om et skolesggende barn.

Er der tale om et l&engerevarende ophold, f.eks. studieophold eller ophold pa grundlag af arbejdsrelateret
forhold i udlandet, mé det bero pa en konkret vurdering, hvorvidt afgerelsen skal traeffes efter § 25, eller
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om sagen skal afgeres af retten 1 form af en afgerelse om bopzl 1 udlandet eller i Gronland eller pé
Fergerne efter § 17, stk. 1, 2. pkt. Hvis opholdets formél og varighed er af en siddan karakter, at det
ikke kan udelukkes, at barnet vil opnéd bopzl 1 udlandet ved udrejsen eller under opholdet 1 udlandet, méa
afgerelsen traeftes efter § 17, stk. 1, 2. pkt.

Ved afgorelser efter § 25 kan der i1 ovrigt bl.a. legges vagt pd barnets alder, om barnet tidligere har
varet pd ferie i udlandet, om foralderen bor i udlandet, om foralderen i ovrigt har tilknytning til udlandet
(familie el.lign. ), eller om barnet i gvrigt er vant til at rejse til andre lande. I vurderingen indgér bl.a.
ogsé oplysninger om forholdet mellem foreldrene, forelderens tilknytning til Danmark samt eventuelt
omfanget af det ovrige samvar. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 5.2.5.2.

Det bemarkes, at en foraelder, der har foreldremyndigheden alene over barnet, kan udrejse af landet uden
den anden forzlders samtykke. Hvis der er tale om en flytning, er der dog pligt til at underrette den
anden foralder herom senest 6 uger inden flytningen, jf. afsnit 20. Der henvises 1 gvrigt til vejledning om
foreldremyndighed og barnets bopzl.

Har en forelder foreldremyndigheden over et barn alene, og ensker samvarsforalderen en konkret eller
generel afgarelse om, at den pagaldende kan tage barnet med til udlandet pa ferie, treeffes afgerelsen efter
reglerne om samver 1 § 21, stk. 1, jf. § 19. Der henvises til afsnit 5.2.5.2. Det samme er tilfeldet for
anmodninger fra andre end foraldre om, at samveret kan udeves i udlandet, jf. § 21, stk. 1, jf. § 20.

6. Vilkar for samvceret

Efter § 21, stk. 1, kan statsforvaltningen fastsaette de nedvendige bestemmelser 1 forbindelse med sam-
vaeret. Statsforvaltningen kan sdledes fastsztte vilkar for udevelsen af samveret, f.eks. at samvaret
skal udeves under oververelse af andre og/eller pa et bestemt sted og/eller 1 en bestemt overgangsperio-
de. Overviget samver er beskrevet 1 afsnit 6.1.

Statsforvaltningen kan ogsa fastsatte andre vilkdr for samverets udevelse, jf. afsnit 6.2.

6.1. Overvaget samveer
Statsforvaltningen kan som vilkar for et samvaer bestemme, at samveret skal veere overvéget.

Efter § 42, nr. 3, kan social- og integrationsministeren fastsa@tte regler om overvaget samvar, og i1 §
9, stk. 1, 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopel og samver m.v. er det bestemt, at
overvaget samvar skal vere et generelt offentligt tilbud, hvis det skennes nedvendigt i det konkrete
tilfeelde. Efter sidstnaevnte bestemmelse skal statsforvaltningen sikre, at der er mulighed for overvaget
samveer, ndr det i1 det enkelte tilfeelde skonnes nedvendigt. Foreldrene skal ikke betale for overvagningen,
jf. bekendtgorelsens § 9, stk. 2. Bestemmelsen pdlegger siledes statsforvaltningen en egentlig pligt til at
drage omsorg for at gennemfore samvar under overvagning, nr der er behov herfor.

Overvéaget samvar er alene tenkt som et vilkdr, nar der efter en konkret vurdering ikke er andre
muligheder for at fastsette samvar. Statsforvaltningen skal sdledes ngje overveje, om der 1 den konkrete
sag skal fastsattes vilkdr om overvaget samver, ligesom statsforvaltningen skal serge for, at en eventuel
overvégning ikke bliver mere indgribende, end situationen gor det nedvendigt. Overvdgningen ber endvi-
dere ikke udstrekkes lengere end nedvendigt.

Overvaget samver ber sidledes anvendes med omhu og ses i et fremtidsorienteret perspektiv. Det er
vigtigt, at det pa forhind er klart, i hvilken form dette skal foregd og med hvilket formal. Det ber vere
tydeligt, om der alene er tale om en overgangsordning eller undtagelsesvis en mere permanent ordning,
der ikke skal udmente sig i en egentlig afrapportering, eller om der er tale om et “undersogelsessamver”,
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som traeder 1 stedet for en bernesagkyndig undersogelse. Er sidstnaevnte tilfeeldet, er det naturligt, at dette
samver overviges af en bernesagkyndig. Et overviget samvar kan sdledes anvendes som en del af en
bernesagkyndig undersogelse. Der henvises til afsnit 4.1.2. Overvaget samvar kan f.eks. ogsa anvendes 1
sager, hvor samvarsforelderen har udevet vold mod bopzlsforaelderen. Der henvises til afsnit 14.1.1.7.

Af hensyn til barnet ber overvagningen i videst muligt omfang varetages af personer og under forhold,
som barnet kender og er trygt ved. Det kan f.eks. vaere familiemedlemmer eller personer fra foraeldrenes
bekendtskabskreds. Samvaret foregar i disse situationer typisk i private hjem. Drejer sagen sig om
mindre bern, kan f.eks. barnets vuggestue eller bernehave vare en god ramme for et overvaget samver.

Er det ikke muligt at etablere overvagning pa ovenstaende made, eller er formélet med overvagningen at
indhente oplysninger til brug for en afgerelse, skal der vare kompetente personer til radighed til at foresta
overvagningen. Ved valg af overviger ber man vare opmarksom pa formélet med overvagningen, serligt
om der er behov for at indhente en udtalelse fra overvageren.

Overvages samvaret af en bernesagkyndig med det formal, at den bernesagkyndige efterfolgende skal
fremkomme med en vurdering/udtalelse til brug for fastsattelsen af det fremtidige samveer, skal princip-
perne for udarbejdelse af barnesagkyndige underseggelser anvendes. Der henvises til afsnit 4.1.2.

Der er flere "nuancer” af overviget samver. Det kan sdledes vere af mere eller mindre indgribende
betydning. I rapport om overvaget samver fra Kontaktudvalget ("Overviget samvar”, 3. redegorelse fra
Kontaktudvalget om Bernesagkyndig radgivning, Kontaktudvalget, september 2003) beskrives overvaget
samver pa felgende 4 mader:

Beskyttet samvaer er den mest intense overvigningsform, idet samvaret sker under konstant overvag-
ning. Det anvendes typisk, hvis der i lang tid ikke har veret kontakt mellem barnet og samvarsforalde-
ren, eller det er usikkert, om samvarsforelderen kan tage sig af barnet, f.eks. fordi der foreligger et
misbrug, eller der er mistanke om et sddant. Det anvendes endvidere i tilfeelde, hvor der er mistanke om
greenseoverskridende adfaerd eller udtrykt en frygt for bortferelse, som ikke umiddelbart kan afvises. Det
er alene teenkt som et vilkér, der kan anvendes, nar der efter en konkret vurdering ikke er andre mulighe-
der for samveer.

Observeret samvar anvendes typisk, nar der er behov for yderligere oplysninger om barnet og/eller forzl-
deren, enten som et led 1 en bernesagkyndig underseggelse eller som et alternativ hertil. Observationen
skal danne grundlag for en rapport om forlebet til brug for vurderingen af det fremtidige samver. En
afgerelse om et observeret samvar er sdledes ikke en afgerelse om, hvorvidt der kan vare samver 1
fremtiden, men alene et led i oplysningen af sagen.

Stettet samvar anvendes 1 tilfelde, hvor samvarsforaelderen er ung og umoden, uvant med pasningen af
barnet, eller barnet er meget lille eller handicappet, sa det sikres, at der sker en gradvis tilvenning og
eventuel oplering i at omgas et barn. Endvidere kan det anvendes i de tilfelde, hvor konfliktniveauet er
hejt mellem foraldrene, og der derfor er behov for en neutral person, som kan deltage i athentning og
aflevering, enten sammen med samvarsforaelderen, bopalsforelderen eller alene.

Overvaret samvar anvendes blandt andet i tilfeelde, hvor der ”blot” er behov for, at en udenforstaende
er til stede under samvaret, f.eks. hvor konfliktniveauet er meget hojt mellem foraldrene, og bopalsfor-
@lderen af denne grund er imod samvaret. I disse situationer kan det vaere en hjelp til at sikre en
kontakt mellem barnet og samvarsforelderen, og en made at ’lebe” samveret 1 gang pd. Endvidere kan
det anvendes, hvor det er bedst for barnet, at der er samver, men blot 1 form af en kendekontakt. Ken-
dekontakt er samver med forholdsvis lange intervaller og kort tid ad gangen, f.eks. én gang hvert
halve ar af to timers varighed. Kendekontakt kan bl.a. anvendes i1 de tilfelde, hvor samvarsforaelderen
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er fengslet. Desuden kan oververet samvar anvendes, hvor der er behov for at fa afhentnings- og
afleveringssituationerne til at fungere, og hvor foraeldrene henter barnet et neutralt sted.

Det ber klart fremga af afgerelsen, hvilke konkrete forhold, der gor vilkaret om overvégning nedvendigt.

Statsforvaltningen skal i1 forbindelse med anvendelse af overvigning tilstraebe, at kontinuiteten 1 samvaret
bevares, og at der ikke er en l&ngere periode uden samvar, nar overvagningsperioden er udlebet. Det kan
1 den forbindelse n@vnes, at der er mulighed for at indhente en forelgbig udtalelse fra overvageren til brug
for tilretteleeggelsen af samveret under den fortsatte behandling af sagen.

Statsforvaltningen skal vaere opmearksom pa muligheden for at inddrage kommunen i sager om samver,
herunder serligt i sager om overvaget samver. En afgerelse om samver, der er truffet af statsforvaltnin-
gen, ophaver eller indskraenker ikke kommunens tilsynspligt over for det barn, som sagen vedrerer. Hvis
statsforvaltningen eller kommunen bliver opmerksom pa, at der er behov for s@rlig stette 1 forbindelse
med samvar for en forelder uden del 1 foreldremyndigheden, kan det vere relevant at koordinere indsat-
sen. Det kan saledes vare relevant at inddrage kommunen, hvis statsforvaltningen bliver opmarksom pa,
at der er behov for serlig stette 1 forbindelse med samvaret. Statsforvaltningen kan f.eks. have foranstal-
tet overvaget samvar i en periode, men da statsforvaltningen i praksis sjeldent etablerer en permanent
ordning om overvdget samvear, ma kommunen trede til, f.eks. i form af at give barnet en stetteperson,
som kan vere til stede under samveret, hvis det fortsat skennes, at barnet har udbytte af samveret, og
det pd den baggrund besluttes, at samvaret skal fortsatte, selvom samvaret er problematisk. Der henvises
til punkt 49 om samver med foraldre uden del i foreldremyndigheden i vejledning af 7. januar 2014 om
serlig stotte til barn og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven).

Kommunen kan ikke fortsatte eller fastsette overvaget samver pa samme made som statsforvaltningen,
men kan med foreldremyndighedsindehaverens samtykke tilbyde andre stotteforanstaltninger efter ser-
vicelovens § 52. Kommunen kan sédledes inden for viften af foranstaltninger i servicelovens § 52, stk.
3, tilbyde den hjelp, som er nedvendig ud fra barnets individuelle behov, f.eks. familiebehandling eller
konsulentbistand. Hvis kommunen treffer afgerelse om stotte til samvar, kan samversforaelderen klage
over en afgarelse om stotte til samver efter servicelovens § 52, da pagaeldende har en vasentlig retlig
interesse 1 afgarelsen.

Kommunen kan ogsa yde stette i form af en kontaktperson til barnet efter servicelovens § 52. Iverk-
settelse af sddanne foranstaltninger forudsetter foreeldremyndighedsindehaverens samtykke, jf. servicelo-
vens § 52, stk. 1, da afgerelser om serlig stotte til bern og unge i lov om social service traeffes i forhold
til foreeldremyndighedsindehaveren. Det er dog muligt at tilbyde barnet en personlig radgiver eller en fast
kontaktperson efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 6 og 7, uden foraeldremyndighedsindehaverens samtyk-
ke, jf. servicelovens § 56. Udgifterne til foranstaltningerne atholdes af foraeldremyndighedsindehaverens
opholdskommune.

Statsforvaltningen og kommunen ber 1 gvrigt overveje, om det i den konkrete sag kan vare hensigtsmaes-
sigt, og om det er muligt, at koordinere eventuelle stotteforanstaltninger, der er sat 1 vark i1 forhold
til foreldremyndighedsindehaveren, med fastsattelsen af samver med den anden foralder. Eksempelvis
kan det i en sag, hvor der foregir familiebehandling, veere nyttigt, at den tidsmassige fastleggelse af
samvaret med en foraelder uden del 1 foreldremyndigheden koordineres i forhold til, hvorndr familiebe-
handlingen foregar.

6.2. Andre vilkar

Der kan ogsa vere behov for, at der fastsattes andre vilkér.
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I sager, hvor der er mistanke om misbrugsproblemer, vil statsforvaltningen saledes f.eks. kunne fastsette
vilkdr om, at samversforelderen skal afgive en urinpreve inden samveret, eller at samvarsforaelderen
skal indtage antabus.

Ligeledes vil der i sager, hvor der er risiko for, at samversforaelderen vil bringe barnet ud af landet. f.eks.
kunne fastsattes vilkdr om, at samvarsforelderen skal deponere sit pas. Der ber ikke fastsettes vilkér
om pasdeponering, hvis det ma anses for udelukket, at samversforelderen vil bringe barnet ud af
landet. Vilkar om pasdeponering skal fremgé af samvarsresolutionen.

Er der fastsat et vilkdr om pasdeponering, skal passet afleveres til statsforvaltningen, for barnet kan
blive udleveret til samvar. Nar passet afleveres, udsteder den modtagende myndighed en kvittering
til samvarsforelderen. Bopalsforelderen kan krave, at samversforelderen fremviser denne kvittering
1 original som betingelse for, at barnet udleveres til samvar. Hvis samversforelderen ensker sit pas
udleveret, skal statsforvaltningen serge for at give bopzlsforaelderen besked herom, inden passet udleve-
res. Underretningen kan ske telefonisk eller pd anden méade, som er aftalt med bopealsforelderen. Nar
statsforvaltningen udleverer passet til samvarsforalderen, skal samvarsforelderen aflevere den originale
kvittering. Hvis den originale kvittering er bortkommet, skal bopalsforelderen orienteres herom. Om
samver 1 udlandet henvises 1 ovrigt til afsnit 5.2.5. 0g 5.2.5.3.

7. Transport af barnet i forbindelse med samvcer

7.1. Behandlingen af sporgsmdl om transport af barnet

Foraldrene har et fzlles ansvar for, at barnet har samvar med den foralder, som det ikke har bopzl hos,
og for transporten af barnet i forbindelse med samver, jf. § 19, stk. 2. Det er foraldrenes beslutning,
hvordan dette ansvar skal lgftes. Derfor vil foreldrene kunne aftale den transportordning, som de mener,
er bedst for deres barn, og mest hensigtsmessig i forhold til deres situation. Det forudsettes altsa,
at foreldrene under hensyn til det falles ansvar selv foretager den konkrete tilrettelaeggelse af transpor-
ten. Foreldrene kan eksempelvis vaelge at fordele transporten pa den méde, som det ofte sker, nemlig ved
at samvarsforelderen serger for athentningen af barnet ved samvarets begyndelse, og bopalsforelderen
sorger for athentningen af barnet i forbindelse med afslutningen af samvaret.

Da forzldrenes falles ansvar for transporten af barnet i forbindelse med samvaer fremgér direkte af
loven, skal statsforvaltningen som udgangspunkt ikke lgse tvister mellem foraldrene om transporten
ved en afgerelse. For sd vidt angdr anvendelsen af de forligsbestrabelser, som statsforvaltningen skal
udeve 1 forhold til foreldre, bemarkes det, at en mere grundleggende uenighed mellem foraldrene
vil kunne komme til udtryk gennem uenighed om transporten. Det kan derfor ikke afvises, at der vil
vare situationer, hvor statsforvaltningen vil skulle udfolde forligsbestrabelser, fordi problemet reelt er
uenighed om samveret.

Der er i § 10, stk. 2, i bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v. fastsat
narmere regler om afgorelsen af spergsmél om transport. Efter bestemmelsen kan statsforvaltningen
efter anmodning kun i helt serlige tilfelde fastsette vilkar om fordelingen af foraldrenes ansvar for
transporten. Sddanne spergsmal vil i givet fald blive behandlet pa skriftligt grundlag, og statsforvaltnin-
gens afgorelse herom vil — som andre vilkar — kunne péklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jf.
lovens § 41, stk. 1, og bekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Bestemmelsen 1 bekendtgerelsens § 10, stk. 2, er udformet 1 overensstemmelse med bemarkningerne
til lovens § 19, stk. 2, der tradte i1 kraft den 1. oktober 2012, og hvor det er praciseret, at muligheden
for at fravige foreldrenes fzlles ansvar for transporten skal administreres meget restriktivt. Afgerelser
om fravigelse af det felles ansvar for transporten skal treeffes ud fra en konkret vurdering. Fravigelse

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 44



af udgangspunktet vil eksempelvis kunne komme pa tale i situationer, hvor helt sarlige geografiske
eller transportmaessige forhold ger sig geldende. Det skal sdledes pa baggrund af en flerhed af forhold
vurderes som &benbart urimeligt, at en forelder skal lofte en del af transporten, for det kan overvejes
at fravige den fordeling af transporten, der folger af loven. Det er ikke hensigten, at de undtagelser til
det felles ansvar for transport, som var geldende for @ndringen af lovens § 19, skal indfortolkes som
selvstendige parametre 1 den nye restriktive adgang til fravigelse af det felles ansvar.

Som udgangspunkt har foraldrenes ekonomiske forhold ikke betydning for afgerelser om fravigelse
af udgangspunktet om falles ansvar for transporten. Hvis statsforvaltningen undtagelsesvis finder, at
oplysninger om foraldrenes gkonomiske forhold ber indga i det samlede skon, kan statsforvaltningen
indhente gkonomiske oplysninger om foreldrene hos SKAT, jf. lovens § 38. Vurderingen af foraeldrenes
indkomstforhold foretages som udgangspunkt pa baggrund af deres indtaegter for skat og arbejdsmarkeds-
bidrag.

Finder statsforvaltningen, at der er grundlag for at fravige udgangspunktet om falles ansvar for trans-
porten, skal statsforvaltningen fastlegge, hvordan transporten skal foregd. Statsforvaltningen ber ved
afgerelsen herom undgd ordninger, der kan medfore, at der opstdr et skonomisk mellemvarende mellem
foreldrene. Statsforvaltningen kan eksempelvis fastsatte vilkar om, at den foralder, som det anses for
abenbart urimeligt at palaegge ansvar for transporten, slet ikke skal deltage 1 transporten eller alene skal
std for en del af transporten, f.eks. til en station, havn eller lufthavn.

Det bemarkes, at ovennavnte forenkling af reglerne for transport af barnet i forbindelse med samveer,
som trddte i kraft den 1. oktober 2012, antageligvis vil medfore, at statsforvaltningen efter loveendringens
ikrafttreeden modtager ansegninger om @ndring af afgerelser og aftaler om samver, hvorefter foreldrene
ikke har et felles ansvar for transporten. Finder statsforvaltningen, at der som folge af @ndringen af
reglerne om transport ikke lengere er grundlag for at fravige det felles ansvar, kan statsforvaltningen
i afgerelsen henvise til lovens regel om forzldrenes falles ansvar for transporten, ligesom afgerelsen
skal indeholde en stillingtagen til, om der er tale om et helt serligt tilfeelde. Samtidig foretages den
nedvendige tilretning af samvarsdokumentet.

7.2. Offentlige tilskud til udgifter til transport

Som en konsekvens af, at begge foraeldre skal deltage i1 transporten af barnet 1 forbindelse med samveer,
herunder atholde udgifterne hertil, er der mulighed for, at ogsa bopazlsforaelderen kan ansege kommunen
om at fa dekket udgifter 1 forbindelse med transporten af barnet, jf. § 83, stk. 1, i lov om aktiv
socialpolitik. Dette forudsetter ikke, at der er truffet en afgerelse om transport.

Hermed har bopalsforelderen samme mulighed som samversforaelderen for at ansege kommunen om
dekning af udgifterne til transport af barnet i forbindelse med samveer.

8. Samveersdokumenter

Samvarsdokumentet — samvarsresolutionen — skal som udgangspunkt indeholde en raekke standardbe-
stemmelser. Disse standardbestemmelser er neermere omtalt i1 dette afsnit.

Standardbestemmelserne vil altid kunne fraviges ved aftale eller afgerelse.

Et samvarsdokument skal indeholde bestemmelser om samverets start- og sluttidspunkt, athentningsste-
der og eventuelle vilkér for samvaret.

Det skal endvidere fremga af samvarsdokumentet, at samvaret bortfalder, hvis det helt eller delvist falder
pa tidspunkter, hvor bopzlsforelderen holder ferie med barnet. Samversdokumentet skal ogsa indeholde
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bestemmelser om varsling af ferie mellem foraeldrene og om placering af sommerferiesamveer, hvis dette
er fastsat. Dette kan f.eks. vare en bestemmelse om, at samversforelderen valger placeringen af sit
sommerferiesamvar med barnet 1 lige ar, og bopalsforelderen valger placeringen af sin sommerferie
med barnet 1 ulige ar.

Det bemarkes, at der ikke i loven er hjemmel til at fastsette bestemmelser, der regulerer bopelsforalde-
rens forhold. Et samvarsdokument kan dog indeholde pragmatiske henstillinger, der har til formal at
sikre, at samveret kan fungere sd gnidningsfrit som muligt af hensyn til barnet, og da det for sa vidt angar
varsling af ferie mé anses for rimeligt, at den anden forelder fér et passende varsel om ferieatholdelse og
dermed bortfald af samveer.

Hvis der er fastsat samver 1 ferier og 1 forbindelse med helligdage, herunder jul, nytar og paske eller an-
dre kulturelle eller religiose begivenheder, skal samvearsdokumentet indeholde bestemmelser om bortfald
af weekend- og hverdagssamveer 1 disse perioder.

Seerligt om bortfald af det labende samvaer pa grund af bopalsforalderens ferie eller i forbindelse med fe-
rie og helligdagssamvaer bemarkes det, at det lobende samver bortfalder i sin helhed, altsa fuldsteendigt,
ogsé selvom kun en del af samvaret falder ind i den serlige periode.

Endelig skal det fremga af samvarsdokumentet, at bopalsforelderen kan kraeve barnet tilbagegivet ved
fogedrettens bistand efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, hvis samvarsforelderen ikke tilbagegiver
barnet efter afslutningen af en samvarsperiode. Det skal ogsa fremga, at samvarsforaelderen kan kraeve
barnet udleveret til samvar ved fogedrettens bistand efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, hvis
bopalsforelderen ikke udleverer barnet til samveer.

Ovennzvnte standardbestemmelser er ikke til hinder for, at der ogsé kan fastsattes andre bestemmelser i
samvarsdokumentet.

9. Seerligt om forstegangsfastscettelse af samveer

Ved forstegangsfastsattelse af samver ber foreldrene orienteres om @ndringskriteriet 1 § 39, stk. 1, som
er omtalt 1 afsnit 10, herunder navnlig at ikke enhver @ndring af forholdene kan begrunde en @ndring af
samveret. Statsforvaltningen skal endvidere sikre, at samvarsafgerelsen/-resolutionen har en vis fleksibi-
litet og fremtidssikring, sdledes at mindre @ndringer af forholdene ikke bevirker, at samvarsresolutionen
ikke kan gennemfores efter sin ordlyd. Endelig skal statsforvaltningen gere en indsats for at bibringe
foreldrene en forstdelse for vigtigheden af, at de — af hensyn til deres berns velferd og trivsel — selv
patager sig ansvaret for at lose de spergsmal, som det ikke er op til myndighederne at treeffe afgorelse
om. Samtidig skal statsforvaltningen vejlede om adgangen til at fi bernesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling samt orientere om muligheden for at fa fastsat midlertidigt samvaer under behandlingen
af sagen, jf. afsnit 13.

Seerligt 1 relation til afthentning og aflevering af barnet i forbindelse med samveret kan der vaere grundlag
for at overveje fleksible losninger, der gor det muligt at gennemfore samvaret, selvom der sker @ndringer
1 arbejdstider, kereplaner eller barnets fritidsinteresser, eller den, der skal afhente eller aflevere barnet,
bliver forsinket.

Dette kan bl.a. ske ved, at afhentningstidspunkterne fastsattes 1 rimelige intervaller. Det kan eksempelvis
bestemmes, at barnet skal kunne athentes ved samvarets begyndelse om torsdagen i sit hjem mellem
klokken 16 og 17, mens athentning ved samvarets afslutning fastsettes til at forega i samversforaelderens
hjem sendag mellem klokken 16 og 17.
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Hvis athentningen ved samvarets begyndelse skal forega 1 institutionen eller skolen, kan det bestemmes,
at athentningen f.eks. skal ske mellem klokken 14 og 16, forudsat at dette passer med institutionens
aktiviteter eller skolens undervisningsplaner.

Afhentning ved samverets begyndelse og afslutning kan f.eks. ogsa fastsattes i forhold til objektive
begivenheder, f.eks. forste (tog)afgang efter kl. 16.

Fastszttes samvaret ud fra disse retningslinjer, kan det hjelpe med til at gore athentningen ved samve-
rets begyndelse og afslutning sa fleksibel og smidig som mulig.

Statsforvaltningen ber endvidere orientere foraldrene om foreldrenes falles ansvar for transporten, jf.
§ 19, stk. 2. Statsforvaltningen ber i den forbindelse ogsd orientere om § 10 i bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopel og samver m.v., hvoraf det fremgar, at foreldrene selv tilretteleegger
transporten af barnet 1 forbindelse med samver uden inddragelse af statsforvaltningen, og at statsforvalt-
ningen efter anmodning kun i helt s@rlige tilfeelde kan fastsette vilkar om fordelingen af foreldrenes
ansvar for transporten.

Det ber endvidere tilstrebes, at placering af feriesamver, dvs. samvar 1 sommer-, efterdrs- og vinterferi-
erne samt julen og pdsken m.v., felger klare retningslinjer. I relation til sommerferiesamver kan dette
eksempelvis ske ved, at ferien for hver forelder placeres 1 nogle bestemte uger, eller ved at foraldrene
skiftes til at vaelge ferieperiode forst.

Onsker foreldrene ikke dette, skal de vejledes om, at statsforvaltningen som udgangspunkt afviser at
treeffe afgorelse om selve placeringen af feriesamvar. Dette gelder dog ikke, hvis statsforvaltningens
afvisning af at tage stilling til placeringen af feriesamver indebarer, at barnet ikke fir feriesamvar med
samversforalderen.

Ogsa 1 relation til samveer 1 udlandet, f.eks. aftholdelse af sommerferie i udlandet, kan det vaere relevant
at fremtidssikre samversafgerelsen. Statsforvaltningen ber derfor 1 sager, hvor der er eneforeldremyn-
dighed, overveje — efter aftale med den anmodende foralder — at omforme konkrete anmodninger om
konkret samver 1 udlandet til anmodninger om generelt samvar 1 bestemte lande, jf. ovenfor. P4 den
made undgir samvarsforalderen at skulle indsende konkrete anmodninger om samvear 1 udlandet. Der
henvises 1 ovrigt til afsnit 5.2.5.2. Om bopalsforelderens mulighed for at holde ferie med barnet 1
udlandet, selvom der er uenighed om den felles foreldremyndighed, henvises til afsnit 5.2.5.4.

10. £ndring af et fastsat eller aftalt samveer
Efter § 21, stk. 3, kan en aftale eller afgerelse om samvaer a&ndres eller ophaves.

Efter § 39, stk. 1, kan en anmodning om @ndring af samvar eller anden kontakt afvises, hvis forholdene
ikke har andret sig vaesentligt.

En @ndring af et fastsat eller aftalt samvar kan séledes som udgangspunkt alene ske, hvis der er tale
om vasentligt forandrede forhold. En afgerelse om afvisning af at behandle en anmodning om @ndring
af samver skal dog altid treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Dette betyder bl.a., at
statsforvaltningen ikke kan afvise at behandle en anmodning om @ndring af et fastsat eller aftalt samveer,
hvis der pd grund af barnets alder eller udviklingstrin er en formodning for, at samvaret ber a&ndres, og at
der derfor skal foretages en vurdering af samveret pé ny.

Formélet med det skarpede @ndringskriterium 1 § 39, stk. 1, er at skabe ro om samveret, samt at gore
det klart for foreldrene, at de har et faelles ansvar for, at samvaret bliver gennemfort pa en made, der
er hensigtsmaessig for barnet. Bestemmelsen rummer en formodning for, at det er bedst for barnet, at der
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er ro omkring det, hvorfor et samver ikke ber @ndres, hvis det er ligesd godt for barnet at bevare en
eksisterende ordning.

Statsforvaltningen ber i1 forbindelse med en afvisning af en anmodning om @ndring af samvaret 1 stedet
gore en indsats for at bibringe foreldrene en forstielse for vigtigheden af, at de — af hensyn til deres
barns velferd og trivsel — selv patager sig ansvaret for at lgse de spergsmal, som det ikke er op til
myndighederne at treeffe afgerelse om. Statsforvaltningen ber séledes henvise foraldrene til selv at lose
problemerne og i den forbindelse tilbyde foraldrene bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Det skaerpede @ndringskriterium 1 § 39, stk. 1, medforer, at det er op til foreldrene selv at indga aftaler
om at bytte samvarsweekender el.lign. Da det skaerpede endringskriterium gealder, uanset om det er
bopzlsforelderen eller samvarsforelderen, der soger om at f& samveret @ndret, vil foreldrene have en
gensidig interesse 1 at samarbejde péd en fleksibel made. Dette kan medvirke til at mindske foraldrenes
interesse 1 hyppige henvendelser til statsforvaltningen for at {4 &endret samvaret. Herved demmes der op
for “evigt verserende sager”, der i nogle tilfeelde skaber lange perioder med uro. Endvidere undgis den
forvaerring af samarbejdsklimaet mellem foraldrene og barnet, der ligger i, at statsforvaltningen hyppigt
behandler sporgsmél om samvaret.

Hvis foreldrene ikke umiddelbart er i stand til at samarbejde, kan statsforvaltningen hjelpe dem med
selv at finde losninger pa samvarsspergsmalene. Det tilbud om bernesagkyndig rddgivning eller konflikt-
magling, som statsforvaltningen skal give foraldrene i forbindelse med en afvisning af en anmodning om
@ndring af samvaret, er sdledes et vaesentligt led 1 bestrabelserne pé i hgjere grad at overlade ansvaret for
en losning af samvarsspergsmal til foreldrene.

En anmodning om @ndring af aftalt eller fastsat samvar kan siledes afvises, medmindre den, der
anmoder om @ndringen, paviser, at der foreligger vesentlig forandrede forhold, eller at det eksisterende
samver ikke er til barnets bedste. Dette er beskrevet nermere 1 afsnit 10.1.

Det bemarkes, at der ved @ndring forstds enhver @ndring af det lobende samvar og justering af eller
fravigelse fra det geldende samver. Dette omfatter ogsa @ndring af enkeltstiende samvear (“ad hoc
@ndring”).

Statsforvaltningen skal séledes normalt kun tage stilling til spergsmal, der har betydning for de overord-
nede rammer omkring samvaret. Hermed tenkes navnlig pd spergsmal, som har betydning for, om
samveret overordnet set kan gennemferes. Spergsmdl af mere detailpreeget karakter md forzldrene
henvises til at lose indbyrdes, eventuelt gennem bernesagkyndig réddgivning eller konfliktmaegling. I
afsnit 10.5. findes en gennemgang af, hvilke sager statsforvaltningen kan afvise at behandle, og hvilke
sager statsforvaltningen skal behandle.

Statsforvaltningen skal endvidere ikke tage stilling til spergsmal, der ligger uden for begrebet sam-
vear. Dette er omtalt i afsnit 10.2.

Nogle s@rlige forhold 1 relation til @ndring af aftalt samvar, herunder situationer hvor foraldrene ensker
en aftale om samver nedfeldet 1 et samversdokument (en samversresolution), er gennemgaet 1 afsnit
10.3.

Endelig indeholder afsnit 10.4. en gennemgang af sagsbehandlingen ved afvisning af anmodninger om
@ndring af samveer.

Det skarpede @ndringskriterium 1 § 39, stk. 1, kan endvidere {4 betydning for behandlingen af anmodnin-
ger om erstatningssamver. Dette er nermere beskrevet 1 afsnit 11.
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10.1. Veesentligt forandrede forhold og cendring af enkeltstaende samvceer, herunder feriesamveer m.v.

Det skarpede @ndringskriterium i § 39, stk. 1, har navnlig betydning for anmodninger om enkeltstdende
fravigelser af samvaret, dvs. ”ad hoc @ndringer”. Sddanne @ndringer af samveer, f.eks. pd grund af storre
familiebegivenheder, er ikke af overordnet betydning for gennemforelsen af samveret.

Dette betyder, at statsforvaltningen kan afvise at behandle en anmodning om bortfald eller flytning af et
samver, f.eks. for at barnet kan deltage i en af foreldrenes bryllup, bedsteforaeldrenes guldbryllup eller
sted-/halvseskendes barnedab, fodselsdag eller konfirmation. Det samme gelder for en anmodning om
@ndring af samver, fordi den, der stir for afthentningen og afleveringen af barnet, ikke kan gere dette 1
overensstemmelse med afgerelsen 1 relation til et bestemt samveer.

Anmodning om @ndring af samvar kan afvises uanset, om det er bopels- eller samversforelderen, der
anmoder om at fa samveret @ndret. Kriterierne for afvisning er de samme.

Det skaerpede @ndringskriterium betyder ogsa, at statsforvaltningen kan afvise at behandle en anmodning
om placering af feriesamver, dvs. samvar 1 sommer-, efterars- og vinterferierne samt julen og pasken
m.v. Ved fastsat samvar er det dog en betingelse for anvendelse af det skaerpede endringskriterium i § 39,
stk. 1, at statsforvaltningen har orienteret foreldrene om, at statsforvaltningen som udgangspunkt afviser
at tage stilling til placering af feriesamveer.

I andre situationer kan statsforvaltningen ikke afvise at behandle en anmodning om placering af feriesam-
vear. | disse sager ber statsforvaltningen for at undgé senere tvister om placering af feriesamvaer vejlede
foreldrene om betydningen af det skarpede @ndringskriterium og opfordre dem til at indga en generel
aftale om placering af feriesamveret. Hvis foraldrene ikke kan blive enige om en sddan ordning, har
de som navnt i afsnit 9 mulighed for at anmode statsforvaltningen om at fastsatte bestemmelser, der
generelt regulerer feriesamvaret fremover.

Det bemarkes, at en anmodning om placering af feriesamver dog ikke kan afvises, hvis statsforvaltnin-
gens afvisning af at tage stilling til placeringen af feriesamver indeberer, at barnet ikke far feriesamver
med samvarsforaelderen.

Nér der anmodes om generelle @ndringer af samveret, skal statsforvaltningen vurdere, om @ndringen
er af sd vasentlig betydning for de overordnede rammer omkring samveret, at det kan begrunde en
@ndring af samvaret. Det er sadledes ikke alle former for forandrede forhold”, der kan begrunde, at
statsforvaltningen realitetsbehandler en @ndringsanmodning. Eksempelvis kan statsforvaltningen efter
en konkret vurdering afvise at behandle mindre generelle @ndringer af afhentningsstedet/-stederne ved
samvarets begyndelse og afslutning eller afthentningstidspunkterne.

Nér statsforvaltningen afviser at behandle en anmodning om @ndring af samveret, skal samvaret gen-
nemfores 1 overensstemmelse med det geldende samvarsdokument (samvarsresolutionen), medmindre
forzldrene aftaler andet.

Som nevnt i afsnit 10 skal statsforvaltningen i disse situationer opfordre forazldrene til selv at lose
problemerne. Samtidig skal statsforvaltningen tilbyde bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling.

Uanset ovenstaende kan der dog forekomme situationer, hvor foreldrene har behov for, at rammerne for
samvearet fastlegges mere detaljeret, selvom der ikke foreligger veesentligt forandrede forhold. Dette kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis den geldende afgorelse eller aftale om samvaret ikke kan gennemfores efter sit
indhold. I sa fald fastsetter statsforvaltningen de bestemmelser, der er nedvendige, for at samvaret kan
gennemfores, men ogsd med den fleksibilitet m.v. der er beskrevet i afsnit 9.
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Der kan ogsa forekomme situationer, hvor foreldrene pd grund af et meget hojt konfliktniveau ikke vil
kunne f& det lobende samveer til at fungere, medmindre det fastlegges mere detaljeret. Det kan her vare
nedvendigt at behandle en anmodning om @&ndring af det lebende samver, selvom der ikke foreligger
“vaesentligt forandrede forhold”. Dette gelder dog ikke, hvis anmodningen alene angar andring af
enkeltstiende samveer.

Samveret skal herudover fortsat altid fastsettes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4 — selvom der
ikke foreligger vasentligt forandrede forhold. Aftaler eller afgerelser, der strider mod, hvad der er bedst
for barnet, kan saledes altid endres.

10.2. Afgreensning af begrebet samvcer

Statsforvaltningen skal ikke tage stilling til spergsmél, der ligger uden for begrebet samvar og vilkarene
herfor, f.eks. hvor meget toj, barnet skal have med til samvar, hvad det skal have at spise, om det ma se
TV, og 1 givet fald hvilke udsendelser, og 1 ovrigt spergsmél der ma anses at vedrere barnets almindelige
opdragelse. Er der felles foreldremyndighed, vil statsforvaltningen kunne vejlede om beslutningsbefojel-
serne ved felles foreldremyndighed, jf. afsnit 2.3.1. i vejledning om foraeldremyndighed og barnets
bopel.

Endelig anmoder nogle foraldre statsforvaltningen om at fungere som “postkontor” og sende beskeder,
breve m.v. mellem foraldrene og nogle gange ogsd gaver til barnet. Sddanne spergsmal ligger uden for
samversbegrebet, da de ikke har betydning for den overordnede gennemforelse af samveret. Statsforvalt-
ningen kan derfor afvise at behandle anmodninger herom.

Er tvisten herom udtryk for en generel uenighed om samveret, skal statsforvaltningen tilbyde foraldrene
bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

10.3. Scerligt om cendring af aftalt samveer

Som navnt i afsnit 10 omfatter det skaerpede @ndringskriterium ogsa @ndring af aftalt samver. Et aftalt
samvar kan sdledes som udgangspunkt kun @ndres, hvis der foreligger vasentligt forandrede forhold,
eller hvis &ndringen vil vare bedst for barnet, jf. ovenfor.

Det skaerpede @ndringskriterium vil dog kunne give anledning til nogle serlige problemer 1 relation til
aftalte samversordninger.

Dette skyldes bl.a., at mange aftaler om samvar er mere lost formulerede end fastsatte samver, eller
at der ikke har veret indgdet en egentlig aftale om samveret, men at det har vaeret praktiseret efter en
mere eller mindre fast ordning. Hvis foreldrene er enige om @ndring af et aftalt samver, kan de rette
henvendelse til statsforvaltningen og anmode om, at aftalen nedfeldes i et samversdokument.

Hvis der opstir uenighed om en samversaftale eller -ordning, kan enhver af foreldrene anmode statsfor-
valtningen om at treffe afgerelse om samvaret, ogsd selvom der ikke 1 ovrigt foreligger vaesentligt
forandrede forhold.

I sé fald fastsattes samvaeret som udgangspunkt i overensstemmelse med aftalen eller ordningen. Det
vil dog ofte vaere pikraevet at udfylde aftalen og fastsaette de bestemmelser, der er nedvendige for, at
samveret overordnet set kan gennemfores.

I den forbindelse bemarkes, at statsforvaltningen ikke er bundet af foreldrenes aftaler om overvagning af
samveret eller om eventuelle undersggelser af barnet 1 offentligt regi.
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10.4. Sagsbehandlingen ved afvisning af anmodning om cendring af samveer

Hvis den, der anmoder om @ndring af samveer, ikke kan pavise, at der foreligger vasentligt forandrede
forhold, eller at det fastsatte eller aftalte samvar ikke er til barnets bedste, kan statsforvaltningen afvise at
behandle anmodningen uden forst at have forelagt den for den anden foralder.

Hvis anmodningen om @ndring af samvearet ikke er begrundet, eller der er tvivl om, hvorvidt der er
grundlag for at behandle anmodningen, kan det vare nedvendigt at indhente yderligere oplysninger fra
den anmodende foralder.

Sandsynligger den anmodende forelder, at betingelserne for at behandle sagen er opfyldt, kan statsfor-
valtningen forelegge anmodningen for den anden foralder. Hvis den anden foralder f.eks. afkrafter
den anmodende forzlders oplysninger, kan statsforvaltningen — efter partshering — afvise at behandle
anmodningen eller afsld &ndringen, medmindre den skennes at vare bedst for barnet. Det vil dog oftest
vaere sddan, at der indkaldes til mede, hvis den anmodende forelder har sandsynliggjort, at betingelserne
for at behandle ansggningen er opfyldt.

Seges der samtidig om flere @ndringer, kan statsforvaltningen afvise at behandle nogle af anmodningerne
og realitetsbehandle de ovrige spergsmal.

I nogle situationer har den anmodende foralder ikke mulighed for at pavise, at betingelserne for at fa
en @ndring af samveret realitetsbehandlet er opfyldt. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis samvaret
er blevet afsldet eller begraenset pd grund af barnets psykiske forhold el.lign. Som udgangspunkt vil
en samvearsforelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, i sddanne situationer ikke kunne fé fat i
udtalelser om forbedringer i barnets situation, og samvarsforalderen vil derfor ikke kunne pévise, at
der foreligger “vesentligt forandrede forhold”. I disse situationer kan statsforvaltningen ikke afvise at
realitetsbehandle en anmodning om fastsattelse eller udvidelse af samvaer, medmindre det mé anses for
udelukket, at barnets forhold kan have forandret sig pa en relevant made, siden den seneste udtalelse om
barnet blev udfaerdiget.

Ved at afvise at behandle anmodningen uden forst at forelegge den for den anden foralder, kan det
undgas, at den anden foralder oplever, at der konstant verserer sager, som han eller hun skal forholde sig
til, og som ofte belaster forelderen og ikke sjeldent ogsé barnet.

Statsforvaltningen skal begrunde et afslag pa at behandle en anmodning om @ndring af samvaret. Afgo-
relsen skal derfor meddeles ansegeren skriftligt. Samtidig skal ansegeren orienteres om muligheden for at
paklage afgorelsen til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Endelig skal statsforvaltningen orientere den
anden forelder om afgerelsen.

10.5. Oversigt over sagstyper

Efter § 39, stk. 1, kan en samvearsansggning afvises, hvis forholdene ikke har @ndret sig vasentligt. Ne-
denfor folger en gennemgang af, hvilke sager statsforvaltningen kan afvise at behandle, og hvilke sager
statsforvaltningen skal behandle efter § 39, stk. 1. Det bemarkes, at oversigten over sagstyper ikke er
udtemmende.

Sager, der kan afvises efter § 39, stk. 1:

Statsforvaltningen vil efter § 39, stk. 1, normalt kunne afvise at behandle folgende sagstyper:
— Sager om forhold, der ikke har betydning for samvarets overordnede gennemforelse.
— Enkeltstdende @ndring af samver (’ad hoc @ndring”).
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— Placering af feriesamver, medmindre statsforvaltningens afvisning af at tage stilling til placeringen af
feriesamver indebarer, at barnet ikke far feriesamvar med samvarsforalderen.

— Sager, der falder uden for samvarsbegrebet.

— Henvendelser, der vedrerer barnets almindelige opdragelse m.v.

— om eksempler pa disse sagstyper kan navnes:

— Sager om @&ndringer af athentningsstedet/-stederne eller athentningstidspunktet, medmindre spergsma-
let har betydning for, om samvaret overordnet set kan gennemferes,

— Sager om bortfald/flytning af samveer, f.eks. for at barnet kan deltage i1 en af foraeldrenes bryllup,
bedsteforaldrenes guldbryllup eller sted- eller halvsaskendes barnedéb, fodselsdag eller konfirmation.

— Henvendelser om f.eks. sengetider, toj, mad og medieforbrug og opdragelse i almindelighed.

Sager, der ikke kan afvises efter § 39, stk. 1:

Statsforvaltningen vil normalt ikke kunne afvise at behandle folgende sager:

— Forstegangsfastsattelse af samveer.

— Sager, hvor @ndringen vil vere bedst for barnet.

— Sager, hvor der er tvivl om, hvorvidt @ndringen vil vare bedst for barnet.

— om eksempler pa disse sagstyper kan navnes:

— Sager, hvor anmodning om @ndring begrundes med, at samvarsforaelderen er blevet ustabil (f.eks.
som folge af uligevaegtighed, psykisk sygdom, misbrugsproblemer m.v.).

— Anmodning om @ndring pga. overgreb, f.eks. incest eller vold.

— Sager, hvor der 1 ovrigt er vasentligt forandrede forhold, f.eks. fordi afgerelsen er truffet, eller aftalen
er indgéet for lang tid siden, og barnet nu er vasentligt ®ldre, barnet har en anden holdning til
samvearet end tidligere, der er sket flytning, jobskifte eller lignende, eller samversforelderen ikke
udnytter samvaret.

— Sager, hvor der er sket @ndringer, der bevirker, at samvaret ikke kan gennemfores pa en hensigtsmas-
sig made for barnet, f.eks. @ndringer i1 barnets skolegang eller fritidsinteresser, eller der er sket en
vaesentlig foragelse af konfliktniveauet mellem foraldrene.

— Sager, hvor foreldrene péd grund af et meget hojt konfliktniveau ikke vil kunne fa det lobende samvar
til at fungere, medmindre det fastlegges mere detaljeret.

— Sager, hvor samvaret har varet fastsat eller aftalt for en periode (preveordning), f.eks. som en
deleordning, og hvor der efter forlgbet af perioden skal felges op pd, om ordningen er bedst for barnet
og saledes pa ny tages stilling til samvaret.

— Anmodninger om erstatningssamver pa grundlag af samarbejdschikane, eller hvor fraveret af samvar
har betydning for kontakten, jf. afsnit 11.

11. Erstatningssamveer

Hvis et samvar ikke er blevet gennemfort, kan samversforelderen anmode om fastsattelse af erstat-
ningssamver.

Det er det helt klare udgangspunkt, at der 1 sager, hvor bopalsforelderen uden péviselig grund hindrer
barnets kontakt til samversforaelderen, ber fastsattes erstatningssamver, ogsa selvom der er tale om
enkeltstdende aflysninger. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor bopalsforelderen holder barnet hjemme
uden begrundelse, eller hvor bop@lsforelderen uden held har forsegt at bytte samvarsweekend, og
herefter — trods manglende accept fra samvarsforalderen — holder barnet hjemme pa samvarsdagen. Om
samarbejdschikane henvises til afsnit 12.

Derudover ber der i sager, hvor fraveret af samvaret har betydning for barnets kontakt til samversforel-
deren, 1 hgjere grad fastsettes erstatningssamvar. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis der kun er samver
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1 meget begrenset omfang, hvis samvaret aflyses gentagne gange over en kortere periode, eller hvis
samveret aflyses 1 storre omfang end ellers pa grund af, at bopalsforelderen holder mere ferie end
normalt, eller fordi ferien ikke holdes sammenhaengende.

I relation til det skaerpede @ndringskriterium i § 39, stk. 1, bemarkes, at anmodninger om erstatningssam-
veer pa grundlag af samarbejdschikane, eller hvor fravaret af samver har betydning for kontakten, skal
realitetsbehandles af statsforvaltningen. Disse sager kan statsforvaltningen saledes ikke afvise at behandle
efter § 39, stk. 1.

Der fastsattes fortsat normalt ikke erstatningssamver, nar aflysningen af samveret skyldes samvarsfor-
@lderens forhold. Ligeledes ber der normalt ikke fastsattes erstatningssamvar, hvis samveret aflyses pd
grund af barnets forhold, f.eks. pa grund af barnets sygdom, eller fordi barnet skal pa lejrskole, spejdertur
el.lign. I disse situationer vil en anmodning om erstatningssamver kunne afvises efter § 39, stk. 1.

Statsforvaltningen skal dog altid vere opmaerksom pé, om aflysningerne har et sddant omfang, at det
svekker kontakten mellem barnet og samversforelderen. Er dette tilfaldet, vil der kunne fastsettes
erstatningssamver.

Om fogedrettens mulighed for at fastsatte erstatningssamvaer henvises til afsnit 19.

12. Sager hvor der er samarbejdschikane

Foreldrenes evne til at samarbejde omkring barnet er et vigtigt element i foreldreansvarsloven og
derfor et forhold, der kan tillegges betydelig vegt ved afgerelser om samver. I dette afsnit beskrives
samarbejdschikane narmere, samtidig med at der kort redegeres for betydningen af samarbejdschikane i
relation til afgerelser om samveer.

Samarbejdschikane kan udeves af begge forzldre, og et manglende samarbejde kan sdledes bero pa bade
bopalsforelderens og samversforelderens forhold. Da samarbejdschikane saledes retter sig mod bade
bopalsforelderen og samversforelderen, anvendes begrebet ’samarbejdschikane” 1 stedet for ”samveers-
chikane”.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pa, at der i sager, hvor der er samarbejdschikane, ofte kan vaere
et hojt konfliktniveau mellem foraldrene. Det kan derfor vere relevant, at statsforvaltningen i disse sager
indkalder foraldrene til et tvaerfagligt mede. Der henvises herom til afsnit 3.6.3.3.

Statsforvaltningen skal under behandlingen af en samvarssag, hvor der er samarbejdschikane, ogsa vare
opmarksom pa, at samarbejdschikane ogsd kan fa betydning for afgerelser om foreldremyndighed og
barnets bopzl. Det kan vere relevant, at statsforvaltningen under samvarssagens behandling vejleder
foreldrene — og serligt den foralder, der udever samarbejdschikane — herom.

Samarbejdschikane fra bopelsforalderens side kan f.eks. komme til udtryk i form af samvarschikane,
hvor konflikterne omkring samarbejdet og barnet skyldes, at den ene forelder uden paviselig grund seger
at hindre den anden foralders kontakt til barnet. Statsforvaltningen skal vare sarligt opmaerksom pa
disse sager og hurtigt gribe ind over for samarbejdschikane fra bopalsforalderens side. Dette skyldes, at
det kan vare en stor belastning for barnet, hvis den ene foralder konstant hindrer den anden forelders
kontakt til barnet og vanskeligger et samarbejde om barnet. Derudover folger det af § 19, stk. 1 og 2, at
barnet har ret til samver med den foralder, som barnet ikke har bopl hos, og at foreldrene har et felles
ansvar for, at barnet har samveer.

Hyvis statsforvaltningen bliver opmarksom pé, at der foreligger samarbejdschikane fra bopalsforelderens
side 1 en konkret sag, skal statsforvaltningen si tidligt som muligt 1 sagsforlebet gennem en bernesagkyn-
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dig undersogelse forsege at afklare, hvad grundlaget for hindringen af samveret er. Det er vigtigt tidligt at
fa afdekket konfliktens kerne, og herefter gennem tilbud om bernesagkyndig radgivning og konfliktmaeg-
ling m.v. forsgge at i foraldrene til at forstd barnets perspektiv, s drelange tovtraekkerier og konflikter
omkring barnet undgés. Behandlingen af sddanne sager ber ske hurtigst muligt efter samvarshindringen.

Samarbejdschikane fra bopalsforelderens side har endvidere betydning i relation til afgerelser om erstat-
ningssamveer, jf. afsnit 11, og kan ogsa fa betydning for sager om afslag pa og ophavelse af samveer, jf.
afsnit 14.1.1.6.

Samarbejdschikane kan ogsa foreligge pd grund af samversforelderens forhold. En samvarsforalders
manglende samarbejde eller chikane af bopalsforelderen og dennes familie, f.eks. 1 form af vedvarende
trusler om vold, eller det forhold, at samvarsforelderen konstant opseger eller kontakter familien uden
for det aftalte tidsrum, evt. pad trods af et tilhold, er sdledes hensyn, der kan indga i1 vurderingen af
omfanget af et samveer, herunder om der skal gives afslag pd en anmodning om samveer, eller hvorvidt et
eksisterende samvar skal ophaves.

Det kan ogsa f4 betydning for omfanget af samveret, hvis en samvarsforelder hindrer foreldrenes
samarbejde, f.eks. ved vedvarende og uden rimelig grund at rette henvendelse til statsforvaltningen,
kommunen eller andre myndigheder med anmodninger eller anmeldelser mod den anden forzlder el.lign.,
eller gennem uberettigede tilbageholdelser af barnet efter endt samvaer og lign. at medvirke til, at
foraeldrenes samarbejde lider skade pé en sddan made, at det gir ud over barnet.

Statsforvaltningen kan i sager med samarbejdschikane efter en konkret vurdering ogsa beslutte at indhen-
te en sagkyndig erklering om den forelder, der udever samarbejdschikane, som — under hensyn til
det konkrete barns forhold — fokuserer pa foralderens forudsatninger for at tage vare pa barnet. En
sagkyndig erklering kan sédledes pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen vare med til at afklare, 1
hvilket omfang den pagaldende foralder kan drage omsorg for barnet, herunder ved at samarbejde med
den anden forzlder om kontakten til barnet. Samtidig kan indhentelsen af en sagkyndig erklering i
serligt tunge sager vere en made at skerme barnet mod inddragelse 1 sagen. Der henvises 1 ovrigt til
vejledning om bernesagkyndige undersogelser.

13. Midlertidige afgorelser om samvcer

Statsforvaltningen kan — efter anmodning — treffe afgerelse om midlertidigt samvar eller om anden
kontakt under en sag om foraldremyndighed, om barnets bopel eller om samver, jf. § 29, stk. 1. En
afgorelse om midlertidigt samver skal — som ved alle afgerelser efter loven — traeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet, jf. § 4. Statsforvaltningen skal sdledes ogsa i sager om midlertidigt samvar serge for,
at barnets perspektiv bliver belyst, for der treeffes afgerelse. Der henvises til afsnit 5.2. om samvarets
omfang.

Afgorelser om midlertidigt samver skal treffes hurtigst muligt og sd vidt muligt inden 4 uger, efter
anmodningen er modtaget 1 statsforvaltningen. Der kan 1 den konkrete sag vere omstaendigheder, der gor,
at en afgerelse om midlertidigt samver skal treffes straks.

Om anden kontakt henvises til afsnit 15.

§ 29, stk. 1, giver statsforvaltningen adgang til at fastsette midlertidigt samveer i tre situationer: Under
behandlingen af en foreldremyndighedssag, under behandlingen af en sag om barnets bopal og under
behandlingen af en sag om samveer.

Reglerne om midlertidigt samver giver mulighed for at imedega de problemer, som kan opsta, hvis sags-
behandlingen treekker ud, hvilket f.eks. kan skyldes forvaltningslovens partsheringsregler, gennemforelse
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af rddgivning eller konfliktmaegling eller nermere undersogelser 1 sagen. Ved at fastsatte midlertidigt
samver 1 sddanne situationer kan man serge for, at barnets forbindelse med den foralder, som barnet ikke
bor hos, etableres eller bevares, mens sagen behandles. For at nd dette mal er det nedvendigt hurtigt at
trefte en afgorelse, hvilket efter omstendighederne kan medfere, at der fastsaettes samvar, uden at alle de
almindelige processuelle regler er fulgt.

Der ma normalt ikke fastsattes midlertidigt samveer, for den af foraldrene, der har barnet boende, er
blevet orienteret om anmodningen om fastsattelse af samvaer og har fiet mulighed for at kommentere
den. Statsforvaltningen skal ogsa altid forsege at foretage den fornedne partshering af samvarsforalde-
ren, eventuelt telefonisk. Det kan dog 1 nogle sager efter en konkret vurdering vere nedvendigt at undlade
partshering, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, af hensyn til barnets bedste. Det vil eksempelvis
kunne vere nedvendigt, hvis en péastand om overgreb mod barnet er tilstreekkeligt sandsynliggjort, og
samvaret er naert forestdende.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, geelder partsheringspligten efter § 19, stk. 1, ikke, hvis partens
interesse 1, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige hensyn til offentlige eller
private interesser, der taler imod en sddan udsettelse. Bestemmelsen tilsigter netop at give hjemmel til, at
myndigheden kan treeffe afgerelse uden ivarksattelse af partshering 1 de tilfeelde, hvor det er af vasentlig
betydning at treeffe en forelobig afgerelse.

Ved beslutningen om at treffe en midlertidig afgerelse uden fuldstendig partshering kan det blandt
andet tilleegges betydning, hvor leenge kontakten mellem barnet og den samvarsseogende har veret brudt,
ligesom der kan laegges vagt pa barnets alder. Hvis statsforvaltningen traeffer afgerelse om samver uden
partshering, skal statsforvaltningen i1 afgerelsen begrunde den manglende partshering. Der henvises i
ovrigt til afsnit 21.

Statsforvaltningen ber i1 forbindelse med behandlingen af en sag vejlede forzldrene om muligheden
for at fastsaette midlertidigt samveer. Statsforvaltningen skal vere serlig opmarksom pa at vejlede om
muligheden for at fastsatte midlertidigt samver, herunder midlertidigt samvar under behandlingen af en
foreldremyndigheds- eller boplssag, nar der ikke er samvaer mellem barnet og den samvarssggende,
eller nar der kun er kontakt i meget begrenset omfang.

Efter § 30 kan en midlertidig afgerelse @ndres. Kriteriet for @ndring af en midlertidig afgerelse er, at
@ndringen er bedst for barnet, jf. § 4.

Hvis statsforvaltningen beslutter at afsld en anmodning om at fastsette midlertidigt samveer, skal afgorel-
sen begrundes.

Spergsmaélet om fastsattelse af midlertidigt samvar er gennemgaet i afsnit 13.1., 13.2. og 13.3. I afsnit
13.4. gennemgas afgerelser om midlertidig suspension eller begrensning af fastsat samvar. Endelig
beskrives adgangen til at traeffe midlertidige afgerelser for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i afsnit
13.5.

13.1. Fastscettelse af midlertidigt samvcer under en samveerssag

Afgorende for fastsattelse af midlertidigt samver er, hvad der er bedst for barnet under sagen, jf. §
4. Statsforvaltningen skal siledes sorge for, at barnets perspektiv bliver belyst, for der treffes afgerelse
om midlertidigt samver. Kriteriet om barnets bedste er sarlig vigtigt at holde sig for gje 1 tilfaelde, hvor
der treeffes en afgerelse om midlertidigt samvaer pé grundlag af en mindre omfattende sagsforberedelse.

Statsforvaltningen kan fastsatte vilkar for udevelsen af et midlertidigt samvar efter de almindelige
bestemmelser, jf. § 21.
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Som eksempler pa, hvornér der ber fastsattes midlertidigt samvar, kan navnes folgende situationer:

— Der er lang ventetid péa at komme til radgivning.

— Undersogelser 1 sagen, f.eks. barnesagkyndige undersegelser, treekker ud.

— Den samvarssogende har indtil for nylig boet sammen med barnet eller pd anden méde haft kontakt
med barnet, og der ikke er grund til pause 1 samvaret.

— Der har tidligere varet aftaler om samveer.

Er der tvivl om, hvad der i den konkrete sag vil vare bedst for barnet, kan fastsettelse af overvaget
samver 1 en periode vare et fornuftigt alternativ, indtil det nermere er undersegt, om der er noget til
hinder for samver uden overvigning. Overvaget samvar er nermere beskrevet i afsnit 6.1.

Hyvis statsforvaltningen ikke er i1 tvivl om, at der skal vare samver, men der er usikkerhed om omfanget
af samvearet, bor der hurtigst muligt etableres samver med et omfang, som statsforvaltningen mener,
samveret 1 hvert fald skal have.

En midlertidig afgerelse om samvar gaelder, indtil der foreligger en endelig afgerelse om samveret, der
kan fuldbyrdes, en aftale om samvaret eller en afgerelse eller aftale om anden kontakt, jf. § 29, stk. 2. Er
der efterfolgende indgdet en aftale om samvaret, vil en sddan aftale saledes fore til, at en midlertidig
afgerelse om samver falder bort, ogsé selvom aftalen ikke indeholder en tvangsfuldbyrdelsesklausul, jf.
retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3.

13.2. Fastscettelse af midlertidigt samvceer under en forceldremyndighedssag

Ogsa under en foreldremyndighedssag kan der opstd behov for hurtigt at treeffe en midlertidig afgerelse
om f.eks. fastsaettelse af samver. Dette vil ofte veere ubetenkeligt 1 situationer, hvor den samvarssegende
for nylig har boet sammen med barnet.

En midlertidig afgerelse om samvar kan tilgodese barnets behov for at have en taet kontakt til begge
foraeldre i den tid, der gar, indtil den endelige afgerelse om foreldremyndigheden foreligger.

En midlertidig afgerelse om samver vil f.eks. kunne treffes under en foreldremyndighedssag, hvor der
ogsé er truffet en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed eller en midlertidig afgerelse om barnets
bopel, hvis bopalsspergsmalet ogsé er rejst under foreldremyndighedssagen. Om midlertidige afgerelser
om samver under behandlingen af en sag om barnets bopal henvises til afsnit 13.3.

Afgerende for fastsettelse af midlertidigt samver er — som ovenfor anfert — hvad der er bedst for barnet
under sagen, jf. § 4. Statsforvaltningen skal sdledes sorge for, at barnets perspektiv bliver belyst, for der
treeffes afgorelse om midlertidigt samveer.

Omfanget af et midlertidigt samvaer under en verserende foreldremyndighedssag skal fastlegges 1 lyset
af, at det er meningen, at barnet skal bevare kontakten med begge foreldre under foreldremyndighedssa-
gen. Det er muligt at treeffe afgerelse om, at barnet kan have samver 1 halvdelen af tiden (deleordning)
under foreldremyndighedssagens behandling, hvis dette er bedst for barnet.

En afgerelse om midlertidigt samvar under en foraeldremyndighedssag bortfalder, hvis der traeffes en
endelig afgorelse om samver, der kan fuldbyrdes, eller der indgds en aftale om samveret, ogsd selvom
aftalen ikke indeholder en tvangsfuldbyrdelsesklausul, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3.

En midlertidig afgerelse om samvar bortfalder siledes ikke, nér der er truffet endelig afgerelse 1 foral-
dremyndighedssagen, men alene nér der er taget endelig stilling til samvaret ved en afgerelse eller aftale
herom. Er der truffet en midlertidig afgerelse om foraeldremyndighed og en midlertidig afgerelse om
barnets samvaer med den foralder, der ikke har barnet boende, mé den midlertidige afgerelse om samvaer

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 56



dog anses for bortfaldet, hvis der efterfelgende bliver truffet en endelig foreldremyndighedsafgerelse om,
at “samveaers”’forelderen far foreldremyndigheden alene over barnet.

Der er mulighed for under en forzldremyndighedssag at anmode statsforvaltningen om at fastsatte
samver efter § 19, stk. 3, jf. § 21, i stedet for at anmode om midlertidigt samvar efter § 29, stk. 1. Dette
kan ske, blot der er enighed om, hos hvem af foreldrene barnet har bopal. Statsforvaltningen mé saledes
treeffe en endelig afgorelse om samveret efter § 21, hvis der anmodes herom. Hvis der treffes afgorelse
om samveret efter § 21, bortfalder samversafgerelsen, hvis foreldremyndighedssagen afsluttes med, at
samversforalderen far foreldremyndigheden alene.

Hvis der anmodes om fastsattelse af samver efter § 19, stk. 3, jf. § 21, mens der verserer en foraldre-
myndighedssag, skal der tages hensyn til de samme forhold som ved midlertidige afgerelser efter § 29,
stk. 1. En afgerelse efter § 21 under en foreldremyndighedssag ber som folge heraf treffes som en
forelobig afgerelse, siledes at det fremgér af afgerelsen, at samvaret kun har virkning for tiden, og at det
samtidig bestemmes, hvad der derefter skal galde.

Statsforvaltningen skal ogsd vare opmearksom pa, at der sarligt i sager, hvor der er felles foraldre-
myndighed, og den ene foralder er flyttet pd krisecenter med barnet pa grund af vold i familien,
og volden er tilstrekkeligt dokumenteret, f.eks. ved anmeldelse til politiet eller kommunen eller ved
krisecentererklering, kan vere behov for samtidig med en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed
at treeffe en midlertidig afgerelse om suspension af samveer, jf. afsnit 13.4. Anvendelsen af midlertidige
afgorelser i1 form af suspension eller begraensning af samver 1 sager, hvor der er pistand om vold eller
grenseoverskridende handlinger, er n&ermere omtalt i afsnit 14.1.1.7.

13.3. Fastscettelse af midlertidigt samvcer under en sag om barnets bopcel

Som folge af, at retten efter § 17 — hvis der er falles foreldremyndighed — kan treffe afgerelse om, hos
hvem af foreldrene barnet skal bo, er statsforvaltningens adgang til at fastsaette midlertidigt samvar efter
§ 29, stk. 1, udvidet til ogsa at omfatte disse sager.

En afgerelse om midlertidigt samvaer under en sag om barnets bopel skal altid treeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet, jf. § 4, og statsforvaltningen skal séledes sorge for, at barnets perspektiv bliver belyst.

Ved stillingtagen til omfanget af et midlertidigt samveer, skal statsforvaltningen — som 1 sager om midlerti-
digt samvear under en foreldremyndighedssag — have for gje, at det er meningen, at barnet skal bevare
kontakten med begge foreldre under bopelssagen. Det er muligt at treffe afgorelse om, at barnet kan
have samver halvdelen af tiden (deleordning) under bopalssagens behandling, hvis dette er bedst for
barnet.

En afgerelse om midlertidigt samveaer under en sag om barnets bopal bortfalder, hvis der treffes en
endelig afgorelse om samver, der kan fuldbyrdes, eller der indgds en aftale om samveret, ogsd selvom
aftalen ikke indeholder en tvangsfuldbyrdelsesklausul, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3.

En midlertidig afgerelse om samvar bortfalder sdledes ikke, nar der er truffet endelig afgerelse 1 bopels-
sagen, men alene nar der er taget endelig stilling til samvaret ved en afgerelse eller aftale herom. Er
der truffet en midlertidig afgerelse om barnets bopel og en midlertidig afgerelse om barnets samver
med den forzlder, der ikke har barnet boende, mé& den midlertidige afgerelse om samvar dog anses for
bortfaldet, hvis der efterfelgende bliver truffet en endelig bopelsafgerelse om, at barnets skal bo hos
”samvers’ foraelderen.

Der er mulighed for under en bopazlssag at anmode statsforvaltningen om fastsattelse af samver efter
§ 19, stk. 3, jf. § 21, i stedet for at anmode om midlertidigt samvar efter § 29, stk. 1. Dette kan ske,

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 57



blot der er enighed om, hos hvem barnet for tiden har bopal. Hvis der treffes afgearelse om samvaret
efter § 21, bortfalder samversafgorelsen, hvis bopalssagen afsluttes med, at barnet skal have bopel hos
samversforalderen.

Hvis der anmodes om fastsattelse af samveer efter § 19, stk. 3, jf. § 21, mens der verserer en bopelssag,
skal der tages hensyn til de samme forhold som ved midlertidige afgerelser efter § 29, stk. 1. Som folge
heraf ber en afgerelse efter § 21 under en bopazlssag treeffes som en forelobig afgerelse, séledes at det
fremgar af afgorelsen, at samvaret kun har virkning for tiden, og at det samtidig bestemmes, hvad der
derefter skal galde.

13.4. Midlertidige afgorelser om suspension eller begreensning af samveer

Efter § 29, stk. 1, jf. § 30, er der adgang til midlertidigt at begranse eller suspendere et eksisterende
samver.

Inden statsforvaltningen treffer afgerelse om suspension eller vasentlig begrensning af samvaret, skal
samvarsforalderen 1 overensstemmelse med de sedvanlige regler som udgangspunkt altid partsheres. Ef-
ter omstaendighederne kan statsforvaltningen fastsette en kort svarfrist. Skennes det, at barnets velfaerd
er truet, og er samvaret umiddelbart forestdende, kan afgerelsen undtagelsesvis treffes uden partshe-
ring. Dette er neermere omtalt i afsnit 21.

Kriteriet for midlertidige afgerelser om suspension eller begrensning af samver efter § 29, stk. 1, jf. § 30,
er, at afgarelsen skal traeffes efter, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Det er 1 den forbindelse vigtigt, at
statsforvaltningen serger for at belyse barnets perspektiv.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pd, at der kan vaere behov for at treeffe en midlertidig afgerelse
om suspension af samvaret i sager, hvor der for en periode er behov for at friholde barnet fra en
konflikt, mens statsforvaltningens oplysning af sagen er i gang, eller der foregir bestrebelser péd at
bibringe forzldrene en forstaelse for barnets og deres egen situation. Midlertidige afgerelser i sager om
samver vil kunne virke fremmende for at opnd lesninger mellem foraldrene, som begge foreldre kan
acceptere og er indforstaet med at efterkomme. Udgangspunktet i sddanne sager er, at der efter en periode
med “samvarsstop” fortsat er samver, medmindre det under den fortsatte sagsbehandling har vist sig,
at det er bedst for barnet, at samveret ophaves. Der er ogsd mulighed for, at foreldrene péd f.eks. et
vejledningsmede med bistand fra bernesagkyndige aftaler en “proveordning”, f.eks. i form af begrenset
eller overvaget samvar i en periode, med henblik pa at foreldrene derved bibringes en forstdelse af
barnets perspektiv.

Statsforvaltningen skal ogsa vare opmaerksom pa, at der sarligt 1 sager, hvor der er felles foreldremyn-
dighed, og den ene forelder er flyttet pa krisecenter med barnet pa grund af vold i familien, og volden
er tilstrekkeligt dokumenteret, f.eks. ved anmeldelse til politiet eller kommunen eller ved krisecenterer-
kleering, kan vere behov for samtidig med en midlertidig afgerelse om foraeldremyndighed at treffe en
midlertidig afgerelse om suspension af samveer.

Anvendelsen af midlertidige afgerelser i form af suspension eller begrensning af samvaer i sager, hvor der
er pastand om vold eller greenseoverskridende handlinger, er n&ermere omtalt i afsnit 14.1.1.7.

En afgorelse om midlertidig begraensning/suspension af samver ma ikke vare mere indgribende, end
situationen nedvendigger. Det er dog altid barnets bedste, der er afgarende ved vurderingen af sagen.
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13.5. Adgangen til at treeffe midlertidige afgorelser for Koordinationsenheden for barnebortforelse

Efter § 29, stk. 3, kan adgangen til at treeffe midlertidige afgerelser i helt serlige tilfeelde udeves af mini-
steren for bern, integration, ligestilling og sociale forhold (Koordinationsenheden for bernebortforelse).

I forbindelse med klagesagsbehandlingen modtager Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jevnligt an-
modninger om a&ndring af samveer, foreldremyndighed eller barnets bopal i situationer, hvor statsfor-
valtningen endnu ikke har taget stilling til sagen. Normalt videresendes sddanne anmodninger til den
statsforvaltning, der skal behandle sagen. I enkelte tilfaelde er sagen imidlertid s& hastende, at det ikke vil
vaere muligt at na at anmode statsforvaltningen om at tage stilling til anmodningen. Det kan f.eks. vere
1 sager, hvor der er frygt for, at barnet udsattes for vold, seksuelle kraenkelser eller andre graeenseoverskri-
dende handlinger, eller hvor barnets psykiske eller fysiske velfard er truet.

I disse situationer har Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter § 29, stk. 3, hjemmel til at treffe
midlertidige afgerelser 1 1. instans. Der vil ikke vaere mulighed for at paklage sddanne afgerelser, men
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, vil kunne genoptage sagen, séfremt en part efterfolgende anmoder
herom.

14. Afslag pd og ophceevelse af samveer

Selvom det er lovens udgangspunkt, at barnet har ret til samvar med den foralder, som det ikke har
bopel hos, er der dog tilfelde, hvor det ma antages, at det vil vare bedst for barnet, at der ikke fastsattes
samveer.

Statsforvaltningen kan efter § 21, stk. 3, meddele afslag pa fastsattelse af samvar eller ophave en
eksisterende aftale eller afgerelse om samvar. En afgerelse om afslag pé eller oph@velse af samvar skal
altid treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4.

Sager om afslag pé eller ophavelse af samvar er oftest komplicerede sager og sager med et hojt konflikt-
niveau med alvorlige konsekvenser for de involverede, og en afgerelse om afslag pé eller ophevelse af
samver vil normalt kraeve en sarlig grundig sagsoplysning. Statsforvaltningens behandling og oplysning
af sager, hvor der anmodes om afslag pé eller ophavelse af samvaret, er nermere beskrevet i1 afsnit 14.1.,
som ogsd indeholder eksempler pd sagstyper, der kan fore til afslag pa eller ophavelse af samveret.

I sager, hvor der er pastand vold eller grenseoverskridende handlinger, gor sarlige forhold sig galden-
de. Sagsbehandlingen, sagsoplysningen og statsforvaltningens afgerelser i disse sager er derfor nermere
beskrevet i afsnit 14.1.1.7.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med behandling af samvarssager altid vaere opmarksom pa, om der
er grundlag for at foretage underretning til kommunen om forhold omkring barnet. Statsforvaltningens
underretningspligt er nermere beskrevet i afsnit 14.2.

14.1. Sagens behandling og oplysning

I sager om afslag pa og ophavelse af samver skal statsforvaltningen vare serlig opmarksom pa at belyse
barnets perspektiv og synliggere barnet i sagsbehandlingen.

Naér statsforvaltningen modtager en anmodning om afslag pa eller ophavelse af samver, skal statsforvalt-
ningen normalt indkalde foreldrene til et vejledningsmede, jf. § 31 a. Formalet med medet er at finde
frem til, om der er mulighed for at opnd en forligsmassig losning, der er til barnets bedste. Samtidig vil
de oplysninger, som foraldrene fremkommer med pd medet, indga 1 statsforvaltningens oplysningsgrund-
lag. Det er vigtigt, at foreldrene under vejledningsmedet fastholdes 1, at det er barnets perspektiv, der er
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afgerende for vurderingen af samvaret. P4 grund af disse sagers karakter vil det vaere hensigtsmaessigt, at
bade en juridisk sagsbehandler og en bernesagkyndig deltager 1 dette mede.

Selvom det er lovens klare udgangspunkt, at statsforvaltningen skal indkalde til et vejledningsmede i
forbindelse med behandlingen af en samverssag, kan statsforvaltningen dog undlade dette, hvis det findes
ungdvendigt eller uhensigtsmeessigt, jf. § 31 a, 2. pkt. Hvis der f.eks. er tale om en sag, hvor der er
pastand om vold eller greenseoverskridende handlinger, kan statsforvaltningen séledes overveje, om det er
hensigtsmessigt at indkalde foraeldrene til et vejledningsmede, eller om det er bedst at behandle sagen pa
skriftligt grundlag. I sarlige tilfaelde kan statsforvaltningen ogsa valge at indkalde foreldrene til separate
meder. Der henvises i1 gvrigt til afsnit 3.

Statsforvaltningen skal i disse sager vere serlig opmarksom pa, om der af hensyn til barnet er behov
for at treffe en midlertidig afgerelse om begrensning eller suspension af samvaret, mens der foregér
naermere undersogelser, eller der foregir bestrabelser pd at bibringe foreldrene en forstéelse for barnets
og deres egen situation. Det kan siledes vere nedvendigt at treffe en midlertidig afgerelse, inden det
naste samvar skal finde sted og inden afholdelsen af vejledningsmedet med foraldrene. I en sag, hvor
der er behov for at treeffe en hurtig midlertidig afgerelse, ma det sdledes overvejes, om barnets perspektiv
bedst og hurtigst kan belyses ved afholdelse af et vejledningsmede eller pa skriftligt grundlag. Der
henvises til afsnit 13.4. om midlertidige afgerelser om suspension eller begraensning af samveer.

Hvis det ikke er muligt at opnd en forligsmassig losning i sagen, skal statsforvaltningen serge for, at der
sa tidligt som muligt sker en tilstrekkelig oplysning af sagen med sarlig fokus pd barnets perspektiv og
synliggerelse af barnet 1 sagsbehandlingen. Inddragelse af barnets perspektiv kan f.eks. ske ved atholdelse
af samtaler med barnet eller ved ivaerksattelse af en bernesagkyndig undersegelse, herunder overvaget
samver 1 forbindelse med en undersogelse. Statsforvaltningen skal i sager om afslag pa og ophavelse
af samvar vare s@rlig opmarksom pd, hvorledes barnets perspektiv bedst belyses. Det vil ofte veare
hensigtsmessigt i denne type sager at belyse barnets perspektiv ved ivaerksattelse af en bernesagkyndig
undersogelse. Statsforvaltningen ber ogsd vere opmarksom pa, at det kan vere hensigtsmassigt at
indlede et tverfagligt samarbejde med kommunen i forbindelse med behandlingen af sagen. Forud
for iverksattelse af en bernesagkyndig undersegelse skal statsforvaltningen indhente de nedvendige
oplysninger, der skal benyttes i forbindelse med den bernesagkyndige undersegelse, séledes at temaet for
en sddan undersogelse kan tydeliggeres for bade sagens parter og undersggeren.

Statsforvaltningen kan ogsa beslutte at indhente en sagkyndig erklaering om en af foraeldrene eller begge
foreldre for herved at belyse barnets perspektiv. Denne form for belysning af barnets perspektiv vil
eksempelvis kunne vere relevant 1 sager med et meget hejt konfliktniveau, hvor barnet erfaringsmassigt
er serligt udsat. Det kan ogsd vere relevant i sager, hvor en forelder har psykiske problemer, som ud
fra de foreliggende oplysninger mé antages at kunne have en sadan karakter, at forelderen ikke kan tage
vare pa barnet. Ogsa andre problembelastninger hos en forelder, eksempelvis misbrugsproblemer, kan
begrunde, at der indhentes en sagkyndig erklering om en foraelder, ligesom det ogsa kan vere relevant i
sager, hvor en forelder udviser samarbejdschikane, jf. ogsa afsnit 12. Om bernesagkyndige undersegelser
og sagkyndige erkleringer om foreldre henvises til afsnit 4.1.2.

Nedenfor er beskrevet nogle af de sagstyper, som kan begrunde afslag pé eller ophavelse af samver. Det
bemerkes, at der alene er tale om eksempler pa sagstyper, og at en afgerelse om afslag pé eller ophavelse
af samvaret altid skal traeffes ud fra en konkret skansmaessig vurdering af, hvad der er bedst for barnet, jf.
§ 4.
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14.1.1. Sagstyper
14.1.1.1. Udsatte born

Afslag pé eller ophavelse af samver vil f.eks. kunne vare begrundet i, at barnet er udsat for en raekke
belastninger. Der kan vere tale om psykiske, fysiske eller sociale belastninger, som forer til en sadan
udsathed hos barnet, at det vil veere bedst for barnet, at der ikke er samver. Barnets udsathed kan
saledes fore til afslag pé eller ophavelse af samver, selv om der isoleret set ikke er noget at udsatte pa
samversforaelderen. Sagsoplysningen i disse sager indeberer, at der indhentes dokumentation for barnets
problemer. Dette kan f.eks. ske ved indhentelse af udtalelser fra en psykolog, leege el.lign., som har barnet
under behandling. Det er dog — som ovenfor anfert — vigtigt at synliggere barnet i sagsbehandlingen,
f.eks. gennem en samtale med barnet eller ved en bernesagkyndig underseggelse. I sager med udsatte bern
skal statsforvaltningen dog vere s@rlig opmeerksom p4, at forpligtelsen til at inddrage barnet direkte ikke
galder, hvis det ma antages at vere til skade for barnet, jf. § 34, stk. 2. Der henvises herom til afsnit 4.1. 1
sadanne situationer kan det vaere hensigtsmaessigt at gennemfore en bernesagkyndig undersogelse i stedet
for en samtale med barnet, eller at belyse barnets perspektiv i fornedent omfang fra andre instanser, som
eventuelt vil kunne komme med en supplerende udtalelse i forhold til spergsmélet om samveer.

14.1.1.2. Hojt konfliktniveau mellem forceldrene

Afslag pd samveaer kan endvidere ske, hvis samvaret er eller vil blive meget konfliktfyldt pa grund af
foreldrenes indbyrdes forhold. Konfliktniveauet er saledes 1 sig selv et faresignal i sagsbehandlingen,
men herudover skal det vurderes, 1 hvilken grad dette pavirker barnet.

Statsforvaltningen skal vere opmarksom pa, at det i sager, hvor der er et hejt konfliktniveau mellem
foreldrene, kan vare relevant, at statsforvaltningen indkalder foreldrene til et tvaerfagligt mede. Der
henvises herom til afsnit 3.6.3.3.

Et afslag pd eller ophevelse af samver forudsetter, at der foreligger dokumentation for, at barnet
pavirkes for meget af foreldrenes konflikt. Denne dokumentation vil kunne tilvejebringes gennem en
bernesagkyndig undersogelse, men ogsd udtalelser fra barnets daginstitution, skole el.lign. vil kunne
dokumentere, at der er behov for, at barnet friholdes for foraldrenes konflikt. Der ber dog 1 disse
sager som udgangspunkt iverksattes en bernesagkyndig undersogelse, og statsforvaltningen kan under
behandlingen af sagen treffe afgarelse om suspension af samvaret, hvis der er akut behov for at friholde
barnet fra foreldrenes konflikt. Om midlertidige afgerelser om suspension eller begrensning af samvaer
henvises til afsnit 13.4. Barnets egne synspunkter og holdninger vil 1 disse sager typisk blive belyst under
en bernesagkyndig undersagelse.

Samarbejdschikane i form af, at samvarsforelderen chikanerer bope@lsforelderen og dennes familie,
f.eks. ved vedvarende trusler om vold, eller det forhold, at samvarsforaelderen konstant opseger eller
kontakter familien uden for aftalte tidsrum, evt. pé trods af et tilhold, er hensyn, der kan indgd i vurderin-
gen af omfanget af et samver, herunder om der skal gives afslag pa samver, eller hvorvidt der skal ske
oph@velse af et eksisterende samvar. Om samarbejdschikane henvises til afsnit 12. Samarbejdschikane
fra bopzlsforelderens side 1 form af samvarssabotage er beskrevet i afsnit 14.1.1.6.

Skyldsspergsmélet har ikke betydning for vurderingen, og ofte vil det ogsd vaere vanskeligt under
sagsbehandlingen — endsige umuligt — at fastsld, hvem af foraldrene, der barer hovedansvaret for
konflikten. Det afgeorende for vurderingen er sdledes, hvordan konflikten pavirker barnet og ikke, hvem
denne skyldes.

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 61



14.1.1.3. Alvorlige problembelastninger hos samveersforceelderen

Alvorlige problembelastninger hos samversforelderen kan fore til afslag pa eller ophavelse af sam-
vaer. Med alvorlige problembelastninger menes bl.a. psykiske problemer, vold i familien og anden
grenseoverskridende adferd, kriminalitet, andre sociale belastningsproblemer samt nedsat foreldreevne
(manglende empati og forstielse for eget og andres liv). Meget ofte vil der vare tale om en ophobning af
sadanne problemer. Sager, hvor der er pastand om vold eller greenseoverskridende handlinger, er nermere
beskrevet i afsnit 14.1.1.7.

Problemer af ovennavnte art indeberer, at der i sagsbehandlingen sker en skerpelse af kravene til sags-
oplysningen, og at der foretages en konkret afvejning af problemernes omfang over for barnets interesse
1 at bevare/etablere en kontakt med samversforalderen. I vurderingen ber det indgd, om det er muligt
at tilretteleegge samvearet pd en made, hvor barnet kan fole sig trygt pd trods af samvearsforaelderens
problemer. Dette stiller krav om dokumentation af samversforelderens forhold og ofte ogsd om en
bernesagkyndig vurdering af navnlig barnets forhold, herunder dets relationer til samvarsforelderen. En
made at belyse foraelderens forhold pa kan vere ved at indhente en sagkyndig erklering om foralderen,
som fokuserer pa dennes forudsatninger for at tage vare pa barnet.

Samvearsforelderens problemer kan vare af et sddant omfang og karakter, at dette i sig selv kan begrunde
et afslag eller en ophavelse, men sagsoplysningen kan vere vanskeliggjort af, at bopals- og samveer-
sforelderen har modsatrettede opfattelser af problemernes omfang, herunder af om der overhovedet
foreligger et problem. Dette er navnlig tilfeldet, nar der er tale om eventuelle misbrugsproblemer og
psykiske problemer. Hvis det ikke i ovrigt er muligt at af- eller bekraefte denne type problemer — og en
vurdering af barnets forhold ikke forer til et andet resultat — kan det overvejes, om der skal fastsattes
serlige vilkar, f.eks. om antabusbehandling el.lign., at lade samvaret foregd under overvagning, eller
at begrense samvaret til f.eks. kun at finde sted nogle timer ad gangen. Der er ogséd mulighed for —
med samvearsforelderens samtykke — at henvise til et alkoholambulatorium, hvor serligt sagkyndige

vil kunne vurdere, om der er hold” i mistanken om alkoholmisbrug, ligesom der vil kunne gives et
behandlingstilbud.

Samversforelderens kriminalitet kan efter en konkret vurdering fore til afslag péd eller ophavelse af
samver alt efter det stratbare forholds art og grovhed. Dette er helt aktuelt ved saedelighedsforbrydelser
mod bern, hvad enten der er tale om kraenkelser over for det pdgaldende barn eller andre bern. Det
samme er tilfeldet, ndr kriminaliteten vedrerer vold mod barnet og/eller bopzlsforelderen. Om vold og
grenseoverskridende handlinger henvises til afsnit 14.1.1.7.

Afgorelsen treffes efter en konkret vurdering af samtlige omstaendigheder i sagen og indebarer ofte ogsa
bernesagkyndige undersogelser, hvor de indbyrdes relationer afdekkes nermere. Hertil kommer, at der
ogsa 1 sddanne sager stilles krav om dokumentation for forholdene, idet de rene beskyldninger, der ikke i
ovrigt kan bestyrkes, selvsagt ikke i sig selv kan danne grundlag for at afskere kontakten mellem barnet
og samversforaelderen.

Serlige problemer opstér 1 forbindelse med samvarsforelderens afsoning, og der vil ofte blive meddelt
afslag pd samver 1 fengsler, hvis foreldrene er uenige om det, og belysningen af barnets perspektiv
tilsiger det. I serlige tilfelde vil det kunne blive bestemt, at samveret kan foregd i et faengsel, hvis
dette vil vaere bedst for barnet, og samvaret kan foregd 1 bernevenlige omgivelser. Der er almindeligvis
ikke noget til hinder for at placere samveret pa de tidspunkter, hvor samversforelderen har udgang fra
feengslet.
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14.1.1.4. Lang tids adskillelse mellem barnet og samveersforcelderen

Lang tids adskillelse mellem barnet og samversforaelderen kan ogsd danne grundlag for afslag pa eller
ophevelse af samver. I disse sager, hvor barnet og samvarsforelderen ikke har haft kontakt lenge,
eller aldrig har set hinanden, skal der 1 hegjere grad fokuseres péd barnets perspektiv end pa adskillelsens
leengde og baggrund. Der skal sdledes ikke alene ses pa adskillelsens lengde og baggrunden for denne,
men foretages en grundig sagsoplysning/undersegelse, hvor ogsa andre relevante forhold afdekkes og
inddrages. Det er i den forbindelse vigtigt at inddrage foraldrenes forhistorie og forudsatninger som
en prognose for et fremtidigt samver og at foretage en vurdering af, hvorvidt der er grundlag for at
antage, om der kan etableres et fornuftigt forleb for barnet til trods for adskillelsen og forzldrenes
uoverensstemmelser.

Det er 1 sager, hvor en bop@lsforelder ikke ensker, at barnet og en samvarsforelder skal genoptage
eller etablere en kontakt efter en lengere tidsperiode, vigtigt, at statsforvaltningen ved belysningen af
barnets perspektiv altid seger barnets holdning, synspunkter, ensker og behov afklaret. Statsforvaltningen
beor vegte dette tungt ved bedemmelsen. Barnets perspektiv ber som udgangspunkt belyses ved en
bernesagkyndig undersogelse.

Samtidig skal der i disse sager ogséd tages hensyn til barnets samlede situation, idet det i nogle tilfelde
kan veare urimeligt forstyrrende for barnet i forhold til det hverdagsliv, der er opbygget, hvis der efter lang
tid (gen)etableres et samver eller en kontakt. Statsforvaltningen ber siledes foretage en mere nuanceret
bedemmelse af spergsmalet om betydningen af andre foraldrefigurer i barnets liv (stedforaldre). Om
dette taler for, at der ikke (gen)etableres en kontakt med samvarsforelderen, ber sdledes afthenge af en
konkret vurdering i den enkelte sag set ud fra barnets perspektiv.

14.1.1.5. Ustabilitet hos samveersforcelderen

En samvarsforalders ustabilitet kan — efter en konkret vurdering af den enkelte sag vurderet pa baggrund
af barnets perspektiv — fore til afslag pa eller ophavelse af samver.

Har en samvarsforalder over nogle gange undladt at mede op til samver uden afbud eller begrundelse,
md udgangspunktet vere, at “bevisbyrden” vendes af hensyn til barnet. Det mé herefter vare op til den
svigtende samvarsforelder at godtgere, at forholdene har @ndret sig i en sddan grad, at et fremtidigt
samver ma forventes at kunne forlebe uden problemer, og at barnet sdledes ikke fortsat skal opleve
svigt og ustabilitet. Ustabilitet af denne karakter ma dog samtidig fere til, at samvarsforelderen gennem
rddgivning seges bibragt en forstdelse af barnets perspektiv. Forer sddanne bestrebelser ikke til den
nedvendige forstaelse fra samversforelderens side, kan samveret herefter afslas eller ophaves.

14.1.1.6. Samarbejdschikane

Forzldrenes evne til at samarbejde omkring barnet er et vigtigt element, der kan tilleegges betydelig vegt
ved afgarelser om samveer, herunder ogsa ved afgerelser om afslag pd eller ophavelse af samver. Samar-
bejdschikane er nermere beskrevet i afsnit 12.

Samarbejdschikane kan udeves af begge foraeldre, og et manglende samarbejde kan séledes bero pa bade
bopzlsforelderens og samvarsforaelderens forhold.

I sager, hvor bop@lsforelderen soger at hindre samveret mellem barnet og samversforalderen, er det
vigtigt, at det sa tidligt som muligt 1 forlebet gennem en bernesagkyndig undersogelse soges afklaret,
hvad der ligger til grund for samvershindringen, og om det er til barnets bedste, at der fortsat er samvar —
selvom dette eventuelt skal gennemfores ved tvang.
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En tidlig afdekning af forholdene — og herunder en mulighed for bernesagkyndig radgivning eller
magling m.v. — er 1 bade barnet og foraldrenes interesse og skal 1 ovrigt ses 1 lyset af § 4, hvorefter det 1
vurderingen af barnets bedste indgar, at barnet har ret til kontakt til begge sine foraldre.

En bopalsforelders hindring af barnets kontakt med samversforelderen kan dog i visse tilfelde have
et sddant omfang og kan pavirke barnet pa en sidan made, at der er frygt for barnets trivsel. Statsforvalt-
ningen vil under behandlingen af sagen kunne treffe afgerelse om suspension af samveret, hvis der er
akut behov for at friholde barnet fra foreeldrenes konflikt. Om midlertidige afgerelser om suspension eller
begransning af samvar henvises til afsnit 13.4.

Hvis foreldrenes konflikt pavirker barnet for meget, og den bernesagkyndige undersogelse bekrafter det-
te, taler dette for en afgerelse om afslag pa eller oph@velse af samvaret, jf. afsnit 14.1.1.2. Statsforvalt-
ningen kan 1 den forbindelse vejlede den foralder, som ikke udever samarbejdschikane, om muligheden
for at starte en sag om foreldremyndighed eller barnets bopzl.

Bliver statsforvaltningen under samvarssagens behandling — f.eks. i forbindelse med den bernesagkyndi-
ge undersggelse — bekendt med sddanne for barnet belastende forhold, mé statsforvaltningen overveje,
om der er grundlag for at foretage underretning til barnets opholdskommune efter § 153, stk. 1, i lov om
social service, jf. afsnit 14.2.

En samversforelders manglende samarbejde eller chikane af bopalsforelderen og dennes familie, f.eks.
1 form af vedvarende trusler om vold, eller det forhold, at samvarsforelderen konstant opseger eller
kontakter familien uden for det aftalte tidsrum, evt. pa trods af et tilhold, er hensyn, der kan indgd i
vurderingen af omfanget af et samveer, herunder om der skal gives afslag pd en anmodning om samver,
eller hvorvidt et eksisterende samvar skal ophaves.

I sddanne sager skal statsforvaltningen pa baggrund af en belysning af barnets perspektiv vurdere, om
det vil vaere bedst for barnet, at der gives afslag pa samver, eller et eksisterende samver ophaves, fordi
samvarsforaelderens samarbejdschikane pavirker barnet for meget.

Statsforvaltningen kan i sager med samarbejdschikane ogsé beslutte at indhente en sagkyndig erklering
om den forzlder, der udever samarbejdschikane, som — under hensyn til det konkrete barns forhold —
fokuserer pa forelderens forudsatninger for at tage vare pa barnet. En sagkyndig erkleering kan ligeledes
pa et tidligt tidspunkt 1 sagsbehandlingen vare med til at afklare, i hvilket omfang den pégeldende
forelder kan drage omsorg for barnet, herunder ved at samarbejde med den anden forelder om kontakten
til barnet. Samtidig kan indhentelsen af en sagkyndig erklering i serligt tunge sager vere en made at
skaerme barnet mod inddragelse 1 sagen.

14.1.1.7. Sager hvor der er pdstand om vold eller greenseoverskridende handlinger

Hvis det i en samvarssag er klart, at et barn udsattes for vold eller grenseoverskridende handlinger
af en samversforelder, skal statsforvaltningen hurtigst muligt fjerne muligheden for overgreb ved at
oph@ve/suspendere samveret eller ved at fastsette samver under overvagning. P4 den anden side skal
statsforvaltningen ogsd hindre, at samvarsforelderens forbindelse med barnet afbrydes og edelegges
som felge af grundlese- og/eller chikangse beskyldninger. Mellem disse klare yderpunkter findes imidler-
tid en raekke sager, hvor det er tvivlsomt, hvad der er foregaet. Sidanne sager kan vare vanskelige at lose,
da det afgerende for sagens resultat er den bevisvurdering, som statsforvaltningen mé foretage.

Sager om vold eller grenseoverskridende handlinger er siledes ofte meget komplicerede. Dette skyldes,
at det kan vaere vanskeligt — nogle gange narmest umuligt — at fa fastslaet, om samversforaelderen har
udsat barnet for vold eller grenseoverskridende handlinger, om beskyldningen mod samversforelderen
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udspringer af et onske om at chikanere samveret, eller om barnet har et darligt eller traumatisk forhold
til samvarsforalderen, og at de signaler, som barnet udsender herom, kan tolkes som udtryk for, at barnet
har varet udsat for vold eller greenseoverskridende handlinger. Endelig kan foreldrenes konfliktniveau
vaere drsag til, at barnet mistrives og herigennem udsender signaler af en sddan art, at der — 1 ovrigt
ubegrundet — opstar mistanke om vold eller grenseoverskridende handlinger.

Det er derfor sarlig vigtigt, at statsforvaltningen snarest far oplyst sagen tilstraekkeligt. Statsforvaltningen
ber i den forbindelse rette henvendelse til barnets bopalskommune, dels for at indhente oplysninger om
barnet og familiens situation, og dels for at gere kommunen opmarksom pa familiens situation, siledes
at kommunen kan vurdere, om der er behov for at ivaerksatte hjelpeforanstaltninger for barnet eller
familien, hvis dette ikke allerede er tilfaeldet. Det vil endvidere kunne vare relevant i denne forbindelse at
indlede et tvaerfagligt samarbejde med kommunen.

Statsforvaltningen skal ved modtagelsen af en anmodning om ophavelse/suspension af samvaret pa
baggrund af en pastand om, at samvarsforelderen har udevet vold eller graenseoverskridende handlinger
over for barnet, bopalsforelderen eller andre medlemmer af den husstand, hvor barnet dagligt opholder
sig, hurtigst muligt — og helst inden naste samvar — tage stilling til, om der er grundlag for at treffe
en midlertidig afgerelse om suspension af samvaret, mens sagen undersgges. Der ber som udgangspunkt
ske suspension af samvaret, hvis pdstanden om vold er tilstrekkelig underbygget eller 1 ovrigt virker
troveerdig. Ved denne vurdering kan der laegges vaegt pd, om forholdet er anmeldt til politiet, og/eller om
der er sket underretning til kommunen, om der foreligger skadestuerapport eller anden dokumentation for
vold, f.eks. krisecentererklaering. Ogsé statsforvaltningens eventuelle kendskab til foreldrene og barnet i
forbindelse med tidligere anseggninger kan det vere naturligt at inddrage ved vurderingen.

I sager, hvor en forzlder er flyttet fra den falles bopel og f.eks. bor pa krisecenter med barnet, og
overgrebet er tilstreekkelig dokumenteret ved anmeldelse til politiet eller kommune eller ved krisecente-
rerkleering, skal statsforvaltningen vejlede den pageldende forelder om hurtigt at sege om at fi tillagt
foreldremyndigheden midlertidigt alene. Statsforvaltningen skal herefter hurtigst muligt treeffe afgerelse
1 sagen, sdledes at det forhindres, at barnet udleveres til en voldelig foraelder, f.eks. fra barnets daginstitu-
tion, samt sikres at barnet kan fa ro under sagens behandling.

Foreligger der dokumentation for, at samvarsforelderen har begaet overgreb over for barnet, bor en an-
modning om afslag pa eller ophavelse af samvar altid imedekommes. Det méa anses for meget alvorligt,
at en samvarsforaelder har begiet overgreb over for sit barn, og samvaret ma derfor 1 disse situationer
ophaves af hensyn til barnet.

Det er ikke kun overgreb mod barnet, der kan fore til afslag pé eller ophevelse af samvar, men ogsé
voldelig adferd over for bopelsforelderen eller andre medlemmer af den husstand, hvor barnet opholder
sig. Statsforvaltningen skal i disse situationer undersege, hvordan overgrebene har pavirket barnet og
familien som helhed, hvilket f.eks. kan ske gennem en bernesagkyndig undersegelse. Nar sagen er
tilstreekkelig oplyst, mé statsforvaltningen herefter foretage en konkret vurdering af, om samveret skal
ophaves, eller om der skal fastsettes vilkédr for samvaret, f.eks. overviget samveer.

Inden den midlertidige afgerelse om samveret pd baggrund af en pastand om vold eller grenseoverskri-
dende handlinger traeffes, ber statsforvaltningen om muligt indhente de oplysninger, som er naevnt i afsnit
14.1.1.7.1. Afgoerelse mé dog ofte traeffes pd det foreliggende grundlag, da der typisk ikke vil vere tid til
at indhente supplerende oplysninger.

Hvis samvaret suspenderes eller gares overvdget under den videre behandling af sagen, skal statsforvalt-
ningen straks ivaerksatte relevante foranstaltninger til afklaring af, om der er grundlag for at opretholde
suspensionen eller overvigningen, jf. afsnit 14.1.1.7.1.
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Hvis det efter en umiddelbar vurdering ikke 1 tilstreekkelig grad er sandsynliggjort, at barnet har veret
udsat for vold eller grenseoverskridende handlinger, ber samveret ikke suspenderes under sagens fort-
satte behandling. Statsforvaltningen kan dog overveje undtagelsesvist at lade samveret foregd under
overvagning af en bernesagkyndig, bl.a. for derigennem at styrke grundlaget for den endelige afgorelse.

Som neavnt ovenfor i afsnit 13 kan afgerelser om midlertidigt samvar treffes efter en mindre omfattende
sagsforberedelse.

Statsforvaltningen skal dog under alle omstaendigheder hurtigst muligt fremskaffe det fornedne grundlag
til afgorelse af det fremtidige samveer.

Det skal understreges, at statsforvaltningens fortsatte undersggelse af sagen ikke stoppes af, at den mid-
lertidige afgerelse pdklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. I disse situationer ber statsforvalt-
ningen fremsende kopi af sagens akter til styrelsen samt underrette foreldrene og eventuelle involverede
myndigheder om, at statsforvaltningen fortsetter behandlingen af sagen. Det bemarkes i den forbindel-
se, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, som udgangspunkt alene behandler klagesager ud fra de
oplysninger, som statsforvaltningen havde eller kunne/burde have haft pa afgerelsestidspunktet. Hvis
der under behandlingen af klagesagen fremkommer nye oplysninger, vil styrelsen videresende disse til
statsforvaltningen til brug for den videre behandling af sagen der. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
kan dog 1 helt serlige tilfeelde traeffe en midlertidig afgerelse om samvar, hvis sagen er sd hastende, at det
ikke vil veere muligt at na at anmode statsforvaltningen om at tage stilling til anmodningen, jf. afsnit 13.5.

14.1.1.7.1. Sagens oplysning i sager hvor der er pastand om vold eller greenseoverskridende handlinger

I dette afsnit beskrives de oplysninger, som statsforvaltningen skal overveje at indhente 1 sager med be-
skyldninger om vold eller grenseoverskridende handlinger. Oplysningerne indhentes — hvis det er muligt
— umiddelbart efter modtagelsen af ansggningen om suspension/ophavelse af samveret. Derudover skal
oplysningerne ogsé bruges ved statsforvaltningens opfelgning pa den midlertidige afgerelse om samveret
under behandlingen af sagen, jf. nedenfor. Endelig indgér oplysningerne ogsa i den endelige afgorelse af
sagen.

De relevante oplysninger er bl.a. felgende:
— Har anseggeren anmeldt overgrebet til politiet og/eller underrettet kommunen?

Er overgrebet anmeldt til politiet, eller er der sket underretning til de sociale myndigheder, og har disse
myndigheder ikke ~afvist” anmeldelsen, ber statsforvaltningen suspendere samvaret eller undtagelsesvist
gore dette overvaget.

Er der ikke sket anmeldelse eller underretning, skal statsforvaltningen undersoge baggrunden herfor. Har
overgrebet angiveligt fundet sted kort tid inden ansegerens henvendelse til statsforvaltningen, kan
manglende anmeldelse eller underretning som udgangspunkt ikke tillegges afgerende betydning. Stats-
forvaltningen har i disse situationer pligt til at vejlede ansegeren om muligheden for anmeldelse og
underretning. Finder statsforvaltningen behov herfor, ber ansegeren samtidig orienteres om straffelovens
§ 164 om falsk anmeldelse.

Hvis der er rejst tiltale for vold eller seksuelle overgreb, ber samveret suspenderes, indtil straffesagen er

afsluttet 1 byretten.

— Hvorndr fandt overgrebet angiveligt sted, hvorndr fik ansegeren kendskab til eller mistanke om
overgrebet, og har ansggeren herefter udleveret barnet til samver?

— Kan der indhentes oplysninger fra andre myndigheder, institutioner m.v.?
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Henset til den alvorlige karakter af disse sager har statsforvaltningen en sarlig pligt til dels at soge sagen
grundigt oplyst og dels at folge op pé den, séledes at nye, relevante oplysninger hurtigst muligt indgér
ved vurderingen af sagen. Det pdhviler saledes statsforvaltningen straks at iverksatte foranstaltninger
til fremskaffelse af de oplysninger, der er nedvendige til brug for den midlertidige og senere endelige
afgerelse om samvaret. Statsforvaltningen kan selv indhente de nedvendige oplysninger, eller statsfor-
valtningen kan opfordre foreldrene til at fremskaffe oplysningerne. Kan foraldrene ikke fremskaffe de
nedvendige oplysninger, skal statsforvaltningen vare dem behjalpelig hermed.

De nedvendige oplysninger indhentes typisk fra politiet, som bl.a. vil kunne have oplysninger om fysiske
undersogelser af barnet samt fra atheringer af barnet eller af de gvrige implicerede.

De sociale myndigheder vil kunne have oplysninger om ansegerens og barnets forhold, f.eks. 1 form af
udtalelser fra barnets daginstitution eller vurderinger fra en bernesagkyndig, der er udpeget til at underse-
ge barnets forhold nermere med henblik pé tilretteleggelse af kommunens eventuelle indsats over for
barnet. Sddanne udtalelser, vurderinger m.v. udarbejdes ofte med fokus pa den aktuelle beskyldning. Ved
vurderingen af, hvilken vaegt de kan tillegges, ber det overvejes, om de er af forelobig karakter, og om de
bygger pé en fuldstendig eller en begranset undersogelse.

Kommunen kan endvidere have oplysninger om barnets eventuelle tidligere behov for serlig stotte, og
om barnet pa nuverende tidspunkt anses for behandlingskravende.

I nogle tilfeelde vil kommunen allerede vare inddraget, idet kommunen kan have modtaget underretning
fra fagpersoner eller borgere. Kommunen har endvidere efter § 146 1 lov om social service pligt til at fore
tilsyn med bern pé en sddan made, at kommunen s tidligt som muligt bliver opmerksom pa tilfelde,
hvor der er behov for sarlig stotte. Ifolge § 50 skal undersgge barnets forhold, hvis det md antages, at
barnet treenger til stotte. Som led 1 denne bernefaglige undersogelse skal kommunen inddrage de fagfolk,
som allerede har viden om barnets og familiens forhold.

Er der pd baggrund af undersegelsen grundlag for at iverksaette foranstaltninger, kan kommunen bl.a. yde
praktisk, pedagogisk eller anden stotte i hjemmet eller yde familiebehandling eller lignende stotte, jf. §
52, stk. 3.

Kommunen har pligt til lebende at folge op pd de enkelte sager, jf. servicelovens § 148, stk. 2.

Der vil ogsd kunne indhentes relevante oplysninger fra f.eks. daginstitution, skole, hospital, barnets egen

leege og lign.

— Har ansegeren tidligere beskyldt samvarsforelderen for vold eller grenseoverskridende handlinger,
eller har der gennem en laengere periode varet konflikt mellem foreldrene om samvaret?

— Har barnet enten tidligere eller i forbindelse med den nuvarende behandling af sagen givet udtryk for
forhold, der giver anledning til bekymring?

— Er der behov for at foretage en bernesagkyndig undersogelse?

Statsforvaltningens oplysning af sagen ber som udgangspunkt ske gennem en bernesagkyndig underso-
gelse eller — efter en konkret vurdering — ved, at en bernesagkyndig aftholder en samtale med barnet og
fremkommer med en vurdering heraf. Der vil normalt vaere behov for at gennemfore en bernesagkyndig
undersogelse, hvis politiets efterforskning eller kommunens undersogelse ikke har fort til en afklaring af
sagen. Der henvises til afsnit 4.1.2. om bernesagkyndige undersoagelser.

Opremsningen er ikke udtemmende, og det kan saledes vare nedvendigt at foretage andre undersegel-
ser. Omvendt skal der naturligvis kun foretages de underseogelser, der er nedvendige for at treffe en
midlertidig eller endelig afgerelse om samvaret.
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Fremkommer der under statsforvaltningens undersogelser af sagen nye oplysninger, der kan begrunde en
@ndring af det midlertidige samveer, skal statsforvaltningen af egen drift treffe ny midlertidig afgerelse
om samveret. Som eksempel kan na@vnes situationer, hvor statsforvaltningen umiddelbart har suspenderet
samveret, og hvor der pd baggrund af nye oplysninger ikke er noget til hinder for, at samvaret udeves
under overvagning.

Statsforvaltningen skal enten selv kontakte de relevante myndigheder og indhente supplerende oplys-
ninger eller sorge for, at de relevante myndigheder underretter statsforvaltningen, nar der er nyt i
sagen. Statsforvaltningen kan undtagelsesvist overlade det til foreldrene at tilvejebringe de relevante
oplysninger.

14.1.1.7.2. Fremgangsmdden ved indhentelse af oplysninger i sager hvor der er pdstand om vold eller
greenseoverskridende handlinger

Indhentelse af oplysninger om forazldrene og barnet fra andre myndigheder er narmere reguleret 1
forvaltningslovens kapitel 8. Der henvises herom til afsnit 4.3.

I forhold til sager, hvor der er mistanke om, at barnet har vaeret udsat for vold eller grenseoverskridende
handlinger, vil statsforvaltningen ofte have brug for oplysninger fra verserende eller afsluttede straffesa-
ger.

Om videregivelse af oplysninger 1 disse tilfelde har Rigsadvokaten oplyst, at politiet i hvert enkelt
tilfeelde, hvor statsforvaltningen anmoder om oplysninger fra en straffesag, mé foretage en vurdering efter
reglerne 1 forvaltningslovens § 28, jf. reglerne i persondataloven, og forvaltningslovens § 31.

Ved denne vurdering indgar pa den ene side hensynet til den af foreldrene, der er sigtet i straffesagen, og
som kan have interesse i, at politiets oplysninger hemmeligholdes, og pa den anden side is@r hensynet til
barnet, der eventuelt har vaeret udsat for overgreb.

Rigsadvokaten har oplyst, at det ikke er muligt neermere at angive, 1 hvilket omfang politiet kan imede-
komme statsforvaltningens anmodninger om oplysninger om verserende eller afsluttede straffesager.

Rigsadvokaten har dog peget pa, at det i nogle sager kan forekomme betankeligt at videregive oplys-
ninger til statsforvaltningen inden straffesagens afgerelse, idet straffesagens parter herved vil kunne fa
adgang til sagens dokumenter i forbindelse med en anmodning om aktindsigt i samvaerssagen.

Rigsadvokaten finder endvidere, at der kan forekomme tilfeelde, hvor hensynet til straffesagens efterforsk-
ning og behandlingen af straffesagen i retten taler afgerende imod, at sagens parter kan fd aktindsigt 1
politirapporter eller andet materiale, der er tilvejebragt af politiet.

Endelig har Rigsadvokaten henstillet til statsforvaltningen at vare opmarksom pa, om hensynet til gen-
nemforelse af en straffesag kan tale imod at imgdekomme en anmodning om aktindsigt i samverssagen. |
tvivlstilfeelde kan statsforvaltningen anmode politidirekteren om en udtalelse herom.

I forbindelse med udlevering af oplysninger fra straffesagen kan politidirekteren anmode statsforvaltnin-
gen om at undtage bestemte oplysninger fra aktindsigt, jf. forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr. 1.

Grundlaget for at undtage oplysninger fra aktindsigt af hensyn til efterforskningen af en straffesag kan
eventuelt falde bort, nar der er foretaget yderligere skridt i efterforskningen, f.eks. athering af samvaers-
forelderen.

Det bemarkes, at indholdet af begrundelser for afgerelser 1 samvarssager ifelge forvaltningslovens §
24, stk. 3, kan begraenses i det omfang, partens interesse i at kunne benytte kendskab til denne til
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varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til den pidgeldende selv eller til andre
private eller offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets serlige karakter er pakravet, jf.
forvaltningslovens §§ 15-15 b.

14.1.1.7.3. Statsforvaltningens endelige afgorelse af sager hvor der er pastand om vold eller
greenseoverskridende handlinger

Nar sagen er tilstreekkeligt oplyst, skal der pa normal vis treffes en endelig afgerelse om samvaret.

Skennes afbrydelsen af kontakten eller begraensningen af samvaret ikke lengere at vere nedvendig, skal
statsforvaltningen snarest normalisere samveeret.

Selv om der pa baggrund af det foreliggende materiale ikke er grundlag for at konkludere, at barnet har
varet udsat for vold eller greenseoverskridende handlinger, skal statsforvaltningen vere opmarksom pé,
om materialet af andre grunde kan give anledning til at overveje at oph@ve eller begrense samveret,
f.eks. fordi samveret vil vere traumatisk for barnet.

Det skal 1 den forbindelse understreges, at det forhold, at en straffesag er sluttet f.eks. pd bevisets
stilling, ikke nedvendigvis er tilstrekkeligt til, at der uden yderligere undersogelser kan fastsattes samvar
som tidligere. Dette skyldes iser, at der 1 straffesager stilles storre krav til beviset end i civile sager,
herunder sager om samver. Der kan séledes vare forhold omkring barnet, der nedvendigger yderligere
undersogelser, for der kan traeffes endelig afgerelse om samvaret.

Hvis barnet har varet udsat for vold eller alvorlige greenseoverskridende handlinger, vil kommunen som
udgangspunkt have pligt til at felge op pé barnets situation. Dette omfatter ogsd de tilfaelde, hvor der
skennes behov for, at samversforelderen og barnet — pa trods af en grenseoverskridende handling —
har kontakt, f.eks. som led i et terapiforleb. I disse tilfelde vil samvaret normalt blive ophavet af
statsforvaltningen og de videre overvejelser om barnets situation overga til kommunen.

Statsforvaltningen skal i disse sager endvidere vaere opmarksom pd, om barnet enten under eller efter
sagens behandling kan have behov for rddgivning, jf. afsnit 3.6.3.1.

14.2. Offentlige myndigheders underretningspligt

Efter § 153 i lov om social service (serviceloven) er offentligt ansatte — og séledes ogsé statsforvaltnin-
gens medarbejdere — forpligtede til at underrette kommunen om forhold, der mé give formodning for, at et
barn under 18 ar har behov for sarlig stette.

Denne underretningspligt bliver sarlig relevant i sager, hvor der er pastand om vold eller graenseoverskri-
dende handlinger, men kan ogsa foreligge i andre sager.

Statsforvaltningen skal sdledes altid vere opmarksom pd, om der er forhold i en konkret sag, som
medforer, at der ber ske underretning til barnets bopalskommune.

Underretningspligten er nermere beskrevet 1 kapitel 3 1 vejledning af 7. januar 2014 om serlig stotte til
bern og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven). Det fremgar bl.a. heraf, at der med
“serlig stotte” 1 servicelovens § 153, stk. 1, nr. 1 og 2, sigtes til stotte efter servicelovens kapitel 11 om
serlig stotte til barn og unge. Der er sdledes ikke underretningspligt 1 situationer, hvor barnets eller den
unges vanskeligheder har en karakter, som reglerne om sarlig stotte efter servicelovens kapitel 11 ikke
tager sigte pd at lose.

Underretningspligten indtraeder efter servicelovens § 153 uanset, hvad der er drsagen til, at barnet eller
den unge kan have behov for serlig stette. Der er ikke i den sociale lovgivning en opremsning af, hvad
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der konkret herer under underretningspligten. Omkring bern og unge kan det siges, at underretningsplig-
ten omfatter alle de tilfeelde, hvor en offentlig ansat far kendskab til forhold, der giver grund til at antage,
at et barn eller en ung har behov for serlig stotte.

Efter servicelovens § 153, stk. 1, nr. 1-3 indtraeder underretningspligten, nar den pagaldende far kendskab
til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 &r kan have behov for sarlig stette, at et barn
umiddelbart efter fodslen kan fa behov for serlig stette pd grund af de vordende foraldres forhold eller, at
et barn eller en ung under 18 &r er udsat for vold eller andre overgreb.

Der stilles ikke krav til, at den pageldende fagperson har et kendskab til barnets eller den unges
forhold. Derimod skal der vere tale om en antagelse, der er sagligt begrundet i barnets eller den unges
forhold, og som har givet grund til bekymring for barnets eller den unges udvikling eller sundhed. En
sadan antagelse kan sdledes fore til en bekymring for, om barnet eller den unge kan have behov for sarlig
stotte efter servicelovens kapitel 11.

Det bemarkes, at en underretning ikke medferer pligt for kommunen til at iverksatte foranstaltnin-
ger. Men kommunen ma pé baggrund af underretningen og sit evrige kendskab til barnet eller familien
overveje, om underretningen giver anledning til at undersege, om der er behov for stette, jf. servicelovens
§ 50.

Kommunen vil 1 forbindelse med en bernefaglig undersogelse efter servicelovens § 50 kunne afkraeve
statsforvaltningen yderligere relevante oplysninger, som statsforvaltningen pligtmaessigt skal afgive efter
§ 11 a, jf. § 11 ¢, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedslo-
ven). Efter disse regler kan kommunen efter forudgaende samtykke fra den, der seger om eller far hjzlp,
forlange, at bl.a. andre offentlige myndigheder giver oplysninger om den pigeldende, der er nedvendige
for at behandle sagen. Hvis det er nedvendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke bl.a.
fraviges 1 sager om sarlig stotte til barn og unge efter servicelovens kapitel 11, hvor myndighederne kan
pabegynde en sag eller treffe afgerelse uden foreldrenes samtykke.

Underretning kan foretages skriftligt, men kan ogsd gives pd anden made, herunder f.eks. telefonisk
eller mundtligt under et mede. Statsforvaltningens underretning ber dog som hovedregel udfaerdiges
skriftligt. Endvidere ber sammenblanding af faktiske oplysninger og vurderinger undgas, og kommunen
ber skriftligt kvittere for modtagelsen.

Den, der foretager underretning, bliver ikke part i sagen og kan ikke klage over de skridt, som kommunen
veelger at foretage eller vaelger ikke at foretage, jf. nedenfor.

Underretningen skal rettes til barnets opholdskommune efter reglerne i retssikkerhedslovens § 9 a. Bern
under 18 4r har som udgangspunkt samme opholdskommune som foreldrene. Bor barnet mest hos den
ene af foreldrene, har barnet opholdskommune der. Hvis barnet bor lige meget hos begge foreldre, har
barnet opholdskommune der, hvor barnet er folkeregistreret. Er barnet anbragt uden for hjemmet, har
barnet opholdskommune i den kommune, der har truffet afgerelsen om anbringelse.

Underretning kan ogsa ske til Ankestyrelsen, Kontoret for Born, hvis man ikke mener, at kommunen
handler tilstreekkelig hurtigt og alvorligt pa baggrund af underretningen.

Det bemarkes, at underretningspligten ogsd gelder, selvom foraeldrene tilkendegiver selv at ville rette
henvendelse til kommunen om bekymrende forhold.

Ogsa oplysninger, som f.eks. fremkommer 1 forbindelse med bernesagkyndig radgivning, konfliktmaeg-
ling og samtaler med bern, kan vare omfattet af underretningspligten.
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Det skal understreges, at der af hensyn til kommunens mulighed for at ivaerksatte eventuelle stotteforan-
staltninger er behov for at underrette sa tidligt som muligt efter, at statsforvaltningen bliver opmarksom
pa bekymrende forhold for barnet.

15. Anden kontakt

Statsforvaltningen kan efter § 22, stk. 1, jf. stk. 3, i s@rlige tilfelde efter anmodning traeffe bestemmelse
om anden kontakt med barnet i form af telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk post, fotografier
el.lign. En anmodning om anden kontakt kan indgives af den foralder, som barnet ikke har bopzl hos,
eller af barnets nermeste parerende, hvis betingelserne i § 20 for at fa fastsat samver er opfyldt, jf.
§ 22, stk. 2. En anmodning skal indgives ved digtialt selvbetjening, se punkt. 2.1.1. Bestemmelsen om
anden kontakt omfatter siledes ogsd barnets nermeste parerende og kan f.eks. anvendes 1i tilfelde, hvor
parerende, der opfylder betingelserne for samvar i § 20, ikke har mulighed for at have samvar med
barnet. Om samver med andre end foraldre henvises til afsnit 16.

Hvis statsforvaltningen alene modtager en anmodning om en afgerelse om anden kontakt, er statsfor-
valtningen ikke forpligtet til at indkalde bopalsforelderen og den anmodende forelder eller naermeste
parerende til et vejledningsmede, jf. § 31 a. En sddan anmodning kan sdledes behandles pa skriftligt
grundlag.

Der skal efter § 22, stk. 1, vaere tale om serlige omstendigheder, for der kan treffes bestemmelse om
anden kontakt. Det er sdledes ikke hensigten med bestemmelsen, at det skal vaere almindeligt, at der
fastsettes anden kontakt med barnet i forbindelse med statsforvaltningens afgerelser om samveer.

Bestemmelsen vil f.eks. kunne anvendes, hvis bop@lsforelderen uden rimelig grund griber ind 1 barnets
kontakt med den anden forelder, eller hvis samvaret er begraenset, f.eks. pa grund af afstanden mellem
foreldrenes bopale. Bor samvarsforelderen 1 udlandet, sd der kun er mulighed for samvar 1 ferier,
f.eks. 2-3 uger om éaret, kan telefonsamtaler eller skriftlig kontakt veere et godt middel til at bevare
forbindelsen og dermed en kontinuitet i relationen mellem barnet og samvarsforelderen. Det samme
kan vere tilfeldet for bern af semand og langturschaufferer med lengerevarende ophold uden for
hjemmet. Kontakten kan endvidere vare et alternativ til samvar, hvor dette af praktiske grunde ikke kan
gennemfores.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes 1i tilfeelde, hvor statsforvaltningen har meddelt afslag pa eller
ophavet samvaret, fordi fysisk, personlig kontakt vil vere til fare for barnet, eller fordi der er konkret
fare for bortferelse. Statsforvaltningen skal dog i disse sager vaere saerlig opmarksom pé, at fastsattelse
af anden kontakt skal vaere forsvarligt, og vigtigheden af belysningen af barnets perspektiv bliver siledes
serlig central 1 denne type sager.

Det er ogsa muligt at anvende bestemmelsen som andet end et alternativ til eller et supplement til
samver. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der i leengere tid ikke har varet samver, og det skennes
hensigtsmeessigt at lade anden kontakt indga som et led i en optrapningsordning og pa den made veare en
indledning til et samveer.

Bestemmelsen vil ligeledes kunne anvendes i tilfelde, hvor samveaer med parerende, der opfylder betin-
gelserne efter § 20, vil vaere en belastning for barnet, f.eks. pd grund af bopelsforelderens modstand mod
samvaret, hvis det vurderes, at anden kontakt i form af telefonsamtaler el.lign. mellem barnet og den
parerende vil vere verdifuldt for barnet.

Det bemarkes, at en afgerelse om anden kontakt — som alle afgorelser efter loven — skal treffes ud fra,
hvad der er bedst for barnet.
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Opregningen 1 stk. 1, som omfatter telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk post, fotografier el.lign.,
er ikke udtemmende. Videooptagelser af vigtige begivenheder eller fra barnets dagligdag og gaver til
barnet til jul og fodselsdag vil sdledes ogsd vaere omfattet af bestemmelsen, ligesom f.eks. tekst- og
billedbeskeder pa mobiltelefonen (SMS og MMS).

Adgangen til at treeffe midlertidige afgerelser efter § 29 omfatter ogsa afgerelser om anden kontakt, jf. §
29, stk. 1 og 3. En midlertidig afgerelse om anden kontakt bortfalder, ndr der foreligger en aftale eller en
endelig afgorelse herom. Statsforvaltningen kan ligeledes afslé at treeffe bestemmelse om anden kontakt
samt @ndre eller ophave en afgerelse eller aftale om anden kontakt, jf. § 22, stk. 3.

Det bemerkes, at afgerelser om anden kontakt ikke kan tvangsfuldbyrdes.

16. Samveer med andre end forceldre

Efter § 20 er der mulighed for i visse tilfelde at fastsette samvaer mellem barnet og dets narmeste
parerende, som det er knyttet til.

Det er barnets nermeste parerende, der kan anmode statsforvaltningen om fastsettelse af samvar. Per-
sonkredsen, der er omfattet af bestemmelsen, er naermere beskrevet i afsnit 16.1. Bopalsforelderen
og samvarsforelderen kan siledes ikke anmode om fastsattelse af samver mellem barnet og barnets
narmeste parerende. En anmodning skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 2.1.1.

Naér statsforvaltningen modtager en anmodning om samver efter § 20, skal statsforvaltningen normalt
atholde et vejledningsmede mellem ansegeren og bop@lsforelderen med henblik pd, at der kan findes
en forligsmassig losning, der er til barnets bedste. Vejledningsmedet kan atholdes som et tvaerfagligt meo-
de. Statsforvaltningen skal tilbyde bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, hvis ansegeren og
bopalsforelderen ikke bliver enige pa vejledningsmadet, jf. afsnit 3. Nér ansegeren og bopalsforaelderen
ikke til enighed om samvaret, ma statsforvaltningen treffe afgerelse herom ud fra, hvad der er bedst
for barnet, jf. § 4. Statsforvaltningen skal under sagens behandling serge for, at barnets inddrages under
sagen, sdledes at dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk, jf. § 34.

Statsforvaltningen kan fasts@tte samvaer med barnets narmeste parerende, som det er knyttet til, 1

folgende situationer:

— Hyvis en eller begge foreldre er dade, eller en foraelder er ukendt, jf. afsnit 16.2.

— Huvis der ikke — eller kun 1 yderst begrenset omfang — er samvar med den foralder, barnet ikke har
bopel hos, jf. afsnit 16.3.

Barnet har saledes samme mulighed for at have kontakt med f.eks. en bedsteforalder pa samvarsforaelde-
rens side 1 tilfaelde, hvor samversforalderen lever, men ikke er en del af barnets liv, som i tilfaelde hvor
denne forelder er dod. Spergsmalet om kontakt athanger af en konkret vurdering af, hvad der er bedst for
barnet, jf. § 4.

Er betingelserne 1 § 20 for at fastsatte samvar med barnets nermeste parerende opfyldt, finder forel-
dreansvarslovens gvrige bestemmelser om samvar anvendelse for dette samver. Det betyder bl.a., at
statsforvaltningen kan fastsette vilkar for samvaret, jf. § 21, stk. 1, og at statsforvaltningen kan treffe
afgerelse om @ndring af samveret, jf. § 21, stk. 3. Det bemarkes dog, at bestemmelsen 1 lovens § 19,
stk. 2, om foreldrenes felles ansvar for transporten af barnet i forbindelse med samvar ikke finder
anvendelse 1 forhold til samvaer med andre end foreldre. Derfor skal den n@rmeste pirerende, som har
samvar med barnet, selv sta for transporten i forbindelse med samveeret.

Det er vigtigt, at barnets interesse i at bevare kontakten med den pagaldende ses i sn@ver sammenhang
med barnets behov for en stabil og sammenhangende hverdag. I vurderingen af barnets bedste indgér

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 72



ogsa en stillingtagen til, hvor mange personer barnet kan have et fastsat samvar med under hensyn til
dets trivsel og hverdag. Statsforvaltningen skal siledes vare opmaerksom pa omfanget og frekvensen
af samvarene 1 sager, hvor der er grundlag for at fastsette samvar med flere parerende, som barnet
er knyttet til, idet disse samver skal fastsattes under hensyntagen til barnets dagligdag samlet set. Der
henvises ogsa til afsnit 16.2.

16.1. Personkredsen, der er omfattet af § 20

En anmodning om samver efter § 20 kan alene imedekommes, hvis ansggeren er barnets narmeste
parerende, og barnet er knyttet til den pageldende. Det er endvidere en betingelse, at ansggeren er fyldt
18 &r.

En anmodning om samveer efter § 20 vil séledes f.eks. kunne indgives af barnets bedsteforaldre, af @ldre
soskende, halvsgskende, en onkel eller tante eller anden narmeste parerende. Hvis barnet er foreldrelost,
kan begge hold bedsteforeldre anmode om samvar efter § 20. Det er ikke muligt for bopalsforelderens
familie, eksempelvis dennes foreldre, at soge om samvar efter § 20, hvis bopazlsforalderen lever.

Ved vurderingen af, om en person kan anses som barnets nermeste parerende, er det barnets sociale
relationer til den pageldende, der er afgerende, og ikke barnets biologiske tilknytning til den pagelden-
de. Hvis barnet har en tet relation til f.eks. en tidligere stedforelder, stedsester eller plejeforalder, kan
denne saledes ogsd indgive anmodning om samver efter § 20. En social forelder (f.eks. en medmor),
hvor barnet er blevet til ved anonym s@ddonation, og der ikke er gennemfort en stedbarnsadoption for
samlivsoph@velsen, vil sdledes vare omfattet af bestemmelsen. Derudover kan foraldre til den sociale
foralder, som barnet er knyttet til, ogsa vaere omfattet af personkredsen.

Det er som navnt ogsd en betingelse, at barnet er knyttet til ansegeren. Det betyder, at narmeste
parerende, som barnet kun har haft kontakt med 1 kortere tid og har opnéet en tilknytning til, vil kunne
soge om samver med barnet. Det bemerkes, at det er hensigten med betingelsen om tilknytning at sikre,
at ikke alle barnets n&rmeste parerende kan bruge bestemmelsen til at soge at etablere en tilknytning til
barnet. Der skal sdledes vare tale om en allerede eksisterende tilknytning, som kan mistes, og som det
vurderes at vare bedst for barnet at bevare. § 20 vil saledes f.eks. kunne finde anvendelse 1 situationer,
hvor barnet kun kort tid for forelderens ded har etableret en kontakt til den afdede foralders familie, og
der endnu ikke er etableret en naer tilknytning til denne.

16.2. En eller begge forceldre er dade, eller en forcelder er ukendt

Hvis en eller begge foraeldre er afgaet ved deden, kan der efter § 20, stk. 1, efter anmodning fastsattes
samver med barnets nermeste parerende, som det er knyttet til. Der kan ogsd fastsattes samver i den
situation, hvor en foralder er ukendt.

Med denne bestemmelse far barnet sdledes mulighed for at bevare kontakten til en afded foralders
familie og/eller andre pédrerende, som barnet har en tilknytning til, selvom bopalsforelderen er imod
kontakten. Bestemmelsen ébner endvidere mulighed for, at der kan fastsattes samvar med barnets
narmeste parerende, som det er knyttet til, hvis begge foraldre er afgiet ved deden.

Der er som navnt ogsd mulighed for at fastsatte samvar med barnets nermeste pirerende, hvor den
enc af barnets foreldre er ukendt, dvs. at der ikke er fastslaet et faderskab ecller et moderskab. Dette
giver f.eks. en person, der har levet sammen med barnets mor og fungeret som foralder til barnet —
en social forelder — en mulighed for at ansege om fastsattelse af samver, hvis barnet er blevet til ved
hjelp af anonym donorsad, eller hvis barnets mor ikke ved, hvem den biologiske far er. Det er uden
betydning, om den sociale forelder og barnets mor har veret samlevende, gift eller vaeret registrerede
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partnere. Denne mulighed for fastsattelse af samvar vil serligt vaere relevant for par af samme ken, hvor
en medmor ikke har adopteret barnet for samlivsophavelsen, men hvor den pagaldende har fungeret som
barnets forelder. Det vil ogsa vere muligt at fastsette samvar med andre nermeste parerende end sociale
foreldre, f.eks. med forzldre til den sociale foralder, som barnet er knyttet til.

Statsforvaltningen skal ved vurderingen af, om der skal fastsattes samvar mellem barnet og den narme-
ste parerende, altid tage udgangspunkt i barnets perspektiv og ud fra dette na frem til en afgerelse, der vil
vare bedst for barnet, jf. § 4. Det er i den forbindelse vigtigt, at barnets interesse i at bevare kontakten
med den pageldende ses i sn@ver sammenhang med barnets behov for en stabil og sammenhangende
hverdag. I vurderingen af barnets bedste indgar ogsa en stillingtagen til, hvor mange personer barnet kan
have et fastsat samvaer med under hensyn til dets trivsel og hverdag.

Omfanget og frekvensen af samvaret med en naermeste pirerende, som barnet er knyttet til, fastsattes
efter en konkret vurdering ud fra, hvad der er bedst for barnet, men vil oftest antages at vaere mindre 1
omfang og frekvens end det samver, der fastsettes med foreldre. Samvaret vil eksempelvis kunne vare
1 dag eller 1 weekend om méneden.

I situationer, hvor der fastsattes samver efter § 20, stk. 1, med en social foralder, vil det kunne vere
bedst for barnet, at samvaret har samme omfang som almindeligt samvzer, hvis den sociale forelder har
varet barnets primare omsorgsperson eller 1 gvrigt mé anses at have haft samme tilknytning og forhold til
barnet, som hvis det havde veret barnets forelder. Der vil ogsé kunne vere andre situationer, hvor det vil
vaere bedst for barnet at fastsette samvaer i et storre omfang, end forudsat efter den tidligere gaeldende §
20, hvorefter samveret ikke kunne have samme omfang som et foraeldresamver.

Statsforvaltningen skal ved fastsattelsen af omfanget af samvaret vere opmarksom pa, at dette ngje skal
afpasses efter barnets livssituation og den hidtidige relation mellem barnet og den na@rmeste parerende
samt under hensyntagen til andre relevante forhold som f.eks. geografisk afstand og forholdene hos den
eller de samvarssggende. Statsforvaltningen skal ogsd vere opmarksom pd omfanget og frekvensen af
samverene 1 sager, hvor der er grundlag for at fastsatte samvear med flere parerende, som barnet er
knyttet til, idet disse samvar skal fastsattes under hensyntagen til barnets dagligdag. I vurderingen af
barnets bedste indgar saledes bl.a. en stillingtagen til, hvor mange personer barnet kan have et fastsat
samvar med under hensyn til barnets dagligdag og trivsel.

Er begge foreldre afgdet ved deden, og ensker indehaveren af foreldremyndigheden ikke, at barnet
bevarer kontakten med sin familie, kan barnets n@rmeste parerende — som ovenfor anfort — anmode
om samver. | disse tilfelde vil der ikke vere noget til hinder for, at der — efter anmodning — fastsaet-
tes samvaer med f.eks. begge hold bedsteforeldre, hvis det vurderes, at dette vil vaere verdifuldt for
barnet. Statsforvaltningen ber dog i denne type sager vaere opmarksom pd omfanget og frekvensen af
samvarene, idet disse skal fastsettes under hensyntagen til barnets dagligdag.

16.3. Der er ikke eller kun yderst begreenset samveer med samveersforcelderen

Efter § 20, stk. 2, kan der efter anmodning fastsattes samvar med barnets nermeste parerende, som det
er knyttet til, hvis der ikke er eller kun 1 yderst begrenset omfang er samvar med den foralder, som
barnet ikke har bopel hos. En anmodning skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 2.1.1.

Det bemarkes, at barnet har samme mulighed for at have kontakt med f.eks. en bedsteforelder pa
samversforalderens side i tilfaelde, hvor samvarsforaelderen lever, men ikke er en del af barnets liv, som 1
tilfeelde hvor denne forelder er dod. Spergsmalet om kontakt athanger saledes af en konkret vurdering af,
hvad der er bedst for barnet, jf. § 4, pd baggrund af en belysning af barnets perspektiv.
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Der mé laegges stor vaegt pa arsagen til det manglende eller yderst begrensede samvaer med den potenti-
elle samvearsforelder ved statsforvaltningens vurdering af, om der er grundlag for at fastsatte samvar
efter stk. 2. Samtidig ma der ogséd tages hensyn til, hvorledes samversforelderen forholder sig til en
kontakt mellem barnet og den anmodende narmeste parerende. Statsforvaltningen er derfor efter § 36,
stk. 2, forpligtet til at indhente en erklaering fra den foraelder, barnet ikke har bopzl hos, inden der treeftes
afgerelse om samvar efter stk. 2.

Hvis samversforelderen periodevis er fraverende, f.eks. pa grund af udlandsophold eller faengselsop-
hold, vil der vere mulighed for at fastsaette samvar for barnets nermeste parerende. Statsforvaltningen
skal 1 den forbindelse vare opmarksom pa, om det vil vere bedst for barnet skiftevis at have samver
med samversforelderen og andre nermeste parerende, eller om en sadan ordning vil medfere ustabilitet
for barnet. Statsforvaltningen skal foretage denne vurdering ud fra barnets samlede situation og tage
hejde for, at der er tale om en konfliktsituation, hvor bopzlsforelderen er imod samvar med andre end
samversforelderen og muligvis ogsa, at der fastsattes samver med samvarsforelderen. Det er vigtigt,
at der findes frem til en samvarsordning, som er stabil og kontinuerlig for barnet, og at samveret ses ud
fra et langtidsorienteret perspektiv. Varigheden af den periode, hvor samversforalderen er fraverende, vil
saledes ogsa have betydning for statsforvaltningens vurdering.

Hvis baggrunden for det manglende samver mellem barnet og samvarsforaelderen er, at statsforvaltnin-
gen har afsldet eller ophavet samveret pa grund af samvarsforaelderens forhold, og det siledes er
vurderet, at det er bedst for barnet ikke at have kontakt med denne forelder, gor helt serlige hensyn sig
gaeldende. Der vil 1 disse sager ofte vare tale om et udpraget beskyttelseshensyn til barnet, som kan fore
til, at der ikke kan fastsattes samvar med barnets nermeste parerende. Statsforvaltningen skal foretage
en konkret skonsmassig vurdering set ud fra barnets perspektiv, hvor mulighederne for at fastsatte
samvar med serlige vilkar, f.eks. vilkdr om overvaget samver, vilkdr om, at samvarsforaelderen ikke ma
vere til stede under samvaret o0.a., ma inddrages under bedemmelsen.

For der treffes afgorelse efter § 20, stk. 2, skal statsforvaltningen som navnt indhente en erklaring
fra den forelder, der ikke eller kun i yderst begraenset omfang har samvar med barnet, jf. § 36, stk.
2. Hvilken vaegt, samvarsforelderens mening om et samver med en nermeste parerende skal tillegges,
atheenger af den konkrete situation. Hvis samvarsforelderen giver udtryk for bekymring for barnets
samvar med ansegeren, mé det undersoges na@rmere, hvad der er baggrunden for denne holdning. Er der
tale om, at samvarsforelderen ikke har haft kontakt til barnet eller den pageldende nere parerende i
mange ar, m4 dette forhold afvejes i forhold til de oplysninger, der foreligger omkring barnets forhold
til ansegeren. Har barnet igennem flere ar haft en nar tilknytning til den pagazldende anseger, ber
anseggningen om samvar imedekommes trods en eventuel protest fra samvarsforaelderen. Barnets egne
synspunkter har selvsagt ogsd betydning ved vurderingen af spergsmalet om samveaer med en nermeste
parerende. Hensynet til barnet kommer ogsa til udtryk i § 36, stk. 3, hvorefter statsforvaltningen kan
undlade at indhente en erklaring efter § 36, stk. 2, hvis det ma antages at vaere til skade for barnet eller vil
medfore uforholdsmassig forsinkelse af sagen.

Er der fastsat samver mellem barnet og en narmeste parerende, og genopstar barnets samver med
samversforelderen, betyder dette ikke, at barnets samvar med den narmeste parerende bortfalder, men
bopalsforelderen kan f.eks. i denne situation anmode om &ndring af samveret.

Omfanget og frekvensen af samveret med en nermeste parerende fastsattes — ligesom efter § 20, stk. 1 —
efter en konkret vurdering ud fra, hvad der er bedst for barnet. Der henvises herom til afsnit 16.2.
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17. Samveer eller anden form for kontakt mellem et adoptivbarn og dets oprindelige slegtninge

Efter adoptionslovens § 16 indtreeder der ved adoption samme retsforhold mellem adoptant og adop-
tivbarn som mellem foreldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem barnet og dets
oprindelige slegt. Dette indebarer, at der efter adoption ikke lengere bestdr et juridisk bdnd mellem
barnet og dets oprindelige — biologiske — slegt.

Efter § 20 a kan der dog i helt serlige tilfelde efter anmodning fra barnets oprindelige slegtninge
fastsaettes samvar eller anden form for kontakt med disse, hvis barnet forud for adoptionen havde samver
eller anden form for kontakt med den, som anmoder om fastsettelse af samver m.v. En anmodning
skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 2.1.1. Som det fremgér af bestemmelsen, kan den alene
anvendes 1 helt sarlige tilfeelde. Det er derfor fortsat udgangspunktet, at der ikke fastsattes samvar eller
anden form for kontakt efter en adoption.

Adgangen til at fastsaette samvaer efter § 20 a er séledes begranset til de helt sarlige tilfelde, hvor en
konkret vurdering af barnets bedste, jf. § 4, forer til, at det vurderes som vigtigt for barnet at kunne bevare
kontakten til de biologiske foreldre eller andre oprindelige slegtninge. Det fremgér af forarbejderne, at
det afgerende i den forbindelse vil vere barnets ret til samvear. Barnets interesse i at bevare relationen
skal dog ses 1 sn@ver sammenhang med barnets behov for en stabil og sammenhangende hverdag.

Det er ogsa en betingelse for fastsattelse af samver eller anden form for kontakt efter § 20 a, at
relationen mellem barnet og den pagaeldende oprindelige slegtning har spillet en positiv rolle for barnet,
og ogsa antages at ville gore det fremover. Som folge heraf kan bestemmelsen ikke benyttes til at
fastseette samvar 1 de situationer, hvor barnet er blevet bortadopteret uden foreldrenes samtykke efter
adoptionslovens § 9, stk. 3, dvs. for barnet er blevet 1 &r. Efter adoptionslovens § 9, stk. 3, kan adoption
af et barn under 1 ar meddeles uden foreldrenes samtykke, hvis det er godtgjort, at foreldrene varigt vil
vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil vere 1 stand til at spille en positiv
rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Muligheden for at fastsette samver eller anden kontakt efter § 20 a omfatter alle adoptioner, hvor der har
varet lobende kontakt mellem barnet og foreldrene forud for adoptionen. Bestemmelsen finder sdledes
bade anvendelse i tilfelde, hvor barnet frivilligt er bortadopteret, herunder ved en stedbarnsadoption,
samt 1 tilfeelde, hvor barnet er bortadopteret uden foreldrenes samtykke. Det primere anvendelsesomrade
for bestemmelsen er adoptionssager, hvor et storre barn forud for adoptionen har varet anbragt uden for
hjemmet og under anbringelsen har haft et labende samvar eller kontakt med foreldrene.

§ 20 a er hovedsageligt rettet mod barnets oprindelige foraldre, men vil ogsd kunne anvendes til at
fastseette samver eller anden form for kontakt med andre af barnets oprindelige slegtninge, herunder
bedsteforaldre eller foreldres saskende. Bestemmelsen finder — til forskel fra § 20 — alene anvendelse
1 forhold til slegtninge. Det skyldes, at formélet er at beskytte de biologiske band, hvis det er bedst for
barnet.

Da formalet med § 20 a er at bevare et samver eller en kontakt, forudsattes det, at anmodningen om
fastsattelse af samvar eller anden form for kontakt indgives til statsforvaltningen inden for kortere tid
efter adoptionen eller opheret af en frivillig aftale om samver eller anden form for kontakt. Der er dog
ikke i bemarkningerne angivet en narmere tidsfrist for, hvorndr en anmodning skal indgives, og dette
tidsmessige aspekt ma derfor indga i statsforvaltningens konkrete skensmaessige afgerelse om, hvorvidt
en anmodning efter § 20 a kan imedekommes eller e;.

Det bemarkes, at adgangen til at traeffe afgerelse efter § 20 a ikke kun galder i situationer, hvor der er
uenighed om spergsmdlet om samver eller anden form for kontakt mellem adoptanterne og ansegeren,
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men ogsa 1 tilfeelde, hvor der er enighed om kontakt, hvis det er hensigtsmaessigt for parterne, at der er en
samversresolution.

Omfanget og frekvensen af det samver, som kan fastsattes efter § 20 a, vil ifolge bemarkningerne veare
mere begrenset 1 hyppighed og omfang end det samver, der praktiseres og fastsattes i delte familier. Det
fremgar dog af bemarkningerne, at det ma antages, at samvarets omfang og hyppighed ikke vil kunne
overstige det samvaer, som har varet praktiseret forud for adoptionen.

Anmoder flere medlemmer af den oprindelige slaegt, herunder begge biologiske foreldre, om samver
eller anden form for kontakt, skal statsforvaltningen konkret tage stilling til, om det undtagelsesvist vil
vaere til barnets bedste at have samver eller anden kontakt med flere oprindelige slegtninge. Der skal i
den forbindelse ogsa tages stilling til, om netop samvaret med flere — eventuelt pd samme tid — gor, at
barnet har glaede af samvaret. Statsforvaltningen skal i den forbindelse vere opmarksom pa barnets sam-
lede situation, og at der fastsattes samver ud fra et langtidsorienteret perspektiv. Hvis statsforvaltningen
undtagelsesvist vurderer, at flere skal have samvar med barnet, taler det ifolge bemarkningerne for at
begraense omfanget og hyppigheden heraf.

Det bemerkes, at foreldreansvarslovens gvrige bestemmelser om samver finder anvendelse pé afgerelser
om samver efter § 20 a. Statsforvaltningen kan saledes fastsatte vilkar for samveret, jf. § 21, stk. 1, og
treeffe afgorelse om @ndring af samvaret, jf. § 21, stk. 3.

Foraldre, hvis barn er blevet bortadopteret, vil have mulighed for at soge kommunen om dakning af
udgifter 1 forbindelse med samveret efter § 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

18. Samvcer med anbragte born

Det fremgér af lovens § 24, at bestemmelserne om samver og anden kontakt i foraeldreansvarsloven
ikke finder anvendelse, hvis barnet er anbragt uden for hjemmet efter kapitel 11 i lov om social servi-
ce. Kapitel 11 i lov om social service omfatter bade frivillige og tvangsmaessige anbringelser af bern
uden for hjemmet. Foreldreansvarslovens bestemmelser om samvar og anden kontakt finder heller ikke
anvendelse, hvis barnet eller den unge opholder sig pa en institution eller er indlagt pa sygehus under
gennemforelse af en barnefaglig undersogelse efter kapitel 11 i lov om social service.

Er barnet anbragt uden for hjemmet efter kapitel 11 i lov om social service eller opholder sig pd en
institution eller er indlagt pd sygehus under gennemforelse af en bernefaglig undersogelse, er det alene
kommunen, der efter § 71 1 lov om social service har kompetencen til at treeffe afgerelse om samvaret
mellem barnet og foraldrene.

Hvis statsforvaltningen modtager en anmodning om fastsattelse af samver, og det oplyses, at barnet er
anbragt uden for hjemmet, skal anmodningen hurtigst muligt videresendes til kommunen, og ansegeren
orienteres herom.

19. Tvangsfuldbyrdelse af samvceersafgorelser

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopel og samver findes i kapitel 48 a i
retsplejeloven, der bl.a. skal leses 1 sammenhang med reglerne 1 lovens kapitel 45-46. Nedenfor folger en
kort beskrivelse af fogedrettens mulighed for at tvangsfuldbyrde samveer.

Efter retsplejelovens § 478 kan tvangsfuldbyrdelse bl.a. ske pd grundlag af domme og kendelser om
samver, retsforlig om samver, afgerelser om samver, der er truffet af statsforvaltningen, aftaler om
samver, der er indgaet under et mede 1 statsforvaltningen, samt aftaler om samver, nar det udtrykkeligt i
aftalen er bestemt, at den kan tjene som grundlag for tvangsfuldbyrdelse.
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Fogedretten kan som middel til gennemtvingelse af disse domme, kendelser, retsforlig, afgerelser og
aftaler anvende tvangsbeder eller umiddelbar magt, jf. retsplejelovens § 536, stk. 2. Dog kan samver med
andre efter foreldreansvarslovens § 20 og § 20 a kun fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbeder.

Det er en betingelse for, at der kan ske tvangsfuldbyrdelse, at barnets sjaelelige eller legemlige sundhed
ikke udsettes for alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536, stk. 6.

Nér fogedretten modtager en anmodning om tvangsfuldbyrdelse, indkaldes parterne normalt forst til et
mede 1 retten. Fogedretten kan 1 den forbindelse tilkalde en representant fra kommunen til at varetage
barnets interesser under sagen, jf. retsplejelovens § 537, stk. 1.

Efter § 537, stk. 1, 2. pkt., kan fogedretten udsatte sagen en kort tid, f.eks. pa forligsbestrabelser.

Efter § 537, stk. 2, skal fogedretten atholde en samtale med barnet om tvangsfuldbyrdelsen, hvis barnet
har den fornedne alder og modenhed, séledes at barnet far mulighed for at give udtryk for sine egne
synspunkter. Samtalen skal atholdes, medmindre det er til skade for barnet. Hvis der atholdes en samtale
med barnet, skal der deltage en barnesagkyndig eller en representant for kommunen. Retsplejelovens §
450 c, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3., om at parterne ikke er til stede under samtalen, men at de efter samtalen
skal gores bekendt med hovedindholdet af samtalen, finder tilsvarende anvendelse. Fogedretten kan
endvidere 1 tvivlstilfelde udsette fuldbyrdelsen pa en bernesagkyndig undersegelse, jf. retsplejelovens §
536, stk. 3.

Efter retsplejelovens § 536, stk. 4, kan fogedretten under fuldbyrdelsessagen @&ndre omfang, tid og
sted for samveret samt vilkarene herfor. Fogedretten kan endvidere efter retsplejelovens § 536, stk. 5,
fastsette erstatningssamveer for et samver, der ikke har kunnet udeves under fuldbyrdelsessagen.

Som udgangspunkt vil umiddelbar magtanvendelse 1 samverssager forst komme pa tale efter flere forgae-
ves forsgg med tvangsbeder. Hvis fogedretten 1 en konkret sag dog skenner, at der kan blive tale om
at anvende umiddelbar magtanvendelse, skal der efter retsplejelovens § 537, stk. 4, som udgangspunkt
tilkaldes en bernesagkyndig og en representant fra kommunen for at varetage barnets interesser. Dette
kan dog undlades, hvis der foreligger ganske sarlige omstendigheder, hvilket f.eks. kan vare tilfeldet i
situationer, hvor det er nedvendigt at soge afgerelsen fuldbyrdet straks for at undgd, at muligheden for
fuldbyrdelse forspildes.

20. Varsling ved flytning

Efter § 18 skal en foralder, der vil @ndre sin eller barnets bopel til et andet sted her i1 landet eller 1
udlandet, underrette den anden foraelder herom senest 6 uger inden flytningen. Dette gelder ogsé flytning
til Greonland eller Feroerne.

Bestemmelsen indebarer, at der geelder en varslingspligt for alle foraldre, der vil &ndre sin eller barnets
bopel her i landet eller 1 udlandet. Bestemmelsen gelder saledes for den foralder, der har del 1 den fzlles
foreldremyndighed, den foraelder, der har foreldremyndigheden alene, og den foralder, der ikke har del 1
foreldremyndigheden.

Hensigten med bestemmelsen er at motivere foraldrene til at orientere hinanden om flytning indenlands
eller til udlandet i god tid, inden flytningen finder sted, sdledes at foreldrene kan drefte, hvordan
kontakten til barnet opretholdes efter flytningen. Hermed understreges begge foraldres ansvar for, at
barnet bevarer kontakten til begge foraldre.

Hvis der er felles foreldremyndighed, og bopzlsforelderen ensker at flytte, skal bopalsforelderen
saledes varsle den anden foralder senest 6 uger inden flytningen. Pligten til at varsle den anden foralder
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gelder som ovenfor anfort ogsa for en forelder, der har foreldremyndigheden alene. Herved far den
anden foraelder mulighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen og f.eks. anmode om, at der traeffes
en ny afgerelse om samveret.

Varslingspligten geelder ogsa for en forelder, der ikke har foreldremyndigheden, og som ensker at flytte
sin bopel til et andet sted i landet eller til udlandet. Dette giver foreldremyndighedsindehaveren lejlighed
til at bringe spergsmalet om samveer op over for samvarsforelderen eller statsforvaltningen, séfremt den
geldende samvarsaftale eller -afgerelse ikke lengere vil kunne fungere pa grund af f.eks. stor geografisk
afstand.

Det bemarkes, at pligten til at varsle flytning som udgangspunkt ogsa gelder i de tilfelde, hvor der pa
tidspunktet for flytningen ikke er kontakt mellem barnet og den foralder, som barnet ikke har bopzl hos,
f.eks. fordi der ikke er aftalt eller fastsat samveer, eller fordi et samver er ophavet. Hvis der aldrig har
varet etableret kontakt mellem barnet og den potentielle samvarsforalder, eller ikke har vearet kontakt i
en lengerevarende periode, og er der eneforeldremyndighed, kan varslingspligten dog tilsidesattes.

En manglende opfyldelse af varslingspligten kan ikke sanktioneres, men vil kunne indgd som et moment
blandt flere, f.eks. i en sag, hvor retten skal vurdere, om barnets bopzl skal forblive hos den nuvarende
bopalsforelder, eller om den skal flyttes til den anden foralder. Det pahviler den forelder, der flytter, at
godtgere, at varslingsfristen er overholdt.

Hvis forelder, der skal varsle flytning, ikke kender den anden foralders adresse, mé vedkommende soge
adressen oplyst hos folkeregisteret. Er den anden forelder ikke registreret der, eller er adressen beskyttet,
er der ikke pligt til at foretage yderligere for at fa adressen oplyst. Har den forelder, der skal varsle
flytning, selv adressebeskyttelse, og er der samvar, men saledes at athentning og aflevering f.eks. finder
sted 1 en institution, kan varsling efter omstendighederne undlades, hvis flytningen ikke har indflydelse
pa det eksisterende samver, herunder athentnings- og afleveringsstedet. Det pahviler den foralder, der
skal varsle, at godtgere, at varslingen ikke kunne ske, eller at varslingen kunne undlades.

Varslingen sker mellem foraldrene og ikke gennem statsforvaltningen. Statsforvaltningen skal séledes
ikke formidle varslinger for foreldrene. Der henvises til § 17 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed,
barnets bopzl og samvaer m.v.

Der henvises 1 gvrigt til vejledning om foreldremyndighed og barnets bopel, hvor pligten til at varsle ved
flytning er mere uddybende gennemgaet.

21. Partsaktindsigt, partshoring, partsreprcesentanter og bisiddere

I dette afsnit gennemgas nogle generelle forvaltningsretlige problemstillinger ved behandlingen af sager
om samver.

Udover de nedenfor beskrevne regler 1 forvaltningsloven om aktindsigt og partshering skal statsforvalt-
ningen ogsa vare opmarksom pa andre relevante regler i1 forvaltningsloven og offentlighedsloven, herun-
der reglerne 1 offentlighedslovens § 13 (notatpligt) og forvaltningslovens § 7 (vejledningspligt). Disse
bestemmelser finder anvendelse pa alle stadier af sagens behandling.

Offentlighedslovens § 13, stk. 1 og 2, om notatpligt lyder:

”§ 13. 1 sager, hvor der vil blive truffet afgerelse af en myndighed m.v., skal den pidgeldende myndighed
m.v., nar den mundtligt eller pa anden made bliver bekendt med oplysninger om en sags faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er af betydning for sagens afgerelse, snarest muligt gore
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notat om indholdet af oplysningerne eller vurderingerne. Det galder dog ikke, hvis oplysningerne eller
vurderingerne 1 ovrigt fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 2. En myndighed m.v. skal i sager, hvor der vil blive truffet en afgerelse, endvidere snarest muligt
tage notat om vasentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke 1 gvrigt fremgar af sagens dokumenter. ”

Afgearende for, om en oplysning skal noteres, er, om oplysningen er af en sddan karakter, at den bidrager
til at supplere sagens bevismassige grundlag eller 1 ovrigt tilvejebringes for at skabe klarhed med
hensyn til sagens faktiske omstaendigheder, herunder f.eks. klarhed over foreldrenes ansegninger og
onsker. Endvidere skal vasentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke fremgar af sagens evrige dokumenter
noteres. Det er ikke muligt generelt at fastlegge, hvornar et sagsekspeditionsskridt i en afgerelsessag skal
betragtes som vasentligt, og det ma saledes bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde.

Forvaltningslovens § 7, stk. 1, om vejledningspligt lyder:

”§ 7. En forvaltningsmyndighed skal 1 fornedent omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse om spergsmal inden for myndighedens sagsomride. ’Statsforvaltningens pligt til 1 fornedent
omfang at yde vejledning omfatter bl.a. generel orientering om de regler og den praksis, der galder pa
det pageldende omrade samt om sagsgange, sagsbehandlingstider og hvilke oplysninger, der er eller kan
vare relevante for sagen. ”

Som eksempel kan navnes, at foreldre, som under et mede i statsforvaltningen indgar en aftale om sam-
veer, bar vejledes om betydningen af sddanne aftaler, sdfremt der senere opstar uenighed om samveret,
serligt lovens § 39, stk. 1, om @ndring af et fastsat eller aftalt samver (det skerpede a@ndringskriterium),
jf. afsnit 10.

Sagsbehandleren skal endvidere vere opmerksom pd § 29 om midlertidigt samvear. Er der ikke kontakt
mellem barnet og samversforelderen, eller er der kun kontakt i meget begrenset omfang, og er der
sandsynlighed for, at behandlingen af sagen vil trekke ud, skal sagsbehandleren vejlede foreldrene om
muligheden for at fastsaette midlertidigt samvar. Statsforvaltningen har saledes en pligt til at pase, at
kontakten mellem barnet og samversforelderen ikke afbrydes eller begrenses 1 unedigt omfang under
sagens behandling.

21.1. Partsaktindsigt
Hovedreglen om partsaktindsigt findes i forvaltningslovens § 9, stk. 1, som lyder:

”§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed,
kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter. ”

En parts ret til aktindsigt omfatter som udgangspunkt alle dokumenter i sagen, jf. forvaltningslovens
§ 10, stk. 1. Undtagelser til dette udgangspunkt findes i lovens §§ 12 — 15 b. Ved behandlingen af
samvarssager er det is@r § 15 b, nr. 5, der er relevant. Efter denne bestemmelse kan en parts adgang til
aktindsigt begraenses 1 det omfang, partens interesse i at kunne benytte kendskab til de oplysninger, der
fremgar af sagens akter, til varetagelse af sine interesser, findes at burde vige for afgerende hensyn til
private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakraevet. Gor
disse hensyn sig kun geldende for en del af et dokument, skal parten geres bekendt med dokumentets
ovrige indhold.

Bestemmelsen forudsetter en konkret afvejning af de grunde, der kan tale for og i mod at undtage
oplysninger fra aktindsigt. Denne afvejning skal om nedvendigt foretages for hvert enkelt dokument eller
oplysning.
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Forarbejderne til § 15 indeholder en klar tilkendegivelse af, at undtagelsesbestemmelsen skal administre-
res med tilbageholdenhed. En begransning af partens ret til aktindsigt kraever derfor, at afgerende hensyn
til den pagaldende selv eller til andre private eller offentlige interesser taler for at undtage oplysninger,
f.eks. fordi der er narliggende fare for, at privates eller det offentliges interesser vil lide skade 1 vaesentligt
omfang. Det er saledes ikke tilstreekkeligt til at undtage en oplysning, at den, der har anmodet om
aktindsigt, ikke ses at have behov for den pagaldende oplysning.

I bestemmelsen er det ikke nermere angivet, hvilke hensyn der kan indgé i afvejningen. Efter forarbej-
derne vil navnlig hensyn til erhvervsmessige og ekonomiske interesser samt til privatlivets fred og
personlige anliggender i ovrigt kunne begrunde undtagelse fra aktindsigt. Herudover vil oplysninger om
partens egne forhold, f.eks. helbredsoplysninger, samt oplysninger om andre end sagens parter kunne
undtages.

Ved afgorelser i samverssager indgar et samlet sken over parternes forhold. Der vil derfor kun undtagel-
sesvist kunne ske begrensninger i1 parternes ret til aktindsigt, da alle oplysninger om parternes forhold
som udgangspunkt vil kunne have betydning for sagen.

Som eksempel pa oplysninger, der generelt vil kunne undtages fra aktindsigt, kan navnes hemmelige
adresser, opholdssteder, telefonnumre o. lign. Sddanne oplysninger kan dog ikke undtages fra aktindsigt
uden en konkret afvejning af parternes interesser i spergsmaélet. Er der tvivl om, hvorvidt en oplysning vil
kunne undtages fra aktindsigt, har statsforvaltningen mulighed for at udsette afgerelsen herom, sadan at
sporgsmélet om aktindsigt kan undersoges yderligere.

Muligheden for at undtage oplysninger, som et barn er fremkommet med under en samtale 1 statsforvalt-
ningen, er behandlet 1 afsnit 4.1.1.1.3.1.

Statsforvaltningen har pligt til ex officio at overveje at undtage oplysninger fra aktindsigt.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en oplysning skal undtages eller ej, ber statsforvaltningen indhente en
udtalelse om spargsmalet fra den anden part.

Ifolge forvaltningslovens § 16, stk. 2, skal ansggninger om aktindsigt imedekommes eller afslas snarest
og inden 7 arbejdsdage, medmindre det pa grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelses-
vist ikke er muligt. Kan fristen pd 7 arbejdsdage ikke overholdes, skal ansegeren underrettes om grunden
hertil samt om, hvornar afgerelsen kan forventes at foreligge.

Afgorelser om aktindsigt skal begrundes pa s@dvanlig vis, og afgerelserne kan paklages til Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, under behandlingen af sagen, jf. forvaltningslovens § 16, stk. 4. Klage over en
aktindsigtsafgerelse betyder ikke, at behandlingen af samvarssagen sattes 1 bero.

For at sikre en reel to-instans behandling af afgerelser om ikke at undtage oplysninger fra aktindsigt, ber
afgerelsen begrundes og udformes saledes, at der vil blive givet aktindsigt i de omhandlede oplysninger,
medmindre afgerelsen paklages inden en fastsat frist:

”Statsforvaltningen har besluttet at afsla din anmodning om, at X’s aktindsigt 1 sagen begranses. Statsfor-
valtningen vil derfor give X aktindsigt i sagen, medmindre du senest den... meddeler statsforvaltningen, at
du ensker afgarelsen indbragt for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. ”

Forvaltningsloven giver ikke mulighed for at fastsette vilkar for benyttelsen af de oplysninger, som en
part far gennem aktindsigt.

Fremsatter en part under behandlingen af sagen en anmodning om aktindsigt, udsettes sagens afgerelse,
indtil parten har fiet mulighed for at gere sig bekendt med dokumenterne, jf. forvaltningslovens § 9

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 81



b. Dette geelder dog f.eks. ikke, hvis partens interesse 1, at afgerelsen udsattes, findes at burde vige for
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sddan udsettelse.

Hvis en sag er afgjort, uden at en part har fdet mulighed for at fremkomme med afsluttende bemarknin-
ger, bor begrundelsen herfor fremgé af afgerelsen.

I stedet for at afsld at udsatte sagen, kan parterne meddeles en kort svarfrist.

Fremsetter en part en anmodning om lebende at blive gjort bekendt med materiale, der fremtidigt indgér
i sagen ("lobende aktindsigt”), har statsforvaltningen pligt til at gere parten bekendt med nye (fremtidige)
dokumenter i sagen. Da det er overladt til statsforvaltningen selv at bestemme sagens tilretteleggelse,
vil en begaering om lebende aktindsigt kunne besvares ved, at statsforvaltningen samler samtlige nye
dokumenter og meddeler aktindsigt heri, inden der treffes afgerelse i den aktuelle sag. Statsforvaltnin-
gen har sdledes ikke pligt til lebende eller med regelmaessige mellemrum at gere parten bekendt med
nye dokumenter. Dog ber statsforvaltningen vere opmarksom pd, om sagens karakter tilsiger noget
andet. Endvidere skal der pa sedvanlig vis partsheres over nye oplysninger, jf. afsnit 21.2. 7-dages fristen
i forvaltningslovens § 16, stk. 2, geelder ikke for begeringer om aktindsigt 1 fremtidige dokumenter.

Undtages en oplysning fra aktindsigt, skal der efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, ikke partsheres
over oplysningen, jf. afsnit 21.2. Tilsvarende folger det af § 24, stk. 3, at begrundelsens indhold kan
begrenses, hvis partens ret til begrundelse efter et konkret skon findes at burde vige for afgarende hensyn
til private eller offentlige interesser.

Forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr. 1, giver mulighed for at undtage oplysninger fra aktindsigt af hensyn
til politimassig efterforskning. Der henvises til afsnit 14.1.1.7.2.

Derudover kan interne arbejdsdokumenter undtages fra aktindsigt, jf. forvaltningslovens § 12.

Statsforvaltningen skal ogsa vare opmaerksom pé reglerne i lov om behandling af personoplysninger
(persondataloven), idet statsforvaltningens sagsbehandling er omfattet af loven.

Persondataloven gaelder almindeligvis kun for behandling af personoplysninger, som helt eller delvis
foretages ved hjelp af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk databehandling af personoplys-
ninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. Efter persondatalovens § 31, stk. 1, er statsforvaltnin-
gen forpligtet til efter anmodning at give meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om den
anmodende person, og 1 givet fald at give meddelelse om:

— Hyvilke oplysninger der behandles,

— behandlingens formal,

— kategorierne af modtagere af oplysninger og

— tilgengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

Modtager statsforvaltningen en begeaering efter § 31, stk. 1, skal begaringen besvares inden 4 uger efter
modtagelsen. Er dette ikke muligt, skal statsforvaltningen underrette den pagaeldende om grunden hertil,
samt om, hvornar afgerelsen kan forventes at foreligge, jf. § 31, stk. 2.

Efter § 35 1 persondataloven kan den registrerede endvidere til enhver tid over for den dataansvarlige gore
indsigelse mod, at oplysninger om vedkommende gores til genstand for behandling. Hvis indsigelsen er
begrundet, ma behandlingen ikke leengere omfatte de pdgaeldende oplysninger.

Efter § 37, stk. 1, i persondataloven skal den dataansvarlige efter anmodning fra den registrerede berig-
tige, slette eller blokere databehandlede oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende eller pa
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lignende made er behandlet 1 strid med lovgivningen. Den dataansvarlige er som udgangspunkt ikke
forpligtet til at berigtige m.v. oplysninger om andre personer.

Interne arbejdsdokumenter kan efter persondatalovens § 32, stk. 2, undtages fra aktindsigt.

Statsforvaltningens afgerelser efter persondataloven kan pdklages til Datatilsynet.

21.2. Partshoring
Forvaltningslovens § 19, stk. 1, indeholder folgende om partshering:

7§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at vare bekendt med, at myndigheden er i1 besiddelse af
bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treffes
afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst
for den pdgazldende part og er af vasentlig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsette en
frist for afgivelsen af den naevnte udtalelse. ”

Ifolge forarbejderne til bestemmelsen bestar pligten til partshering i alle tilfelde, hvor der er en vis
formodning for, at parten ikke er bekendt med, at en oplysning indgér i afgerelsesgrundlaget. En sadan
formodning antages at bestd, medmindre parten selv har givet oplysningen til brug for behandlingen af
sagen, eller det i ovrigt ma veere klart for parten, at oplysningen indgér i afgerelsesgrundlaget.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at sagens parter fir lejlighed til at gore sig bekendt med og
kommentere, supplere eller korrigere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden afgerelsen treffes.

Hvilke oplysninger, der skal heres over, athaenger af oplysningens funktion. Bidrager oplysningen til at
supplere sagens bevismassige grundlag, eller medvirker den til at skaffe klarhed over sagens faktiske
omstendigheder, skal der foretages partshering.

Partsheringsreglerne er blandt de fundamentale retssikkerhedsgarantier. Der ber sdledes altid partsheres,
ndr parten skennes at have interesse 1 at fa lejlighed til at se og kommentere afgerelsesgrundlaget. Folke-
tingets Ombudsmand har i beretningen fra 1987, s. 91, anfort folgende om pligten til partshering:

”.. jeg bemarker herved, at hensynet til en part i familieretlige sager, herunder navnlig samvers- og
bidragssager, tilsiger, at parten i videre omfang bliver gjort bekendt med oplysninger og synspunkter fra
den anden part, uanset om de maétte vaere af betydning for sagens afgerelse, at det ikke kan udelukkes, at
parten gar ud fra, at oplysningen har (haft) betydning for sagens afgerelse, og at forvaltningslovens regler,
herunder reglerne om partshering, kun kan betragtes som minimumsregler. ”

I samvarssager er foreldrenes indleg ofte meget lange og felelsesladede, og de indeholder jevnligt
forskellige oplysninger og beskyldninger uden betydning for sagen. For ikke at bidrage til optrapning
af foreldrenes konflikter vil det vaere hensigtsmaessigt, at statsforvaltningen i videre omfang udfaerdiger
konkrete temaer for partsheringerne eller 1 heringsskrivelsen alene citerer de relevante oplysninger. Hvis
foreldrenes indleg ikke indeholder nye oplysninger af betydning for sagen, er der saledes efter forvalt-
ningsloven ikke noget til hinder for, at statsforvaltningen skarer partsheringerne til og ikke herer over
alle de senest indkomne breve. Endvidere kan det 1 heringen klart angives, hvilke oplysninger, der er af
betydning for sagen, og som statsforvaltningen ensker den anden forelders bemerkninger til.

Som anfert i § 19, stk. 1, sidste pkt., kan statsforvaltningen fastsaette en svarfrist for en udtalelse. Statsfor-
valtningen kan samtidig meddele, at der vil blive truffet afgerelse i sagen, safremt svar ikke fremkommer
inden fristens udleb. Fristen ber fastsattes sadan, at parten far rimelig tid til at sette sig ind i oplysninger-
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ne og overveje eventuelle bemarkninger. P4 den anden side ber fristen ikke vere sa lang, at det forsinker
sagens afgorelse 1 ungdigt omfang.

Hvis parterne har deltaget i et mode 1 statsforvaltningen, ma det antages, at parterne er blevet tilstreekke-
ligt partshert over de oplysninger, som er fremkommet pa medet og har haft lejlighed til at kommentere
disse oplysninger, hvis de ved deres underskrift vedstar for indholdet af medereferatet. En anmodning
om at fi mulighed for at fremkomme med yderligere bemerkninger efter modets aftholdelse ber dog som
altovervejende hovedregel altid imedekommes med fastsattelse af en svarfrist for bemarkninger.

Forvaltningslovens § 19, stk. 2, indeholder en raekke undtagelser fra pligten til at foretage partshering. Af
serlig betydning for samvarssager er undtagelsen i § 19, stk. 2, nr. 3, som vedrerer hastende sager.

Efter denne bestemmelse gaelder pligten til at partshere ikke, hvis partens interesse i, at sagens afgerelse
udsettes, findes at burde vige for veesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en
sddan udsettelse.

Bestemmelsen forudsatter, at der foretages en konkret vurdering af pa den ene side partens interesse 1 at
blive hert over oplysningerne og pé den anden side den anden parts — og barnets — interesse i en hurtig
afgerelse. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis sagen drejer sig om et umiddelbart forestiende samver,
hvor det tidsmessigt ikke er muligt at partshere inden samvarets start.

Hvis sagen af tidsmassige grunde er afgjort uden hering over oplysninger, som der ellers skulle have
varet hort over, ber begrundelsen herfor fremgé af afgerelsen. Det bemarkes i1 den forbindelse, at der
athaengig af sagens karakter er mulighed for at fastsatte endog meget korte svarfrister. Om nedvendigt
kan heringen foretages telefonisk.

Ifolge § 19, stk. 2, nr. 4, skal der ikke partsheres over oplysninger, som parten ikke har ret til at {4
aktindsigt 1, jf. afsnit 21.1.

21.3. Partsrepreesentanter og bisiddere

21.3.1. Partsrepreesentanter og bisiddere generelt
Reglerne om partsreprasentanter og bisiddere findes 1 forvaltningslovens § 8, som lyder:

”§ 8. Den, der er part i en sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling lade sig reprasentere eller
bista af andre. Myndigheden kan dog kraeve, at parten medvirker personligt, nar det er af betydning for
sagens afgorelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., geelder ikke, hvis partens interesse i at kunne lade sig reprasentere
eller bista findes at burde vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, eller hvor andet
er fastsat ved lov. ”

Efter denne bestemmelse har begge foraeldre 1 en samverssag som udgangspunkt altid ret til at lade sig
reprasentere eller bistd af andre under hele eller dele af behandlingen af sagen. Kun 1 sarlige konkrete
tilfeelde vil dette kunne negtes. Det er statsforvaltningen, der treeffer afgearelsen om dette.

Et barn vil normalt vaere reprasenteret af foreldremyndighedsindehaveren. Barnet vil derfor ikke kunne
lade sig reprasentere af andre under sagen. Derimod vil barnet kunne lade sig bistd af andre (bisiddere),
jf. afsnit 21.3.2.

Der er ikke 1 forvaltningsloven fastsat regler om, hvem der kan representere eller bistd en part. Parten
kan derfor lade sig repreesentere eller bista af sédvel sagkyndige — f.eks. en advokat eller en socialradgiver
— som af andre, f.eks. en ®gtefalle, en samlever eller en bekendt. Parten kan ogsa lade sig representere
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eller bista af juridiske personer, f.eks. en forening eller en interesseorganisation. Parten betaler selv
udgifterne herved.

Da en bisidder, som ikke er partsrepresentant, optreeder sammen med parten, er der ikke yderligere
bestemmelser om f.eks. greenser for fuldmagt el.lign.

Om adgangen til at lade sig reprasentere af andre gelder, at det normalt vil kunne kraves, at den, der
reprasenterer andre, er myndig og ikke under vergemal efter veergemalslovens § 5.

Det er statsforvaltningen, der afger, om partsrepraesentanten skal fremlegge skriftlig fuldmagt eller pé an-
den made godtgere, at den pageldende kan optraede som reprasentant. Statsforvaltningen ber herudover
vare opmarksom pa, om der er fastsat graenser for fuldmagten.

Bestemmelsen om partsreprasentation gelder ikke de tilfeelde, hvor det i lovgivningen er bestemt, at
en part skal medvirke personligt, eller hvor partens personlige medvirken pa grund af sagens karakter
1 ovrigt er af betydning. Som eksempler kan navnes afgivelse af personlige erkleringer, deltagelse
1 vejledningsmede, bernesagkyndig raddgivning eller undersogelser m.v. Det er statsforvaltningen, der
afger, om personlig medvirken er nedvendig.

Er en part reprasenteret af en anden, ber henvendelser om sagen rettes til partsreprasentanten. Nér det
findes hensigtsmassigt, kan der dog samtidig gives underretning til parten selv. Dette ber f.eks. ske, hvis
en &ndring af samvaret skal treede 1 kraft kort tid efter afgerelsen.

Forvaltningslovens § 8, stk. 2, indeholder mulighed for indskrenkning 1 en parts ret til at lade sig
reprasentere eller bistd, hvis partens interesse heri findes at burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige
eller private interesser. I forarbejderne til bestemmelsen er det forudsat, at der kun i1 ganske sarlige
tilfeelde ber nagtes en part adgang til at lade sig reprasentere eller bistd af andre under behandlingen af
sagen. Undtagelsesbestemmelsen indebarer, at statsforvaltningen skal foretage en konkret afvejning af pa
den ene side partens interesse 1 at f4 den pagaldende bistand og pa den anden side de hensyn, der taler for
at afskare partens adgang til at lade sig repraesentere eller bistad af andre.

Hvis den reprasentant eller bisidder, som parten har valgt, er ude af stand til at varetage partens tarv, og
dette er til direkte skade for partens interesser, kan partsrepreesentanten eller bisidderen 1 ganske sarlige
tilfeelde naegtes adgang til at reprasentere eller bistéd parten.

Undtagelsesbestemmelsen vil f.eks. ogsd kunne anvendes 1 tilfelde, hvor parten under et mode 1 stats-
forvaltningen ensker at lade sig repraesentere eller bistd af flere, og statsforvaltningen af hensyn til
sagsbehandlingen, ro og orden eller af hensyn til andre parter finder at burde begrense antallet af
repraesentanter eller bisiddere eller helt at udelukke andre end parterne selv fra at deltage 1 et mode.

Statsforvaltningens beslutning om at nagte partsrepraesentation eller bistand betragtes som en procesle-
dende beslutning, som derfor ikke krever klagevejledning. En sddan beslutning kan alene pédklages i
forbindelse med en klage over den materielle afgorelse.

21.3.2. Scerligt om barns mulighed for at medtage bisiddere

Et barn vil som navnt ovenfor kunne lade sig bistd af andre. Barnet har saledes mulighed for at
medbringe en bisidder ved samtaler i statsforvaltningen, jf. afsnit 4.1.1., og ogsa i forbindelse med
bernesagkyndig rddgivning, jf. afsnit 3.6.3.1. Det er 1 forarbejderne til forvaltningslovens § 8 forudsat, at
der kun 1 ganske serlige tilfeelde ber nagtes en part adgang til at lade sig bista af andre.
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Under en samtale eller en rddgivning er det den bernesagkyndiges opgave at stotte barnet og sikre, at
barnet ikke 1 hojere grad, end det allerede er, placeres 1 konflikten mellem foreldrene. Det er sdledes ogsa
den bernesagkyndiges opgave at fa barnet til at fole sig tryg. Der kan dog vare situationer, hvor det har
stor betydning for barnet at medbringe sin egen tryghedsperson i form af en bisidder. Det kan eksempelvis
veere tilfeldet 1 meget konfliktfyldte sager, herunder sager med pastand om vold eller overgreb.

Det er vigtigt at understrege, at en bisidder alene skal fungere som en tryghedsperson, der kan vere en
stotte for barnet under samtalen, og bisidderens opgave er alene at vare til stede under samtalen. Den
bernesagkyndige kan beslutte, hvordan tilstedeverelsen under hensyn til barnet bedst sker. Det er ikke
bisidderens opgave at fungere som partsreprasentant, da barnet som navnt repreesenteres af foraeldremyn-
dighedsindehaveren/-ne, og statsforvaltningen skal derfor ikke drofte sagen med bisidderen. Det er 1 den
forbindelse ogséd vigtigt at holde sig for gje, at sager efter foreldreansvarsloven er partstvister, hvorfor
bisidderens neutralitet i forhold til foraeldrene er af afgarende betydning.

Statsforvaltningen kan 1 ganske sarlige tilfeelde naegte, at barnet medbringer en bisidder. En sddan
afgerelse kan omfatte en bestemt bisidder, men kan ogsé efter en konkret vurdering vedrere muligheden
for at medbringe en ikke narmere bestemt bisidder i den specifikke situation. Statsforvaltningen vil
eksempelvis kunne afsla, at barnet medbringer en bisidder, som har en sarlig tilknytning til en af forael-
drene, ligesom den valgte bisidder kan vurderes at vaere uegnet til at lofte opgaven som tryghedsperson.

For at skerme barnet mod unedvendig inddragelse i konflikten ber en afgerelse om at afsla en bisidders
deltagelse i samtalen efter forvaltningslovens § 8, stk. 2, treffes forud for samtalen, sidan at rammerne
for samtalen lever op til barnets forventninger.

Det kraver ikke samtykke fra en samvarsforelder at lade en bisidder deltage under samtalen. I tilfzlde,
hvor der er fzlles foreldremyndighed, kan bopalsforaelderen efter lovens § 3, stk. 1, treffe denne beslut-
ning alene. Bop&lsforalderen kan ogsd modsette sig, at barnet medbringer en bisidder. Det bemerkes, at
barnets partsbefojelser udeves af foreldremyndighedsindehaveren.

Der henvises i evrigt til afsnit 21.3.1. ovenfor.

22. Sagens afgorelse m.v.
22.1. Bevisvurdering

Som navnt ovenfor i afsnit 4 om sagens oplysning pahviler det statsforvaltningen — hvis foraeldrene ikke
bliver enige under den indledende fase af sagen — at serge for, at der tilvejebringes et fyldestgerende
faktisk og retligt grundlag for en afgerelse om samver. Hvornar dette er opfyldt, beror pd en skensmessig
vurdering, hvor det afgerende er, om der pa baggrund af oplysningerne er tilstrekkeligt grundlag for at
vurdere, hvad der er bedst for barnet.

Tilvejebringelsen af et forsvarligt afgerelsesgrundlag forudsatter ikke kun, at alle relevante forhold er
belyst, men ogsé at de tilvejebragte oplysninger er palidelige. Statsforvaltningen vil derfor ved afgerelsen
skulle foretage en kvalificeret bevisbedommelse af oplysningerne i sagen. Dette gaelder bade de oplysnin-
ger, som foreldrene har indsendt eller er fremkommet med under et mede i statsforvaltningen, og de
oplysninger, som er modtaget fra andre myndigheder el.lign.

Foraldrenes egne oplysninger kan vere meget folelsesladede, konfliktfyldte og staerkt kritiske over for
den anden af foraeldrene. Statsforvaltningen ma derfor forholde sig kritisk over for sidanne udsagn. Det
er ikke muligt at opstille eksakte kriterier for, hvilken vagt foreldrenes egne oplysninger skal tillegges,
ligesom det ikke er muligt nermere at pracisere, hvordan foreldrenes forskellige udsagn skal vagtes
over for hinanden. Dette beror pd en skensmassig vurdering, hvori bl.a. indgér statsforvaltningens

VEJ nr 9918 af 13/11/2014 86



kendskab til foreldrene og sagen 1 ovrigt. Tilsvarende gelder for eventuelle oplysninger og udtalelser fra
barnet.

Oplysninger, udtalelser, erkleringer el.lign., som foraeldrene selv har indhentet fra andre myndigheder
eller fra personer med en relevant faglig baggrund, ber ogsd undergives en kritisk vurdering. Dette
skyldes, at sddanne oplysninger m.v. kan vare afgivet pd et ufuldsteendigt grundlag, ligesom der kan
besté et athengigheds- og/eller loyalitetsforhold mellem den foralder, som har indhentet oplysningerne
m.v., og den, der har afgivet oplysningerne. Dette udgangspunkt kan dog fraviges alt efter hvilken
myndighed/person og hvilke oplysninger, der er tale om.

Er en oplysning relevant for sagen, men er statsforvaltningen i1 tvivl om hvilken vegt, der kan legges
pa den, kan statsforvaltningen anmode den myndighed eller person, der har afgivet oplysningen, om at
uddybe eller pracisere den eller om at redegere for, pd hvilket grundlag oplysningen er afgivet.

Som eksempler pd tvivlsspergsmal, der kan afklares pad denne made, kan nevnes, om en erklering,
vurdering m.v. bygger pa egne observationer eller alene pd oplysninger fra den ene af foreldrene, og
hvilket kendskab til foreldrene/barnet udstederen af erklaeringen, vurderingen m.v. har.

Oplysninger, som statsforvaltningen selv har indhentet fra f.eks. andre myndigheder, vil oftest kunne
tilleegges betydelig vagt.

22.2. Afgorelsens indhold samt krav til begrundelsen

Nar statsforvaltningen treffer afgerelse i en sag om samver, har foreldrene ifelge forvaltningsloven krav
pa at f en fyldestgorende forklaring pd, hvorfor afgerelsen har faet netop det indhold, den har. Dette
skyldes, at samvarssager er partstvister, og at afgerelsen derfor som udgangspunkt altid vil fremsta som
bebyrdende for den ene af foreldrene.

§ 22 1 forvaltningsloven lyder:

”§ 22. En afgerelse skal, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afgerelsen fuldt ud giver den pageldende part medhold.

Begrundelsens indhold er beskrevet i forvaltningslovens § 24, som lyder:

”§ 24. En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, 1 henhold til hvilke
afgerelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pd et administrativt sken, skal
begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for de oplysninger
vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen.

Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 gelder ikke i1 de sager, der er n@vnt i § 11, stk. 2. Begrundelsens indhold
kan 1 evrigt begrenses i1 det omfang, hvori oplysningerne kan undtages fra aktindsigt, jf. §§ 15-15b.”

En samvarsafgorelse kan — athengig af sagens karakter — opbygges saledes:

— Forealdrenes pastande, eventuelt suppleret med foreldrenes hovedargumenter.

— Henvisning til de lovbestemmelser og den administrative praksis, som har veret relevant for afgerel-
sen.

— Redegorelse for de faktiske omstaendigheder, som er tillagt afgerende vagt ved afgerelsen, f.eks.
barnets holdning, samversforaelderens hidtidige forbindelse med barnet, tidligere udevet samvar og
relevante aftaler om samvaret. Endvidere ber konklusionen af eventuelle erklaeringer, vurderinger
el.lign. fremga.
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— Begrundelsen for afgerelsen, dvs. en opremsning af de hovedhensyn, der har veret bestemmende for
statsforvaltningens sken. Det skal saledes klart fremga af afgerelsen, hvilke konkrete oplysninger og
forhold, der er tillagt afgerende vaegt ved statsforvaltningens vurdering af, hvad der i1 den konkrete sag
er bedst for barnet.

Endvidere ber eventuelle bevisvurderinger navnes. Samtidig ber foreldrenes relevante anbringender
kommenteres. Der bestar sdledes ikke en pligt til at kommentere alt, hvad foraldrene har gjort geeldende.

En generel henvisning til foraldrenes pastande og anbringender er ikke tilstraekkeligt til at opfylde
begrundelseskravet.
— Klagevejledning, herunder opfordring til at fremsende klagen gennem statsforvaltningen.

Afgorelsen af alle de dele af samvaret, som foraeldrene ikke er enige om, skal begrundes selvstendigt.

Om begrundelsespligten 1 samvarssager har Folketingets Ombudsmand 1 sin beretning fra 1988, side 276
anfort:

”... skal begrundelserne undtagelsesfrit indeholde henvisning til en eller flere paragraffer i lov eller
bekendtgerelse... Afgorelserne skal sdledes ofte indeholde en angivelse af de kriterier, der har vearet
inddraget, og som har haft afgerende betydning for afgerelsens resultat. Dette galder for sd vidt bade
kriterier, der taler for, og kriterier, der taler imod resultatet; men almindeligvis vil kun de hensyn, der
understotter udfaldet, have veret bestemmende og dermed omfattet af begrundelsespligten. ”

Det kan ikke angives pracist, hvor udferligt en afgerelse skal begrundes, da dette beror péd en konkret
vurdering. Generelt kan man dog sige, at jo mere indgribende eller kompliceret en afgerelse er, jo
storre krav stilles der til begrundelsen. Afviger en afgerelse eksempelvis fra udgangspunktet i loven
eller praksis, har foreldrene krav pd en fyldestgerende forklaring pa, hvilke forhold i sagen, der har
nedvendiggjort denne afvigelse.

I sager om afslag pa eller ophavelse af samveer stilles naturligt de storste krav til begrundelsen.

Treffes en afgerelse om afslag pd samver f.eks. ud fra en formodning om, at samvaret pd grund af
foreldrenes indbyrdes forhold vil blive meget konfliktfyldt, skal afgerelsen indeholde en redegerelse
for faktiske omstaendigheder, der er lagt til grund for formodningen om, at foraldrenes forhold er si
konfliktfyldt, at det vil pavirke barnet negativt.

Hvad angér forvaltningslovens § 24, stk. 3, om begransning af begrundelsens indhold, skal bemarkes,
at hensynet til beskyttelse af enkeltpersoners personlige oplysninger i almindelighed md vige for det
overordnede hensyn til den anden parts interesse i at kunne kontrollere rigtigheden eller fuldsteendigheden
af de oplysninger, som statsforvaltningen har tillagt betydning ved afgerelsen. Sddanne modhensyn vil
kun i ekstraordinere situationer kunne begrunde en begrensning af begrundelsespligten. Er begrundelsen
efter § 24, stk. 3, begranset, skal dette klart fremga af afgerelsen, ligesom det skal fremga hvilke hensyn,
der begrunder begransningen.

Udstedelse af en samvarsresolution pa baggrund af foraldrenes aftale/enighed kraver ikke begrundelse.

22.3. Klageadgang

Statsforvaltningens afgerelser om samvaer kan paklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jf. § 41,
stk. 1.
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Onsker en part at klage over en afgerelse om samver, skal statsforvaltningen hurtigst muligt indsende
klagen og sagens akter til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Statsforvaltningen skal samtidig oriente-
re parterne om, at sagen er videresendt til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen.

Statsforvaltningen skal dog inden fremsendelse af klagen overveje, om der — ud fra klagens indhold — er
grundlag for at genoptage den paklagede afgorelse. Dette er naermere beskrevet i afsnit 22.4.

Dette betyder ogsa, at en klage, hvori det tilkendegives, at den vil blive uddybet, ikke sendes til Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, for denne uddybning er modtaget i statsforvaltningen.

22.4. Statsforvaltningens adgang til at genoptage en paklaget afgorelse

Efter § 23 i1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v. kan statsforvaltningen
genoptage behandlingen af en pdklaget afgorelse 1 visse tilfelde. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

”§ 23. Statsforvaltningen kan genoptage behandlingen af en péklaget afgarelse, hvis

1) klagen indeholder en ansegning, som statsforvaltningen ikke har taget stilling til,

2) klagen indeholder vasentlige nye oplysninger,

3) der foreligger veesentlige oplysninger, som statsforvaltningen ikke har taget stilling til, eller
4) der er begaet sagsbehandlingsfejl, der kan have betydning for afgerelsen.

Stk. 2. Klageren kan paklage statsforvaltningens beslutning om at genoptage sagen til Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen.

Bestemmelsen giver statsforvaltningen mulighed for at genoptage en sag, hvis der 1 forbindelse med
en klage bliver paberabt vasentlige nye oplysninger, der kan have betydning for afgerelsens resultat,
eller hvis klagen indeholder nye ansegninger. Det samme gelder for situationer, hvor der ikke er taget
konkret stilling til bestemte oplysninger eller ansggninger. Endvidere kan sagen genoptages ved alvorlige
sagsbehandlingsfejl, der kan have betydning for afgerelsens resultat.

22.4.1. Nye ansogninger

Efter det almindelige to-instans-princip skal realiteten i en sag som udgangspunkt behandles af to instan-
ser.

Statsforvaltningen ber derfor genoptage behandlingen af en péklaget sag 1 det omfang, der i klagen
fremsettes nye ansegninger, eller hvis klagen indeholder en ansegning, der allerede var fremsat under
behandlingen af sagen, men som statsforvaltningen ikke har taget stilling til ved den péklagede afgorelse.

Hvis statsforvaltningen i realiteten har taget stilling til den nye ansegning, ber statsforvaltningen ikke
genoptage sagen, men folge den almindelige fremgangsmade for behandling af klager. Dette kan f.eks.
veere tilfeldet, hvor parten ikke har fiet medhold i alt, hvad denne enskede, og i klagen ensker (endnu)
mere, f.eks. hvis der er fastsat hverdagssamvar med én overnatning, og der nu seges om to overnatninger.

22.4.2. Veesentlige nye oplysninger

Kriteriet “vasentlige nye oplysninger” har to led. For det forste skal der vare tale om “nye” oplysninger,
dvs. oplysninger som ikke har veret inddraget i statsforvaltningens tidligere behandling af sagen. For
det andet skal oplysningerne vaere “vasentlige”, dvs. at de skal vare egnede til eventuelt at kunne give
afgerelsen et andet indhold.

I det folgende gennemgds nogle situationer, hvor statsforvaltningen som folge af ”vasentlige nye oplys-
ninger” ber genoptage behandlingen af en samverssag (listen er ikke udtemmende):
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— Parterne har indgaet en aftale om samveer, og statsforvaltningen har udstedt en resolution i overens-
stemmelse med aftalen. Klageren er efterfolgende blevet utilfreds med aftalen og péklager derfor
“afgerelsen”. Der er her reelt tale om en ny ansegning og ikke en klage.

— Statsforvaltningen har f.eks. @ndret et samvar og lagt vaegt pa, at klageren under behandlingen af
sagen ikke har protesteret mod den anden parts ansegning om @&ndring. I klagen protesterer klageren
mod endringen.

— Klagen indeholder oplysninger om eller er bilagt udtalelser fra psykolog, institution m.v., som ikke
tidligere har varet inddraget 1 sagen.

— T tilfelde af ”samversumulighed”, f.eks. 1 konsekvens af en af parternes flytning.

— [ tilfzelde, hvor statsforvaltningen har afsladet en ansegning om samver, og det i klagen oplyses, at
bopalsforelderen nu er indforstdet med, at der er samveer.

— [ tilfelde, hvor klagen indgives lenge efter afgerelsen, og forholdene muligvis kan have @&ndret sig
vaesentligt siden afgerelsen.

— Der klages over statsforvaltningens behandling af sagen. I sa fald er det mest hensigtsmaessigt, at
statsforvaltningen redeger for sagsbehandlingen over for parten og henviser parten til at pdklage sagen,
hvis parten ikke er enig i statsforvaltningens redegorelse.

22.4.3. Veesentlige oplysninger som statsforvaltningen ikke har taget stilling til

En klage kan indeholde henvisning til oplysninger, som kan vare af vasentlig betydning for sagen, og
som statsforvaltningen havde pé afgerelsestidspunktet, men som statsforvaltningen ikke har taget stilling
til 1 afgerelsen. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis statsforvaltningen i1 forbindelse med behandlingen
af klagen bliver opmarksom pé, at der ikke er taget stilling til, om der skulle atholdes en samtale med
barnet, der er i en aldersgruppe, der normalt heres i den pageldende sagstype.

Statsforvaltningen ber endvidere genoptage sagen, hvis statsforvaltningen ikke har tillagt oplysningerne
den fornedne vagt, eller hvis begrundelsen for afgerelsen ikke opfylder kravene 1 forvaltningslovens §
24,

22.4.4. Sagsbehandlingsfejl

Hvis statsforvaltningen ved modtagelsen af klagen bliver opmerksom pa, at der er begiet sagsbehand-
lingsfejl i forbindelsen med afgerelsen, kan statsforvaltningen genoptage sagen.

Dette kan f.eks. vere tilfzldet, hvis afgerelsen er truffet uden hensyntagen til praksis pad omradet (ret-
ningslinjer af relevans for sagen), hvis statsforvaltningen har undladt at partshere over oplysninger, eller
hvis statsforvaltningen har undladt at give en part aktindsigt.

Statsforvaltningen kan ogsa genoptage sagen, hvis oplysningsgrundlaget ikke har varet tilstrekkeligt,
f.eks. fordi statsforvaltningen har undladt at indhente oplysninger eller sogt vasentlige oplysninger
bekreftet.

22.4.5. Begrundelse og klagevejledning

Statsforvaltningen skal begrunde en beslutning om at genoptage en péklaget afgorelse. Afgerelsen skal
derfor meddeles klageren skriftligt. Samtidig skal klageren orienteres om muligheden for at paklage
beslutningen om at genoptage sagen til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Dette geelder dog ikke,
hvis klageren er indforstdet med, at statsforvaltningen genoptager sagen. Det bemarkes, at det alene er
klageren, som kan péklage statsforvaltningens beslutning om at genoptage sagen.
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22.4.6. Forhandsklager

Det forekommer, at en part — inden en afgerelse er truffet — meddeler statsforvaltningen, at afgerelsen
onskes indbragt for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, medmindre parten ved afgerelsen fuldt ud fér
medhold.

En forhéndsklage har imidlertid ikke bindende virkning for statsforvaltningen. Derfor ber statsforvaltnin-
gen 1 disse situationer som udgangspunkt afgere sagen pd normal vis og give klagevejledning. Statsfor-
valtningen ber dog samtidig i klagevejledningen meddele parten, at statsforvaltningen er bekendt med,
at afgerelsen er “forhandsklaget”, men at statsforvaltningen ikke vil fremsende sagen til Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, for der er indgivet en egentlig klage.

Tilsvarende gor sig geldende i de sager, hvor statsforvaltningen pa baggrund af en klage har genoptaget
sagen og truffet ny afgerelse.

Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, den 13. november 2014

PM.V.
METTE KAAE HANSEN

/ Kristine Kiirstein Kirkegaard
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Bilag 1
Eksempel pa undtagelse af barnets udtalelser fra aktindsigt i notatet fra samtalen med barnet

Neden for er gengivet et eksempel pa et notat fra en samtale med et barn. De oplysninger 1 notatet, der er
markeret med fed skrift, vil kunne undtages fra partsaktindsigt.

”Barnets stillingtagen til hel eller delvis videregivelse af oplysninger til foraeldrene:

B vil ikke have, at hendes forceldre gores bekendt med samtalens indhold.

Barnets forhold til den samvarssggende:

B virker stille og forknyt. Hun vil helst ikke tale om sagen og samvaret med faren. B oplever faren
som verende belastende og ubehagelig, bl.a. fordi han behandler moren sa darligt. B papeger, at
faren aldrig ger noget serligt for hende, og at han aldrig giver hende gaver. B’s seskende bryder sig
heller ikke om faren.

Barnets syn pa det nuverende samvear og barnets eventuelle forslag til eendret samveer:

B onsker ingen kontakt med faren, heller ikke i ferier eller pa fridage. B savner ikke faren og taenker
faktisk aldrig pa ham.

Helhedsindtrykket af samtalen, herunder den opndede kontakt mellem den, der atholder samtalen, og
barnet:

B var ved samtalen meget stille, forknyt og bange, og det var ikke muligt at fa hende til at slappe af. Hun
var meget berort af samtalen og tydeligvis urolig for et eventuelt forestdende besag hos faren.

En vurdering af barnets modenhed og pavirkning af foraeldrene og andre:

B fremtrceeder som en moden og alderssvarende pige, men er i ordvalget noget preeget af andres (iscer de
voksnes) meninger.

B beskriver sig selv som trist og sur. Hendes beretning om familien og dagligdagen i ovrigt efterla-
der dét indtryk, at man i hjemmet ikke far snakket om folelsesladede emner, og at kommunikatio-
nen ikke er optimal.

B vil gerne stotte sin mor og sine seskende, og ogsd af denne grund har hun vanskeligt ved at
overskue et eventuelt samvzar med faren. ”
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Bilag 2
Afgerelse om undtagelse af oplysninger om barnets udtalelse fra aktindsigt

En afgerelse om at undtage disse oplysninger 1 notatet fra aktindsigt i forbindelse med partshering kan
f.eks. begrundes saledes:

Vi sender hermed kopi af notat om samtale med B den
Vi har undtaget dele af notatet fra aktindsigt.
Afgorelsen er truffet efter § 15 b, nr. 5 og § 19 i forvaltningsloven.

Efter lovens § 9, stk. 1, omfatter en parts ret til aktindsigt alle dokumenter, der vedrerer sagen. Lovens §§
12 — 15 b indeholder en reekke undtagelser fra dette udgangspunkt.

Retten til aktindsigt kan 1 medfer af § 15 b, nr. 5, begranses, i det omfang partens interesse 1 at kunne
benytte kendskab til de oplysninger, der fremgér af sagens akter, til varetagelse af sine interesser findes at
burde vige for afgerende hensyn til den pagaldende selv eller til andre private eller offentlige interesser,
hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet.

Forarbejderne til § 15 indeholder en klar tilkendegivelse af, at undtagelsesbestemmelsen skal admini-
streres med tilbageholdenhed. Oplysninger kan herefter kun undtages fra partsaktindsigt, hvor der er
narliggende fare for, at f.eks. barnets interesser vil kunne lide skade i veesentligt omfang.

I vidt omfang vil de oplysninger, som barnet fremkommer med om sig selv og sit forhold til foraldrene,
kunne undtages fra aktindsigt, hvis barnet selv ensker det, eller hvis det skennes, at videregivelse af
oplysningerne vil veare til skade for barnet, herunder sarligt barnets forhold til foreldrene eller andre
familiemedlemmer.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1 og 2, skal en part have mulighed for at kommentere oplysninger af
vaesentlig betydning, inden sagen afgeres. Dette geelder dog ikke oplysninger, som parten ikke har ret til
aktindsigt 1 efter f.eks. lovens § 15, der er omtalt oven for.

(Afgorelsen er endvidere truffet efter § 31 og § 32, stk. 1, jf. § 30 stk. 1, i persondataloven. Efter disse
bestemmelser kan en parts ret til indsigt efter persondataloven begranses, hvis partens interesse i at fa
kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afgerende hensyn til private interesser. )

Ved afgerelsen om at undtage visse oplysninger, har vi lagt vegt pa, at din interesse 1 at f4 kendskab
til hele indholdet af samtalen med B ma vige for hensynet til B. Vi mener saledes, at B 1 den konkrete
situation har krav pd at give sin mening til kende i fortrolighed.

Vi har ved afgerelsen ogsd lagt veegt pa, at vi har givet dig aktindsigt i en sammenfatning af B’s syn pé
samvaret samt en vurdering af B, der er udarbejdet pa baggrund af samtalen. De udtalelser, som vi har
undtaget fra aktindsigt, indeholder ikke andre oplysninger, som du har behov for at have kendskab til, for
at kunne varetage dine interesser i behandlingen af denne sag. ”
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