Retsinformation
Udskriftsdato: 15. december 2025

2014/1 LSF 77 (Galdende)

Forslag til Lov om Den Danske Naturfond

Ministerium: Miljgministeriet Journalnummer: Milijgmin., j.nr. 2014-8954



Fremsat den 19. november 2014 af miljoministeren (Kirsten Brosbel)

Forslag
til

Lov om Den Danske Naturfond”

§ 1. Loven finder anvendelse pa Den Danske Naturfond, som stiftet pa privatretligt grundlag af
miljeministeren, VILLUM FONDEN og Aage V. Jensen Naturfond som en privat, erhvervsdrivende fond
uden for den offentlige forvaltning.

§ 2. Den Danske Naturfond er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Miljoministeren kan udpege medlemmerne af Den Danske Naturfonds bestyrelse, herunder
formanden for bestyrelsen.

§ 3. Kapitel 2, med undtagelse af §§ 11-14, kapitel 4 og 5, med undtagelse af § 36, stk. 3 og 4, og §§
37-39, 1 lov om offentlighed i forvaltningen samt regler fastsat i medfer af disse bestemmelser gaelder for
Den Danske Naturfond.

Stk. 2. Kapitel 2, med undtagelse af § 5, og kapitel 6 i1 forvaltningsloven galder for Den Danske Natur-
fond ved behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af fonden. Forvaltningslovens
kapitel 2, med undtagelse af § 5, gaelder ogsa for behandlingen af sager om indgéelse af kontraktforhold
eller lignende privatretlige dispositioner. Forvaltningslovens § 3 galder ikke for fondens bestyrelses
beslutninger om vederlag m.v. til medlemmer af bestyrelsen.

Stk. 3. De almindelige forvaltningsretlige grundsatninger og principper om lighed, magtfordrejning og
proportionalitet gaelder for Den Danske Naturfond.

§ 4. Lov om aktindsigt 1 miljeoplysninger og regler fastsat i medfer heraf galder for Den Danske
Naturfond, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 4, stk. 6, og §§ 4 a og 4 b 1 lov om aktindsigt i miljeoplysninger galder ikke for Den Danske
Naturfond.

Stk. 3. Den Danske Naturfond har pligt til, efter skriftlig anmodning fra en aktindsigtssegende, at
revurdere afgerelser om aktindsigt i miljeoplysninger. En anmodning om revurdering skal behandles
hurtigt. Fonden kan ikke opkrave betaling for behandling af anmodninger om revurdering.

§ 5. Lenniveauet for ansatte i Den Danske Naturfond ma ikke overstige det til enhver tid geldende
lenniveau for ansatte i tilsvarende stillinger 1 staten.

Stk. 2. Vederlag til medlemmer af bestyrelsen i Den Danske Naturfond skal fastsattes efter principper
og retningslinjer, der svarer til de til enhver tid geldende regler om betaling til medlemmer af kollegiale
organer 1 staten. Hojere vederlag kan alene fastsattes helt undtagelsesvist og efter miljoministerens
godkendelse.

Stk. 3. Besettelse af stillinger i Den Danske Naturfond skal ske efter principper og retningslinjer, der
svarer til de til enhver tid geldende regler om opslag af stillinger og lennede hverv 1 staten.

Stk. 4. Merudgifter, der paferes ansatte og medlemmer af bestyrelsen i Den Danske Naturfond i
forbindelse med rejser og ophold i fondsregi, skal godtgeres efter principper og retningslinjer, der svarer
til de til enhver tid geeldende regler om tjenesterejser i staten.

§ 6. Den Danske Naturfond skal give offentligheden adgang til sine arealer i et omfang, der svarer
til den adgang, som galder for offentligt ejede arealer, medmindre vasentlige naturbeskyttelsesmassige
hensyn taler imod, jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. Stk. 1 galder ikke for arealer, som Den Danske Naturfond midlertidigt har erhvervet med
henblik pa jordfordeling, mageskifte eller lignende.

§ 7. Overdrager Den Danske Naturfond undtagelsesvist arealer med en vardifuld naturtilstand m.v.,
er overdragelsen betinget af, at der mellem fonden og erhververen indgas aftale om opretholdelse af
denne naturtilstand m.v. og af den for offentligheden galdende adgang, og at aftalen herom tinglyses som
byrde pd ejendommen med fonden som pataleberettiget. Dette gaelder ikke for sa vidt angér arealer som
omhandlet i § 6, stk. 2.

Stk. 2. Sker overdragelse af arealer som omhandlet 1 stk. 1 i forbindelse med Den Danske Naturfonds
oplesning, skal overdragelsen godkendes af miljoministeren.

Stk. 3. 1 tilfelde af Den Danske Naturfonds oplesning indtreeder miljeministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, i fondens sted som pataleberettiget for sd vidt angar de aftaler, der er naevnt i stk. 1.

§ 8. § 2, stk. 1, 1 lov om revisionen af statens regnskaber m.m. galder ikke for Den Danske Na-
turfond. Fondens regnskaber revideres af en eller flere godkendte revisorer, som udpeges af fondens
bestyrelse.

§ 9. Ved sogsmil om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af denne lov, skal retten pdse, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de berorte parter.

§ 10. Loven traeder i kraft den 1. januar 2015.

§ 11. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4 af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om ophavelse af Rédets direktiv 90/313/EQF, EF-Tidende 2003, nr. L 41, side 26.
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1. Indledning

Regeringen (dengang bestdende af Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti)
nedsatte 1 marts 2012 en uathangig Natur- og Landbrugskommission, som 1 sine anbefalinger til regerin-
gen fra april 2013 bl.a. pegede pa behovet for nye akterer, nye mader at gennemfere naturprojekter
pa og nye finansieringskilder. Kommissionen anbefalede pd den baggrund etablering af en national
naturfond, der skulle finansieres gennem bidrag fra bade staten og private donorer, og som ud over
eksisterende offentlige indsatser skulle gennemfere projekter, der kunne skabe ny natur og mere biologisk
mangfoldighed i det &bne land og i1 skovene til glaede for alle danskere.

Som opfelgning pa anbefalingerne aftalte regeringen (dengang bestdende af Socialdemokraterne, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre og Det Konservative Folkeparti, som en del af aftalen
om finansloven for 2014, at etablere Den Danske Naturfond i et samarbejde mellem staten, VILLUM
FONDEN og Aage V. Jensen Naturfond. Staten ville 1 den forbindelse stille 500 mio. kr. til rddighed.

Parallelt med finanslovsaftalen indgik regeringen (dengang bestdende af Socialdemokraterne, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti) i december 2013 en principaftale med VILLUM FONDEN og Aage
V. Jensen Naturfond om etablering af Den Danske Naturfond som et offentligt privat partnerskab. Med
aftalen stiller staten, VILLUM FONDEN og Aage V. Jensen Naturfond henholdsvis 500 mio. kr., 250
mio. kr. og 125 mio. kr. til rddighed for fonden. Staten indbetaler desuden 49 mio. kr. som tilskud til
fondens sekretariatsudgifter og udgifter forbundet med etablering af fonden. Det forudsattes herudover, at
fonden vil skulle arbejde aktivt pa at rejse yderligere kapital fra fonde, virksomheder og private.

I henhold til principaftalen skal Den Danske Naturfond arbejde for at forbedre naturtilstanden og vand-
miljoet i Danmark. Det er herunder et selvstendigt formal for fonden at styrke den folkelige forankring
af og opbakning til arbejdet med naturgenopretning og -beskyttelse. Fondens aktiviteter skal ikke erstatte,
men supplere og forstaerke eksisterende offentlige og private indsatser for naturtilstanden og vandmiljeet.

Fonden har efter aftalen bdde mulighed for selv at kebe, eje og udvikle arealer og for at indgé i
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samarbejdsprojekter med private, andre fonde, kommuner, staten m.v. Fonden har ligeledes mulighed for
bade at etablere nye naturomrader, sikre, forbedre og udvide eksisterende naturomrader og skabe bedre
sammenhaeng mellem naturomrader m.v.

Velger fonden at fokusere sine aktiviteter pa keb og etablering af naturomrader, skennes det, at fonden,
inden for den ved oprettelsen bevilgede ramme, kan etablere betydelige arealer med ny natur. Disse
nye naturarealer kan bl.a. medvirke til at skabe en bedre sammenhang mellem eksisterende naturarealer
og udvide og beskytte sarligt verdifulde og sirbare naturtyper. Udtagning af landbrugsarealer af drift
og etablering af naturarealer vil ogsd kunne bidrage til at nedsatte udledningen af naringsstoffer til
vandmiljeet og medvirke til at reducere udledningen af drivhusgasser. Fondens indsats vil sdledes kunne
bidrage til Danmarks opfyldelse af EU-retlige forpligtelser angdende natur og vandmilje.

For at sikre at Den Danske Naturfond bliver en ny og uafhangig akter, der opleves som attraktiv 1
forhold til private donationer og frivilligt engagement, og som har den fornedne frihed til at kunne levere
nye former for lgsninger, vil fonden blive stiftet pa privatretligt grundlag af miljeministeren, VILLUM
FONDEN og Aage V. Jensen Naturfond som en privat, erhvervsdrivende fond uden for den offentlige
forvaltning.

Den Danske Naturfond forventes at skabe naturarealer, som vil indeholde vasentlige naturvaerdier, sikre
levesteder for sjeldne og sarbare arter, forbedre vandmiljeet og have stor betydning for befolkningens
mulighed for at opleve naturen. Der er sdledes vasentlige samfundsinteresser knyttet til fondens virke.

Uanset fondens private karakter foreslds det derfor, at Den Danske Naturfond skal vare omfattet af
en rekke centrale forvaltningsretlige regler og principper, som skal sikre en aben og god forvaltning
af fonden. Desuden foreslas det, at niveauet for lon, bestyrelsesvederlag og godtgerelse for merudgifter
1 forbindelse med tjenesterejser reguleres under hensyn til, hvad der gelder inden for den statslige
forvaltning, og at der stilles krav om, at stillinger 1 fonden opslds offentligt m.v. svarende til, hvad der
gaelder inden for den statslige forvaltning.

Endvidere foreslds det, at Den Danske Naturfond pédlegges at give offentligheden adgang til sine arealer
1 et omfang, der som udgangspunkt svarer til den adgang, som galder for offentligt ejede arealer. Endelig
foreslas en rakke tiltag, som skal sikre opretholdelsen af naturtilstanden m.v. pa fondens arealer og
offentlighedens adgang dertil, hvis arealerne overdrages, mens fonden er i funktion eller i forbindelse med
en eventuel oplesning af fonden.

2. Redegorelse for hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Fondens karakter

Den Danske Naturfond stiftes pa privatretligt grundlag af miljeministeren, VILLUM FONDEN og Aage
V. Jensen Naturfond som en privat, erhvervsdrivende fond uden for den offentlige forvaltning. Grundlaget
for fondens virksomhed fastsettes 1 fondens vedtegt, som udarbejdes af stifterne. Vedtaegten vil bl.a. be-
skrive fondens formal, fondens kapitalforhold, hvordan bestyrelsen skal sammensattes og udpeges, besty-
relsens arbejde, fondens direktion, hvordan fondens aktiver skal anbringes, hvordan dens driftsresultater
skal anvendes, og hvordan fonden kan opleses. Fondens formue udskilles ved stiftelsen uigenkaldeligt fra
stifternes formue og vil herefter ikke kunne fores tilbage til stifterne.

Hensigten med at etablere fonden pa denne vis, frem for som en del af den offentlige forvaltning, er
onsket om at skabe en uathangig akter, der i hejere grad vil vere i stand til at tiltreekke donationer
fra andre fonde, virksomheder og private m.fl. Uafthangigheden skal samtidig give fondens ledelse det
fornedne rdderum til at udvikle og levere nye former for lesninger.

Fonden vil herefter 1 al vasentlighed fungere som en almindelig privat, erhvervsdrivende fond med
egen formue og under ledelse af en uafhangig bestyrelse, som vil have det overordnede ansvar for
fondens organisering og drift. Det er alene bestyrelsen, der traeffer beslutning om forvaltning af fonden
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og anvendelse af fondens midler inden for formélet. Miljeministeren og de evrige stiftere vil derfor ikke
have indflydelse pa anvendelsen af de indskudte midler.

Miljoministeren vil séledes ikke have andre befojelser i forhold til fonden, end ministeren er tillagt
ved denne lov og i gvrigt métte tilleegges i fondens vedtaegt. Miljeministeren har f.eks. ingen instruktions-
befojelse over for fonden eller de enkelte bestyrelsesmedlemmer og vil ikke kunne afsette disse. Det
betyder bl.a., at miljeministeren ikke vil kunne give fonden pabud om at treffe eller @ndre disposition-
er — hverken af egen drift eller pd baggrund af eksterne henvendelser. Fondens afgerelser og evrige
dispositioner vil ikke kunne indbringes for ministeren. Idet der er tale om et privat organ uden for den
offentlige forvaltning, vil fonden endvidere nyde beskyttelse over for indgreb fra statens side i form af
omorganisering eller nedlaeggelse.

Rammerne for og kontrollen med Den Danske Naturfond vil herefter som udgangspunkt svare til, hvad
der geelder for almindelige erhvervsdrivende fonde. Fonden vil skulle agere inden for erhvervsfondslov-
givningen m.v. og de rammer, der er fastsat i fondens vedtaegt, herunder formalet for fonden. Fondens
overholdelse heraf pdses af fondsmyndigheden, jf. afsnit 2.2.

Som en privat, erhvervsdrivende fond uden for den offentlige forvaltning vil fonden ikke veere omfattet
af de regler og principper, som galder for den offentlige forvaltning, udover hvad der foreslds ved denne
lov, jf. afsnit 2.3-2.6. Fonden vil f.eks. ikke skulle anses som en del af den offentlige forvaltning i forhold
til lov om behandling af personoplysninger.

Det bemearkes, at miljeministeren alene forer almindeligt ulovbestemt sektortilsyn med overholdelsen
af denne lov, sével som af den evrige natur- og miljelovgivning, og i den forbindelse kun vil kunne afgive
generelle udtalelser om lovens indhold og anvendelse og konkrete vejledende udtalelser over for fonden
om lovligheden af enkeltstdende dispositioner.

2.2. Lov om erhvervsdrivende fonde

Lov om erhvervsdrivende fonde (erhvervsfondsloven) er nyaffattet ved lov nr. 712 af 25. juni 2014. I
det felgende refereres til den nye lov, som forventes at treede i1 kraft den 1. januar 2015.

Som folge af Den Danske Naturfonds private karakter, jf. afsnit 2.1, og dens forventede aktiviteter vil
der vaere tale om en erhvervsdrivende fond omfattet af erhvervsfondsloven.

En erhvervsdrivende fonds forste bestyrelse udpeges sedvanligvis af fondens stifter efter de krav, som
er fastsat 1 vedtaegten, hvis der ikke er andre udpegningsberettigede angivet i vedtaegten. Efter den forste
udpegningsperiode kraever erhvervsfondsloven, at et vist antal bestyrelsesmedlemmer udpeges af andre
end stifter. P4 grund af de vasentlige samfundsinteresser knyttet til fondens virke, jf. afsnit 1, foreslas
det, at der ved undtagelse fra erhvervsfondsloven skabes mulighed for, at miljeministeren — ogsa efter
den forste udpegningsperiode — kan udpege alle medlemmerne af fondens bestyrelse, herunder formanden
for bestyrelsen. De ne@rmere bestemmelser omkring udpegning af bestyrelsen fastsattes 1 vedtagten
for fonden. F.eks. fastsettes det her, hvordan udpegningsretten fordeles mellem de tre stiftere i1 forste
udpegningsperiode, om udpegning sker efter indstilling, hvem der 1 givet fald indstiller, hvilke personer
der kan udpeges, og for hvor lang en periode de udpeges.

Det skal understreges, at bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, ikke skal arbejde for eller
repraesentere miljoministerens interesser, og at miljoministeren ikke vil have instruktionsbefgjelse 1 for-
hold til medlemmerne og ikke vil kunne afsette disse. Miljeministeren vil sdledes alene f& mulighed
for at sikre, at personer, der udpeges til bestyrelsen, er velegnede til at varetage hvervet i kraft af de
pagaeldendes personlige egenskaber og kvalifikationer.

Fondsmyndigheden, som efter erhvervsfondsloven udeves af Erhvervsstyrelsen, forer et fondsretligt
tilsyn med, at fonden ledes forsvarligt i overensstemmelse med fondslovgivningen og fondsvedtaeg-
ten. Fondsmyndigheden péser ikke fondens overholdelse af denne lov.
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2.3. Forvaltningsretlige regler og principper m.v.

Den Danske Naturfond stiftes som en privat, erhvervsdrivende fond uden for den offentlige forvaltning
og vil derfor ikke vaere omfattet af de regler og principper, som galder for den offentlige forvaltning,
herunder lov om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven) og forvaltningsloven.

P& grund af de vaesentlige samfundsinteresser knyttet til fondens virke, jf. afsnit 1, legges der vagt
pa at sikre en szrlig hej grad af dbenhed omkring fondens virke samt en gennemsigtig og saglig
forvaltning af dens midler. Det foreslds derfor, at en rekke centrale bestemmelser i1 offentlighedsloven og
forvaltningsloven samt en rakke centrale forvaltningsretlige grundsetninger og principper skal gaelde for
fonden.

Specifikt foreslas det, at offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt samt regler fastsat i medfer af
disse bestemmelser skal galde for fonden. Der vil herefter vaere adgang til aktindsigt i fondens dokumen-
ter. Fonden vil efter de sedvanlige bestemmelser i offentlighedsloven have mulighed for at undtage visse
sager, dokumenter og oplysninger fra aktindsigt, f.eks. under hensyn til fondens forretningsvirksomhed.

Desuden foreslas det, at forvaltningslovens bestemmelser om inhabilitet og begrundelse skal gelde for
fonden. Herefter vil ansatte og bestyrelsesmedlemmer i1 fonden ikke kunne deltage ved behandlingen af
sager, hvori de f.eks. selv har en serlig personlig eller skonomisk interesse, og fonden vil skulle begrunde
sine afgorelser.

Det foreslds endvidere, at de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger og principper om lighed,
magtfordrejning og proportionalitet skal gaelde for fonden. Fonden vil herefter bl.a. skulle forfelge saglige
hensyn i sin sagsbehandling og ma ikke handle arbitrart eller diskriminere.

Pa baggrund af EU-Domstolens praksis vurderes det, at fonden vil vere omfattet af myndighedsbegre-
bet 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger (miljooplysningsdirektivet) og dermed af direktivet.

For at sikre overholdelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser foreslds det derfor, at ogséd lov om
aktindsigt 1 miljeoplysninger (miljooplysningsloven), som gennemferer direktivet i dansk ret, og regler
fastsat i medfer af denne skal gelde for fonden, med undtagelse af § 4, stk. 6, og §§ 4 a og 4 b. Dette
betyder bl.a., at der vil vere en videregdende adgang til aktindsigt i miljeoplysninger i forhold til
eventuelle andre oplysninger i fondens besiddelse. Der henvises herom til bemarkningerne til § 4.

Det foreslds endvidere, at fonden skal have pligt til, efter skriftlig anmodning fra en aktindsigtssegende,
at revurdere afgorelser om aktindsigt 1 miljeoplysninger. Dette indebarer, at fonden vil have pligt til at
realitetsbehandle aktindsigtssagen pa ny, uanset om der foreligger nye oplysninger. Det foreslas samtidig,
at fonden skal behandle anmodninger om revurdering hurtigt, og at fonden ikke kan opkreeve betaling for
revurderingen. Dette skal sikre overholdelse af direktivets artikel 6, stk. 1.

Idet fonden skal registreres hos Erhvervsstyrelsen som erhvervsdrivende fond, vil der i evrigt vere
adgang til oplysninger om fondens vedtaegt, ledelse og de indsendte &rsrapporter.

Fondsmyndigheden forer, jf. afsnit 2.2, ikke tilsyn med fondens overholdelse af de foresldede bestem-
melser.

2.4. Lon- og pensionsvilkdr m.v.

Den Danske Naturfond stiftes som en privat, erhvervsdrivende fond uden for den offentlige forvaltning
og vil derfor ikke vare omfattet af de statslige regler, retningslinjer og aftaler m.v. angdende lon- og
ansattelsesvilkar.

For at sikre en fornuftig anvendelse af fondens midler findes det imidlertid hensigtsmassigt at regulere
niveauet for lon, bestyrelsesvederlag og godtgerelse for merudgifter 1 forbindelse med tjenesterejser
under hensyn til, hvad der galder inden for den statslige forvaltning. Sikkerhed og gennemsigtighed
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omkring disse forhold vil samtidig kunne understotte fondens legitimitet samt den folkelige opbakning og
okonomiske stette til fonden.

Det foreslas derfor, at lenniveauet for ansatte i fonden ikke ma overstige det til enhver tid gaeldende
lonniveau for ansatte i tilsvarende stillinger i staten, at vederlag til bestyrelsesmedlemmer i fonden skal
fastsattes efter principper og retningslinjer, der svarer til de statslige regler herom, og at udgifter i
forbindelse med tjenesterejser skal godtgeres efter principper og retningslinjer, der svarer til de statslige
regler herom.

For at sikre gennemsigtighed i forhold til fondens ansattelse af personale foreslas desuden, at besattelse
af stillinger 1 fonden skal ske efter principper og retningslinjer, der svarer til de statslige regler vedrerende
opslag af stillinger m.v.

Fondsmyndigheden forer, jf. afsnit 2.2, ikke tilsyn med fondens overholdelse af de foresldede bestem-
melser men alene med de bestemmelser angdende vederlag til fondens ledelse, som fremgér af erhvervs-
fondsloven.

2.5. Offentlighedens adgang til fondens arealer

Den Danske Naturfond stiftes som en privat, erhvervsdrivende fond uden for den offentlige forvaltning,
og adgangen til dens arealer vil derfor vaere reguleret af de regler, der gaelder for privatejede arealer.

Pé& grund af de vasentlige samfundsinteresser knyttet til fondens virke, jf. afsnit 1, samt ensket om
folkelig opbakning og forankring foreslas det imidlertid, at offentligheden sikres en videre adgang til
fondens arealer.

Specifikt foreslas det, at fonden skal give offentligheden adgang til sine arealer i et omfang, der svarer
til den adgang, som gelder for offentligt ejede arealer efter lov om naturbeskyttelse (naturbeskyttelseslo-
ven), medmindre vasentlige naturbeskyttelsesmassige hensyn taler imod en sddan adgang.

Fondsmyndigheden forer, jf. afsnit 2.2, ikke tilsyn med fondens overholdelse af den foresldede bestem-
melse.

2.6. Sikring af naturtilstanden pa og offentlighedens adgang til fondens arealer ved overdragelse

Det forventes, at Den Danske Naturfond vil skabe naturarealer, som indeholder vasentlige naturverdier,
sikrer levesteder for sjeldne og sarbare arter, forbedrer vandmiljeet og dermed ogsa bidrager til opfyldel-
sen af Danmarks internationale forpligtigelser angéende natur og vandmilje, jf. afsnit 1. Offentlighedens
adgang til fondens arealer vil samtidig vere af vasentlig betydning for befolkningens mulighed for at
opleve naturen.

For at sikre at de arealer, som fonden erhverver og udvikler, forvaltes under hensyn til de interesser,
som fondens formal tilsiger, foreslds det, at fonden som udgangspunkt kun undtagelsesvist skal kunne
overdrage arealer med en vardifuld naturtilstand m.v.

Det foreslas desuden, at naturtilstanden m.v. pé disse arealer og offentlighedens adgang dertil skal sikres
1 tilfeelde af, at arealerne overdrages — bade hvis fonden undtagelsesvist beslutter at overdrage arealer,
mens fonden er 1 funktion, og hvis overdragelsen sker i forbindelse med fondens eventuelle oplesning. I
begge situationer foreslas det, at det skal vaere en betingelse for overdragelse, at der indgas aftale med
erhververen af arealet om opretholdelse af naturtilstanden m.v. og om offentlighedens adgang, og at
denne aftale tinglyses som byrde pa ejendommen.

Sker overdragelsen i forbindelse med fondens oplesning, foreslds det desuden, at miljoministeren skal
godkende overdragelsen for bl.a. at sikre, at de fastsatte vilkar er tilstreekkelige til at sikre opretholdelsen
af naturtilstanden m.v. p4 arealet og offentlighedens adgang dertil.

Fondsmyndigheden forer, jf. afsnit 2.2, ikke tilsyn med fondens overholdelse af de foresldede bestem-
melser.

2014/1 LSF 77 8



2.7. Revision

Efter lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisorloven) reviderer rigsrevisor regnskaber
fra bl.a. fonde, hvis udgifter eller regnskabsmassige underskud dekkes ved statstilskud eller ved bidrag,
afgift eller anden indteegt i henhold til lov. Den Danske Naturfonds regnskaber vil herefter som udgangs-
punkt skulle revideres af rigsrevisor.

Som beskrevet 1 afsnit 1 og 2.1 er det hensigten, at Den Danske Naturfond i al vasentlighed skal
fungere som en almindelig privat, erhvervsdrivende fond. Fondens midler forventes desuden pa lengere
sigt hovedsageligt at stamme fra private donationer. P4 den baggrund foreslis det, at fonden undtages
fra rigsrevisorlovens krav om revision ved rigsrevisor, og at fondens regnskaber i stedet revideres af en
eller flere godkendte revisorer, som udpeges af fondens bestyrelse. Dette svarer til, hvad der gelder for
sedvanlige private, erhvervsdrivende fonde.

Samtidig vil rigsrevisor dog efter rigsrevisorloven kunne krave fondens regnskaber forelagt til gennem-
gang. Rigsrevisor vil i den forbindelse bl.a. pdse, om revisionen har varet betryggende, og om der er taget
skyldige okonomiske hensyn ved forvaltningen af midlerne, dvs. gennemfore forvaltningsrevision. Milje-
ministeren vil ikke kunne give fonden pabud om at treffe eller @ndre dispositioner m.v. pa baggrund af
rigsrevisors gennemgang, jf. afsnit 2.1.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget fastsatter alene en raekke rammer for Den Danske Naturfonds virke og vil derfor ikke 1 sig
selv have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

For sé vidt angér de okonomiske konsekvenser af selve oprettelsen af fonden henvises til afsnit 1.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil ikke have administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget fastsaetter alene en raekke rammer for Den Danske Naturfonds virke og vil derfor ikke 1 sig
selv have miljomessige konsekvenser.

For sa vidt angdr de miljemassige konsekvenser af selve oprettelsen af fonden henvises til afsnit 1.

7. Forholdet til EU-retten

Som naevnt 1 afsnit 2.3 ovenfor og narmere beskrevet i bemarkningerne til § 4 vurderes det pa
baggrund af EU-Domstolens praksis, at Den Danske Naturfond er omfattet af myndighedsbegrebet i
miljeoplysningsdirektivet. For at sikre overholdelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser fastsattes det 1
lovforslaget, at miljeoplysningsloven, som gennemforer direktivet i dansk ret, og regler fastsat 1 medfer af
denne skal galde for fonden, med undtagelse af § 4, stk. 6, og §§ 4 a og 4 b. Endvidere fastsattes det, at
fonden skal have pligt til, efter skriftlig anmodning fra en aktindsigtssegende, at revurdere afgerelser om
aktindsigt 1 miljeoplysninger. Dette skal sikre overholdelse af direktivets artikel 6, stk. 1.

Efter miljooplysningsdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne tillige sikre, at en aktindsigtsse-
gende har adgang til provelse af en aktindsigtsafgerelse ved en domstol eller et andet ved lov oprettet
uafhangigt og upartisk organ. Denne forpligtelse anses for at vaere opfyldt ved dansk rets almindelige
adgang til at anlaegge civilt sogsmal.
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Ved bestemmelserne 1 miljeoplysningsdirektivets artikel 6 er der i EU-retten sket en gennemforelse af
Arhus-konventionens artikel 9, stk. 1.

Det folger endvidere af konventionens artikel 9, stk. 3, at medlemmer af offentligheden, der opfylder
eventuelle kriterier i national ret, skal have adgang til administrative eller retslige procedurer for at
anfaegte private personers og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i strid med
nationale bestemmelser, der vedrerer miljoet. Ogsa denne forpligtelse anses i relation til nerverende
lovforslag for at veere opfyldt ved dansk rets almindelige adgang til at anlegge civilt sogsmal.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 4, md procedurer omfattet af bl.a. bestemmelsens stk. 1 og
3 ikke veere uoverkommeligt dyre. Processen ved danske domstole forudsettes at leve op til kravene i
Arhus-konventionen. I lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen
mod Storbritannien, praciseres 1 forslagets § 9, at retten ved segsmél om forhold vedrerende miljoet, der
er omfattet af loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de bererte
parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

Séfremt Den Danske Naturfond udvikler tilskudsordninger m.v., der indeberer tilskud til ekonomisk
aktivitet, som er omfattet af det EU-retlige statsstottebegreb, forventes fonden forinden at have foretaget
en juridisk vurdering af den patankte ordning og have serget for at indrette ordningen efter de til enhver
tid geeldende regler for udbetaling af stotte til virksomheder.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. september 2014 til den 20. oktober 2014 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F — Fagligt Faelles Forbund, 92-gruppen, Advokatrddet/Advokatsamfundet, Akademiet for de tekni-
ske videnskaber, Akademikernes Centralorganisation, Akademirddet, Akademisk Arkitektforening, An-
delsboligforeningernes Feallesreprasentation, Anvendt Kommunal Forskning, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrdd, Arkitektforbundet, Arkitektforeningen, ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Bio-
logiforbundet, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen for Biogas, By & Havn, Byg-
ningskultur Danmark, Baredygtigt Landbrug, Campingradet, Center for fiskeri, Centralorganisationen
af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU), COWI A/S,
Danmarks Arbejdsgiverforening, Danmarks Cykel Union, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idraets-
forbund, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Vindmelleforening, Danmarks Vakstrdd, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening,
Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk
Camping Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomolo-
gisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Falkejagtklub, Dansk Firmaidret, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Jagt- & Skovbrugsmuseum,
Dansk Journalistforbund, Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land-
og Strandjagt, Dansk Landbrugsrddgivning (DLBR), Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magister-
forening, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Pattedyrforening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk Retspolitisk Forening,
Dansk Rideforbund, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdyk-
ker Forbund, Dansk Standard, Dansk Treforening, Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spildevands-
forening, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Biologer - FaDB, Danske Dgves Landsforbund, Danske Falkonerer, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Havne, Danske Landskabsarkitekter, Danske Maritime, Danske Museer, Danske Revisorer,
Danske Rastoffer, Danske Svineproducenter, Danske Traindustrier, Danske Vandlgb, Datatilsynet, De
Danske Skovdyrkerforeninger, De Danske Skytteforeninger, Den Danske Landinspektorforening, Den
Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Fjerkreerad, Det Nationa-
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le Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning — KORA, Det @Okologiske Rad, Det
Okonomiske Rad, DHI, DI ITEK, DJOF, DONG Energy, Dyrenes Beskyttelse, Ejendomsforeningen
Danmark, FAB — Foreningen af byplanlaeggere, Ferichusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfisker-
iforeningen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerrddet, FORCE Technology,
Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brendborere, Foreningen af Forlystelsesparker
1 Danmark, Foreningen af Fredningsnavnsformeend i Danmark og disses suppleanter, Foreningen af
Lystbadehavne 1 Danmark, Foreningen af Milje-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige (EnviNa),
Foreningen af Rddgivende Ingenierer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Vandverker
1 Danmark, Foreningen Bevaringsvaerdige Bygninger, Foreningen for Danske Biogasanlag, Foreningen
for Prydfjerkra, Foreningen Regnskovsgruppen Nepenthes, Foreningen til Svampekundskabens Fremme,
Fredningskomiteen Lillebelt v/Bjorn Bennike, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, GEUS,
Grafisk Arbejdsgiverforening, Green Network, Greenpeace Danmark, Greonne Familier, HedeDanmark,
Hedeselskabet, Herregardsjegerne, HK Danmark / HK Handel, HK-Kommunal, HORESTA, Herefor-
eningen, Handvarksrddet, Ingenierforeningen IDA, Institut for Center Planlegning - ICP A/S, Koloni-
haveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening, Kyst, Land & Fjord, LandBoUngdom, Landbrug &
Fodevarer, Landdistrikternes Fallesrdd, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen
af Landsbysamfund, Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Landsforeningen for Bygnings- og Land-
skabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk
Okologi, Landsforeningen Zldre Sagen, LO (Landsorganisationen i Danmark), Lenmodtagernes Dyr-
tidsfond, Mejeriforeningen, Miljepartiet de Grenne, Miljoteknisk Brancheforening, Nationalpark Mols
Bjerge, Nationalpark Thy, Nationalpark Vadehavet, Nationalt Center for Miljo og Energi, Natur &
Samfund, Natur og Ungdom, Naturvejlederforeningen i Danmark, Niels Elers Koch (Skovradets for-
mand), NOAH, Nordisk konservatorforbund, Orbicon, Parcelhusejernes Landsforening, Praktiserende
Landinspektorers Forening, Rambgll Danmark, RealDania, Rigsrevisionen, Radet for Danske Campister,
Sammenslutningen af Danske Sméger, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), Smaskovsforeningen
Danmark, Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Tekno-
logirddet, Teknologisk Institut, Traeets Arbejdsgivere, Trelasthandlerunionen (TUN), Turisterhvervets
Samarbejdsforum, Verdens Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Videnscenter for Husdyrgednings- og
Biomasseteknologi, Videnscenter for Landbrug, Vildtforvaltningsrddet, Vindmelleindustrien, Visit Den-
mark, ZEldresagen, Qkologisk Landsforening, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, DCA — Nationalt
Center for Fodevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi
(Aarhus Universitet), Arkitektskolen 1 Aarhus, Danmarks Tekniske Universitet, Ellen Margrethe Basse
(Aarhus Universitet), Helle Tegner Anker (Kebenhavns Universitet), Journalisthgjskolen, Kunstakade-
miets Arkitektskole, Kebenhavns Universitet, Peter Pagh (Kebenhavns Universitet), RUC — Roskilde
Universitetscenter, Syddansk Universitet, alle kommuner, alle regioner, Danske Regioner, HK-Kommunal
Miljoudvalg, KL og SKI — Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- [Negative konsekvenser/merudgif-
gifter ter

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner
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(Wkonomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Den Danske Naturfond er omfattet af miljgoplysningsdirektivet og
skal iagttage de EU-retlige statsstotteregler

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Bestemmelsen fastsatter anvendelsesomradet for loven.

Som det fremgar af bestemmelsen, oprettes Den Danske Naturfond ikke ved eller i henhold til denne
lov men stiftes pad privatretligt grundlag af miljeministeren, VILLUM FONDEN og Aage V. Jensen
Naturfond. Det forudsettes samtidig, at Den Danske Naturfond derved ma betragtes som en privat, er-
hvervsdrivende fond uden for den offentlige forvaltning. For s& vidt angar konsekvenserne heraf henvises
til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.

Til § 2
Den Danske Naturfond stiftes pa privatretligt grundlag som en privat, erhvervsdrivende fond uden for

den offentlige forvaltning. Som felge heraf og af fondens forventede aktiviteter vil der vare tale om en
erhvervsdrivende fond omfattet af erhvervsfondsloven, hvilket praciseres 1 bestemmelsens stk. 1.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan miljeministeren udpege medlemmerne af Den Danske Naturfonds
bestyrelse, herunder formanden for bestyrelsen.

Miljeministerens ret til at udpege samtlige bestyrelsens medlemmer er en fravigelse af erhvervsfondslo-
vens krav om en 1 forhold til stifter selvstendig ledelse, jf. erhvervsfondslovens § 1, stk. 2, 5. led. Dette
bevirker imidlertid ikke, at erhvervsfondsloven ikke 1 evrigt finder anvendelse for fonden. Bestemmelsen
hjemler endvidere ikke en generel fravigelse af erhvervsfondslovens krav om en i forhold til stifter
selvstendig ledelse. Bortset fra miljoministerens serlige udpegningsret gelder erhvervsfondslovens sad-
vanlige krav til bestyrelsesmedlemmernes uathengighed siledes.

Det bemarkes, at udpegningsretten ikke medferer, at bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden,
skal arbejde for eller repraesentere miljgministerens interesser. Bestyrelsen skal i overensstemmelse med
erhvervsfondslovens § 38 alene varetage fondens formdl og interesser. Retten til at udpege giver heller
ikke miljeministeren instruktionsbefojelse 1 forhold til de udpegede medlemmer eller ret til at afsatte de
udpegede medlemmer.

For s& vidt angdr miljeministerens ret til at udpege formanden for bestyrelsen er der tale om en
undtagelse fra § 52, stk. 1, 1 erhvervsfondsloven, hvorefter bestyrelsen selv valger sin formand.

Til§ 3
Den Danske Naturfond stiftes pa privatretligt grundlag som en privat, erhvervsdrivende fond uden for
den offentlige forvaltning, og offentlighedsloven og forvaltningsloven m.fl. vil ikke gelde for fonden.

Bestemmelsens stk. [ fastseatter, at en rekke bestemmelser i offentlighedsloven samt regler fastsat i
medfer af disse bestemmelser desuagtet skal gelde for Den Danske Naturfond. Det folger bl.a. heraf, at
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der vil vaere adgang til aktindsigt i fondens dokumenter efter de angivne regler i offentlighedsloven. Der
vil herudover vere serlig adgang til aktindsigt 1 miljeoplysninger efter miljooplysningsloven, jf. § 4.

Den Danske Naturfond vil derimod ikke vere omfattet af de evrige dele af offentlighedsloven, herun-
der regler om ret til sammenstilling af oplysninger i databaser, ret til indsigt i databasebeskrivelsen,
notatpligt, meroffentlighedsprincippet, journalisering, postlister, aktiv information, klage over afgerelser
om aktindsigt m.v. og klage over sagsbehandlingstiden.

Det bemarkes, at selvom bl.a. offentlighedslovens § 15 om journalisering ikke gaelder for fonden,
forudsattes det, at fondens dokumenthdndteringssystem skal vaere egnet til, at fonden kan behandle
anmodninger om aktindsigt. Fonden vil med andre ord skulle opbevare dokumenter pé en sidan méde, at
det vil veere muligt at identificere og fremfinde dokumenterne med henblik pa behandling af anmodninger
om aktindsigt heri.

Bestemmelsens stk. 2 fastsatter, at en rekke bestemmelser i forvaltningsloven gelder for Den Danske
Naturfond. Endvidere fastsattes disse reglers anvendelsesomrdde, svarende til hvad der gaelder efter for-
valtningslovens § 2, stk. 1 og 2. Begreberne afgarelse og privatretlige dispositioner skal i den forbindelse
forstas pa samme made som efter forvaltningsloven.

Det folger bl.a. heraf, at fonden ved behandling af aktindsigtsanmodninger og evrige sager, der ma
anses for afgarelsesvirksomhed, vil skulle iagttage forvaltningslovens regler om inhabilitet og begrundel-
se. Det forudsattes i den forbindelse, at bl.a. fondens eventuelle administration af tilskudsordninger,
hvorefter tilskud ydes efter ansegning, 1 forbindelse med fondens varetagelse af sine opgaver vil vere at
anse for afgorelsesvirksomhed.

Ved fondens behandling af sager om indgéelse af kontraktforhold og lignende privatretlige disposition-
er, herunder ved fondens indgdelse af aftaler om erhvervelse og drift af fast ejendom og aftaler om
paleg af servitutter, som ikke md anses for afgerelsesvirksomhed, vil fonden alene skulle iagttage
forvaltningslovens regler om inhabilitet.

I stk. 2, 3. pkt., preciseres, at forvaltningslovens § 3 om inhabilitet ikke geelder for fondsbestyrelsens
beslutninger om vederlag m.v. til bestyrelsesmedlemmer. Dette svarer til, hvad der gelder for regionsrad
og kommunalbestyrelser efter forvaltningslovens § 4, stk. 3, 2. pkt. Praciseringen er fundet nedvendig, da
bestemmelsen alene angar de specifikke organer regionsrad og kommunalbestyrelser. Modsat er det ikke
fundet nedvendigt at pracisere, at f.eks. undtagelsen i1 forvaltningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt., som angér
kollegiale forvaltningsmyndigheder generelt, finder anvendelse for fonden.

Det bemerkes, at erhvervsfondslovens bestemmelser om inhabilitet ikke fraviges ved denne bestemmel-
se men finder anvendelse samtidig med forvaltningslovens bestemmelser herom. Personer, der virker
inden for fonden, ma sdledes hverken vare inhabile efter forvaltningslovens eller erhvervsfondslovens be-
stemmelser. Fondsmyndigheden paser alene overholdelsen af erhvervsfondslovens bestemmelser, ligesom
fondsmyndighedens befgjelser efter erhvervsfondsloven og straffebestemmelserne m.v. heri alene finder
anvendelse i tilfeelde, hvor der (ogsd) er tale om inhabilitet i henhold til erhvervsfondsloven.

Bestemmelsens stk. 3 fastsatter, at de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger og principper
om lighed, magtfordrejning og proportionalitet gelder for Den Danske Naturfond. Det folger heraf, at
fonden vil skulle iagttage disse tre centrale grunds@tninger og principper ved behandlingen af f.eks.
aktindsigtsanmodninger, personalesager og eventuelle sager om ydelse af tilskud i1 forbindelse med
fondens varetagelse af sine opgaver. Fonden vil 1 den forbindelse bl.a. skulle forfelge saglige hensyn 1 sin
sagsbehandling og ma ikke handle arbitreert eller diskriminere. Ved fondens eventuelle administration af
tilskudsordninger, hvorefter tilskud ydes efter ansggning, vil fonden f.eks. skulle sarge for, at alle potenti-
elle tilskudsmodtagere har lige mulighed for at blive bekendt med tilskudsmuligheden og bedemmes efter
samme tildelingskriterier.
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Det bemarkes, at for sa vidt angar de regler og principper m.v. der gelder for fonden i henhold til
bestemmelsens stk. 1-3, vil fonden skulle iagttage dertil knyttede normer for god forvaltningsskik.

Fondsmyndigheden forer ikke tilsyn med fondens overholdelse af bestemmelserne i § 3, jf. afsnit 2.2 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4
Den Danske Naturfond stiftes pa privatretligt grundlag som en privat, erhvervsdrivende fond uden for
den offentlige forvaltning. P4 baggrund af EU-Domstolens praksis vurderes det imidlertid, at fonden
er omfattet af myndighedsbegrebet 1 miljooplysningsdirektivets artikel 2, nr. 2, litra b, som ikke er
serskilt implementeret 1 miljeoplysningsloven. Da Den Danske Naturfond ikke vil vaere omfattet af
offentlighedslovens regler, er det derfor nedvendigt serskilt at fastsatte, at miljeoplysningsloven gaelder
for fonden.

Det fastsattes derfor i bestemmelsens stk. I, at miljooplysningsloven og regler fastsat i medfer af denne
skal geelde for Den Danske Naturfond. Efter bestemmelsens stk. 2 skal lovens § 4, stk. 6, og §§ 4aog4 b
dog ikke gaelde for fonden.

Fonden sidestilles herved med de myndigheder og organer, som er omfattet af miljooplysningslovens
§ 1, stk. 1 og 2. Heraf folger bl.a., at enhver vil have ret til at blive gjort bekendt med miljeoplysninger
1 fondens besiddelse under de betingelser og med de undtagelser, der folger af miljeoplysningsloven,
jf. offentlighedsloven og forvaltningsloven. Den Danske Naturfond vil sdledes bl.a. blive omfattet af
miljeoplysningslovens § 2, stk. 3, hvorefter der ved anvendelse af offentlighedslovens og forvaltningslo-
vens undtagelsesregler skal foretages en konkret afvejning af offentlighedens interesser, der varetages
ved udlevering af miljeoplysningerne over for de interesser, der varetages ved at afsld udlevering. Der
gaeelder ligeledes en generel afvejningsregel, hvorefter undtagelsesbestemmelserne i forhold til retten
til aktindsigt skal fortolkes restriktivt under hensyntagen til samfundets interesse i, at oplysningerne
offentliggares 1 det konkrete tilfeelde. Det bemarkes, at miljeoplysningsloven henviser til den tidligere
gaeldende offentlighedslov, som sédledes vil danne grundlag for vurderingen af en anmodning om aktind-
sigt 1 miljeoplysninger. En sddan anmodning vil endvidere skulle behandles efter de bestemmelser 1 den
geldende offentlighedslov, som er sat 1 kraft for fonden, jf. § 3, stk. 1, sdledes at den aktindsigtssegende
stilles bedst muligt.

For at opfylde miljooplysningsdirektivets krav om adgang til at {4 en sag provet, jf. direktivets artikel 6,
stk. 1, fastsettes det i bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., at fonden har pligt til, efter skriftlig anmodning fra en
aktindsigtssegende, at revurdere afgerelser om aktindsigt i miljeoplysninger. Dette indebzrer, at fonden
vil have pligt til at realitetsbehandle aktindsigtssagen pa ny, uanset om der foreligger nye oplysninger.

I kravet om, at en anmodning om revurdering skal indgives skriftligt, ligger alene, at anmodningen ikke
kan indgives mundtligt. En elektronisk anmodning, f.eks. via e-mail, opfylder siledes skriftlighedskravet.

Det folger endvidere af miljooplysningsdirektivets artikel 6, stk. 1, at en procedure om revurdering m.v.
skal vere hurtig og enten billig eller helt gratis.

Kravet om hurtig behandling lovfastes 1 bestemmelsens stk. 3, 2. pkt., idet Den Danske Naturfond som
privat organ ikke er omfattet af almindelige forvaltningsretlige grundsetninger herom. En behandling
vil kunne anses for at opfylde dette krav, hvis den lever op til kravene 1 offentlighedslovens § 37, stk.
3, hvorefter klageinstansen inden 20 arbejdsdage efter modtagelsen af en klage over en afgerelse om
aktindsigt skal have ferdigbehandlet klagen, medmindre dette pad grund af f.eks. sagens omfang eller
kompleksitet ikke er muligt, 1 hvilket tilfeelde klageren skal underrettes om grunden til fristoverskridelsen
og om, hvorndr en afgerelse kan forventes at foreligge.

Det fastsattes endelig i bestemmelsens stk. 3, 3. pkt., at Den Danske Naturfond ikke kan opkrave
betaling for behandling af anmodninger om revurdering. En revurdering er dermed gratis.
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Fondsmyndigheden forer ikke tilsyn med fondens overholdelse af bestemmelserne i § 4, jf. afsnit 2.2 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til§ 5
Bestemmelsens stk. [ fastsetter, at lonniveauet for ansatte i Den Danske Naturfond ikke ma overstige
det til enhver tid geldende lonniveau for ansatte i tilsvarende stillinger 1 staten.

Ved lonniveauet for ansatte 1 staten forstds de samlede lon- og pensionsvilkar, herunder basislon, tilleg,
engangsvederlag, pensionsbidrag og godtgerelse m.v. 1 forbindelse med fratredelse, som gelder for
statsligt ansatte 1 henhold til de til enhver tid geldende overenskomster og aftaler i staten.

Spergsmalet om, hvad der kan betragtes som en tilsvarende stilling i staten, ma bedemmes ud fra
en konkret vurdering af bl.a. stillingens ansvarsomrdde og medarbejderens uddannelse, anciennitet og
kvalifikationer.

Efter bestemmelsen skal det for hver enkelt ansat 1 fonden vurderes, hvilket lenniveau, dvs. hvilke sam-
lede lon- og pensionsvilkar, der ville gelde for en ansat i en tilsvarende stilling 1 staten. Den fondsansattes
samlede len- og pensionsvilkdr mé ikke overstige dette niveau, men vil kunne sammensattes pa anden
made efter konkret aftale. Bestemmelsen giver saledes f.eks. mulighed for at indplacere en fondsansat
med en basislon, som er hgjere eller lavere end det anciennitetsbestemte basislontrin fastsat 1 henhold til
statens overenskomster, sd l&nge den ansattes samlede lon- og pensionsvilkér ikke overstiger de samlede
lon- og pensionsvilkar for en ansat i en tilsvarende stilling 1 staten.

Det bemaerkes, at erhvervsfondslovens bestemmelser om aflonning af ledelsesmedlemmer ikke fraviges
ved denne bestemmelse men finder anvendelse samtidig. Direktorens lenniveau ma séledes hverken
overstige det til enhver tid geldende lenniveau for en ansat i en tilsvarende stilling i staten, eller hvad
der anses for saedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma anses for forsvarligt
i forhold til fondens ekonomiske stilling, jf. erhvervsfondslovens § 49. Fondsmyndigheden paser alene
overholdelsen af erhvervsfondslovens bestemmelser.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal vederlag til bestyrelsesmedlemmer 1 Den Danske Naturfond fastsettes
efter principper og retningslinjer, der svarer til de til enhver tid geldende regler om betaling til medlem-
mer af kollegiale organer i staten. De galdende regler herom er fastsat i cirkuleere nr. 9418 af 4. juli 2013
om betaling til medlemmer af kollegiale organer 1 staten.

Heraf folger bl.a., at bestyrelsen skal fastsette vederlaget — som udgangspunkt som et belgb pr. arbejds-
time — efter en konkret vurdering under hensyn til de i cirkuleret angivne forhold og inden for den
i cirkulaeret angivne ramme. Muligheden 1 cirkuleret for at foreleegge en hgjere betaling for Modernise-
ringsstyrelsen, hvis ganske sarlige forhold undtagelsesvist taler herfor, er erstattet med en tilsvarende
mulighed for helt undtagelsesvist at fastsatte et hgjere vederlag efter miljeministerens godkendelse, jf.
bestemmelsens 2. pkt. Herved taenkes kun pé helt serlige og som udgangspunkt enkeltstdende tilfelde,
hvor det vurderes nedvendigt og rimeligt at yde et hgjere vederlag.

Det bemerkes, at erhvervsfondslovens bestemmelser om aflenning af ledelsesmedlemmer ikke fraviges
ved denne bestemmelse men finder anvendelse samtidig. Selvom et vederlag er fastsat efter ovennavnte
principper og retningslinjer, ma det derfor nedsattes af bestyrelsen, hvis det f.eks. overstiger, hvad der
ma anses for forsvarligt 1 forhold til fondens ekonomiske stilling, jf. erhvervsfondslovens § 49. Fonds-
myndigheden péser alene overholdelsen af erhvervsfondslovens bestemmelser og kan alene nedsatte et
vederlag 1 tilfeelde, hvor dette findes for hejt 1 henhold til erhvervsfondslovens bestemmelser.

Bestemmelsens stk. 3 fastsatter, at besattelse af stillinger i Den Danske Naturfond skal ske efter
principper og retningslinjer, der svarer til de til enhver tid geldende regler om opslag af stillinger og
lonnede hverv i staten. De galdende regler herom er fastsat i cirkulere nr. 9299 af 26. juni 2013 om
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opslag af stillinger og lennede hverv i staten, jf. bekendtgerelse nr. 302 af 26. marts 2010 om opslag af
tjenestemandsstillinger 1 staten.

Heraf folger bl.a., at stillinger i fonden som udgangspunkt skal opslés offentligt, dvs. pd den made som
er bedst egnet til at gore offentligheden bekendt med opslaget. Ansattelse kan ske efter internt opslag,
hvis stillingen forudsatter en teoretisk eller praktisk uddannelse, som kun kan erhverves ved forudgéende
beskaeftigelse i fonden. Opslaget skal desuden indeholde visse i bekendtgerelsen fastsatte informationer,
og ansegningsfristen 1 henhold til opslaget skal vare mindst 14 dage. Endelig skal en stilling genopslas,
hvis det skennes, at ingen af ansegerne er tilstrakkeligt egnede til stillingen m.v.

Bestemmelsen omfatter kun besettelse af stillinger og finder saledes ikke anvendelse i forbindelse med
udpegning af bestyrelsens medlemmer.

Efter bestemmelsens stk. 4 skal merudgifter, der pafores ansatte og bestyrelsesmedlemmer i Den Danske
Naturfond 1 forbindelse med rejser og ophold i fondsregi, godtgeres efter principper og retningslinjer, der
svarer til de til enhver tid geeldende regler om tjenesterejser i staten. De gaeldende regler herom er fastsat i
cirkulere nr. 12212 af 30. juni 2000 om Tjenesterejseaftalen.

Heraf folger bl.a., at merudgifter til transport, maltider og overnatning skal godgeres efter de 1 cirkule-
ret angivne retningslinjer. Dette indebaerer bl.a., at der ved valg af transportmiddel og rejseklasse skal
leegges vagt pd, hvad der 1 den konkrete situation er det mest hensigtsmassige og ekonomiske for
fonden. Merudgifter til maltider o.l. skal, athangig af tjenesterejsens karakter, godtgeres ved refusion af
rimelige merudgifter mod dokumentation, ved refusion af rimelige merudgifter mod dokumentation og
samtidig procentgodtgerelse til dekning af smafornedenheder m.v. eller ved time- og dagpenge.

Fondsmyndigheden forer ikke tilsyn med fondens overholdelse af bestemmelserne i § 5, jf. afsnit 2.2 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 6
Den Danske Naturfond stiftes pa privatretligt grundlag som en privat, erhvervsdrivende fond uden
for den offentlige forvaltning. Adgangen til fondens arealer er derfor omfattet af de regler, som gelder
for privatejede arealer efter kapitel 4 1 naturbeskyttelsesloven og regler fastsat i medfer heraf, herunder
bekendtgerelse nr. 1317 af 21. december 2011 om offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig 1
naturen (adgangsbekendtgerelsen).

Efter geldende regler i naturbeskyttelsesloven vil fonden — som alle andre private ejere — kunne give
adgang 1 videre omfang, end hvad der folger af disse regler, medmindre dette vil vere i strid med f.eks.
reglerne i naturbeskyttelseslovens § 8 om klitfredning, der eksempelvis forbyder ridning uden for veje og
stier, eller er i strid med en fredning efter lovens kapitel 6.

Bestemmelsens stk. I palegger Den Danske Naturfond at give adgang i1 videre omfang, end hvad
offentligheden har ret til efter reglerne for privatejede arealer. Bestemmelsen fastsetter séledes, at fonden
skal give offentligheden adgang til sine arealer i et omfang, der svarer til den adgang, som gealder for
offentligt ejede arealer efter kapitel 4 1 naturbeskyttelsesloven og regler fastsat 1 medfer heraf. Bestem-
melsen forpligter ikke fonden til at folge den praksis, som forskellige offentlige ejere métte have fastlagt
for tilladelse til f.eks. visse organiserede aktiviteter efter adgangsbekendtgerelsen.

I praksis betyder dette, at hvis fonden f.eks. erhverver et skovareal, vil fonden skulle fastsaette adgangs-
bestemmelser, der svarer til den adgang, som galder for offentligt ejede skovarealer. Fonden vil saledes
bl.a. skulle fastsatte bestemmelser, der tillader feerdsel uden for veje og stier. Fonden skal som et led 1
forpligtelsen efter stk. 1 sikre, at offentligheden let kan blive bekendt med de fastsatte adgangsbestemmel-
ser f.eks. ved information pa fondens hjemmeside og skiltning pa stedet.

Efter bestemmelsen kan fonden helt eller delvist undlade at udvide adgangen til et areal, hvis vasentlige
naturbeskyttelsesmassige hensyn taler imod udvidet adgang. Dette kan f.eks. vere relevant, hvis det
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vurderes at vere afgerende for sarbare dyre- eller plantearter pa et konkret skovareal at begrense
publikums faerdsel uden for veje og stier. Der skal foretages en konkret vurdering af de pigeldende
arters beskyttelsesbehov for hvert enkelt areal eller delareal. Det bemarkes, at fondens beslutning om
ikke at tillade udvidet adgang til et areal ikke vil kunne paklages til miljoministeren eller Natur- og
Miljeklagenavnet.

Fondens mulighed for at undlade at udvide adgangen til et areal giver ikke fonden mulighed for at
begrense den adgang, som offentligheden har ret til efter reglerne for privatejede arealer. @nsker fonden
dette, ma fonden, som andre private lodsejere, anmode kommunalbestyrelsen herom, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 27, stk. 1. Kommunalbestyrelsen treffer herefter afgerelse om, hvorvidt serlige forhold taler
for dette. Kommunalbestyrelsens beslutning kan paklages til Natur- og Miljeklagen®vnet, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 78, stk. 1.

Bestemmelsen omfatter alle arealer, som fonden ejer, herunder arealer som fonden f.eks. har bortforpag-
tet m.v. Omvendt omfatter bestemmelsen ikke arealer ejet af andre lodsejere, f.eks. arealer som fonden
selv forpagter eller har indgaet andre aftaler omkring driften af. I sadanne tilfeelde vil en udvidet adgang
for offentligheden eventuelt kunne aftales mellem fonden og den respektive lodsejer.

Efter bestemmelsens stk. 2 gelder stk. 1 ikke for arealer, som Den Danske Naturfond midlertidigt har
erhvervet med henblik pé jordfordeling, mageskifte eller lignende. Udover arealer erhvervet med henblik
pa jordfordeling og mageskifte kan der f.eks. vare tale om arealer, som fonden har erhvervet som en del
af en storre ejendom uden hensigt om at anvende disse dele, som derfor agtes frasolgt. For disse arealer
gelder de almindelige regler om adgang til privatejede arealer.

Fondsmyndigheden forer ikke tilsyn med fondens overholdelse af bestemmelserne i § 6, jf. afsnit 2.2 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til§ 7

Bestemmelsen regulerer Den Danske Naturfonds overdragelse af ejendomsret til arealer med en verdi-
fuld naturtilstand m.v. Herved tenkes pa arealer, hvis naturtilstand eller tilstand i ovrigt har vasentlig be-
tydning for de forhold, som fonden har til formal at fremme eller tilgodese ifelge dens vedtaegt. Bestem-
melsen omfatter séledes f.eks. arealer med verdifulde naturtyper eller levesteder for beskyttelsesverdige
dyr og planter, eller hvis tilstand har vesentlig betydning for f.eks. vandmiljeet eller for tilbageholdelsen
af drivhusgasser, herunder ogsd pd andre arealer. Arealer, hvis naturtilstand m.v. ikke ma betragtes som
veerdifuld, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsens krav og vil frit kunne overdrages. Dette kan f.eks.
gelde arealer, som fonden matte have erhvervet med henblik pa at gennemfore et naturgenopretningspro-
jekt, som ma opgives, men ogsa f.eks. arealer, som fonden har arbejdet pa at udvikle, og som har en vis
betydning for de forhold, som fonden har til formél at fremme, men hvor denne betydning mé betragtes
som uvasentlig. Bestemmelsen omfatter herefter faerre arealer end § 6, der omfatter alle arealer, som
fonden ejer.

Bestemmelsens stk. I fastsatter, at Den Danske Naturfond kun undtagelsesvist kan overdrage arealer
med en verdifuld naturtilstand m.v. Ved undtagelsesvist forstds i denne sammenheng bl.a. de serlige
tilfeelde, hvor de samlede natur-, miljo- og rekreative vardier pa et areal kan varetages betryggende af en
anden ejer, og hvor dette samtidig vil indebere vasentlige driftsmassige fordele.

Bestemmelsens stk. 1 fastsetter endvidere, at fondens undtagelsesvise overdragelse af arealer med
en verdifuld naturtilstand m.v. er betinget af, at der mellem fonden og erhververen indgés aftale om
opretholdelse af arealernes naturtilstand m.v. Dette kan f.eks. kraeve fastsettelse af vilkdar om en serlig
driftsform eller serlige plejeforanstaltninger.

Der skal herudover indgas aftale om opretholdelse af den for offentligheden galdende adgang til
arealerne. Erhververen af et areal vil herefter skulle pélegges at give offentligheden adgang til arealet
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1 mindst samme omfang, som fonden giver pad overdragelsestidspunktet. Vilkarene ma ikke hindre, at
erhververen giver offentligheden adgang 1 videre omfang end fonden.

Endelig er det en betingelse for overdragelse, at aftalen tinglyses som byrde pa ejendommen med
fonden som pétaleberettiget.

Indgas og tinglyses en séddan aftale ikke, vil arealoverdragelsen vere ugyldig.

Bestemmelsen omfatter ikke overdragelse af arealer som omhandlet i § 6, stk. 2, dvs. arealer, som
fonden midlertidigt har erhvervet med henblik pa jordfordeling, mageskifte eller lignende. Sadanne
arealer vil frit kunne athaendes — uanset om f.eks. en del af arealet matte have en verdifuld naturtilstand
m.v.

Bestemmelsens stk. 2 omhandler overdragelse af arealer 1 forbindelse med Den Danske Naturfonds
eventuelle oplesning. Det folger af de konkursretlige regler, at et konkurs- eller likvidationsbo indtraeder
1 fondens sted og dermed er bundet af de samme regler, som fonden ville vare, i tilfelde af fondens
almindelige overdragelse af arealer. Det folger heraf, at boets overdragelse af arealer med en veardifuld
naturtilstand m.v., som fonden ikke har erhvervet midlertidigt, er betinget af, at der mellem boet og
erhververen indgas aftale om opretholdelse af denne naturtilstand m.v. og af den for offentligheden gael-
dende adgang, og at aftalen herom tinglyses som byrde pa ejendommen med fonden som pataleberettiget.

Bestemmelsens stk. 2 fastsatter i tilleeg hertil, at miljeministeren skal godkende overdragelse af arealer
som omhandlet 1 stk. 1, dvs. arcaler med en vardifuld naturtilstand m.v., som fonden ikke har erhvervet
midlertidigt, ndr overdragelse sker i forbindelse med fondens oplesning. Ministeren skal sarligt sikre, at
der fastsettes vilkar, som er tilstreekkelige til at sikre opretholdelsen af naturtilstanden m.v. pd arealerne
og offentlighedens adgang dertil. Det forudsettes, at ministeren alene godkender overdragelsesaftaler,
som opfylder betingelserne 1 stk. 1, og vil kunne handhave sddanne aftaler efter aftaleretlige regler.

Boet vil, som fonden selv efter stk. 1, frit kunne athande arealer, hvis naturtilstand m.v. ikke mé betrag-
tes som verdifuld samt arealer, som fonden midlertidigt har erhvervet med henblik pa jordfordeling,
mageskifte eller lignende.

Opleses fonden, fastsetter bestemmelsens stk. 3, at miljeministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, indtreder i fondens sted som pataleberettiget for sa vidt angar de aftaler, der er nevnt i stk. 1,
herunder aftaler indgéet af et konkurs- eller likvidationsbo. Bestemmelsen skal sikre, at de af bestemmel-
sen omhandlede arealer fortsat administreres under hensyn til de natur- og miljemassige samt rekreative
interesser, som fonden har til formal at fremme.

Fondsmyndigheden forer ikke tilsyn med fondens overholdelse af bestemmelserne 1 § 7, jf. afsnit 2.2 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 8
Bestemmelsen fastsetter, at § 2, stk. 1, i rigsrevisorloven ikke gaelder for Den Danske Naturfond. Det
folger heraf, at rigsrevisor ikke forestar revisionen af fondens regnskaber. I stedet skal fondens regnskaber
efter bestemmelsen revideres af en eller flere revisorer, der er godkendt efter reglerne herom i lov om
godkendte revisorer, og som udpeges af fondens bestyrelse. Det bemarkes, at fonden aflegger regnskab
efter reglerne i arsregnskabsloven, jf. dennes § 3, stk. 1, nr. 3.

Undtagelsen fra § 2, stk. 1, i rigsrevisorloven og den fastsatte revisionsordning gelder for Den Danske
Naturfond som institution, herunder ogsa for fondens sekretariat. Revisionsordningen omfatter siledes
bade omkostninger til fondens projekter og drift, som staten stetter med et tilskud pd 500 mio. kr., og
omkostninger forbundet med fondens sekretariatsbetjening og etablering af fonden, som staten stetter
med et tilskud pa 49 mio. kr.

Da der ved loven er fastsat revisionsbestemmelser, som afviger fra rigsrevisorloven, vil rigsrevisor
kunne krave fondens regnskaber forelagt til gennemgang, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, i rigsrevisorloven.
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Rigsrevisor paser i den forbindelse navnlig, at regnskabet er undergivet betryggende revision, at vilkare-
ne for tilskud m.v. er opfyldt, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og at
der 1 gvrigt er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af midlerne, jf. rigsrevisorlovens § 6,
stk. 1.

Rigsrevisor kan i den forbindelse bl.a. forlange sig meddelt alle oplysninger m.v. af betydning for
rigsrevisors hverv og kan til enhver tid foretage regnskabsgennemgang pa det sted, hvor regnskaberne
fores, eller hvor det nedvendige materiale 1 gvrigt findes, jf. rigsrevisorlovens §§ 12 og 13.

Miljeministeren vil ikke kunne give fonden pdbud om at treffe eller @ndre dispositioner m.v. pa
baggrund af rigsrevisors gennemgang, jf. afsnit 2.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til§ 9
Med bestemmelsen sikres, at retten ved segsmal om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af
loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de bererte parter. For-
pligtelsen pédhviler alle retsinstanser. Bestemmelsen finder anvendelse pd sogsmal om afgerelser om
aktindsigt 1 miljegoplysninger sével som andre segsmél om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af
denne lov.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med de gaeldende regler i retsplejeloven. Udgangspunktet i loven
er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den vindende part har atholdt, forudsat disse har vaeret
fornadne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende
beleb, og de evrige udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 2, kan retten dog
af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de péferte
udgifter, hvis s@rlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge, hvis omkostningerne
1 modsat fald vurderes at ville vere uoverkommeligt hgje for den pageldende, hvor der i henhold til
lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v., er et krav om, at de tilgengelige retsmidler ikke méa
vaere uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelovens
kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelse af kravet i Arhus-konventionen om, at de tilgangeli-
ge retsmidler ikke mé vare uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal derfor forstds i overensstemmelse
med konventionen og miljeoplysningsdirektivet samt EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil, jf.
herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-260/11, Edwards og Pallikaro-
poulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien.

Til § 10
Bestemmelsen fastsatter, at loven trader i kraft den 1. januar 2015.
Til § 11

Bestemmelsen fastsetter, at loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland.
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