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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om réstoffer, lov om kystbeskyttelse og lov om
havstrategi"

(&£ndringer af auktionsordningen og andre regler om indvinding af rastoffer pa havet som folge
af regeringens konkurrencepolitiske udspil og evaluering af rastofloven, endringer som folge
af overforelse af kystbeskyttelsesloven til Miljeministeriet og precisering af gennemforelse af

havstrategirammedirektivet m.v.)

§1

I lov om réstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 657 af 27. maj 2013, som @ndret ved § 6 i lov nr. 1631 af
26. december 2013, § 5 i lov nr. 80 af 28. januar 2014, § 12 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 1 i lov nr.
380 af 23. april 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Réadets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som @ndret senest ved Réadets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar
for sa vidt angar forebyggelse og athjelpning af miljeskader (Miljoansvarsdirektivet), EU-Tidende 2004,
nr. L 143, side 56, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/30/EU af 12. juni
2013, EU-Tidende 2013, nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF
af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (Fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, som a&ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende
2012, nr. L 26, side 1.«

2.1 3, 2. pkt., indsettes efter »videnskabelige interesser,«: »rekreative interesser,«, efter »infrastruktu-
ranleg,« indsettes: »herunder energiproducerende anlaeg,«, og »kystsikkerhed« @ndres til: »risiko for
oversvemmelse eller erosion af kysten«.

3.1§ 7 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Indvinding af réstoffer, der er blevet givet tilladelse til efter § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse, er ikke omfattet af stk. 1-3.«

4.1 § 10, stk. 7, ®ndres »stk. 1« til: »§ 7, stk. 1,« og efter »bortfalder,« indsettes: »medmindre andet
fremgér af tilladelsens vilkér,«.

5.1§ 16, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:
»Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har dog ikke opsattende virkning, medmindre Natur- og
Miljeklagenavnet bestemmer andet.«

6. Overskriften efter § 18 ophaves.
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7.1§ 20, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »lov«: », jf. dog stk. 6 og § 20 b, stk. 3«.
8.1¢ 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indseaettes efter »betale«: »pr. kubikmeter«.

9.§ 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., oph®ves, og 1 stedet indsattes:

»Tilbyder flere ansogere at betale samme vederlag pr. kubikmeter, meddeles tilladelsen pa grundlag
af storst budte mangde. Tilbyder flere ansogere at betale samme vederlag pr. kubikmeter for den samme
mangde, indkaldes supplerende tilbud fra disse ansegere.«

10. I § 20, stk. 2, nr. 2, ®ndres »omrader omfattet af § 22, stk. 1,« til: »faellesomrdder til rastofindvin-
ding«.

11. § 20, stk. 2, nr. 3, affattes séledes:
»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller indvinding til sterre opfyldningsopgaver og andre storre
anlegsarbejder samt til kystbeskyttelse kan efter ansegning meddeles til bygherren.«

12.1 § 20, stk. 3, indsattes efter »tilladelse«: »til indvinding, herunder prevesugninger og produktionsfor-
$9g,«, 0g som 2. pkt. indsattes:
»Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i geografisk afgrensede omrader.«

13. 1 § 20 indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Miljoministeren kan fastsette regler om, at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1
om tilladelse til efterforskning af réstoffer. Ministeren kan i1 den forbindelse fastsette, at undersogelser,
der ikke krever tilladelse, skal anmeldes, og fastsette regler om hering af offentligheden, herunder at
offentlig hering kan ske udelukkende digitalt, og om, at resultaterne af undersggelserne skal indberettes.

Stk. 7. Miljeministeren kan nedlaegge forbud og meddele pabud i forhold til efterforskning, der ikke
kraever tilladelse, jf. stk. 6.«

14. 1§ 20 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »periode«: », og tilladelse til indvinding meddeles desuden til
en begrenset mengde«.

15.19 20 a, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »nr. 1«: »og 3«.
16. 1§ 20 a, stk. 2, indsattes efter » Tilladelse«: »til indvinding«.

17. § 20 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Miljeministeren fastsatter neermere regler om tilladelsesordningen efter § 20, herunder om

1) behandling af ansegninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, om hering af offentligheden,
herunder at offentlig hering kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkar efter § 21, stk. 3,

2) krav til anmodning om atholdelse af auktion over bestemte omrader, om offentlig indkaldelse af
ansggninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
annoncering, om betingelser for og atholdelse af auktion og overbud samt om kriterier i forbindelse
med auktion,

3) tidsbegrensning, eneretsperiode og fortrolig behandling af efterforsknings- og undersogelsesdata, og

4) tilladelse til efterforskning og indvinding i et feellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i
hvilke omrader der kan gives tilladelse til feelles rastofindvinding.«

18. Efter § 20 a indsattes:

»§ 20 b. Miljoministeren kan pd narmere fastsatte vilkar, jf. § 21, stk. 2, meddele tilladelse til
nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c.
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Stk. 2. Det pahviler anseger til en tilladelse efter stk. 1 at foretage de fornedne undersegelser og
miljgmessige vurderinger.

Stk. 3. Der kraeves ikke tilladelse efter stk. 1 i tilfeelde, der er omfattet af en tilladelse til videreforelse
eller nyttiggerelse efter § 16 b 1 lov om kystbeskyttelse.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan afslds, hvis det vurderes, at de pageldende sedimenter ber viderefores
ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om kystbeskyttelse.

Stk. 5. Ansggning om tilladelse til dumpning 1 henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljeet kan,
hvis materialet er egnet til nyttiggerelse, anses som ansggning om tilladelse til nyttiggerelse 1 henhold til
stk. 1.

Stk. 6. Miljoministeren fastsatter nermere regler om behandling af ansegninger og meddelelse af
tilladelse efter stk. 1, om hering af offentligheden, herunder at offentlig hering kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og om vilkér efter § 21, stk. 2. Ministeren kan fastsatte
naermere regler om kravet 1 stk. 4.

§ 20 c. Ved oprensnings- og uddybningsmaterialer forstds havbundsmateriale, der fremkommer ved
oprensning eller uddybning af havne og sejlrender, eller nér der i andre tilfeelde er brug for oprensning
eller uddybning pé seterritoriet.«

19.1§ 21, stk. 1, nr. 2, udgér »den réstofgeologiske«.

20. 1§ 21, stk. 1, nr. 7, ®ndres »indvindingsfartejets« til: »fartgjets«, og efter »m.v.,« inds@ttes: »og om
egenkontrol 1 gvrigt«.

21.1§ 21, stk. 2, indsattes efter »efter § 20 til indvinding«: »eller efter § 20 b til nyttiggerelse«.

22. 1§ 21, stk. 2, nr 1, indsettes efter »indvindingen«: »eller nyttiggerelsen« og efter »overvagning«
indsattes: »og egenkontrol 1 gvrigt«.

23.§ 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., oph®ves.
24. § 21, stk. 4, ophzves.

25. For § 22 indsattes som overskrift:

»Generelle regler«

26. § 22, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

27. 1§ 22, stk. 3, der bliver stk. 1, &ndres »ved bekendtgorelse udlegge« til: »fastsatte regler, hvorved
der udlegges«.

28. Efter § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, indsattes:

»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler, hvorved der udlegges omrdder, hvor der ikke kan gives
tilladelse til rastofindvinding, eller hvor adgang til at give tilladelse til rastofindvinding begrenses.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om, hvordan efterforskning og indvinding af réstoffer skal
udferes, herunder om efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efterforsknings-
og indvindingsmateriel, overvigning og egenkontrol i gvrigt samt indberetning.«

29. § 22 a, stk. 4 og 5, affattes saledes:
»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for
1) rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse fra miljoministeren,
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2) rastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes til
anlagsarbejder pé seterritoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved lov,

3) rastoffer, der indvindes 1 henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes af en
offentlig bygherre til udbygning eller nyanlaeg af veje, broer og jernbaner, og

4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres, jf. § 20 b.

Stk. 5. Ved anmodning om afholdelse af auktion over et omrade efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles sikkerhed
for gennemforelse af efterforskningen af omrddet. Hvis auktionen over et omréde er blevet vundet af
en anden end den, der har anmodet om afholdelse af auktionen, skal auktionsvinderen stille tilsvarende
sikkerhed for udstedelse af efterforskningstilladelse. For udstedelse af efterforskningstilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, stilles tilsvarende sikkerhed. Kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, nar miljeministeren
har konstateret, at der foreligger en fyldestgarende efterforskningsrapport. Sikkerhed, der er stillet ved
anmodning om afholdelse af auktion over et omrade, bortfalder, hvis auktionen er blevet vundet af
en anden. Sikkerhedsstillelse bortfalder endvidere, hvis den pagaeldende lovligt opgiver omradet uden
at foretage efterforskning. Opfylder den, der har anmodet om afholdelse af auktion, har vundet en
auktion, eller er meddelt efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke inden for de fastsatte
frister betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen, skal den pidgeldende betale et belgb svarende til
sikkerhedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for den manglende efterforskning af omradet.«

30.1§ 22 qa, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan fastsette nermere regler om sikkerhedsstillelse og bod, herunder om sterrelsen
heraf.«

31. 1 § 23, stk. 1, ®ndres »at pavirke miljoet 1 veesentlig grad« til: »at kunne fa en vesentlig indvirkning
pa miljoet«.

32.1§ 23, stk. 3, indsattes efter »regler om«: »vurderingen efter stk. 1 og om«.

33. § 24, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

34. § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Miljeministeren kan til enhver tid @ndre, begrense eller tilbagekalde en tilladelse efter §§ 20
og 20 b, hvis det er neadvendigt for at beskytte vaesentlige miljo-, natur-, kulturarvs- eller fiskerimaessige
interesser, af hensyn til vasentlig risiko for oversvemmelse eller erosion af kysten eller af hensyn til
vaesentlige interesser for skibsfarten. Ministeren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse efter §§ 20 og 20
b i tilfeelde af grov eller gentagen overtredelse af vilkar eller af lovgivningen 1 evrigt.«

35.1§ 26, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »§§ 20,«: »20 b,«.
36. § 26, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
37.1§ 26, stk. 3, 1. pkt., ®@ndres »§ 20« til: »§ 20 b«.

38. 1 § 26, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »vilkdr, som er fastsat i regler udstedt 1 medfer af § 22, stk. 1« til:
»samme vilkar som en allerede meddelt tilladelse, bortset fra vilkdr om vederlag.«

39.§ 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes saledes:
»9) Danske Rastoffer,«

40.1§ 26 b, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:
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»Klage over forbud og pébud efter § 20, stk. 7, har dog ikke opsattende virkning for den paklagede
afgerelse, medmindre Natur- og Miljeklagenavnet bestemmer andet.«

41. Tre steder i § 28 @ndres »By- og Landskabsstyrelsen« til: »Naturstyrelsen«.

42. Efter § 32 indsattes:

»§ 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning efter eller indvinding af rastoffer eller for nyttiggerelse
af oprensnings- og uddybningsmaterialer skal efter anmodning fra regionsrddet eller miljoministeren
give alle oplysninger, herunder om ekonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning for
vurderingen af efterforskningens, indvindingens eller nyttiggerelsens indvirkning pd miljeet eller andre
af de forhold, der er naevnt 1 § 3, for eventuelle afthjelpende eller forebyggende foranstaltninger og for
andre forhold, der er reguleret 1 loven eller regler udstedt i medfer af loven. Oplysninger skal ogsa gives
efter anmodning fra andre myndigheder, der har féet tillagt opgaver eller befojelser efter loven eller regler
udstedt 1 medfer af loven. Myndighederne navnt i 1. og 2. pkt. kan herunder pdbyde den pagaldende for
egen regning
1) at foretage proveudtagning, analyser og maélinger af rastoffer, der indvindes eller nyttiggeres og af
stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af stgj og rystelser,

2) at foretage proveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller behandles, samt
af eventuelle affaldsstoffer,

3) atklarlegge drsagerne til eller virkningerne af en stedfunden indvinding eller forurening og

4) at klarlegge, hvordan felgerne af indvindingen, nyttiggerelsen eller forureningen afhjelpes eller
forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkarene i en tilladelse for at forbedre tilladelsesindehaverens
egenkontrol eller opné et mere hensigtsmassigt tilsyn.

§ 32 b. I tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter finder anvendelse, kan regionsridet eller miljoministeren udfere nedvendige under-
sogelser for den ansvarliges regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vare pdlagt
at afgive oplysninger om.

§ 32 c. [ tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det af hindhavelsesmassige eller miljomessige arsager
1 ovrigt skennes nedvendigt, kan regionsradet eller miljoministeren for en afgranset periode traffe
beslutning om at udfere den kontrol, som en virksomhed ellers skulle udfere som egenkontrol, for
virksomhedens regning. I afgerelsen om at overtage egenkontrollen kan myndigheden fastsztte de krav,
der er nedvendige for myndighedens gennemferelse af kontrollen.«

43. § 34, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

44. Efter § 36 indsettes for overskriften for § 37:

»Kommunikation

§ 36 a. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra miljeministeren,
regionsrddet og ovrige myndigheder, som har fiet tillagt befgjelser 1 medfer af § 38, om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt 1 medfer af denne lov, skal foregd digitalt.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendel-
se af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, skemaer og digital signatur.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne lov for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.
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§ 36 b. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt 1 medfer af denne lov er kraevet, at et dokument,
som er udstedt af andre end de 1 § 36 a n@vnte myndigheder, skal vaere underskrevet, kan dette krav op-
fyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet,
jf. dog stk. 2. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan herun-
der bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.«

45.1 § 44, stk. 1, nr. 3, indsettes efter »§ 9, stk. 2,«: »§ 20, stk. 7, § 24, stk. 1, 2. pkt.,«.
46.1 § 44, stk. 1, nr. 4, ®ndres »§ 32, stk. 4, eller« til: »§ 32, stk. 4,«.

47.1 § 44, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive prover efter § 32 a, stk. 1, eller«
Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

48.1 § 44, stk. 2 og 3, ®ndres »1 ar« til: »2 ar«.
§2
I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 267 af 11. marts 2009, foretages folgende @ndringer:
1. § 16, stk. 3, ophaves.

2. § 16 b ophaves og i stedet indsettes:

»§ 16 b. P4 seterritoriet samt pd strandbredder og andre kyststrekninger, hvor der ikke findes sammen-
hangende landvegetation, kan der efter tilladelse fra miljeministeren foretages
1) videreforelse ved by-pass nedstroms pd kysten af sediment, som er ophobet som folge af et fast
anleg, en sejlrende, et havnebassin eller lignende, eller

2) nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c, i lov om rastoffer, i form af
kystbeskyttelse 1 henhold til en tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller etablering af anlaeg eller
opfyldning i henhold til en tilladelse efter § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljeministeren kan stille vilkér for tilladelser udstedt 1 medfer af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggerelse kan afslds, hvis det vurderes, at de pigaldende
sedimenter ber viderefores som omhandlet i stk. 1, nr. 1. Ansegning om tilladelse til nyttiggerelse i
henhold til stk. 1, nr. 2, kan 1 s fald anses som ansegning om tilladelse til videreforelse 1 henhold til stk.
1, nr. 1.

Stk. 4. Ansegning om tilladelse til dumpning i1 henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljoet
eller om nyttiggerelse 1 henhold til § 20 b i lov om rastoffer kan, hvis det vurderes, at de pageldende
sedimenter ber viderefores som omhandlet i stk. 1, nr. 1, anses som ansegning herom. Ansegning om
tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i1 lov om beskyttelse af havmiljeet kan, hvis 1. pkt. ikke finder
anvendelse, og materialet er egnet til nyttiggerelse, anses som ansegning om tilladelse til nyttiggerelse i
henhold til stk. 1, nr. 2.

Stk. 5. Miljeministeren fastsetter nermere regler om krav til ansegning om tilladelse efter stk. 1, herun-
der om hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og om at ansegning skal gives digitalt, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, s@rlige digitale formater, skemaer og digital signatur. Ministeren
fastsatter nermere regler om behandling af ansegninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder
om hering af offentligheden, herunder at offentlig hering kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af
andre myndigheder og om behandlingen af sagerne i1 ovrigt.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette regler om, at den, der foretager videreforelse eller nyttiggerelse,
skal give oplysninger herom, blandt andet om beliggenhed, art og mangde af de sedimenter, der videre-
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fores eller nyttiggeres, om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne skal gives digitalt, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, saerlige digitale formater, skemaer og digital signatur.

§ 16 c. Ansegninger om tilladelser og afgerelser efter § 16, stk. 1, §§ 16 a og 16 b skal skriftligt med-
deles ejere af naboejendomme. Ansegningerne og afgerelserne skal offentliggares pa Kystdirektoratets
hjemmeside, hvis de er af vasentlig betydning eller har almindelig offentlig interesse. Offentliggarelsen
skal ske samtidigt med, at ansegningen sendes 1 horing og tilladelsen meddeles ansggeren.

Stk. 2. Vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og § 16 a kan tinglyses pd ejendommen for ejerens
regning.«

3.5 17, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

4. § 18 oph@ves og i stedet indsattes:

»§ 18. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan péklages til Natur- og Miljeklagenavnet
som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljeklagenavnet. Kommunalbestyrelsens
afgorelser efter § 2, stk. 2, kan dog kun péklages for sd vidt angér retlige sporgsmal.

Stk. 2. Afgerelser efter §§ 16, 16 a og 16 b, der er truffet af miljeministeren eller efter bemyndigelse fra
miljeministeren, jf. § 19, stk. 1, kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5,
stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet for s vidt angér retlige forhold.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om klage over afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen
eller miljoministeren efter regler udstedt i medfer af loven. Miljeministeren kan herunder bestemme, at
sddanne afgorelser kan pdklages til Natur- og Miljeklagen®vnet, eller at sddanne afgerelser ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed.

§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan paklages af den, afgerelsen er rettet til, og
af enhver, der har en vasentlig individuel interesse 1 sagen, samt af Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljeministerens afgerelser efter lovens §§ 16, 16 a og 16 b kan péklages af afgerelsens
adressat og enhver, der har en vasentlig individuel interesse 1 sagen, samt af landsdekkende foreninger
og organisationer, der som hovedforméil har beskyttelse af natur og miljo eller varetagelse af vasentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, pd betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtaegter eller love, som dokumenterer dens formél, og
2) at foreningen eller organisationen kan dokumentere, at den reprasenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den pageldende
eller offentliggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljeklagen®vnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgorelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljekla-
genzvnet. Endvidere skal efterfolgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse af digital
selvbetjening. En klage anses for indgivet, ndr den er tilgengelig for myndigheden. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter klagefristens
udleb videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. Klagen skal ved videresendelsen vaere ledsaget
af den paklagede afgorelse, de dokumenter, der er indgdet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra
myndigheden med myndighedens bemarkninger til sagen og de anferte klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til Natur- og Miljeklagen®vnet, sender den samtidig en kopi
af sin udtalelse til de i klagesagen involverede med en frist for at afgive bemaerkninger til Natur- og
Miljeklagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Miljeklagen®vnet, hvis den, efter at klagen
er videresendt til navnet, inddrages i forhandlinger med adressaten for afgerelsen og klageren om
tilpasninger af det ansegte projekt, der er af betydning for klagen. Natur- og Miljeklagenavnet kan satte
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behandlingen af sagen i1 bero, indtil forhandlingerne er afsluttet. Myndigheden underretter navnet om
resultatet af forhandlingerne, nar de er afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til og efterfolgende kommunikation om klagesagen med
Natur- og Miljeklagenavnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Det samme gelder sager,
hvor klage ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og Miljeklagenavnet
har truffet afgerelse om, at klagen ikke afvises.

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, skal myndigheden snarest
videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. | sddanne tilfeelde finder stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk. 5
ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsattende virkning. Dog kan den myndighed, der har truffet afgerelsen,
bestemme, at uopsattelige reparations- og afvaergeforanstaltninger skal ivaerksettes uanset rettidig klage.

Stk. 10. En afgerelse 1 henhold til § 6 kan ikke indbringes for domstolene, for afgerelsen har vearet
provet i henhold til § 18, stk. 1.

Stk. 11. Miljeministeren kan fastsette regler om, at andre lignende interesseorganisationer, end de 1 stk.
1 anforte, tillige kan pdklage afgorelser efter stk. 1.«

5.1¢ 20, stk. 1, indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) overtreeder § 16 b, stk. 1,«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

6.1 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, @ndres »og § 16 a« til: », § 16 aog § 16 b, stk. 2,«.

§3

I lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi, som a&ndret ved § 24 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, § 51
lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 22 i lov nr. 86 af 28. januar 2014, foretages folgende andringer:

1. § 11, stk. 3, affattes séledes:
»Stk. 3. Finder stk. 1 og 2 anvendelse, skal det begrundes i indsatsprogrammet.«

2.1¢§ 11, stk. 4, indsettes som 2. pkt..
»Ad hoc-foranstaltninger skal, i det omfang det er praktisk muligt, integreres 1 indsatsprogrammet.«

3. 1§ 11 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Finder stk. 1, nr. 4, anvendelse, skal miljeministeren sikre, at @ndringerne eller forandringerne
ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at der opnas en god miljetilstand i1 hele det pageldende havom-
rade eller 1 andre medlemsstaters havomrader.«

4.1¢ 14 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 har miljeministeren pligt til, i samarbejde med de medlemsstater, der greenser op
til den samme havregion, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fastleggelse af
en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger, og hvor havets tilstand er s kritisk, at der
er behov for gjeblikkelig handling, at udarbejde en fzlles plan som en del af havstrategien i henhold til
§ 4, stk. 1. Planen skal sikre en tidligere iverksattelse af indsatsprogrammerne samt eventuelle strengere
beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke udger en hindring for at opnd eller opretholde en god
miljetilstand 1 en anden havregion eller subregion.

Stk. 4. Finder stk. 3 anvendelse, skal miljoministeren underrette Europa-Kommissionen om den revide-
rede tidsplan og fortsatte 1 overensstemmelse med denne.«
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§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Miljeministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 2, nr. 4.

§5

Stk. 1. Loven finder ikke anvendelse pd verserende sager om nyttiggerelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmateriale. For sddanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 2. Regler udstedt 1 medfer af § 22, stk. 1, 1 lov om rastoffer opretholdes, indtil de afleses af regler
udstedt 1 medfer af § 1, nr. 17, og tilladelser udstedt 1 medfer af § 20, stk. 2, nr. 2, 1 lov om rastoffer,
som @ndret ved denne lovs § 1, nr. 10. Tilladelser, der udstedes i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2, som @&ndret
ved denne lovs § 1, nr. 10, og som erstatter tilsvarende tilladelser udstedt 1 medfer af de hidtil geldende
regler, kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. § 2, nr. 4, gelder ikke for sager, hvori der klages over en afgerelse, som er truffet efter kystbe-
skyttelsesloven for lovens ikrafttreden. I disse sager oversendes en indgivet klage til ferdigbehandling
og afgerelse 1 Natur- og Miljeklagenavnet. § 18 i1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet gaelder ikke for
sadanne sager.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en
ramme for Faellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L 164, side 19.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

~

Indledning
2. Lovforslagets baggrund
2.1. Auktionsordningen for indvinding pa havet
2.2. Andring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet
2.3. Nyttiggorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer og videreforelse af sediment (by-pass)
3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1.  Auktionsordningen for indvinding pa havet
3.1.1.  Geldende ret
3.1.2.  Lovforslaget
3.2. Fellesomrader for indvinding pd havet
3.2.1.  Geldende ret
3.2.2.  Lovforslaget
3.3. Andring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet
3.3.1.  Geldende ret
3.3.2.  Lovforslaget
3.4. Nyttiggorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer og videreforelse af sediment (by-pass)
3.4.1.  Geldende ret
3.4.2.  Lovforslaget
3.5. Andring af reglerne for klage over rdstofplanerne pa land
3.5.1.  Geldende ret
3.5.2.  Lovforslaget
3.6. Andre cendringer i rastofloven
3.6.1. Geeldende ret
3.6.2.  Lovforslaget
3.7. Andre cendringer i kystbeskyttelsesloven
3.7.1.  Geeldende ret
3.7.2.  Lovforslaget
3.8. Andringer i havstrategiloven
3.8.1.  Geldende ret
3.8.2.  Lovforslaget
4 Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5 Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
6.  Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljomeessige konsekvenser
8 Forholdet til EU-retten
9 Horte myndigheder og organisationer
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget vedrerer hovedsagelig reglerne i lov om réstoffer (herefter rastofloven) for indvinding af
rastoffer pa havet. De foresldede @ndringer omfatter primert auktionsordningen, reglerne om fritagelse
for vederlagsbetaling for indvinding pa havet og omrader til fzlles rastofindvinding (feellesomrader). Der
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foreslas @ndringer af rastofloven og lov om kystbeskyttelse (herefter kystbeskyttelsesloven) for si vidt
angar regler om nyttiggerelse af havbundsmateriale fra oprensning og uddybning og indferelse af regler
om videreforelse af havbundssediment ved menneskeskabte anleg og sejlrender. Der foreslds ogsé regler
om beskyttede omréder pd seterritoriet, hvor der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding, eller
hvor muligheden for at give tilladelse begranses. Der foreslas endvidere justering af rastoflovens regler
vedrerende opsattende virkning af klage over ristofplaner pd land, og kystbeskyttelsesloven foreslés
@ndret som opfelgning pd overforelsen af loven til miljeministerens ressort.

Lovforslaget indeholder endelig mindre justeringer af havstrategilovens gennemferelse af direktiv
2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foranstalt-
ninger (herefter havstrategidirektivet), sa den bliver mere direktivneer.

2. Lovforslagets baggrund

Rastoflovens regler om indvinding péd havet blev @ndret ved lov nr. 515 af 12. juni 2009, som tradte 1
kraft den 1. januar 2010. Endringen havde bl.a. det formél at sikre en fri og dermed sterre konkurrence
mellem virksomheder, der indvinder ristoffer pd havet. Der blev bl.a. indfert auktionsomréder med ene-
ret, og omrader til feelles rastofindvinding (feellesomréder), hvor alle kan fa tilladelse til indvinding. Byg-
herrer kan endvidere fa tilladelse i serlige bygherreomrader, og der kan gives tilladelse til nyttiggerelse af
oprenset havbundsmateriale. Der blev desuden indfert regler om vederlag til staten.

Der har vist sig behov for at justere det system, der blev indfert i 2009, idet der ikke er opndet den
tilsigtede konkurrence, og idet auktionsordningen har vist sig ikke at vare s@ interessant for smé og
mellemstore indvindingsvirksomheder, jf. nedenfor afsnit 2.1. Der er herudover identificeret en raekke
regler vedrerende indvinding pa havet, som ber justeres, bl.a. vedrarende vederlagsfritagelse, jf. nedenfor
afsnit 2.2.

Derudover har der vist sig behov for justering af reglerne om nyttiggerelse m.v. af oprensnings- og
uddybningsmaterialer, jf. nedenfor afsnit 2.3.

Det foreslds endvidere at pracisere reglerne om @&ndring og tilbagekaldelse af tilladelser til rastofind-
vinding pé havet.

Det vurderes ogsa hensigtsmaessigt at skabe bedre muligheder for at fore tilsyn med rastofindvinding
med henblik pa at kunne kontrollere og handhave reglerne mere effektivt. Der foreslds derfor bl.a. indsat
en regel om oplysningspligt for de virksomheder, der indvinder rastoffer, som svarer til reglerne 1 andre
love pa miljoomridet, f.eks. miljobeskyttelsesloven. Desuden foreslas strafferammen 1 loven havet, sd
den bliver ensrettet med andre virksomhedsregulerende miljelove, f.eks. miljobeskyttelsesloven.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering af sagsbehandlingen efter rastofloven foreslés
endvidere opdaterede bestemmelser om digital kommunikation.

Det foreslas herudover at @ndre réstoflovens regel om klage vedrerende rastofplanlaegning pa land, sa-
ledes at klage over rastofplanerne som udgangspunkt ikke har opsettende virkning for planen, medmindre
Natur- og Miljeklagen@vnet bestemmer andet.

Det foreslds endelig, at klageadgangen i kystbeskyttelsesloven @ndres, s& de afgerelser, der i dag kan
paklages til miljoministeren, fremover kan pédklages til Natur- og Miljeklagenaevnet. Endvidere foreslas
en reekke konsekvensrettelser som folge af ressortomlegningen af kystbeskyttelsesomradet fra Transport-
ministeriet til Miljoministeriet.

Danmark modtog den 11. juli 2014 en &bningsskrivelse fra Europa-Kommissionen om gennemforelsen
1 dansk ret af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse
af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger. I det felgende er EU’s populartitel
»havstrategirammedirektivet« erstattet med populertitlen »havstrategidirektivet«.
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Havstrategidirektivet trddte 1 kraft den 15. juli 2008 og skulle vare gennemfert senest den 15. juli
2010. Dele af direktivet er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi.

Det fremgar af abningsskrivelsen, at Europa-Kommissionen er af den opfattelse, at Danmark ikke har
implementeret havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, samt 14, stk. 2 og 3, korrekt i havstrategiloven.

Regeringen deler Europa-Kommissionens vurdering, og pa den baggrund foreslas artikel 5, stk. 3,
implementeret udtrykkeligt 1 havstrategiloven. Samtidig praciseres gennemforelsen af artikel 14, stk. 2 og
3.

2.1. Auktionsordningen for indvinding pd havet

En evaluering af réstofloven fra februar 2012 pegede pa, at auktionssystemet forelobig ikke havde bi-
draget til at fremme konkurrencen, og at auktionerne var mest interessante for storre virksomheder. Eva-
lueringen er sendt til Folketingets miljoudvalg og kan desuden findes pd Naturstyrelsens hjemmeside
www.nst.dk. I regeringens konkurrencepolitiske udspil, som Erhvervs- og Vakstministeriet offentliggjor-
de 1 oktober 2012, fremgar det, at regeringen vil skabe bedre muligheder for, at eksisterende smé og
mellemstore indvindingsvirksomheder samt nye akterer kan konkurrere med de store indvindingsvirk-
somheder. En arbejdsgruppe med reprasentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen er i oktober 2013 kommet med en rapport »Forbedrede konkurrenceforhold ved rastofindvinding
pa havet«. Rapporten indeholder anbefalinger om @ndringer af auktionssystemet, som nedvendigger
lovaendringer. Rapporten kan findes pd Naturstyrelsen hjemmeside www.nst.dk.

Arbejdsgruppens anbefalinger vedrarende auktionssystemet indebarer en raekke @ndringer af reglerne,
som skal forbedre konkurrencen, bl.a. ved at gere det mere attraktivt at byde, sarlig for smd og mel-
lemstore virksomheder, men ogséd for sterre virksomheder, og ved at skabe storre gennemsigtighed 1
auktionssystemet. Forslagene vedrerer bl.a., hvordan omrader indmeldes til auktion, enerettens lengde,
tilgeengelighed af underseggelsesresultater og minimumsvederlag. P& baggrund af arbejdsgruppens anbefa-
linger og droftelser med rdstofbranchen foreslas en reekke @ndringer af auktionsordningen.

Der foreslas ikke @ndringer i selve vederlagssatserne. Dette skyldes, at vederlagssystemet forst er blevet
fuldt gennemfort fra 2014, da overgangsregler i lovaendringen fra 2009 har betydet, at der har varet bety-
delige omrader, hvor en reekke firmaer har kunnet indvinde vederlagsfrit til og med 2013. Miljeministeriet
finder derfor ikke, at der er tilstraekkelige erfaringer med vederlagssystemet til at vurdere, om vederlags-
satserne er passende, herunder om forskellen mellem den hgje og den lave sats i fellesomrédderne er
passende. Dette ber vurderes, nér systemet har fungeret i en arreekke med stabile vilkér.

Ordningen for indvinding 1 omréder til felles rastofindvinding (feellesomrader) foreslas justeret, men
ikke grundleggende @&ndret. Hvis det 1 lobet af en drraekke efter de nye reglers ikrafttraeden viser sig, at
der ikke sker en lgbende udnyttelse og genudlegning af fellesomraderne, vil dette dels kunne medtages
1 en vurdering af vederlagsstrukturen, jf. ovenfor, dels kunne indgé i1 overvejelser om andre justeringer af
ordningen for faellesomrader.

Der foreslas heller ikke indferelse af en egentlig planlegning af rastofindvinding pa havet, da over-
vejelser herom ber afvente arbejdet med at gennemfore det nye direktiv om havplanlaegning (Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planleg-
ning). Direktivet betyder, at der som noget nyt skal udarbejdes havplaner. Den forste danske havplan skal
vare pa plads senest 1 2021, og det forventes, at arbejdet med den igangsettes 1 2016, hvor direktivet skal
vare implementeret i dansk ret.

2.2. Andring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet

Bygherrer til anlaegsarbejder pd havet, som er vedtaget ved lov, har efter de galdende regler ret
til vederlagsfri indvinding. Disse bygherrer kan fa udlagt sarlige bygherreomrader, men de kan ogsa
veelge at indvinde 1 fellesomrader uden vederlag. Det er 1 konflikt med lovens incitamentsstruktur, idet
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virksomheder, der bekoster den efterforskning og miljevurdering, der ligger til grund for udlegningen af
et fellesomrade, herved risikerer ikke at kunne forrente denne investering. Det foreslas derfor, at veder-
lagsfritagelsen for bygherrer til anlaegsarbejder pa havet vedtaget ved lov ikke skal galde 1 fellesomréder.

2.3. Nyttiggorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer og videreforelse af sediment (by-pass)

Havbundsmateriale, der stammer fra oprensning af sejlrender eller havnebassiner eller uddybninger pé
havet kan nyttiggeres til f.eks. kystbeskyttelse eller i forbindelse med etablering af anlaeg pa seterritoriet
eller pd land. Tilladelse til nyttiggerelse af sddanne havbundsmaterialer skal i en del tilfeelde behandles
efter flere forskellige regelsat, herunder rastofloven og kystbeskyttelsesloven. Réstoflovens regler for
nyttiggerelse er pd visse punkter uhensigtsmaessigt afgrenset, hvilket indebarer, at der ikke kan gives
tilladelse til nyttiggerelse i alle tilfeelde, hvor det ville vere relevant. Der er et sa@rligt teet samspil mellem
reglerne i rastofloven om nyttiggerelse og kystbeskyttelsesloven, og derfor foreslds reglerne @ndret, sa de
bliver mere fleksible, og saledes at sagsbehandlingen forenkles.

Menneskeskabte anleg pd seterritoriet, f.eks. en mole, medferer ofte, at der ophobes materiale pa
den ene side af anlegget, mens materialet kommer til at mangle pd den anden side, hvor der sa sker
nedbrydning af kysten. Tilsvarende tilfeelde kan opstd ved sejlrender, hvor materialet kan blive fanget i
sejlrenden. Der er 1 dag ikke hjemmel til at tillade, at det materiale, der ophobes, viderefores nedstroms pé
kysten ved at blive flyttet til den anden side af anlaegget eller sejlrenden (by-pass), og der foreslas derfor
indfert en sddan hjemmel. Da der vil vere tale om flytning af sediment, der er aflejret pd mindre end 6 m
dybde, hvor der efter rastofloven som udgangspunkt ikke ma ske rastofindvinding, er der lagt vegt pa at
afgreense denne mulighed snavert.

En stor del af det havbundsmateriale, som stammer fra oprensninger og uddybninger, dumpes (klappes)
pa havet. I det omfang materialet er egnet, vil det vaere mere hensigtsmaessigt, at det viderefores ned-
stroms pa kysten (by-pass) eller nyttiggares til f.eks. kystfodring eller som fyldmaterialer. Derfor foreslés
der indfert et hierarki for anvendelse af sediment, siledes at by-pass skal ga forud for nyttiggerelse
(f.eks. kystbeskyttelse eller anvendelse 1 anlaeg pa seterritoriet eller pd land), som ligeledes gér forud for
dumpning pé havet. Hvis der ikke er andre muligheder, kan materialerne deponeres pé land.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Auktionsordningen for indvinding pd havet

3.1.1. Geeldende ret

Den gzldende auktionsordning er reguleret i rastoflovens kapitel 4, saerlig § 20, stk. 2, nr. 1, og § 22 a,
stk. 1 og 5, samt 1 bekendtgerelse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion over omrader til ristofindvinding
fra havbunden (auktionsbekendtgerelsen) og bekendtgerelse nr. 59 af 19. januar 2012 om vederlag for
indvinding af rastoffer fra havbunden (vederlagsbekendtgerelsen).

Hovedtraekkene i ordningen er folgende:

— To gange arligt annoncerer Naturstyrelsen efter interessetilkendegivelser om udlegning af indvin-
dingsomréder med henblik pé auktion.

— Ved interessetilkendegivelsen indmelder virksomheder et helt farvandsomrade, f.eks. Skagerrak, til
auktion, som herefter udbydes opdelt i mindre felter af Naturstyrelsen.

— Auktionen vindes af den, der byder det hgjeste vederlag, dvs. den hgjeste pris pr. m® ganget med den
tilbudte mangde pr. ar.

— Der skal (som ved andre typer af tilladelser) foretages en efterforskning bestaende af en rastofgeolo-
gisk efterforskning og en miljoundersggelse og miljovurdering af omridet, for der kan gives indvin-
dingstilladelse.
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— Der skal stilles sikkerhed for udferelsen af efterforskningen ved udstedelse af efterforskningstilladelse.

— Geologiske data fra efterforskningen er fortrolige 1 eneretsperioden.

— Eneret til indvinding gives normalt for 5 ar.

— Den del af et auktioneret felt, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt ikke at sege indvin-
dingstilladelse 1, og et udlagt indvindingsomride, hvor eneretten er udlebet, kan soges udlagt som
fellesomrade.

— Der betales et arealvederlag pd 25.000 kr. pr. km? pr. ar (belebet pristalsreguleres og er 1 2014 pa
26.520 kr.). Derudover betales et produktionsvederlag pa den budte pris pr. m* for den mangde, der
indvindes, dog mindst 50 % af den arlige indvindingsmangde fastsat i tilladelsen. En meangde, der er
betalt for i et ar, uden at den er indvundet, kan indvindes vederlagsfrit i efterfolgende ar (modregning).

— Tilladelsesindehaveren kan frasige sig tilladelsen og eneretten inden eneretsperiodens opher og skal
herefter ikke betale vederlag, men kan ikke begranse indvindingsomradet eller den tilladte mangde i
tilladelsesperioden, hvis det viser sig, at det ikke er rentabelt at indvinde i1 hele omradet, eller der ikke
er afsaetning for hele den tilladte mangde.

— En tilladelse, som ikke har veret udnyttet i 3 ar, bortfalder, medmindre andet er fastsat i vilkarene i
tilladelsen

3.1.2. Lovforslaget

Evalueringen af rastofloven i februar 2012 pegede p4, at auktionssystemet forelebig ikke havde bidraget
til at fremme konkurrencen, og at auktionerne var mest interessante for sterre virksomheder. I regeringens
konkurrencepolitiske udspil, som Erhvervs- og Vakstministeriet offentliggjorde i oktober 2012, fremgar
det, at regeringen vil skabe bedre muligheder for eksisterende sméa og mellemstore indvindingsvirksomhe-
der samt nye akterer, sd de kan konkurrere med de store indvindingsvirksomheder.

I &rene 2010-2013 har der veret atholdt auktioner to gange éarligt, i alt otte gange. Der har ikke varet
atholdt auktioner 1 2014, da der ikke har veeret nogen interessetilkendegivelser. Der er afgivet bud ved syv
auktioner. Der er indkommet mellem et og ni bud ved hver auktion. Det er sjeldent, at der er flere, der
har budt pa samme felt. Der er p.t. givet indvindingstilladelse i ti auktionsomrader, og der er yderligere
syv auktionsomrader under sagsbehandling. Der er i perioden 2010-2013 givet samlet 28 bud med et
gennemsnitligt bud pa ca. 175.000 m? pr. ar. Ikke alle bud ender i en indvindingstilladelse. Buddene
ved auktionerne har stort set ligget pd den mindste tilladte kubikmeterpris pa 2,50 kr. pr. m* (belgbet
pristalsreguleres og er i 2014 pa 2,65 kr.). Den gennemsnitlige budpris har vaeret kr. 2,58 kr. pr. m?.

En arbejdsgruppe med reprasentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er i
oktober 2013 kommet med anbefalinger om @ndringer af auktionssystemet, som nedvendigger @ndringer
af rastoflovens regler om indvinding pd havet og tilherende bekendtgarelser.

P& baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og efterfolgende dreftelser med branchen foreslds en
reekke @ndringer vedrorende auktionssystemet, som skal forbedre konkurrencen, bl.a. ved at skabe storre
gennemsigtighed i auktionssystemet og ved at gere det mere attraktivt at byde, serligt for sma og
mellemstore virksomheder, men ogsé for sterre virksomheder. De veasentligste @ndringer omfatter:

— Indvindere skal indmelde et konkret, mindre omrade til auktion for at opna sterre abenhed om, hvad
der bydes pa.

— Afgrensningen af det omrade, der sattes pa auktion, foretages af den, der indmelder det. Indvinderen
kan afgreense omradet, sa det kun omfatter arealer, hvor vedkommende ensker at efterforske efter
rastoffer. Indvinderne tvinges dermed ikke til at skulle efterforske (del)omrader, som de pé forhand
ved, ikke er interessante for dem, som tilfzeldet er med de felter, som Naturstyrelsen afgranser.

— Indvindere er forpligtet til at byde pa de omréder, som de har meldt ind, og, hvis de vinder, foretage
efterforskning, og de skal derfor stille sikkerhed allerede ved afgivelse af interessetilkendegivelsen.

— Lettere adgang for alle virksomheder, ved at auktionerne vindes af den, der byder hgjeste pris pr. m?,
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og ikke som nu af hgjeste pris pr. m* ganget med den tilbudte mengde, medmindre der er flere, der
byder den samme pris pr. m>.

— Data fra efterforskningen gores offentligt tilgeengelige, efter at auktionsvinderen har fiet indvindings-
tilladelse eller valgt at indstille aktiviteterne 1 omrddet, og ikke som nu, ndr eneretten er udlgbet. Det
betyder en bedre udnyttelse af data, idet de kan anvendes af andre virksomheder pa et tidligere
tidspunkt.

— Auktionsvinderen far mulighed for at fa eneret til indvinding i 10 &r mod 1 dag 5 ar, og dermed bedre
mulighed for at forrente sin investering 1 efterforskning og miljoundersogelser.

— Der kan ske genauktion (sekundar auktion) med en eneret pd 5 ar. Dette geelder bade den del af et auk-
tioneret omréde, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt ikke at soge indvindingstilladelse 1,
og et udlagt indvindingsomrade, hvor eneretten er udlebet. Sddanne omrdder vil ogsd som hidtil kunne
udlegges som fzllesomrader. Tilsvarende vil geelde 1 forhold til et tidligere bygherreomrade.

— For at gere ordningen mere fleksibel for tilladelsesindehaveren praciseres det, at der ikke i alle
tilfelde skal fastsettes et loft for arlig indvinding. Der vil dog kun kunne gives indvindingstilladelse
uden et arligt loft, hvis den konkrete miljovurdering viser, at det er miljomaessigt acceptabelt. Hvis der
fastsettes et arligt loft, skal det ske pa baggrund af miljevurderingen.

— Det nuvaerende arlige minimums-produktionsvederlag pd 50 % af den budte/tilladte &rlige mangde
nedsattes til 30 % af den gennemsnitlige tilladte arlige mengde (samlet tilladt maengde divideret med
eneretsperioden).

— En virksomhed, der har faet en indvindingstilladelse, far mulighed for at begranse indvindingsomradet
(og dermed arealvederlaget) efter det forste ar, hvis det har vist sig, at en del af arealet alligevel ikke
indeholder de enskede rastoffer, eller disse ikke kan indvindes rentabelt.

— Reglen om bortfald af tilladelser, der ikke har veret udnyttet i 3 &r, ophaves. Der kan indsattes vilkar
om udnyttelse, hvis der er grund til det i forbindelse med konkrete tilladelser.

Visse af disse @ndringer indferes med de @ndringer af ristofloven, der er indeholdt i dette lovforslag,
mens andre vil blive gennemfort ved endringer af de bekendtgerelser, der er udstedt i medfer af loven.

Der foreslas ikke @ndringer 1 selve vederlagssatserne.

Den foreslédede auktions- og tilladelsesordning vurderes ikke at vaere omfattet af lov om miljevurdering
af planer og programmer.

3.2. Feellesomrdder for indvinding pa havet

3.2.1. Geeldende ret

Den geldende ordning med faellesomrader for indvinding er reguleret i rastoflovens kapitel 4, serlig §
20, stk. 2, nr. 2, § 22, stk. 1 og 2, og § 22 a, stk. 2, samt bekendtgerelse nr. 1298 af 12. december 2013 om
udlegning af omrader for felles indvinding af ristoffer fra havbunden (fellesomrddebekendtgerelsen) og
vederlagsbekendtgearelsen.

Hovedtraekkene i ordningen er folgende:

— Feallesomrader udlegges ved bekendtgerelse, inkl. de vilkar, der skal gelde for indvinding i omrader-
ne, herunder den mangde, der kan indvindes.

— De oprindelige fellesomréader, der blev udlagt pr. 1. januar 2010, var baseret pd eksisterende indvin-
dingsomréder og tilladelser. Det samme galder en rekke fellesomrider, der blev udlagt pr. 1. januar
2014, som omfattede en raekke omrader, hvor der var givet kortvarige tilladelser uden vederlag efter en
overgangsregel 1 § 2, stk. 4, 1 lov nr. 515 af 12. juni 2009.

— Udlaegning af nye faellesomrdder eller en yderligere mangde i et eksisterende omrade kan i evrigt ske
efter ansogning. Nir Naturstyrelsen har modtaget en ansegning, har styrelsen normalt sat en frist for
indsendelse af ansggninger vedrerende andre omrdder, som egnskes behandlet parallelt med den forst
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modtagne. Miljeministeren (Naturstyrelsen) traeffer afgerelse om vilkdrene for udlegning. Afgerelser-
ne indarbejdes efter udleb af klagefristen 1 feellesomradebekendtgerelsen.

— Der kan seoges om udlaegning af nye fellesomrader i de tidligere overgangsomrader og 1 den del af et
auktioneret felt, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt ikke at sege indvindingstilladelse 1,
og et indvindingsomrade udlagt efter auktion, hvor eneretten er udlebet.

— Ansegning om udlegning af nye faellesomrider eller en yderligere mangde i et eksisterende fellesom-
rade kraver efterforskning, herunder miljoundersogelser, og miljovurdering.

— Enhver kan fa tilladelse til indvinding 1 et feellesomrade inden for den mangde, som er udlagt ved
bekendtgerelsen.

— Vederlaget 1 fellesomréader er 8 kr. pr. m? (belebet indeksreguleres, og er 1 2014 pa 8,49 kr.). Safremt
indvinderen har afholdt udgiften til efterforskning og miljevurdering 1 det pageldende omrdde, betales
dog kun 6 kr. pr. m? (belgbet indeksreguleres, og er 1 2014 pd 6,36 kr.).

— Udlagningen af fellesomrader, der ikke har varet udnyttet 1 3 ar, skal opheaves.

3.2.2. Lovforslaget

Der foreslas ikke grundleggende indholdsmessige @ndringer i ordningen med fellesomrader, men det
har vist sig, at udlegning af omrdder og mangder ved bekendtgerelse er en omstendelig procedure. For
at forenkle og forkorte sagsbehandlingen foreslas det, at fellesomréder fremover ikke skal udlegges ved
bekendtgerelse, men alene ved tilladelser. Disse tilladelser vil som andre tilladelser skulle tidsbegrenses,
som hovedregel til 10 ar.

Det foreslas, at der ikke mere skal galde en generel regel om, at udlegning af fallesomrader, der
ikke har veret udnyttet 1 3 ar, skal ophaves. Der kan indsattes vilkér herom, hvis der er grund til det 1
forbindelse med konkrete tilladelser.

Den foresldede tilladelsesordning for faellesomrader vurderes ikke at vaere omfattet af lov om miljevur-
dering af planer og programmer.

Desuden er det hensigten, at tidligere bygherreomrader ogsa skal kunne soges udlagt som fellesomra-
der.

I forbindelse med, at udlegningen af faellesomrader ved bekendtgerelse bliver ophavet, skal der udste-
des nye tilladelser ogsa i de nuvarende fallesomrider. I den forbindelse vil tilladelserne blive rettet til
efter de nye regler, sdledes at de bl.a. tidsbegraenses, som udgangspunkt til 10 ar.

Det forventes, at der ved en @ndring af faellesomrddebekendtgorelsen 1 fordret 2015 vil blive indfert et
loft for den érlige indvindingsmengde 1 en raekke fellesomrider, ud over den samlede tilladte mangde,
som er fastsat 1 bekendtgerelsen 1 dag. Et loft vil blive overvejet for hvert af de oprindelige feellesomra-
der, som blev udlagt pr. 1. januar 2010 som en videreforelse af de tidligere konverteringsomrader, hvor
mangden ikke senere er blevet udvidet pé baggrund af en ny miljeundersagelse.

Nér der fremover gives nye tilladelser, vil det athenge af resultatet af miljovurderingen af omradet,
om der kan gives tilladelse til indvinding uden et loft for den arlige indvinding. Der vil kun blive
givet tilladelse uden et arligt loft, hvis den konkrete miljoundersogelse viser, at dette er miljomaessigt
acceptabelt.

For at sikre, at de tilladte mengder ikke overskrides, forventes det, at reglerne om indberetning af
indvundne mangder bliver skarpet ved ovennavnte @&ndring af fellesomradebekendtgerelsen, for de
situationer, hvor mangden i et omrade er ved at vare opbrugt. Hvis det senere vurderes hensigtsmaessigt,
vil der vaere mulighed for at indfere regler om fordeling af den sidste del af en tilladt ma&ngde mellem de
indvindere, der har tilladelse i omradet.
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3.3. Andring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet

3.3.1. Geeldende ret

Ifolge rastoflovens § 22 a, stk. 1-3, skal der betales vederlag til staten for indvinding af rastoffer
pa havet. Dette gelder som udgangspunkt, hvad enten rastofferne indvindes i et auktionsomréde, et
feellesomrade eller et bygherreomréde.

Rastofloven indeholder dog 1 § 21, stk. 3 og 4, og § 22 a, stk. 4, regler om, at visse typer af
rastofindvinding er vederlagsfri.

Indvinding til kystbeskyttelse og til anlegsarbejder pa havet, som er vedtaget ved lov, er vederlagsfti,
uanset 1 hvilken type indvindingsomrade rastofferne indvindes, og uanset om indvindingen foretages af
bygherren eller af andre. Vederlagsfriheden i1 auktionsomréder gelder dog kun vederlaget pr. indvunden
m?. Der skal saledes betales arealvederlag og — som udgangspunkt — minimumsvederlag.

Indvinding foretaget af offentlige bygherrer til veje, broer, jernbaner og diger er vederlagsfri, hvis
indvindingen sker i bygherreomrader.

Endelig er oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres, fritaget for vederlag.

3.3.2. Lovforslaget

Det har givet anledning til problemer i praksis, at en bygherre, der indvinder til anlegsarbejder pa
havet vedtaget ved lov, ikke skal betale vederlag, uanset hvor materialerne indvindes, dvs. at der kan
indvindes vederlagsfrit ikke alene 1 et bygherreomrade udlagt efter rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3, men
ogsé 1 et fellesomride, hvor en anden har bekostet de undersogelser, der ligger til grund for udlegningen,
1 forventning om at kunne indvinde til en lavere takst. Da de mangder, der indvindes af bygherrer til
anlaegsarbejder vedtaget ved lov, typisk er meget store, kan denne mulighed blive vesentligt forringet.

Raéstofbranchen har derfor udtrykt utilfredshed med, at bygherrer til anlegsprojekter vedtaget ved lov
kan indvinde hele eller en vasentlig del af den udlagte mangde i et eller flere fallesomrader. Dette
gelder serlig, da det kan ske, uden at de betaler vederlag for det, og uden at de er forpligtede til at
bekoste miljoundersegelser m.v., der er nadvendige for udlaegningen af en tilsvarende mangde.

P& den baggrund foreslas reglerne om vederlagsfrihed for bygherrer @ndret, sa det ikke lengere er
muligt vederlagsfrit at indvinde materialer i fellesomrader til anlaegsarbejder pa havet vedtaget ved lov.

Ved at indfere en sddan regel vil bygherrer, der er omfattet af reglen, fa et skonomisk incitament til at
udlegge egne omrader, hvis de mangder, der skal indvindes, er store.

Hvis det alt 1 alt er mere hensigtsmassigt, vil der ogsd kunne indvindes fra faellesomrdder. Her vil
bygherren kunne {3 tilladelse til den (hgjere) vederlagstakst, som galder for andre indvindere, som ikke
har bekostet udlegningen af omridet. Hvis der er en indvinder, som har foretaget undersogelserne af
omradet, og som derfor har ret til at indvinde til den lavere takst, vil denne kunne velge at tilbyde
at selge rastoffer fra omrédet til en lavere pris, og det er derfor sandsynligt, at bygherren vil kebe
rastofferne af denne indvinder. Sdledes vil udgiften til at udlegge omrddet ikke vil vere spildt, selv
om omradet bruges til et stort projekt. P4 denne made styrkes incitamentsstrukturen i1 rastofloven, der
indeberer, at den indvinder, der bekoster udlegningen af et faellesomrdde, reelt fir mulighed for at
forrente denne investering.

Det foreslés efter droftelse med branchen at opretholde vederlagsfriheden i auktionsomrader, som dog
kun gaelder vederlaget pr. m?, og altsa ikke berorer arealvederlaget eller minimumsvederlaget.

I dag er der vederlagsfrihed til visse projekter pa land (veje, broer, jernbaner og diger) med offentlige
bygherrer, men kun hvis der indvindes 1 bygherreomrader. Det foreslds at indfere tilsvarende vederlagsfti-
tagelse for disse projekter 1 auktionsomrader. Forslaget skyldes, at det er vanskeligt at begrunde en forskel
1, hvilke typer indvindingsomrader, der er omfattet af de to vederlagsfritagelsesregler, og at det vil kunne
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fremme anvendelsen af materialer fra havet i denne type af projekter. Endvidere foreslds det, at diger
udgér af denne bestemmelse, da disse er dekket af bestemmelsen om vederlagsfritagelse for rastoffer til
kystbeskyttelse.

Reglen i1 § 21, stk. 3, om vederlagsfritagelse for rastoffer til kystbeskyttelse foreslas flyttet til § 22 a,
hvor alle regler om vederlag samles, men der foreslas ikke indholdsmassige @ndringer, da reglen ikke
hidtil har givet anledning til problemer i praksis.

Det samme galder vederlagsfritagelsen for nyttiggjorte materialer.
3.4. Nyttiggorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer og videreforelse af sediment (by-pass)

3.4.1. Geeldende ret

Ud over egentlig rastofindvinding fjernes der i en rakke tilfeelde sediment fra havbunden. Dette
reguleres 1 en reekke forskellige regler, primert kystbeskyttelsesloven og havneloven.

Der er af hensyn til skibstrafikken jevnligt behov for at oprense havnebassiner og sejlrender til offent-
liggjort vanddybde, nér de er sandet til, med henblik pa at bibeholde den offentliggjorte dybde. Dette
kraever ikke 1 sig selv tilladelse efter kystbeskyttelsesloven eller havneloven, idet der er tale om vedlige-
holdelse.

Havneloven (for Kebenhavns Havn lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S) regule-
rer uddybninger og oprensninger i erhvervshavne.

I andre tilfelde, hvor der skal ske uddybning og gravning pd seterritoriet, herunder uddybning og
gravning 1 andre havne end erhvervshavne, kraves tilladelse fra miljeministeren (Kystdirektoratet) efter
kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 4. Ved behandling af sagerne, skal der foretages en kystteknisk
vurdering af, hvilken pavirkning det vil {2 pa kystens udvikling at foretage uddybning eller gravning.

De sager, der behandles efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 4, vedrerer @ndringer, som har
varig karakter, hvorfor der i tilladelsen stilles vilkar om vedligeholdelse af det anseggte projekt. Hvis der
f.eks. gives tilladelse til at foretage en uddybning i en sejlrende, vil der blive stillet vilkar om, at der
efterfolgende foretages den nedvendige oprensning for at vedligeholde den tilladte dybde. Safremt dette
ikke sker, vil det kraeve fornyet tilladelse pa et senere tidspunkt at genetablere sejlrenden.

I visse tilfzlde, hvor der er en vasentlig forurening af sedimentet, vil selve optagningen kunne medfere
en forurening af vandet, der hvor optagningen foregar. I sa fald vil optagningen (ogsa) kraeve tilladelse
efter miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2. Dette geelder dog ikke, hvis der gives tilladelse til dumpning pa
soterritoriet (klapning) efter havmiljelovens § 26, jf. nedenfor. I sé fald reguleres forholdet 1 klaptilladel-
sen.

Naér der foretages uddybninger og oprensninger, skal der tages stilling til, hvad der skal ske med det
sediment, der fjernes.

De forskellige muligheder er reguleret i forskellige regelsat.

Ifolge rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3, kan miljeministeren (Naturstyrelsen) meddele tilladelse til nyttig-
gorelse af oprensnings- eller uddybningsmaterialer, hvilket forstds som materialer, der indvindes eller
graves op fra sejlrender eller arealet inden for havnens dekkende varker eller i forbindelse med udvidelse
af havne eller etablering af anleg pa seterritoriet. Det skal bemerkes, at betegnelsen nyttiggerelse i
rastofloven anvendes i en bredere betydning end i affaldsreguleringen efter miljobeskyttelsesloven. Det
anvendes om al anvendelse af materialerne til nyttige formél, og uanset om materialerne skal klassificeres
som affald eller ¢j, jf. nedenfor. Det er dog afgerende, at formélet med at optage materialerne ikke er
udnyttelse eller afsetning, men at fjerne dem fra det sted, hvor de ligger til gene. Ellers er der tale om en
almindelig rastofindvinding.

I visse tilfelde kan der vaere behov for at fjerne sedimentet, for det af belger og strom fores ned i en
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sejlrende eller ind 1 et havnebassin for at forhindre, at sejlrenden eller havnen sander til, f.eks. 1 forbindel-
se med en storm. Der kan gives en konkret tilladelse til at uddybe eller grave efter kystbeskyttelseslovens
§ 16 a, stk. 1, nr. 4. Det er en forudsatning for at fa tilladelse, at det sandsynliggeres, at sedimentet inden
for rimelig tid vil leegge sig i1 sejlrenden eller havnebassinet. Tilladelsen vil angive, pa hvilket areal der
ma graves og hvilken mengde. Imidlertid er der ikke hjemmel i1 de geldende regler om nyttiggerelse
1 rastofloven til at tillade, at sddanne materialer nyttiggeres, idet reglerne om nyttiggerelse som navnt
kun anses for at omfatte materialer, der fjernes fra sejlrender eller omradet inden for havnens dekkende
vaerker eller som led i et bygge- og anlegsprojekt.

Ansegning om nyttiggerelse er nermere reguleret i §§ 6 og 9 1 bekendtgerelse nr. 1169 af 3. oktober
2013 om ansegning om tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer fra havbunden samt indbe-
retning af efterforskningsdata og indvundne rastoffer (ansggningsbekendtgerelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres, er undtaget fra rastoflovens gaeldende bestem-
melser om betaling af vederlag til staten, jf. rastoflovens § 22 a, stk. 4, hvilket haenger sammen med, at
materialer, der stammer fra oprensning eller uddybning, ikke indvindes med henblik pé ristofindvinding,
idet optagningen af havbundsmaterialet sker i1 forbindelse med vedligeholdelse af den offentliggjorte
vanddybde 1 sejlrender og havne, eller det er en forudsatning for et bygge- og anlaegsprojekt. P4 samme
made skal der ikke betales rastofafgift af disse materialer, jf. § 6, nr. 2, 1 affalds- og rastofafgiftsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 311 af 1. april 2011.

Réstofloven indeholder ingen begrensninger med hensyn til, hvilke formal oprensnings- eller uddyb-
ningsmateriale kan anvendes til. Sterstedelen af de materialer, der nyttiggeres, anvendes til kystfodring
eller opfyldning ved etablering af anleg pa seterritoriet, hvortil der kraeves tilladelse efter kystbeskyttel-
sesloven.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljeministeren (Kystdirektoratet) kan give tilladelse til
at foretage kystbeskyttelse, jf. lovens § 16, stk. 1, nr. 1. Kystbeskyttelse omfatter sédvel kystfodring med
sediment som etablering af hard kystbeskyttelse 1 form af f.eks. hofder, diger og stenkastninger.

Tilladelse til kystbeskyttelse forudsetter, at der er et kystbeskyttelsesbehov, hvilket efter kystbeskyttel-
seslovens § 1 betyder, at der er behov for at beskytte mennesker og ejendom mod oversvemmelse og
nedbrydning fra havet. Ogsd i denne sammenhang stilles der 1 tilladelsen som udgangspunkt vilkar om
vedligeholdelse af det tilladte.

Efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1, kan miljeministeren (Kystdirektoratet) give tilladelse
til at foretage inddemning eller opfyldning pa seterritoriet.

Havneloven (for Kebenhavns Havn lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S) re-
gulerer dog opfyldninger og etablering af havnekonstruktioner inden for en erhvervshavns dekkende
vaerker. Begge disse love administreres af Transportministeriet (Trafikstyrelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan ligeledes anvendes pé land til opfyldning eller andre bygge-
og anlegsprojekter. Dette kraever 1 visse tilfelde tilladelse efter miljobeskyttelseslovens §§ 19 eller
33. Hvis materialerne er affald i affaldsreglernes forstand, jf. nedenfor, vil anvendelsen efter omstaendig-
hederne vere omfattet af punkt K 206 om anlaeg, der nyttigger ikke-farligt affald, eller K 201 om anleg,
der nyttigger farligt affald, 1 bilag 2 1 bekendtgerelse nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af listevirk-
somhed. | sd fald skal anlegget vaere godkendt af kommunalbestyrelsen efter miljebeskyttelseslovens
§ 33. Andre anvendelser, hvor materialerne oplagges pa eller nedgraves i jorden vil — athengig af
materialernes forureningsgrad — kunne krave tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19.

Hvis materialerne ikke nyttiggeres, kan miljeministeren (Naturstyrelsen) efter havmiljelovens § 26 og
bekendtgerelse nr. 32 af 7. januar 2011 om dumpning af optaget havbundsmateriale (klapbekendtgerel-
sen), give tilladelse til dumpning (klapning) af materialerne pé seterritoriet. Det fremgar af havmiljelo-
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vens bilag 1, at bl.a. mulighederne for nyttiggerelse skal vurderes 1 forbindelse med behandling af en
ansegning om tilladelse til klapning.

Béde tilladelse til nyttiggerelse og til klapning forudsztter, at materialernes karakter og forureningsgrad
er kendt, sd det kan vurderes, om den pagaldende anvendelse eller klapning er acceptabel ud fra bl.a.
miljomassige hensyn. Afhangig af om materialerne fjernes fra et sted, hvor der er stor eller lille
risiko for, at det kan vare forurenet, vil der skulle tages stilling til, om der skal foretages analyser for
forurenende stoffer, for der kan gives tilladelse.

Hvis materialerne er for forurenede til at blive nyttiggjort pa seterritoriet eller pa land eller til at
blive klappet (eller ikke enskes klappet), skal det deponeres 1 f.eks. spulefelter, og sedimentet skal i
sd fald héndteres efter reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1049 af 28. august 2013 om deponeringsanleg
(deponeringsbekendtgorelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan vare omfattet af definitionen pa affald, idet indehaveren
skiller sig af med det eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med det, jf. artikel 3, stk. 1, nr. 1, 1
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF om affald (affaldsdirektivet) og § 2, stk. 1, 1 bekendt-
gorelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald (affaldsbekendtgerelsen). Affaldsdirektivet omfatter dog
ifolge artikel 2, stk. 3, ikke affald i form af sedimenter, der flyttes inden for overfladevand med henblik pa
forvaltning af vand og vandveje eller for at forhindre oversvemmelse eller atbede virkningerne af over-
svemmelse og terke eller landindvinding, hvis det bevises, at sedimenterne er ikke-farlige. Nyttiggerelse
pa havet og klapning af oprensnings- og uddybningsmaterialer, som ikke er si forurenede, at der er tale
om farligt affald, er derfor normalt ikke omfattet af affaldsdirektivet. Der gives ikke tilladelse til klapning
af materialer, der ma anses for farligt affald.

Den almindelige danske affaldsregulering omfatter ikke forhold, der er reguleret i anden lovgiv-
ning. Reglerne om klapning 1 havmiljeloven er udtemmende og erstatter reguleringen 1 bl.a. miljebeskyt-
telsesloven, og klapning er saledes ikke omfattet af den almindelige danske affaldsregulering.

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, som skal klassificeres som affald, er — hvis de ikke klappes —
som udgangspunkt omfattet af affaldsreguleringen 1 miljebeskyttelsesloven (s@rlig kapitel 6) og reglerne
udstedt i medfor heraf, ogsé selv om de er omfattet af undtagelsen i affaldsdirektivets artikel 2, stk. 3.

I de tilfelde, hvor oprensnings- og uddybningsmaterialer er af sa god kvalitet, at de umiddelbart kan
afsettes som réstoffer — pa samme made som rastoffer, der er indvundet med henblik pd afsatning,
dvs. pa det almindelige rastofmarked — har materialerne ikke karakter af affald. Oprensnings- eller
uddybningsmaterialer er heller ikke affald, hvis materialerne har en kvalitet, der indeberer, at de 1 medfor
af en tilladelse til optagning eller nyttiggerelse skal anvendes pd en bestemt mdade pd et pa forhdnd
angivet bestemt sted 1 umiddelbar neerhed af oprensningen eller uddybningen, f.eks. til kystfodring. Det
skal fremhaves, at dette forudsatter, at materialerne er egnede, herunder ikke har farlige egenskaber, og
opfylder et reelt behov, der er opstaet eller opstar, f.eks. som folge af oprensningen eller uddybningen,
og at anvendelsen ikke fordrer etablering af et egentligt anleeg for at sikre miljeet ved anvendelse af
materialerne.

Hvis materialerne nyttiggeres pa havet, f.eks. til kystbeskyttelse, vil der derfor formentlig normalt ikke
veere tale om affald.

Hvis materialerne bringes pd land med henblik pa nyttiggerelse i anleg, veje m.v., vil de 1 visse
tilfelde skulle anses for affald, jf. ovenfor. I sé fald er de omfattet af affaldsdirektivet og af de danske
affaldsregler. De er dog i stort set alle tilfeelde ikke omfattet af kommunens anvisningspligt og -ret, da
de oftest vil blive betragtet som kildesorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. aftaldsbe-
kendtgerelsens § 24, stk. 3.

Hvis der er behov for at afklare, om oprensnings- og uddybningsmaterialerne skal klassificeres som
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affald, er det kommunalbestyrelsen, der treffer beslutning herom 1 medfer af affaldsbekendtgerelsens § 4,
stk. 1.

Det forekommer ofte, at der ophobes sediment pd den ene side af et anleg pa seterritoriet, f.eks. en
mole, fordi belger og strom overvejende forer det i en bestemt retning langs kysten, og at sedimentet
dermed mangler nedstrems pa kysten pa den anden side af anlaegget. Tilsvarende kan sedimentet af balger
og strem blive fort ned i en sejlrende, hvorefter det mangler nedstrems pd den anden side af sejlrenden.

Der er efter geeldende ret ikke noget 1 kystbeskyttelsesloven, der er til hinder for at fjerne sediment, hvor
det ophobes, altsa péd luv-siden af et anleg, sdfremt det sker under hensyntagen til kystens udvikling. Hvis
der imidlertid ikke er et behov for at fjerne sedimentet, fordi det ikke er til gene, f.eks. af hensyn til
sejlads, og man dermed kun ensker at fjerne det for at kunne viderefore det pd den anden side af forhin-
dringen, vil der vere tale om en almindelig rastofindvinding, som kreever tilladelse efter rastofloven. En
sadan indvinding vil imidlertid normalt ikke kunne tillades efter rastoflovens regler om indvinding pa
soterritoriet, da der med ganske fa undtagelser er et generelt forbud mod at give tilladelse til at indvinde
rastoffer pd mindre end 6 m vanddybde. Der kan derfor efter gaeldende ret i en raekke tilfeelde ikke gives
tilladelse til at fjerne sedimentet.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljeministeren (Kystdirektoratet) kan give tilladelse til
at grave, bore, pumpe, suge og foretage terreenandring pd stranden, jf. § 16 stk. 1, nr. 2. Dette vil ogsa
galde 1 tilfelde, hvor man egnsker at fjerne materiale, der har ophobet sig pa luv-siden af et anlaeg, og
har ndet et niveau, der ligger over havstokken, og dermed er blevet til land. Dette vil imidlertid ogsé
kreeve en tilladelse fra regionsrddet efter rastoflovens regler om indvinding pd land. Det vil desuden
kreeve dispensation fra strand- eller klitbeskyttelseslinjen i §§ 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven. Hvis man
onsker at placere materialet pa land pé den anden side af anlegget, vil dette ogsa 1 visse tilfelde kreve
dispensation fra §§ 8 eller 15.

3.4.2. Lovforslaget

Lovforslaget indeholder @ndringer af reguleringen af oprensninger og uddybninger pa seterritoriet og
anvendelsen af materialer herfra. Formélet med @ndringerne er:

— at sikre, at sediment, som ophobes ved et anleg eller en sejlrende, og som mangler pa den anden side
af anleegget eller sejlrenden, kan viderefores nedstroms pa kysten ved at blive flyttet til den anden side
af anlaegget eller sejlrenden (by-pass),

— at sikre, at der 1 ovrigt sker nyttiggerelse af s stor en del som muligt af de materialer, der fjernes ved
opgravninger og uddybninger, og

— at sikre enkle og hensigtsmaessige arbejdsgange og opgavefordeling i forbindelse med behandlingen af
tilladelserne.

Det foreslés, at der indsattes en hjemmel i1 kystbeskyttelsesloven til at tillade, at der kan ske viderefo-
relse af sediment i de tilfelde, hvor et fast anleg pa seterritoriet, f.eks. en mole, en sejlrende eller et
havnebassin hindrer den naturlige sedimenttransport, hvilket pd grund af, at sedimentet ophober sig pa
luvsiden af anlegget eller i sejlrenden eller havnebassinet, medferer, at det mangler pa lasiden. Der
vil 1 medfer af kystbeskyttelsesloven kunne blive stillet krav om bl.a. miljgmessige undersogelser og
miljomassige vilkar. Ud over miljeproblemer som folge af en eventuel forurening af materialerne kan
selve anbringelsen af sedimentet i visse tilfeelde skade vesentlige naturinteresser. Det vil ogsa skulle
sikres, at eventuelt indhold af tang m.v. ikke giver vesentlige miljemaessige eller andre problemer. I den
forbindelse bemarkes, at der kan vere vesentlig forskel pa effekten af at viderefere en stor mangde
materiale pd en gang og effekten af den naturlige materialevandring, der ville have veret, hvis anlegget
eller sejlrenden ikke havde varet der. Der kan siledes vare tilfeelde, hvor nyttiggerelse andre steder
eller klapning i sterre afstand fra kysten vil vaere mindre skadelig for havmiljeet. Dette vil der skulle
tages hejde for ved udformningen og administrationen af de nye regler. Kystdirektoratet vil here bl.a.
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Naturstyrelsen 1 forbindelse med behandlingen af sagerne. Der vil blive fastsat naermere regler herom. Det
foreslas, at disse tilfelde undtages fra rastoflovens tilladelses- og anmeldekrav.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om, at der indferes et hierarki for anvendelse af opgravnings-
og uddybningsmaterialer. I det omfang materialerne ber viderefores nedstrems for at kompensere for
en negativ virkning pa kysten, som folger af, at sediment tilbageholdes af anlegget eller sejlrenden,
skal dette have forste prioritet. I det omfang by-pass ikke er nedvendig, skal materialerne om muligt
nyttiggeres, og kun, hvis dette heller ikke kan lade sig gere, kan materialerne dumpes pa havet (klapning)
(eller deponeres pa land). Naturstyrelsen vil, med henblik pé at afdekke mulighederne for anvendelse af
opgravnings- og uddybningsmateriale, etablere en arbejdsgruppe om anvendelsen af materialerne. Der vil
dels blive set pd mulighederne for eget anvendelse til kystbeskyttelse og anlaeg pa seterritoriet, dels pa
mulighederne for nyttiggerelse pa land, f.eks. afsatning til rastoffirmaer, som kan iblande oprensnings-
og uddybningsmaterialerne med andre materialer til brug for f.eks. byggeri og etablering af vejanlaeg.

Med forslaget opnas, at der fjernes mindre mangder sediment fra kysterne. Nar der mangler sediment
pa kysten, bliver kystprofilen meget stejl. Dette medforer, at der bliver storre vanddybde tet pd land,
hvilket betyder, at balgerne rammer land med sterre energi. Det er derfor vigtigt for kystens stabilitet, at
der ikke unedigt fjernes sediment, da dette vil betyde, at kysten er mere sarbar for erosion.

I det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer, der ellers ville vare blevet klappet, anvendes til
formal, hvor de erstatter andre rastoffer, herunder til kystbeskyttelse og anleg pd havet og péd land,
kan der spares pa indvinding af nye rastoffer hertil, og mangden af materialer, der klappes, mindskes
ogsd. Dette mindsker den negative effekt pd havmiljeet, der er forbundet med rastofindvinding og
klapning.

Det foreliggende forslag er opbygget efter de principper, der folger af affaldsdirektivets artikel 4
og affaldsbekendtgerelsens § 12, hvor der for handtering af affald, der ikke kan forebygges, galder
folgende hierarki: 1) Forberedelse med henblik pa genbrug. 2) Genanvendelse. 3) Anden nyttiggerelse. 4)
Bortskaffelse.

De foreslaede regler adskiller sig bl.a. fra affaldshierarkiet ved at omfatte alle oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer, hvad enten de skal anses for affald eller ej. Desuden anvendes »nyttiggerelse« fortsat i en
bredere betydning end i affaldsreguleringen, jf. ovenfor i afsnit 3.4.1.

Forslaget indebarer, at der som hovedregel ikke skal gives tilladelse til at nyttiggere oprensnings- og
uddybningsmaterialer, som ber viderefores pa kysten (by-pass). For at undgd, at materialer, der er egnet
til at blive viderefert pa kysten eller nyttiggjort, 1 stedet bliver klappet, er det hensigten samtidig at @&ndre
klapbekendtgerelsen, som er fastsat i medfer af havmiljeloven. Det er séledes hensigten, at tilladelse til
klapning som hovedregel skal forudsatte, at materialerne ikke kan viderefores pd kysten eller nyttiggeres
(pé havet eller pa land).

For at sikre, at alle relevante materialer kan nyttiggeres, indeholder lovforslaget forslag om, at der
indfores en definition af, hvad der forstds ved oprensnings- og uddybningsmaterialer. Samtidig foreslés
begrebet udvidet, siledes at sediment, der ligger uden for sejlrender eller havnens dakkende verker
ogsa vil kunne blive betragtet som oprensnings- og uddybningsmateriale, som der kan gives en nyttigge-
relsestilladelse til, sdfremt der er behov for at fjerne materialet af hensyn til havnens drift eller af andre
grunde. Det kan f.eks. veere praeventiv oprensning af sediment, der leegger sig pa luvsiden af en sejlrende,
et fast anleg, f.eks. en mole, eller lign., og hvor sedimentet vil blive viderefort af belger og strem til
sejlrenden eller havnebassinet. I disse tilfelde vil det vere hensigtsmassigt, at en havn har mulighed for
at fa en nyttiggerelsestilladelse, der omfatter sediment, som senere ma forventes at ville give anledning
til problemer i forhold til sejladsen 1 sejlrender eller havnebassiner. Det skal dog ved administrationen
af bestemmelserne sikres, at der er et reelt behov for at fjerne sedimenterne fra det sted, hvor de ligger,
og at formélet dermed ikke er udnyttelse eller afsetning af materialerne. Ellers vil der fortsat vare tale
om en almindelig rastofindvinding, som krever tilladelse efter reglerne herom 1 rastofloven, og vil vere
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omfattet af reglen om, at tilladelse normalt ikke kan gives pa vanddybder under 6 m, medmindre sarlige
betingelser er opfyldt.

Der foreslas endvidere en ny sagsgang i en raekke sager om klapning og nyttiggerelse af oprensnings-
og uddybningsmaterialer og et taettere samspil mellem rastofloven og kystbeskyttelsesloven. Den nye
sagsgang skal dels sikre, at materialet anvendes hensigtsmassigt, dels sikre en effektiv myndighedsbe-
handling, hvor det sa vidt muligt undgas, at flere myndigheder skal meddele tilladelse i den samme sag.

Det foreslas derfor, at tilladelser til nyttiggerelse, hvor nyttiggerelsen sker til anvendelser, som kraever
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, fremover skal gives af Kystdirektoratet efter kystbeskyttelsesloven,
sa de to tilladelser, nér det er relevant, kan integreres i en samlet tilladelse. I de tilfaelde, hvor selve
fjernelsen ogsé kreever en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, kan ogsé denne tilladelse integreres i den
samlede tilladelse. Det vil betyde, at de krav om miljemassige undersogelser og miljomassige vilkar,
som ellers stilles efter rastofloven, 1 stedet stilles 1 medfer af kystbeskyttelsesloven. I forbindelse med
Kystdirektoratets obligatoriske hering af alle bererte myndigheder og organisationer har Naturstyrelsen
mulighed for at sikre sig, at de miljomassige hensyn, som efter de geldende regler indgér 1 Naturstyrel-
sens afgorelse, kommer til at indgéd 1 Kystdirektoratets afgerelse. Der vil blive fastsat nermere regler
herom.

Det er ogsa hensigten at fastsaette nermere regler, der i1 ovrigt sikrer en koordinering og effektivisering
af sagsbehandlingen i disse sager, og sikrer, at hierarkiet gennemfores. Det er bl.a. hensigten at ensrette
kravene til proveudtagning og analyser m.v. til belysning af materialernes art og forureningsgrad, idet
dette er afgerende for, hvad de kan anvendes til, eller hvor og hvordan de skal bortskaffes. Der vil i den
forbindelse blive taget udgangspunkt i de geldende regler og praksis for klapsager, idet det samtidig skal
sikres, at der foretages de nedvendige undersogelser, der er relevante for at afdekke, hvilke anvendelser
materialerne er egnede til, og hvilke specifikke krav til anvendelsen og/eller hadndteringen af materialerne,
der skal stilles. Der vil endvidere skulle sikres ensartede regler og praksis om hering af interessenter,
herunder miljo- og fiskeriorganisationer og myndigheder m.v.

Forslagene vil betyde, at 1 de tilfeelde, hvor en havn eller andre, der skal foretage en uddybning eller
oprensning, hvor materialet er egnet til by-pass eller til at blive nyttiggjort til kystbeskyttelse eller som
fyldmaterialer 1 anleg pé seterritoriet, vil de skulle soge Kystdirektoratet om tilladelse hertil.

Hvis der sgges om tilladelse til nyttiggerelse enten efter kystbeskyttelsesloven eller rdstofloven, vil
behandling af ansggningen forudsette, at der forst tages stilling til, om materialet eller en del af det
ber by-passes for at undgéd en negativ virkning péd kysten. Hvis nyttiggerelsesansogningen er sendt til
Naturstyrelsen, vil styrelsen sende sagen til Kystdirektoratet, og afvente Kystdirektoratets stillingtagen,
medmindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi
det er for forurenet. Ansggeren vil blive orienteret herom.

Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet ber by-passes kan Kystdirektoratet give en tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven til by-pass. Ansggningen om nyttiggerelse vil 1 sa fald blive anset som en
ansegning om by-pass efter kystbeskyttelsesloven. Der vil i overensstemmelse med almindelige forvalt-
ningsretlige regler blive foretaget partshering inden der treffes en sddan afgerelse.

Hvis der soges om tilladelse til klapning efter havmiljeloven, vil behandling af ansegningen tilsvarende
forudsaette, at der forst tages stilling til, om materialet eller en del af det ber by-passes for at undga en
negativ virkning pa kysten, og hvis dette ikke er tilfaeldet, om det kan nyttiggeres. Naturstyrelsen vil der-
for sende sagen til Kystdirektoratet og afvente Kystdirektoratets stillingtagen, medmindre Naturstyrelsen
umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi det er for forurenet, eller
ikke vil kunne kraves by-passet. Ansggeren vil blive orienteret herom.

Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet ber by-passes, kan Kystdirektoratet give en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven til by-pass. Ansegningen om klapning vil 1 sd fald blive anset som en ansegning
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om by-pass efter kystbeskyttelsesloven. Der vil i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
regler blive foretaget partshering inden der traeffes en sddan afgerelse.

Hvis materialet ikke skal by-passes, skal der tages stilling til, om det ber nyttiggeres enten pa havet eller
pa land eller en kombination heraf. Medmindre det er dokumenteret i ansggningen, at materialet ikke er
egnet til nyttiggerelse, eller at nyttiggerelse vil vere uforholdsmessig dyrt eller lign. vil Naturstyrelsen
hore Kystdirektoratet om mulighederne for nyttiggerelse efter kystbeskyttelseslovens regler, og vil selv
vurdere mulighederne for nyttiggerelse efter rastofloven. Hvis materialet kan nyttiggeres, kan ansegnin-
gen om klapning anses som ansegning om nyttiggerelse, og der kan gives en nyttiggerelsestilladelse
efter kystbeskyttelsesloven og/eller rastofloven. Hvis ansegeren ensker tilladelse til en bestemt type
nyttiggerelse, vil denne enten kunne oplyse dette i forbindelse med partshering, hvorefter det vil indga
1 sagen, eller helt eller delvis selv erstatte anseggningen om tilladelse til klapning med en ansggning om
tilladelse til nyttiggarelse.

Naturstyrelsen eller Kystdirektoratet vil 1 de nevnte tilfeelde give afslag pd ansegning om henholdsvis
nyttiggarelse eller klapning. Der kan dog vere tilfelde, hvor det ma forudses, at ikke alt materialet vil
kunne eller skulle anvendes 1 henhold til tilladelsen til by-pass eller nyttiggerelse, og hvor det derfor
kan vere relevant at have en parallel tilladelse til nyttiggerelse pd land og/eller til klapning. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis materialet ma forudses 1 visse tilfelde ikke at kunne opfylde kvalitetskravene
1 tilladelse til by-pass eller nyttiggerelse, f.eks. fordi det kan vaere iblandet for store mangder tang m.v.,
eller hvis det forventes, at kun en del af m@ngderne vil kunne by-passes eller nyttiggeres. I sd fald kan
der meddeles en tilladelse til nyttiggerelse, som kan udnyttes til den del af materialet som ikke kan eller
skal by-passes eller en tilladelse til klapning, som kun kan udnyttes, hvis materialet ved den konkrete
optagning viser sig ikke at kunne by-passes eller nyttiggeres 1 henhold til tilladelsen hertil.

Helt eller delvist afslag pa tilladelse til klapning eller nyttiggerelse vil forudsette, at det i det konkrete
tilfeelde er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at kraeve, at materialet by-passes eller
nyttiggeres. Der kan sdledes ikke gives afslag pd tilladelse til nyttiggerelse, hvis by-pass vil blive
uforholdsmeessigt dyrt i forhold til nyttiggerelse, og der kan ikke gives afslag pd tilladelse til klapning,
hvis by-pass og nyttiggerelse vil blive uforholdsmassigt dyrt i forhold til klapning.

Der vil kunne fastsattes regler om undtagelse fra hierarkiet. Det kan f.eks. vaere relevant at undtage
grupper af tilfelde, hvor det kan forudses, at en konkret proportionalitetsvurdering i1 de fleste sager ville
fore til, at materialet ikke kan kraves nyttiggjort.

For at fremme mulighederne for nyttiggerelse er det hensigten at udvide anvendelsesomradet for
bekendtgerelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og
anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald, som er udstedt i
medfer af miljebeskyttelsesloven, sa der indferes tilsvarende regler for anvendelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer. Dette vil ske pd baggrund af et fagligt udredningsarbejde. Nyttiggerelsen vil dog
stadig forudsette tilladelse efter rastofloven eller kystbeskyttelsesloven.

Hvis materialerne ikke kan nyttiggeres og er for forurenede til at blive klappet eller ikke enskes klappet,
vil de som hidtil skulle behandles efter de almindelige regler om deponering af affald.

3.5. Andring af reglerne for klage over rdstofplanerne pd land

3.5.1. Geeldende ret

I forbindelse med kommunalreformen blev rastofplanerne indfert i rastofloven ved lov nr. 566 af 24. ju-
ni 2006, hvorefter klage over en rastofplan som udgangspunkt tilleegges opsattende virkning, medmindre
Natur- og Miljoklagen®vnet efter ansegning treffer afgerelse om, at der 1 det konkrete tilfelde ikke er
behov for, at klagen tilleegges opsattende virkning. At klagen har ops@ttende virkning betyder, at planen
ikke har retsvirkning for klagesagen er afgjort. Det forhold, at klage over planen som udgangspunkt
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tillegges opsattende virkning, indebarer, at der ikke f.eks. vil kunne seges indvindingstilladelse 1 et
graveomrdde, der er udlagt 1 den pdklagede plan, selv om klagen ikke vedrerer netop dette omrade.

Forud for kommunalreformen fremgik det af planloven, at regionplanen skulle indeholde retningslinjer
for anvendelsen af arealer med forekomster af grus, sten og andre naturforekomster i jorden. Klage over
regionplanen havde efter den dageldende planlov ikke ops@ttende virkning. Ved overforelsen til ristoflo-
ven 1 forbindelse med kommunalreformen blev der imidlertid ikke sondret mellem opsattende virkning i
forhold til klage over afgerelser om indvinding og klage over rastofplanen. Klage over réastofplanen blev
derved omfattet af den eksisterende regel om opsattende virkning for klage over afgerelser efter loven.

3.5.2. Lovforslaget

Det foreslas, at klage over rdstofplanen ikke tillegges opsattende virkning, medmindre Natur- og
Miljeklagenavnet bestemmer andet. Det foreslds derfor, at rastoflovens klagebestemmelser 1 forhold til
indvinding pé land @&ndres saledes, at der sondres mellem klage over regionernes rdstofplaner og evrige
afgerelser vedrarende indvinding pa land, herunder regionernes afgarelser om tilladelse til indvinding pé
land. Klage over afgerelser om indvinding af rastoffer vil fortsat have ops@ttende virkning, medmindre
Natur- og Miljeklagenavnet bestemmer andet. Dermed vil klagereglerne for rastofplanerne folge det ge-
nerelle udgangspunkt for klage over planer, hvor en klage som hovedregel ikke har opsattende virkning.

3.6. Andre cendringer i rastofloven

3.6.1. Geeldende ret

Rastofloven indeholder 1 § 18, stk. 2, en hjemmel til, at miljeministeren kan udarbejde planer for
rastofindvinding pé havet. I § 22, stk. 3, findes en bemyndigelse for miljeministeren til at udpege omrader
pa havet, der forbeholdes rastofindvinding, herunder serlige rastofforsyningsbehov. Loven indeholder
ikke nogen hjemmel til at udpege omrader, hvor der ikke skal ske rastofindvinding.

Réstofloven indeholder regler om pligt for ansegere til at tilvejebringe oplysninger til brug for behand-
ling af anseggningen og regler om lgbende indberetning af oplysninger, men den indeholder ikke nogen
regel om oplysningspligt 1 evrigt for de virksomheder, der indvinder rastoffer.

Réstofloven indeholder i § 24, stk. 3, en regel om, at en tilladelse til indvinding af rastoffer pd havet til
enhver tid kan begranses eller tilbagekaldes.

Réstofloven indeholder i § 34 hjemmel til at kraeve, at ansegning skal indgives elektronisk, og at
undersogelsesdata skal indgives 1 et bestemt format. Loven indeholder desuden i1 de enkelte bestemmelser
regler om, at lovpligtige offentlige heringer og annonceringer m.v. kan ske udelukkende digitalt. Loven
indeholder ikke 1 ovrigt regler om digital kommunikation.

Réstofloven indeholder i1 § 44 en strafbestemmelse. Nar der foreligger skaerpende omstendigheder, kan
straffen stige til 1 ars feengsel.

3.6.2. Lovforslaget

Det foreslds at indfere en bemyndigelse for miljoministeren til at udpege omrader pd havet, hvor der
ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding eller hvor adgangen til at give tilladelse begranses. Formalet
er dels at sikre en beskyttelse af omraderne, dels at medvirke til en hgjere grad af forudsigelighed for
indvinderne, ved at det angives, hvor rastofindvinding enskes udfaset.

For det forste er det hensigten at benytte hjemmelen, hvis det besluttes at udpege beskyttede omrader
i medfer af artikel 13, stk. 4, i havstrategidirektivet, hvor der efter dette direktiv skal ivaerksattes
beskyttelsesforanstaltninger. Omraderne identificeres pa baggrund af direktivets krav om, at de beskyttede
omrader skal udgere sammenhangende og reprasentative net, der i tilstreekkelig grad dekker diversiteten
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1 de enkelte gkosystemer samt 1 forhold til behovet for beskyttelse for at opnd god miljetilstand 1 havmil-
joet. Der skal saledes ses pd aktiviteter 1 havmiljoet generelt — ikke specifikt 1 forhold til rastofindvinding.

For det andet vil bestemmelsen kunne bruges til eventuelt at udleegge andre omrader, som enskes helt
eller delvis friholdt fra rastofindvinding pa grund af hensyn til milje, natur eller fiskerimaessige interesser
eller andre vasentlige samfundsmassige interesser. I relevant omfang vil sdidanne omréder ogsé kunne
indgé som en del af indsatsprogrammerne i henhold til havstrategidirektivet.

Ligesom ved anden virksomhed kan der ved réstofindvinding vare behov for at afkreve indvindere
oplysninger, dels 1 forbindelse med tilsyn, dels for at vurdere konsekvenserne af en indvinding. I mod-
setning til andre love pd miljgomradet, f.eks. miljobeskyttelsesloven, indeholder rastofloven imidlertid
ikke en regel om oplysningspligt. Der foreslads derfor indsat en sddan regel om oplysningspligt for
rastofindvindere svarende til reglerne 1 andre love pa miljgomradet, f.eks. miljobeskyttelseslovens § 72.

Réstoflovens regel om begraensning og tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding pd havet er meget
bredt formuleret, men har efter forarbejderne et noget snaevrere anvendelsesomrade. Det foreslas derfor at
pracisere lovens § 24, stk. 3, (der pga. forslag om ophavelse af stk. 1 bliver stk. 2) om begrensning og
tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding pa havet.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering foreslas endvidere indsat udbyggede og opdatere-
de bestemmelser om digital kommunikation svarende til de regler, der er blevet sat ind 1 en raekke andre
love herom.

Strafbestemmelsen i loven foreslds desuden ensrettet med andre miljelove, f.eks. miljgbeskyttelseslo-
ven, saledes at straframmen, nar der foreligger skaerpende omstendigheder, forhgjes til fengsel i 2 ar, da
overtredelser af rastofloven potentielt kan have en lige sd alvorlig karakter som overtraedelser af f.eks.
miljebeskyttelsesloven.

3.7 Andre cendringer i kystbeskyttelsesloven

3.7.1. Geeldende ret

Med kongelig resolution af 3. februar 2014 blev det bl.a. bestemt, at ressortansvaret for Kystdirektoratet
med en rakke tilherende sagsomréder skulle overfores fra transportministeren til miljgministeren. Med
ressortomlaegningen blev bl.a. administrationen af kystbeskyttelsesloven derfor overfort til Miljeministe-
riet.

Miljoministeren (efter ressortomlaegning) og kommunerne kan treffe afgerelser i form af tilladelser,
forbud og pabud i en reekke tilfeelde efter kystbeskyttelsesloven.

Kommunernes afgerelser efter loven kan paklages til miljeministeren. Befojelsen til at behandle klager
over kommunernes afgerelser er dog delegeret fra ministeren til Kystdirektoratet, jf. § 3 1 bekendtgerelse
nr. 580 af 29. maj 2013 om Kystdirektoratets opgaver og befojelser og om klageadgang (delegationsbe-
kendtgerelsen), 1 tilfelde, hvor direktoratet ikke allerede har afgivet udtalelse under kommunalbestyrel-
sens behandling af sagen. Direktoratet vil som hovedregel have afgivet udtalelse under kommunernes
behandling af en sag.

Miljoministerens befojelser til at treffe afgerelse 1 forste instans er for en rakke afgorelsers
vedkommende delegeret til Kystdirektoratet. Det drejer sig f. eks. om tilladelser til etablering af kyst-
beskyttelsesforanstaltninger (§ 16) samt om administration af statens hegjhedsret pd seterritoriet (§ 16
a). Derudover er kompetencen til at hdndhave disse bestemmelser delegeret til Kystdirektoratet.

Ved delegationsbekendtgerelsens § 14 er det bestemt, at afgerelser truffet af Kystdirektoratet 1 henhold
til kystbeskyttelseslovens § 10, § 17, stk. 4, § 18, stk. 1, §§ 19 a-19 ¢, § 19 d, stk. 1, § 19 e og
§ 22 ikke kan pdklages til miljoministeren eller anden administrativ myndighed. Det er herefter alene
kystdirektoratets afgerelser efter lovens §§ 16 og 16 a, der kan pédklages til miljgministeren.
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Kredsen af klageberettigede fremgér dels af lovens § 18, stk. 2, for sa vidt angar klage over kommu-
nernes afgorelser og af delegationsbekendtgerelsens § 10, stk. 2, for sd vidt angér afgerelser truffet af
Kystdirektoratet efter delegation.

Efter de galdende regler kan kommunernes afgerelser som udgangspunkt preves i deres helhed, idet
afgerelser efter lovens § 2, stk. 2, dog er begraenset til retlige spergsmél. Afgerelser truffet af Kystdirekto-
ratet efter delegation kan paklages for s vidt angér retlige spergsmal, jf. delegationsbekendtgerelsens § 9.

3.7.2. Lovforslaget

Med henblik pa at ensarte klagereglerne 1 kystbeskyttelsesloven med den evrige lovgivning pd Milje-
ministeriets omrade foreslds det, at de afgerelser pd kystbeskyttelseslovens omréde, der tidligere kunne
paklages til transportministeren (efter ressorteendringen miljeministeren) eller til Kystdirektoratet efter
delegation, fremover skal kunne pdklages til Natur- og Miljeklagenavnet.

Natur- og Miljeklagenavnet er klagemyndighed for administrative afgerelser inden for natur- og milje-
omradet, og navnet er uathengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse, jf. § 11
lov om Natur- og Miljeklagen@vnet, jf. lovbekendtgerelse nr. 736 af 14. juni 2013.

Ud over en &ndring af klagemyndigheden foreslas klagereglerne alene andret, 1 det omfang det er
nedvendigt for Natur- og Miljeklagenavnets sagsbehandling. De eksisterende regler om f.eks., hvilke
typer afgerelser der kan pdklages, provelsens omfang og kredsen af klageberettigede foreslds videre-
fort. De afgerelser, der skal kunne paklages til Natur- og Miljeklagenavnet er derfor afgerelser truffet
af kommunerne i forbindelse med sager om kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. lovens kapitel 1a og 2,
samt afgerelser truffet af miljeministeren (efter delegation Kystdirektoratet) efter lovens § 16 og § 16
a. Endvidere foreslas det, at afgorelser efter den foresldede § 16 b skal kunne péklages til Natur- og
Miljeklagenavnet.

For en raekke afgerelsestyper vil der — som det er tilfeeldet i dag — ikke vaere klageadgang. Det drejer
sig f. eks. om afgerelser efter lovens § 10 om henvisning af sager om kystbeskyttelse, der har betydning
i flere kommuner, til behandling i kommunalbestyrelsen, om afgerelser efter § 17, stk. 4, om vilkar ved
Sefartsstyrelsens godkendelse af sejlads med hurtigferger samt om §§19 a-19 ¢ og § 19 d, stk. 1, om
handhevelse af lovens §§ 16 og 16 a.

Det foreslés, at klagesagerne behandles af naevnet i1 dets lege sammensatning, som bestar af formanden
eller en stedfortreder for denne, 7 medlemmer, der er udpeget af Folketinget, og 2 medlemmer, der er
udpeget af Hojesteret. Baggrunden herfor er, at der for en vasentlig del af de afgorelser, der treffes pa
kystbeskyttelseslovens omrade, indgar almene og samfundsmessige synspunkter i en samlet vurdering
og afvejning af sagerne. Undtaget herfra forventes dog at blive klager over afgerelser vedr. miljeskade,
der meddeles efter bekendtgerelse nr. 875 af 2. september 2008 om miljeskade. Det forventes, at bekendt-
gorelsens klagebestemmelse med hjemmel 1 den foresldede § 18, stk. 3, @ndres, sd klager behandles af
Natur- og Miljoklagen@vnet i dets sagkyndige sammensatning. Dette svarer til klager over miljeskader
pa de ovrige lovomrader under Miljeministeriet.

Det foreslas, at de nuvaerende graenser for provelsens omfang videreferes, hvilket betyder at provelsen
for visse typer af afgerelser — f.eks. afgerelser efter lovens §§ 16 og 16 a — er begranset til retlige
sporgsmaél. Ligeledes foreslas det, at den nuvarende kreds af klageberettigede viderefores.

Endelig foreslds der indfert regler om klageprocessen, der svarer til de evrige lovomréder, hvor Natur-
og Miljeklagen@vnet er klagemyndighed. Det drejer sig om regler vedrerende 1. instans myndighedens
pligt til genvurdering af sagen inden den oversendes til nevnet, om frist for oversendelse samt om
underretning af navnet, hvis der optages forhandlinger om tilpasninger af det ansegte projekt, der er af
betydning for klagen.

Som folge af den foresldede @&ndring af klageadgangen til Natur- og Miljeklagen®vnet, vil de regler
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om klageprocessen, der fremgér af lov om Natur- og Miljeklagenavnet, jf. lovbekendtgerelse nr. 736 af
14. juni 2013, ogséd finde anvendelse pa klagesagerne. Det drejer sig f. eks. om navnets adgang til at
begrense sin provelse af en afgerelse, jf. lovens § 12 a, om at naevnets afgerelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. lovens § 17, og om gebyrer for klagesagsbehandlingen, jf. lovens §
18.

3.8. Havstrategiloven

3.8.1. Geeldende ret

Havstrategilovens § 11 omhandler de tilfelde, hvor miljeministeren har mulighed for at fastlegge
omrdder inden for de enkelte havomrader, hvor miljemalene eller god miljetilstand ikke kan opnas
i alle henseender ved foranstaltninger fastlagt i indsatsprogrammerne, jf. lovens § 10. Bestemmelsen
foreskriver séledes, i hvilke tilfelde der er hjemmel til at fravige havstrategien. I de tilfelde, hvor
undtagelserne i § 11, stk. 1, nr. 1-4, bliver anvendt, skal der fortsat stiles mod de fastsatte miljemal eller
god miljetilstand, og der skal ivaerkseattes relevante ad-hoc foranstaltninger med henblik péd at opfylde
miljemalene i storst muligt omfang, forebygge yderligere forringelser i de bererte havomraders tilstand
og begraense de skadelige pavirkninger inden for @stersgen og Nordseen eller 1 andre EU-medlemsstaters
havomréder, jf. § 11, stk. 4. Havstrategilovens § 11 har til formal at gennemfore havstrategidirektivets
artikel 14, stk. 1-3, i dansk ret. Den galdende § 11, stk. 3, paleegger Danmark en ekstra underretningspligt
til Kommissionen inden vedtagelsen af indsatsprogrammet, hvilket direktivet ikke stiller krav om.

Efter havstrategiloven § 14, stk. 1, skal miljoministeren hvert sjette ir revidere basisanalyserne, beskri-
velserne af god miljetilstand, fastsattelsen af miljemal og dertil knyttede indikatorer, overvigningspro-
grammerne og indsatsprogrammerne. Derudover kan miljoministeren til enhver tid foretage @ndringer af
de enkelte dele af havstrategien, jf. § 14, stk. 2.

Det folger endvidere af havstrategilovens § 4, stk. 3, at havstrategierne skal koordineres med de lande,
som Danmark deler havregioner med.

3.8.2. Lovforslaget

Det foreslas, at havstrategilovens § 11, stk. 3, a&ndres saledes, at bestemmelsen kommer bedre i
overensstemmelse med havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1, hvorefter anvendelsen af undtagelserne,
der er gennemfort 1 lovens § 11, stk. 1 og 2, skal beskrives og begrundes 1 indsatsprogrammet.

Det forslas endvidere, at det 1 havstrategilovens § 11, stk. 4, lovfestes, at de relevante ad-hoc foranstalt-
ninger skal integreres i indsatsprogrammet i1 det omfang, det er praktisk muligt, nar en undtagelsessituati-
on i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1-4, finder anvendelse. Denne pligt er direkte hjemlet i havstrategidirekti-
vets artikel 14, stk. 3, men fremgar pa nuvarende tidspunkt alene af de specielle bemarkninger til § 11 i
lovforslaget (L 107 af 21. januar 2010) til lov nr. 522 af 26. maj 2010 (havstrategiloven).

Der foreslds herudover, at det 1 overensstemmelse med direktivets artikel 14, stk. 2, udtrykkeligt
kommer til at fremga af havstrategilovens § 11, stk. 5, at miljoministeren skal sikre, at @ndringerne eller
forandringerne, jf. lovens § 11, stk. 4, ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at god miljetilstand opnés.

Direktivets artikel 14, stk. 2, relaterer sig til undtagelsen i direktivets artikel 14, stk. 1, litra d, som
omhandler de tilfelde, hvor det fastsatte miljomal eller god miljetilstand ikke kan opnas som folge af, at
der er truffet beslutning om foranstaltninger af hensyn til overordnede samfundsinteresser, der tillegges
storre samfundsinteresse end de negative miljepavirkninger. Det kunne f.eks. vere opferelse af en bro
eller et starre anlegsarbejde. Direktivets artikel 14, stk. 1, litra d, er gennemfort i havstrategilovens § 11,
stk. 1, nr. 4.

Havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, forpligter medlemsstater, der grenser op til den samme havregi-
on eller subregion, der er omfattet af direktivet, og hvor havets tilstand er sé kritisk, at der er behov for
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gjeblikkelig handling, til at udarbejde en falles handlingsplan 1 henhold til artikel 5, stk. 1, der indebaerer
en tidligere ivaerksettelse af indsatsprogrammerne samt eventuelle strengere beskyttelsesforanstaltninger,
forudsat at dette ikke udger en hindring for opnéelse eller opretholdelse af en god miljetilstand 1 en anden
havregion eller subregion. Det foreslas, at denne pligt lovfastes 1 havstrategilovens § 14, stk. 3 og 4.

Det foreslas saledes, at i en situation, hvor havets tilstand er s kritisk, at der er behov for gjeblikkelig
handling, har miljeministeren pligt til i samarbejde med de medlemsstater, der granser op til det samme
havomréde, at udarbejde en falles plan. Denne skal vare en del af havstrategien og skal sikre en tidligere
iverksattelse af indsatsprogrammerne eller strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke
udger en hindring for at opna eller opretholde en god miljetilstand i et andet havomrade. Lovforslaget
berorer ikke havstrategilovens § 4, stk. 3, som generelt omhandler miljeministerens pligt til at koordinere
havstrategien med de lande, som Danmark deler havregioner med.

I overensstemmelse med havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, litra a), foreslds det, at miljeministeren
skal underrette Europa-Kommissionen om den reviderede tidsplan og fortsette 1 overensstemmelse med
denne 1 tilfeelde, hvor der udarbejdes en falles plan 1 medfer af den foresldede § 14, stk. 3.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De okonomiske konsekvenser af forslaget for staten vedrerer primert det vederlag, som skal betales til
staten for indvinding af rastoffer pa havet.

I forbindelse med indferelse af vederlaget blev det skennet, at det samlede vederlag fra badde auktions-
omrader og fellesomrader, men excl. bygherreomrader, ville kunne indbringe et arligt provenu til staten
pa 1 storrelsesordenen 23 mio. kr. fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr. fra 2012 og herefter faldende med
op til 10 mio. kr. over en tiarig periode. I auktionsomréder betales dels et produktionsvederlag, som er den
budte pris ganget med den indvundne mengde, dels et arealvederlag, som er en pris pr. km? for det areal,
som indvindingstilladelsen omfatter. I faellesomrider betales kun et produktionsvederlag, hvis sterrelse
athanger af, om den pdgeldende indvinder har atholdt omkostninger til at efterforske det pagaldende
areal.

Vederlagsprovenuet for indvinding i drene 2010-13 har veret gennemsnitlig ca. 13,5 mio. kr. pr. &r. Det-
te er et vaesentligt mindre provenu end vurderet i lovforslaget i 2009. Dette skyldes bl.a. den generelle
afmatning i bygge- og anlaegsbranchen efter 2008, samt at der under behandlingen af lovforslaget i
Folketinget blev indfert en overgangsordning med vederlagsfri indvinding i en rekke omrader. Denne
ordning var der ikke var taget hejde for i lovforslagets vurdering af vederlagsprovenuets storrelse. Over-
gangsordningen har varet geldende til udgangen af 2013. Det forventes, at provenuet fra 2014 stiger til
1 starrelsesordenen 20 mio. kr. pd grund af udlebet af overgangsordningen (forudsat, at der indvindes en
uzndret samlet mangde pd havet).

De foresldede @ndringer i1 auktionsmodellen har til hensigt at forbedre konkurrencen og dermed oge
budpriser, hvilket isoleret set vil kunne betyde en forhgjelse af statens provenu. Muligheden for at
begrense indvindingsarealet efter det forste ar og nedsettelsen af minimumsvederlaget fra 50 til 30 %
vil isoleret set kunne fore til et mindre provenu. Faldet vurderes dog at vare meget begraenset. Hvis
minimumsvederlaget havde varet 30 % 1 2011-2013 ville vederlagsprovenuet gennemsnitligt have varet
0,1 mio. kr. mindre. ndringerne forventes ogsd at gere auktionssystemet mere attraktivt 1 forhold til den
alternative indvinding i1 fellesomrader, hvor alle har adgang, og i forhold til indvinding pa land. Dette
kan pavirke statens samlede vederlagsprovenu. Der er meget store usikkerheder forbundet med at vurdere,
hvor stor betydning @ndringerne far for vederlagsprovenuet, da det athenger af, hvilke adfaerdsendringer
de forer til 1 branchen, hvilket er svert at forudsige. Der kan bdde blive tale om fald og stigning, men
det vurderes, at de @&ndringer som kan forventes pa grund af de foresldede regelendringer, er mindre end
de udsving, som vil folge af svingninger i1 eftersporgslen efter rastoffer. Virkningerne vurderes saledes
at vaere begraensede, og vil forst sld igennem 1 lebet af nogle ar, nar der er atholdt auktioner og givet
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indvindingstilladelser efter de nye regler, og tilladelserne udlgber i1 de auktionsomrider, der er udlagt efter
de nugaldende regler.

Andringerne af auktionssystemet vurderes alt i alt ikke at ville f& vasentlige administrative konsekven-
ser for staten.

ZAndring af vederlagsfritagelsesreglerne for anlagsprojekter pa havet vedtaget ved lov, vil betyde, at
offentlige myndigheder og offentligt ejede selskaber vil skulle bruge flere ressourcer pa at efterforske
og fa udlagt bygherreomrader 1 flere tilfeelde end 1 dag, eller alternativt vil skulle betale vederlag for
indvinding 1 fellesomrader.

Der er dog i forvejen ikke vederlagsfrihed for projekter med offentlig bygherre i alle tilfeelde. Anlaegs-
projekter pa havet er kun fritaget, hvis projektet er vedtaget ved lov, og anlegsprojekter pa land er kun
fritaget, hvis der indvindes fra et bygherreomrade, og hvis projektet vedrerer veje, broer, jernbaner eller
diger.

Hidtil har kun én bygherre til et anlaegsprojekt pa havet vedtaget ved lov benyttet muligheden for
vederlagsfri indvinding 1 fellesomrader. Hvis denne bygherre skulle have betalt vederlag for det, de har

indvundet 1 feellesomrader, ville det have medfert en udgift péd gennemsnitligt 1 2012 og 2013 ca. 2,9 mio.
kr. pr. ar (2012: kr. 4.915.253; 2013: kr. 795.078).

Andringerne vedregrende faellesomrdder og undersogelseskrav forventes ikke at medfere ogede udgifter
eller pget administration for det offentlige.

Andringerne af reglerne om nyttiggerelse og by-pass forventes alt i alt ikke at have vesentlige ekono-
miske eller administrative konsekvenser for staten.

De @ndrede klageregler i1 kystbeskyttelsesloven vil betyde, at Natur- og Miljeklagenavnet vil f& egede
opgaver svarende til ca. 1 arsveerk.

Forpligtelsen efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, til om nedvendigt at iverksatte gjeblikkelig
handling fer 1. januar 2016, hvor indsatsprogrammer efter havstrategidirektivet ellers skal traede 1 kraft,
har hele tiden pdhvilet den danske stat i medfer af direktivet. Oprindelig har man ikke fra dansk side
ment, at det var nedvendigt, at denne forpligtelse ogsa skulle fremgd af havstrategiloven. Det foreliggen-
de forslag medferer sdledes ikke nogen @ndring af galdende ret, idet forpligtelsen blot gentages 1 den
danske lovgivning. ndringen har sdledes hverken ekonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige. De ovrige foresldede @&ndringer af loven har karakter af praeciseringer og har sdledes heller
ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Det er Miljoministeriets vurdering, at der i havene omkring Danmark ikke er, og at der nappe vil
komme, situationer, hvor direktivets forpligtelse til gjeblikkelig handling ved en kritisk tilstand i havet, i
praksis vil udlese en yderligere handleforpligtelse.

Forslagene vurderes ikke 1 gvrigt at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentli-
ge, herunder regioner og kommuner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslagene om @ndring af auktionsmodellen vil kunne have ekonomiske konsekvenser for de virksom-
heder, der indvinder rastoffer pa havet, idet vilkarene for at vinde retten til indvinding @&ndres.

Det vurderes, at forslagene vil forbedre konkurrenceforholdene pa markedet. En auktionsmodel, hvor
der er dbenhed om, hvilke konkrete auktionsomrader der bydes pa, vil forbedre konkurrencen, idet
sandsynligheden for konkurrence mellem byderne i auktionen eges markant. Konkurrence pa budprisen
alene vil endvidere fremme mindre virksomheders mulighed for at deltage 1 auktionerne, idet auktionen
ikke afgeres af, hvilke rastofmangder de bydende virksomheder har brug for, men alene hvilken kubik-
meterpris de er villige til at betale. En forlengelse af eneretten vil desuden skabe mulighed for, at
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akteren kan afskrive engangsinvesteringen til undersogelser over en lengere periode. Dette vil ogsd gore
auktionssystemet mere attraktivt og derved fremme konkurrencen.

Ved at lade det vere op til den virksomhed, som foreslir at sette et omrade pa auktion, at afgraense
feltets storrelse, mindskes barrieren for mindre akterer for at deltage pa auktionerne, og alle virksomheder
vil kunne undgé at efterforske (del)omrader, som man pa forhdnd har en formodning om, ikke indeholder
de onskede rastoffer.

En reduktion af minimumsvederlaget og mulighed for afskaffelse af det arlige loft for indvinding
vurderes desuden at give virksomhederne en oget fleksibilitet og gore det mere attraktivt at indvinde
rastoffer pa havet.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede ekonomiske konsekvenser for erhvervet af @ndringerne i aukti-
onssystemet. En lengere eneretsperiode vil give erhvervet sterre sikkerhed for at have en rdstofressource
til rddighed, og erhvervet far dermed bedre muligheder for at anlegge langsigtede virksomhedsstrategi-
er. I det omfang den samlede storrelse af vederlagsbetalingen a@ndres, jf. ovenfor under de offentlige
okonomiske konsekvenser, vil det have skonomiske konsekvenser for indvinderne, som betaler vederla-
get.

For den danske bygge- og anlegsbranche skennes det, at oget konkurrenceudsattelse af indvindingser-
hvervet og forbedrede muligheder for at ege forsyningen af rdstoffer til land pd lengere sigt vil betyde
lavere omkostninger ved indkeb af sand, grus og ral samt de byggematerialer, hvori réstofferne indgar.

Andringerne i auktionsordningen forventes ikke at f4 vasentlige administrative konsekvenser for er-
hvervet.

En @&ndring af reglerne om vederlagsfritagelse for anlegsprojekter pa havet vedtaget ved lov vil have
positive konsekvenser for erhvervslivet. Uanset hvor rastofferne til et givet projekt skal indvindes, vil ind-
vindingen 1 praksis blive foretaget af en (dansk eller udenlandsk) indvindingsvirksomhed. Rastofbranchen
vil formentlig 1 feerre tilfelde opleve, at et fellesomrade pludselig temmes til et stort projekt, hvorefter
en eller flere virksomheder, der onsker fortsat at kunne indvinde til den daglige réstofforsyning, skal
bekoste de nedvendige undersogelser, sage om tilladelse m.v. Forslaget vil derfor fore til gkonomiske
og administrative lettelser for erhvervslivet. I de tilfelde, hvor en virksomhed i forvejen har bekostet
udlegning af et fellesomrade, vil vedkommende have en konkurrencefordel, hvis der enskes indvundet
rastoffer til et projekt fra omrddet, idet denne virksomhed vil kunne tilbyde réastofferne billigere, da de
betaler et mindre vederlag end andre.

Hvis der sker en gget by-pass og nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, vil det samlet
kunne medfere mindre besparelser for havne og de private foreninger m.v., som stér for kystbeskyttelse.

Den foresldede regelforenkling i relation til samarbejdet mellem Kystdirektoratet og Naturstyrelsen 1
sager om nyttiggerelse vil formentlig bidrage til administrative lettelser for erhvervslivet, serlig de havne,
der skal have foretaget oprensning m.v.

De ovrige forslag om @ndring af rastofloven og kystbeskyttelsesloven forventes forelobig at fa begraen-
sede gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dog kan @ndringer af kravene til
undersogelser, VVM-kriterier m.v. — athengig af @ndringernes indhold — f4 ekonomiske og administra-
tive konsekvenser (positive eller negative). Dette vil dog ikke vare en del af lovforslaget, men af de
efterfolgende bekendtgerelser, og de skonomiske og administrative konsekvenser vil blive vurderet i den
forbindelse.

Andringerne havstrategiloven vil ikke at f4 gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhver-
vet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der forventes ingen administrative konsekvenser for borgerne.
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7. Miljomcessige konsekvenser

Det vurderes, at forslagene vedrerende auktionsmodellen — forudsat at omraderne ikke er temt ved
den forste eneretsperiode — vil fere til, at der i hejere grad sker en kontinuerlig temning af det enkelte
rastofomrdde. Dette vil alt andet lige vaere med til at begrense indvindingen til faerre omrdder, ligesom
det enkelte omréde i1 hojere grad vil blive ferdiggravet, idet det samtidig skal sikres, at der ikke sker en
mere intensiv indvinding end det er miljomaessigt forsvarligt. Det vurderes derfor, at forslaget vil have en
positiv effekt pd havmiljeet.

Det vurderes ligeledes, at gget nyttiggerelse frem for klapning vil have en positiv effekt pa miljoet, 1 det
omfang der ellers ville vere brugt andre réstoffer — dels som folge af en eventuel faldende maengde mate-
riale, der klappes, dels fordi man undgar at indvinde denne mangde fra almindelige indvindingsomrader,
og dermed undgar den forstyrrelse af havbunden, der folger heraf.

I det omfang forslagene forer til at fastholde sedimentet i den aktive kystzone, vil det helt eller delvist
kompensere for den skadelige indflydelse et anleg pa seterritoriet har pad den konkrete lasidestrak-
ning. Omvendt kan der vare miljomassige problemer forbundet med videreforelse af sedimentet taet pa
kysten, hvor klapning leengere fra kysten i visse tilfaelde ville veere mindre skadelig for havmiljeet. Dette
vil der skulle tages hojde for ved udformningen af de administrativt fastsatte regler og administrationen af
de nye regler.

Andringerne af havstrategiloven har ingen miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Der foreslas indfert en hjemmel til at udpege omrader, hvor der ikke kan gives tilladelse til rastofindvin-
ding eller hvor adgangen til at give tilladelse begranses. Dette kan bl.a. medvirke til gennemforelsen af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategidirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L 164, side
19.

Réstoflovens titelnote om gennemforelse af EU-direktiver foreslds andret, sdledes at direktiv
2006/21/EF om handtering af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirektivet) udgar, da loven ikke
leengere er en del af da den danske gennemforelse af direktivet. Den danske gennemforelse af direktivet
findes nu 1 miljebeskyttelsesloven og i1 bekendtgerelse nr. 1150 af 28. november 2012 om héndtering af
udvindingsaffald og en reekke andre bekendtgerelser med hjemmel 1 miljobeskyttelsesloven.

Endvidere foreslds noten opdateret for sd vidt angar @ndringer af direktiver m.v.

Forslagene om @ndring af havstrategiloven fremsattes for at sikre fuld overensstemmelse mellem loven
og havstrategidirektivet.

Lovforslaget indeholder ikke i ovrigt EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslagets @ndringer af rastofloven og kystbeskyttelsesloven har vearet i hering i
perioden fra den 2. til den 30. oktober 2014, og et udkast til lovforslagets @ndringer af havstrategiloven
har veret 1 hering 1 perioden fra den 21. oktober til den 3. november 2014. Begge udkast har veret 1
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsgiverne, BG Stone A/S, Bjerrum & Jensen,
Byggesocietetet, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danshells ApS, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforbund,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Industri,
Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund,
Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Danske Réstoffer, DCE - Nationalt Center for Miljo
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og Energi, Aarhus Universitet, DC Rastoffer A/S, Det @kologiske Rad, De @Okonomiske Rad, DHI, DTU-
aqua, Ejendomsforeningen Danmark, Eurofins, Flintholm Sten og Grus ApS, Forbrugerradet, Foreningen
af Lystbddehavne 1 Danmark, Friluftsrddet, Fritidshusejernes Landsforening, GEUS, Greenpeace, Ingeni-
orforeningen 1 Danmark, Kommunernes Landsforening, Kommunalteknisk Chefforening, Konkurrencera-
det, Kroghs A/S, KU Life, Kyst, Land & Fjord, Landsforeningen Levende Hav, NCC Roads A/S, NOAH,
Nymglle Stenindustrier A/S, Nastved Sten & Grus ApS, Ole Askehave A/S Konsulentfirma, Orbicon
A/S, Rambgll, Rederiet Peter Rohde A/S, Rohde Nielsen A/S, RUC (Roskilde Universitetscenter), Sibel-
co Nordic A/S, Storebalt Sten og Grus ApS, Svendborg Uddybning ApS, Teknologirddet, Teknologisk
Institut, Thyboren Nordse Ral A/S, Tornby Mertelverk ApS, Troels Jorgensen A/S, Uddybning ApS,
Udviklingsselskabet By og Havn I/S, Verdensnaturfonden WWF, @Oresundsvandsamarbejdet og Osterild
Grusvaerk ApS.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

Okonomiske konsekvenser for Begransede for staten. Begrensede for staten.

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for |Ingen vesentlige. Natur- og Miljeklagenavnet vil fa

stat, kommuner og regioner yderligere opgaver svarende til ca.

1 arsveerk.
I ovrigt ingen vasentlige.

Okonomiske konsekvenser for Begraensede Begrensede

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Begraensede Begransede

erhvervslivet

Miljomassige konsekvenser Begransede Ingen

Administrative konsekvenser for |Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Implementeringsnote i rastofloven tilpasses. Forslaget om hjemmel til
at udleegge omrader, hvor der ikke kan tillades rastofindvinding, kan
medvirke til gennemforelsen af havstrategidirektivet. Forslagene om
@endring af havstrategiloven fremsattes for at sikre fuld overensstem-
melse mellem loven og havstrategidirektivet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslas at nyaffatte lovens titelnote, saledes at Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF
af 15. marts 2006 om hindtering af affald fra udvindingsindustrien og om @ndring af direktiv 2004/35/EF
(Mineaffaldsdirektivet) udgér. Dette skyldes, at gennemforelsen af direktivet nu findes i regler udstedt i
medfer af miljebeskyttelsesloven, sarlig bekendtgerelse nr. 1150 af 28. november 2012 om héndtering
af udvindingsaffald, og ikke i rastofloven. Desuden ajourferes noten med opdaterede henvisninger til de
seneste a&ndringer af direktiverne.
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Til nr. 2

Der foreslas en raekke praciseringer af lovens § 3 om de hensyn, som myndighederne skal legge vagt
pa ved lovens anvendelse. Da der alene er tale om praciseringer, er det ikke hensigten, at der skal ske
@ndringer af hidtidig praksis.

Det foreslds udtrykkeligt at indsette rekreative interesser som en af de interesser, der skal indgé i
afvejningen ved afgorelser efter loven. Rekreative interesser vil som oftest vere daekket af hensynet til
miljo og natur, men for at undga tvivl om, hvorvidt disse interesser sarskilt skal tages 1 betragtning,
foreslas det, at de naevnes udtrykkeligt. Forslaget er siledes ikke udtryk for, at disse interesser skal
tilleegges serlig vaegt 1 forhold til de andre interesser naevnt i § 3.

Tilsvarende foreslds det at precisere, at infrastrukturanleeg ogsa omfatter energiproducerende an-
leg. F.eks. er det relevant at tage hensyn til planlagt placering af vindmeller ved udstedelse af tilladelse til
efterforskning og indvinding af rastoffer pa havet, hvilket ogsa hidtil er sket.

Endelig foreslds det at @ndre »kystsikkerhed« til: »risiko for oversvemmelse eller erosion af kysten«, da
dette er en mere korrekt beskrivelse af hensynet.

Tilnr. 3

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 4 i § 7 om tilladelse til og anmeldelse af indvinding af rastoffer
pa land. Efter den foreslaedes regel er indvinding af rastoffer, der er blevet givet tilladelse til efter den
foresldede bestemmelse 1 kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, ikke
omfattet af stk. 1-3 om krav om tilladelse til eller anmeldelse af rastofindvinding pé land.

Undtagelsen omfatter tilfaelde, hvor der i forbindelse med videreforelse af sediment i henhold til
kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, (by-pass) fjernes sediment, der ligger over hgjeste daglig
vandstandslinje.

Hojeste daglig vandstandslinje er skillelinjen mellem land og seterritoriet. Den foresldede bestemmelse
1 kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, omfatter tilfelde, hvor sediment har hobet sig op som folge
af et fast anleg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. Det vurderes ikke hensigtsmassigt, at der, nar der
er givet tilladelse efter den foresldede bestemmelse i kystbeskyttelsesloven, tillige skal gives tilladelse
eller ske anmeldelse efter rastofloven, da de hensyn, der skal varetages med tilladelsen eller anmeldelsen
efter rastofloven, ogsé vil blive varetaget i forbindelse med tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven. I gvrigt
henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 16 b, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 4.

Det foreslas at @ndre lovens § 10, stk. 7, om bortfald af tilladelser til rastofindvinding pd land ved
manglende udnyttelse, sdledes at den generelle regel om bortfald efter 3 ar kan fraviges. Fravigelsen vil
ske ved fastsattelse af vilkar i tilladelsen 1 medfer af § 10, stk. 3.

Muligheden skal kun udnyttes, hvis der foreligger sarlige omstendigheder, der gor det uhensigtsmees-
sigt, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke har varet udnyttet i 3 ar. Det er ikke hensigten, at bestemmel-
sen skal bruges til at fastsatte, at tilladelsen bortfalder efter en kortere periode end 3 ér.

Det vil vere relevant f.eks. ved tilladelse til indvinding af materialet klaeg, som ofte anvendes primart
til havdigerne ved Vadehavet, som beskytter baglandet mod stormfloder. En stormflod kan forvolde store
skader pd digerne, og belgerne kan lave store huller i digerne, som skal udbedres med det samme. Beho-
vet for indvinding er svingende, idet behovet for indvinding typisk opstir efter store storme. Der kan
saledes ga mere end tre ar imellem, at der er brug for indvinding af netop dette materiale.

Der kan ogsa forekomme andre tilfeelde, hvor det er hensigtsmaessigt, at fastsaette vilkar om, at indvin-
dingstilladelsen ikke automatisk bortfalder, sdfremt tilladelsen ikke er blevet brugt aktivt i 3 pd hinanden
folgende ar eller taget i brug inden for 3 ar, efter at tilladelsen er meddelt.
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Endvidere foreslas det at rette bestemmelsens henvisning til stk. 1 til en henvisning til § 7, stk. 1, idet de
tilladelser, der er tale om, gives i henhold til § 7, stk. 1, og ikke § 10, stk. 1, hvor der alene henvises til §
7, stk. 1.

Tilnr. 5

Det foreslas at indsatte et nyt punktum i § 16, stk. 6, om opsattende virkning af klage over afgerelser
vedrarende rdstofindvinding pa land, saledes at klage over regionernes rastofplaner ikke har opsattende
virkning, medmindre Natur- og Miljeklagenavnet bestemmer andet. Det foreslas hermed, at reglerne om
klage over rastofplaner kommer til at svare til de klageregler, der var geldende for kommunalreformen,
hvor réstofplanlegningen indgik i regionplanen i henhold til planloven, og hvor en klage ikke havde
ops&ttende virkning.

I forhold til klage over tilladelser til indvinding af rastoffer pd land samt gvrige afgerelser vedrarende
indvinding pa land indeberer forslaget ingen @ndring. Klage over indvindingstilladelse vil séledes som
hidtil vil have ops@ttende virkning, medmindre Natur- og Miljoklagenavnet bestemmer andet.

Tilnr. 6

Det foreslas, at overskriften »Godkendelse af indvindingsmateriel« efter § 18 ophaves. Overskriften
knyttede sig til § 19, som blev ophavet ved lov nr. 515 af 12. juni 2009. Overskriften blev ved en fejl ikke
oph@vet samtidig.

Til nr. 7

Der foreslas 1 § 20, stk. 1, 2. pkt., indsat en henvisning til de foreslaede bestemmelser i § 20, stk. 6, og §
20 b, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 18.

I § 20, stk. 1, bestemmes, at efterforskning og indvinding af rastoffer pé seterritoriet og kontinentalsok-
len kun mé ske efter tilladelse efter ristofloven.

I lovforslaget foreslas indsat en bemyndigelse 1 § 20, stk. 6, til, at miljoministeren kan fastsette undta-
gelser fra kravet om tilladelse til efterforskning. 1 det foresldede § 20 b, stk. 3, undtages visse tilfelde
af rastofindvinding fra kravet om tilladelse efter rastofloven. Det galder de tilfelde, hvor der efter den
foreslédede bestemmelse 1 kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, er givet tilladelse til at viderefore sediment
forbi et fast anleg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass), eller tilladelse til nyttiggerelse af
oprensnings- og uddybningsmaterialer til kystbeskyttelse eller anlaeg eller opfyldning pa seterritoriet, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foreslds derfor preciseret i § 20, stk. 1, at kravet om tilladelse efter rastofloven ikke gaelder i de
tilfeelde, der undtages i medfor af § 20, stk. 6, og § 20 b, stk. 3.

Til nr. 8
Det foreslas 1 § 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., at indsatte »pr. kubikmeter« efter »betale«.

§ 20, stk. 2, nr. 1, omhandler tilladelse til indvinding pa havet efter auktion. Andringen betyder, at
auktionerne fremover vindes af den, der byder den hgjeste pris pr. kubikmeter. Efter de gaeldende regler
vindes auktionen af den, der har budt det hgjeste vederlag, dvs. prisen pr. kubikmeter ganget med den
budte mangde. Den foreslaede @ndring vurderes at give mindre virksomheder og andre, der har behov for
mindre mangder ristoffer, bedre mulighed for at deltage i en auktion. Om den situation, hvor flere byder
samme pris pr. kubikmeter, se forslageti § 1, nr. 9.

Tilnr. 9

Det foreslas at ophaeve § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., og 1 stedet indsette to nye punktummer, som fastsetter,
hvad der sker, hvis flere byder samme pris pr. kubikmeter ved en auktion over et omrade. I s fald vil den
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budte mengde vare afgerende, séledes at den, der har budt den hgjeste mangde, vinder auktionen. Hvis
flere ogsé har budt den samme mangde, foreslas det, at der ligesom efter den gaeldende regel i1 2. pkt.,
skal indkaldes supplerende tilbud fra disse ansogere.

Tilnr. 10

Det foreslas i § 20, stk. 2, nr. 2, at @ndre »omrader omfattet af § 22, stk. 1,« til: »feellesomrader
til rastofindvinding«. ZAndringen har sammenhang med a@ndringen foreslaet i § 1, nr. 26, hvorefter §
22, stk. 1, ophaves, og omrdder til felles rastofindvinding (fellesomrader) dermed ikke lengere skal
udlegges ved bekendtgerelse. Forslaget medferer saledes, at feellesomrader ligesom auktionsomrader og
bygherreomrader alene udlegges ved tilladelse efter § 20, stk. 2.

Hvis der anseges om tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 2, til efterforskning eller indvinding 1 et omréde,
der kan udlegges til fellesomrade, vil ansggningen blive behandlet som andre ansegninger. Hvis den
foretagne efterforskning og miljevurdering lever op til de geldende krav og viser, at betingelserne for
at tillade indvinding er opfyldt, vil der blive udstedt indvindingstilladelse. Den eneste forskel i1 forhold
til auktions- og bygherreomrider er, at tilladelse ikke gives med eneret. Andre vil siledes efterfalgende
kunne sgge om tilladelse 1 det samme omréde.

Hvis en efterfolgende anseger onsker tilladelse til at indvinde af den samme mengde pd samme vilkér,
som er omfattet af den forste tilladelse, vil der kunne gives indvindingstilladelse, uden at der skal foreta-
ges efterforskning og miljevurdering. Eneste forskel i forhold til den forste tilladelse vil vere, at den, der
har atholdt udgiften til efterforskning og miljevurdering vil skulle betale 6 kr. (indeksreguleret) pr. m? i
vederlag, hvorimod de efterfolgende ansogere, der ikke har foretaget efterforskning og miljevurdering, vil
skulle betale 8 kr. (indeksreguleret), jf. § 22 a, stk. 2.

Der vil ogsd vaere mulighed for at sege om indvindingstilladelse pd andre vilkar eller til en anden
mangde 1 det samme omrdde. Dette kan f.eks. vere relevant, hvis den forste tilladelse er begraenset til
kvalitetsmaterialer, men der ogsd i omréadet er ressourcer, som er egnede som fyldsand til kystbeskyttelse
eller anlaegsarbejder.

Det kan ogséd vare relevant at ansege om en yderligere mengde af samme type rastof, for den allerede
tilladte mangde er opbrugt, for at undgd, at der bliver en periode, hvor man ikke kan indvinde i omrédet,
fra den tilladte mangde er opbrugt, og indtil en ny tilladelse kan gives. I sa fald vil tilladelsen til den nye
mangde forst blive givet med virkning fra det tidspunkt, hvor den allerede tilladte mangde er opbrugt.

Der vil 1 nedvendigt omfang skulle udferes efterforskning og miljevurdering for at fa indvindingstilla-
delse til en yderligere meengde. Hvis den allerede tilladte mangde ikke er opbrugt, vil den ristofgeologi-
ske efterforskning skulle dokumentere, at bdde den allerede tilladte og den ansegte yderligere mengde
er til stede. Miljoundersogelse og miljevurdering skal endvidere dokumentere, at det er miljomaessigt for-
svarligt at indvinde denne samlede mangde. Det kan desuden efter omstendighederne vaere nodvendigt
at kraeve, at undersogelser foretages, efter at den veasentligste del af den tidligere tilladte meengde er
indvundet, sé tilstanden efter indvinding af denne mangde kan vurderes.

Indvindingstilladelserne efter § 20, stk. 2, nr. 2, vil vere tidsbegreensede som andre indvindingstilladel-
ser, jf. § 20 a, stk. 1, 1. pkt., og bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14.

Se 1 gvrigt bemaerkningerne til § 1, nr. 17, vedrerende den foresldede § 20 a, stk. 5, nr. 4.

Tilnr. 11

Det foreslds at nyaffatte § 20, stk. 2, nr. 3, om tilladelser til efterforskning og indvinding, der kan
meddeles til en bygherre i serlige bygherreomréder, saledes at den fremover ikke omfatter tilladelse til
nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer. Denne del af bestemmelsen foreslas udskilt til en
serskilt paragraf, § 20 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.
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Det foreslas, at bestemmelsen i § 20, stk. 2, nr. 3, skal omfatte tilladelse til efterforskning eller indvin-
ding til sterre opfyldningsopgaver eller andre storre anlaegsarbejder og til kystbeskyttelse. Dette er en
udvidelse 1 forhold til den geeldende ordlyd, som ud over kystbeskyttelse kun omfatter indvinding af sand
til starre opfyldningsopgaver, og dermed ikke materialer til f.eks. betonfremstilling. Enkelte projekter
kan imidlertid vaere sa omfattende, at der f.eks. bygges egne betonfabrikker m.v., som skal bruge store
mangder materialer til fremstillingen. Dette gaelder bl.a. Femern Bealt projektet. I sddanne tilfelde vil det
vare relevant at meddele en bygherretilladelse til indvinding af ogsé disse materialer.

Endvidere foreslds det at pracisere, at tilladelser 1 bygherreomrader gives med eneret til bygherren. Der
er 1 dag hjemmel til i en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, at stille vilkir om, at rastofferne skal anvendes
til bestemte formal, herunder til et bestemt projekt, jf. § 21, stk. 1, nr. 3, og § 21, stk. 2, nr. 2. Det ber
imidlertid ogsé klart fremgd, at der ikke kan gives indvindingstilladelse til andre, herunder ved auktion, i
det samme omrdde i den periode, hvor bygherretilladelsen geelder, jf. dog nedenfor.

Nér en bygherretilladelse er udlebet, vil der kunne soges om en ny bygherretilladelse eller om at fa
omradet pa auktion eller udlagt som fellesomrade. Det er hensigten, at der 1 medfer af § 20 a, stk. 5, skal
fastsaettes regler om, hvorvidt den bygherre, der oprindelig har faet udlagt omradet, skal have fortrinsret
til at soge en ny tilladelse, hvis betingelserne for at fa en bygherretilladelse stadig er opfyldt, og om,
hvorvidt ansegning om auktion eller fellesomrade evt. skal have fortrinsret.

Normalt vil bygherreomrader skulle udlegges pé et areal, der ikke i1 ovrigt er udlagt til rastofindvin-
ding. I sazrlige tilfelde vil der dog kunne udlegges et bygherreomrade pé et areal, hvor der i forvejen
er givet en fellesomradetilladelse. Det kan komme pé tale 1 tilfalde, hvor der er en vasentlig samfunds-
massig interesse 1, at der kan findes rastoffer til et anlaegsprojekt, og det viser sig svaert at finde
egnede rastoffer i en rimelig afstand, undtagen i eksisterende fellesomrader. Det er 1 den forbindelse
ikke tilstreekkeligt, at der ligger et fellesomrdde nermere det sted, hvor rastofferne skal anvendes, hvis
afstanden til andre steder, hvor der findes egnede rdstoffer og ville kunne udlaegges et bygherreomrade,
ikke er urimeligt stor. En sddan tilladelse vil dog ogsa forudsatte, at bygherren dokumenterer, at omradet
indeholder tilstrekkelige mengder af rdstoffer til, at man bade kan indvinde den meangde, der allerede
er givet tilladelse til efter § 20, stk. 2, nr. 2, og den mengde, som bygherren ensker tilladelse til. Det vil
desuden forudsatte, at bygherren foretager miljoundersegelser og miljevurdering, der dokumenterer, at
det er miljomeessigt forsvarligt at indvinde denne samlede mangde. Hvis der gives en sadan tilladelse, vil
eneretten kun omfatte den maengde, som bygherren har fiet tilladelse til at indvinde — ikke omradet som
sddan.

Tilnr. 12

Den gzldende bestemmelse 1 § 20, stk. 3, fastsatter, at der kun kan meddeles tilladelse 1 geografisk
afgrensede og miljovurderede omrader. Det foreslds at precisere, at kravet om miljevurdering kun
omfatter tilladelser til indvinding, herunder tilladelse til prevesugninger og produktionsforseg, og at
tilladelse til efterforskning kun kan meddeles 1 geografisk afgrensede omrader.

Det betyder, at der uden forudgdende miljevurdering baseret pa undersogelser af omradet kan gives til-
ladelse til efterforskning af rastoffer ved hjelp af f.eks. akustisk kortlegning af havbunden og overfladen
samt undersggelser med dykker og ROV (Remotely operated underwater vehicle) samt til efterforskning
ved anvendelse af boringer eller indsamling af bundprever op til 50 liter.

Der vil imidlertid som hidtil badde i ansegningsmaterialet og under behandlingen af sagerne skulle ske
en vurdering af, om det ansggte kan skade miljeet, herunder Natura 2000-omréder eller beskyttede arter,
og der skal i nedvendigt omfang stilles miljokrav til efterforskningen, enten som vilkér 1 tilladelsen eller
som generelle regler, f.eks. krav om soft start-procedure 1 forbindelse med akustisk kortlaegning.

Praciseringen er 1 overensstemmelse med hidtidig praksis for efterforskning, der ikke indebzrer prove-
sugninger og produktionsforsgg, som den er udmentet i ansggningsbekendtgerelsens § 2.
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Forslaget skal derfor ses 1 sammenha&ng med, at det samtidig foreslds fastsat, at tilladelse til prove-
sugning og produktionsforseg er omfattet af reglerne om indvinding og ikke af reglerne om efterforsk-
ning. Ved provesugning og produktionsforsgg foretages indvindingsoperationer m.v. med henblik pé at
vurdere, om og 1 hvilket omfang der er basis for en (kommerciel) indvinding 1 sterre skala.

Hidtil er tilladelse til sddanne aktiviteter givet som tilladelse til efterforskning. Tilladelse til efterforsk-
ning er som udgangspunkt ikke underlagt krav om forudgdende miljovurdering af omrédet, idet efter-
forskning i1 almindelighed ikke medferer mearkbare indgreb i havbunden. Ved prevesugning og produkti-
onsforseg er det imidlertid for at sikre miljobeskyttelsen nedvendigt, at omrddet er miljovurderet, for der
gives tilladelse. Det er derfor i dag fastsat i ansegningsbekendtgerelsens § 3, at efterforskningstilladelse
til sdidanne aktiviteter skal meddeles serskilt og forudsatter en miljevurdering, inklusive miljeunderse-
gelser, gennemfort efter ansegningsbekendtgerelsens bilag 1.

Det vurderes, at man vil opnd en klarere retsstilling, hvis disse aktiviteter i stedet kategoriseres som
indvinding og dermed underlaegges de regler, der gaelder for indvinding.

Dette vil betyde, at det ikke er nedvendigt at definere, f.eks. ud fra maengdemassige kriterier, hvad der
adskiller prevesugning og produktionsforseg fra almindelig indvinding.

Det vil ogsa betyde, at der skal betales vederlag af indvindingen under provesugning og produktionsfor-
sog.

Til nr. 13
Det foreslés at indsatte nye stk. 6 og 71 § 20.

Efter det foresldede stk. 6 kan miljeministeren fastsatte regler om, at efterforskning ikke er omfattet af
kravet i stk. 1 om tilladelse til efterforskning af rastoffer. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte, at
undersogelser, der ikke kraever tilladelse, skal anmeldes, og fastsatte regler om hering af offentligheden,
herunder at offentlig hering kan ske udelukkende digitalt, og om, at resultaterne af undersegelserne skal
indberettes.

For tilfelde, hvor der kreeves anmeldelse, kan det, hvis det vurderes hensigtsmaessigt, fastsattes, at
efterforskningen ikke ma pdbegyndes, for der er gaet en vis tid fra anmeldelsen, og eventuelt at anmeldel-
sen skal sendes i hering.

I princippet er al efterforskning af rastoffer omfattet af kravet om tilladelse 1 § 20, bade rastofgeologiske
undersogelser og miljoundersogelser med henblik pd vurdering af rastofindvinding. Der har dog ikke
veaeret helt klarhed over rekkevidden af bestemmelsen, og der er ikke altid blevet sogt og givet tilladelse
til miljoundersogelser 1 tilfelde, hvor der ikke kraevedes en réstofgeologisk kortlaegning.

Det er tanken som led i den gennemgang af kravene til efterforskning og miljevurdering, der er
igangsat af Naturstyrelsen, se bemarkningerne til § 1, nr. 17, ad den foreslaede § 20 a, stk. 5, nr.1, at
overveje, 1 hvilke tilfeelde det er hensigtsmaessigt at kreeve en egentlig tilladelse til efterforskning, og i
hvilke tilfelde det er tilstreekkeligt, at der foretages en anmeldelse og en efterfelgende indrapportering af
resultaterne. Hvis det vurderes at vaere hensigtsmaessigt, vil bestemmelsen ogsa give mulighed for helt at
undtage efterforskning fra krav om tilladelse. Der vil kun blive fastsat regler om undtagelse, i det omfang
de hensyn, som ligger bag kravet om tilladelse, kan varetages pad anden made, herunder ved at stille krav
om anmeldelse en vis tid for igangsatning og evt. fastsatte regler om, at anmeldelser skal sendes i horing,
og ved at fastsatte generelle regler om udferelse af efterforskning, jf. den foresldede bestemmelse i § 22,
stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 28).

Efter det foresldede stk. 7 kan ministeren nedlegge forbud og meddele pabud i forhold til efterforsk-
ning, der ikke kraver tilladelse, fordi ministeren 1 medfer af stk. 6 har fastsat regler om undtagelse fra
tilladelseskravet. Det kan vaere nedvendigt at kunne gribe ind for at hindre uacceptable virkninger pd mil-
joet af en efterforskning, som ikke krever tilladelse. Hvis en efterforskning f.eks. kan forstyrre beskyttede
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arter 1 yngletiden pa grund af stej, kan det vaere nedvendigt at meddele forbud mod efterforskning pd
bestemte tidspunkter.

Det er hensigten at delegere ministerens adgang til at meddele pédbud og forbud i forhold til efterforsk-
ning, der ikke kraever tilladelse, til Naturstyrelsen.

Til nr. 14
Det foreslas at praecisere 1 § 20 a, stk. 1, at tilladelse efter § 20 meddeles til en begraenset mangde.

I den geeldende § 20 a, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat, at tilladelse efter § 20 meddeles for en tidsbegraenset
periode. Det foreslds derudover udtrykkeligt at fastsatte, at tilladelse til indvinding meddeles til en
begranset mangde. Dette er ogsa hidtil sket i alle tilfelde, og der tilsigtes sdledes ikke med @ndringen en
ny praksis. Indvindingstilladelser skal sidledes badde afgrenses tidsmassigt og mangdemeessigt, herunder
skal der fastse@ttes en samlet mangde, som ma indvindes i henhold til tilladelsen. I visse tilfelde
fastsattes herudover en drlig maksimal mangde. For auktionstilladelser er der hidtil i de fleste tilfelde
blevet fastsat en maksimal arlig mengde svarende til den arlige budte mangde. Med lovforslaget forud-
settes, at der for auktionstilladelser fremover folges en praksis, som svarer til det, der folges for andre
typer tilladelser. Der vil sdledes blive fastsat en maksimal arlig mengde baseret pd miljevurderingen,
medmindre miljevurderingen viser, at det er acceptabelt, at den samlede tilladte mangde indvindes pa et
ar.

Hidtil har tilladelser 1 fellesomréder udlagt ved bekendtgerelse efter § 22, stk. 1, 1 praksis kun vearet
afgreenset af den tilladte maengde og ikke veret afgraenset tidsmassigt. Med forslaget om ikke lengere
at udlegge fellesomrader ved bekendtgorelse, jf. § 1, nr. 10 og 26, vil ogsa tilladelser 1 fellesomréder
skulle meddeles for en tidsbegranset periode. Det er hensigten, at tidsbegraensningen for en tilladelse 1
et fellesomrade som udgangspunkt fastsattes til 10 &r, medmindre der er sarlige forhold, der gor sig
geldende. Efterfolgende tilladelser 1 fallesomrddet, som gives uden efterforskning og miljevurdering
pa samme vilkar som en eksisterende tilladelse, gives for den periode, som resterer af den eksisterende
tilladelses gyldighedsperiode.

Béde for tilladelser i feellesomrader og andre typer af tilladelser vil der vere mulighed for at soge
om en fornyelse af tilladelsen, hvis den tilladte mengde ikke er eller forventes indvundet, inden tilladel-
sesperioden udleber. Det vil i sd fald bero pd en konkret vurdering, om den tidligere miljovurdering
fortsat er dekkende, og om forlengelse derfor kan ske uden udferelse af fornyede miljoundersogelser
og miljevurdering. For tilladelser meddelt efter auktion, jf. § 20, stk. 2, nr. 1, vil en fornyelse under alle
omstendigheder kraeve afholdelse af en ny auktion eller ansegning om udlaegning til fellesomride efter §
20, stk. 2, nr. 2.

Til nr. 15

Den galdende bestemmelse 1 § 20 a, stk. 1, 3. pkt., fastsatter, at en efterforskningstilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 1, kan gives med fortrinsret til en efterfolgende indvindingstilladelse. Det foreslds at indsatte
en henvisning ogsa til § 20, stk. 2, nr. 3, sdledes at dette ogsa skal galde efterforskningstilladelser til
bygherrer.

Der er i dag hjemmel til i en efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, at fastsette vilkér om,
at rastofferne skal anvendes til bestemte formal, herunder til et bestemt projekt, jf. § 21, stk. 1, nr.
3. Imidlertid vil det vaere hensigtsmaessigt ogsa at kunne fastsette, at efterforskningstilladelsen gives med
fortrinsret til efterfolgende indvindingstilladelse, jf. ogsa forslaget i § 1, nr. 11, om, at tilladelser efter §
20, stk. 2, nr. 3, gives med eneret.

Til nr. 16
I den nugeldende § 20 a, stk. 2, er det fastsat, at tilladelse efter § 20 ikke kan gives 1 omrader med en
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vanddybde pa mindre end 6 m. Det foreslés at precisere, at dette kun gelder tilladelse til indvinding, og
ikke til efterforskning.

Der er for det forste behov for at kunne foretage efterforskning, og serlig miljoundersegelser, i den
pavirkningszone pa 500 m, der ligger uden om et potentielt indvindingsomrade, og som ifelge de gelden-
de regler i ansegningsbekendtgarelsens bilag 1 skal underseges. Hvis der enskes indvindingstilladelse
helt ind til 6 m greensen, vil en del af pavirkningszonen ligge pa lavere vand end 6 m, og det er derfor
nedvendigt, at der foretages undersegelser i omradder med en vanddybde pa mindre end 6 m. Om der i
det enkelte tilfelde kan gives indvindingstilladelse helt ind til 6 m gransen, vil athenge af resultaterne af
miljoundersegelserne, herunder undersegelserne af pavirkningszonen.

For det andet er der 1 § 20 a, stk. 3, fastsat en hjemmel for ministeren til 1 visse sarlige tilfelde at
fravige stk. 2 og tillade indvinding pa lavere vanddybde. Reglen omfatter tilfeelde, hvor en vardifuld
rastofforekomst kan indvindes, uden at indvindingen er 1 konflikt med veasentlige kulturarvs- og natur-
massige vardier. For at der kan seges en sddan indvindingstilladelse er det imidlertid nedvendigt,
at der forst har kunnet gives en efterforskningstilladelse, sd det kan dokumenteres, dels at der er en
veerdifuld rastofforekomst, dels at indvindingen ikke vil komme i1 konflikt med veasentlige kulturarvs- og
naturmassige vardier, og at betingelserne for at give en indvindingstilladelse 1 gvrigt er opfyldt. Ud over
tilfelde, hvor den pageldende vardifulde rastofforekomst udelukkende befinder sig pd mindre end 6 m
vand, kan det ogsé vere relevant i tilfaelde, hvor et potentielt indvindingsomrade omfatter f.eks. en revle
eller banke, som helt eller delvis har en lavere vanddybde end 6 m. F.eks. i tilfeelde, hvor der er tale om
et lille isoleret omrade, som har lavere dybde end 6 m, og som ikke har sterre naturmeessig vaerdi end de
omkringliggende dybere omréder, vil der sdledes kunne gives tilladelse til indvinding, hvis det konkret
vurderes at fordyre indvindingen, hvis omradet ikke bliver en del af indvindingsomrédet.

Tilnr. 17

Det foreslas at nyaffatte § 20 a, stk. 5, som indeholder bemyndigelse til miljoministeren til at fastsette
regler om tilladelsesordningen efter § 20. I medfer af den galdende bestemmelse er fastsat en raekke
bekendtgerelser, som vil skulle revideres som opfelgning pé lovaendringen, jf. neermere nedenfor under
de enkelte numre i det foreslaede stk. 5. Det er hensigten, at dette sker, sa bekendtgerelserne kan traede i
kraft samtidig med lovendringen den 1. juli 2015.

Kravene til ansegning om tilladelse vil fortsat blive fastsat med hjemmel i lovens § 24. De fremgéar
1 dag af bekendtgerelse nr. 1169 af 3. oktober 2013 om ansegning om tilladelse til efterforskning og
indvinding af rastoffer fra havbunden samt indberetning af efterforskningsdata og indvundne rastofter
(ansegningsbekendtgearelsen). Der er bl.a. 1 bekendtgerelsen fastsat krav til de rastofgeologiske og milje-
massige undersggelser og vurderinger, der skal foretages, og som er en betingelse for, at Naturstyrelsen
kan behandle en ansegning om indvindingstilladelse.

Naturstyrelsen har igangsat en gennemgang af disse krav med henblik pa at vurdere, om de er relevante
og fyldestgerende. I arbejdet vil de relevante myndigheder, organisationer og forskningsinstitutioner m.v.
blive inddraget, herunder rastofbranchen, miljoorganisationer og fiskeriorganisationer. Det vil herunder
ogsa blive vurderet, hvilke krav der ber stilles 1 tilfaelde, hvor der tidligere er udfert miljoundersegelser
i et omrdde, hvor der enskes indvindingstilladelse til en yderligere mangde. Dette vil athenge af de kon-
krete omstendigheder, herunder af resultaterne af de tidligere undersegelser og vurderinger og eventuelle
nye oplysninger, men der kan formentlig opstilles visse retningslinjer for vurderingen. Hvis kravene til
miljoundersogelser er blevet skerpet i den mellemliggende periode, kan dette ogsa medfere, at der skal
udferes supplerende miljoundersogelser.

Det vil endvidere blive vurderet, om kravet om geologiske undersogelser skal gelde, hvis der enskes
ny tilladelse 1 omrader, hvor der tidligere har veret indvinding, men aldrig er foretaget en geologisk
undersogelse. Dette krav er 1 visse tilfelde 1 praksis blevet fraveget pa grund af tvivl om, hvorvidt
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undersogelserne 1 disse tilfelde giver et retvisende billede af, hvilke réstoffer der er til stede. Igangvae-
rende underseggelser forventes at vise, om man ogsa 1 disse tilfelde vil kunne foretage en vurdering af
rastofforekomsterne, og om kravet om geologiske undersogelser 1 disse tilfelde derfor ber fastholdes.

Hvis der seoges om tilladelse til indvinding af en yderligere mangde, inden hele den allerede tilladte
mangde er indvundet, mé det kraeves, at de nye undersegelser og vurderinger, som skal foretages til brug
for ansegningen, skal belyse de miljemassige virkninger af indvinding af sdvel den yderligere mangde,
som der nu enskes indvindingstilladelse til, og den tilladte restmangde, der er tilbage pd det tidspunkt,
hvor undersogelserne foretages. Det kan desuden efter omstendighederne vare nedvendigt at kraeve, at
undersogelser foretages, efter at den veasentligste del af den tidligere tilladte mangde er indvundet, sa
tilstanden efter indvinding af denne mangde kan vurderes. Dette vil ogsa indgé i arbejdet med at revidere
kravene til undersogelser.

Reglerne om VVM-vurdering og VVM-screening vil ogsa blive gennemgéet som led i det navnte
arbejde. Disse regler findes 1 dag i en sarskilt bekendtgerelse, bekendtgerelse nr. 1422 af 12. december
2011 om miljemeessig vurdering af ristofindvinding pa havbunden (VVM). Det patenkes at skrive disse
regler sammen med reglerne 1 ansegningsbekendtgerelsen.

I nr. 1 foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om behandling af ansegninger og
meddelelse af tilladelse efter stk. 1, om hering af offentligheden, herunder at offentlig hering kan ske
udelukkende digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og om vilkér efter § 21, stk. 3.

Ud over de regler, der er fastsat 1 dag, er det bl.a. hensigten at fastsatte regler om, at en efterforsknings-
anspgning skal sendes 1 hering. Berorte interessenter vil 1 den forbindelse have lejlighed til at angive,
hvis de har interesse 1 omradet, som vil kunne berere muligheden for at & indvindingstilladelse. I det
omfang pligten til at soge om efterforskningstilladelse ophaves og erstattes af en anmeldelse, vil det blive
overvejet, om der skal fastsettes regler om, at anmeldelsen skal sendes 1 hering, jf. lovforslagets § 1, nr.
13, og bemaerkningerne hertil.

Hvis der i heringen fremkommer oplysninger om uforudsete forhold, som ger, at omradet ikke er
interessant for ansggeren, vil denne have mulighed for at treekke ansggningen tilbage og undlade at gen-
nemfore efterforskningen. Dette kan f.eks. ske, hvis der fremkommer oplysninger om, at der er interesser
1 omradet, som kan forventes vaesentligt at begraense mulighederne for at fi indvindingstilladelse. Dette
gelder ogsa en auktionsvinder, som i sa fald vil kunne frasige sig retten til omradet, og i sa fald ikke
vil vere forpligtet til at gennemfore efterforskningen. Auktionsvinderen kan ikke lovligt undlade at
efterforske, fordi dennes egne forhold eller markedsforholdene har @ndret sig.

Det foreslas 1 nr. 2, at ministeren bemyndiges til at fastsatte krav til anmodninger om atholdelse af
auktion over bestemte omrader, om offentlig indkaldelse af ansegninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder
om, at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital annoncering, om betingelser for og afholdelse af
auktion og overbud samt om kriterier 1 forbindelse med auktion.

Reglerne vedrerende auktion fremgér 1 dag af bekendtgarelse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion over
omrdder til rdstofindvinding fra havbunden.

Som opfelgning pa rapporten fra arbejdsgruppen om forbedrede konkurrenceforhold ved rastofindvin-
ding pd havet og droftelser med réstofbranchen er det hensigten at foretage en raekke @ndringer af
bekendtgerelsen.

Det er hensigten, at indvindere skal indmelde et konkret, mindre omrédde til auktion frem for et helt
farvandsomrade (f.eks. Skagerrak eller Storebelt). Akteren, som indmelder omrédet, vil vare forpligtet til
at afgive bud i auktionen. Hvis de indkomne forslag til auktionsomrader overlapper, vil det enkelte areal
med overlap ga til den, der har budt den hgjeste pris pr. kubikmeter. Ved lige bud vil ogsa her den budte
mangde vere afgorende.
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Det er forelobig hensigten, at der som hidtil gennemferes auktioner to gange om aret, hvor Naturstyrel-
sen fastleegger tidsplan, herunder frist for indmeldelse af omrader til auktion.

Det er hensigten at fastsette krav om, at et auktionsomrade afgranses af rette linjer, og at der skal vaere
tale om et sammenh@ngende omride. Hvis der onskes flere adskilte omrader, mé de settes sarskilt pa
auktion. Ved genauktionering af indvindingsomrader, hvor eneretten er udlebet, og hvor den oprindelige
indvindingstilladelse har omfattet flere adskilte omrader, kan det dog overvejes, om disse i visse tilfelde
skal kunne genauktioneres samlet.

Aktorerne forventes som minimum at indmelde et omrdde og tilbyde en indvindingsmeangde, der
storrelsesmessigt kan forrente investeringen til efterforskning, og generelt mé& det derfor forventes, at
basisomkostningerne ved at iverksatte efterforskningen vil gere, at de fleste indmeldte omrider vil have
en vis storrelse. Hvis der omvendt meldes et meget stort omrdde ind, vil efterforskningsomkostningerne
veaere tilsvarende hgje, hvilket ma forventes at have en begraensende virkning pd sterrelsen af de indmeldte
omrader og modvirke, at der meldes meget store omrader ind blot for at spaerre dem for andre. Det vil
dog ved udmentningen af ordningen blive n@rmere overvejet, om der bor fastlegges en nedre eller gvre
arealgrense for det individuelle auktionsomrade og et minimumsareal og mindste indvindingsmangde for
et endeligt afgrenset indvindingsomrade.

Der holdes auktion over omrdderne, sidan som de er afgraenset i anmodningen om atholdelse af
auktion, medmindre de angivne omrader indeholder arealer, der er omfattet af beskyttelseszoner eller
lignende, som indebarer forbud mod at give tilladelse til rastofindvinding, herunder omrader udlagt i
medfer af den foreslaede § 22, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 28. I s fald vil den, der har meldt omradet
ind, have mulighed for at trekke interessetilkendegivelsen tilbage. Hvis omradet fortsat enskes sat pa
auktion, tilpasses det, sa det pageldende omrade ikke omfattes.

Hvis der er begrensninger 1 adgangen til at give tilladelse 1 det indmeldte omrdde, f.eks. fastsat 1 medfor
af den foreslaede § 22, stk. 2, eller der er arealreservationer, f.eks. til kommende kabler eller vindmaeller,
@ndres omradet ikke, idet det mé afklares, nér der til sin tid skal gives indvindingstilladelse, om der kan
gives tilladelse 1 det pdgaeldende areal, evt. for en kortere arreekke eller med andre begraensninger. Natur-
styrelsen vil legge til grund, at den, der indmelder omradet, har vaeret opmarksom pa begransningerne
eller reservationerne, og altsd onsker at efterforske det pageldende areal pd trods heraf. Naturstyrelsen
forventer, at den Danske Marine Réstofdatabase er i drift og tilgengelig pa internettet, ndr den nye
ordning traeder 1 kraft, og her vil man efter planen kunne soge et samlet overblik over de forskellige
forhold, der kan vere til hinder for indvindingen.

Der vil ikke 1 auktionsmaterialet blive gjort opmarksom pé forhold, der vil kunne medfere begraensnin-
ger 1 adgangen til rastofindvinding i et konkret omrdde. Akterer, der patenker at byde pa auktionen, ma
selv undersoge disse forhold, herunder i den Danske Marine Rastofdatabase, jf. ovenfor. I dag oplyses i
auktionsmaterialet placeringen af internationale naturbeskyttelsesomrader, men da dette fremover vil kun-
ne ses i den Danske Marine Réstofdatabase, vil dette heller ikke fremga af auktionsmaterialet fremover.

Den endelige afklaring af, om der foreligger forhold i det konkrete omrdde, som medferer, at der ikke
kan gives tilladelse som ansegt, vurderes 1 overensstemmelse med geldende praksis 1 forbindelse med
behandlingen af ansegning om efterforskning og indvinding.

Den, der har meldt omradet ind, er forpligtet til at afgive bud og gennemfore efterforskning, medmindre
der efterfolgende, f.eks. ved hering om efterforskningsansegningen, fremkommer oplysninger om, at der
er interesser i omradet, som kan forventes vasentligt at begraense mulighederne for at fa indvindingstilla-
delse. Hvis den, der har meldt omrédet ind, ikke afgiver bud, og heller ikke andre byder pa feltet, betales
bod til Naturstyrelsen, jf. det i lovforslagets § 1, nr. 29, foresldede § 22 a, stk. 5, og bemerkningerne
hertil.

Auktionsvinderen ma pa baggrund af resultatet af efterforskningen inden for en vis frist afgere, om
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vedkommende ensker at soge en indvindingstilladelse eller ej. Det er forelebig hensigten, at efterforsk-
ningen som hidtil normalt skal gennemfores pa et r. Herefter er det hensigten, at auktionsvinderen har
yderligere en méned til at indsende indvindingsansegning. Hvis der ikke soges indvindingstilladelse,
bortfalder eneretten.

Hvis der soges indvindingstilladelse, skal denne som hovedregel behandles efter de samme regler som
andre indvindingsans@gninger.

Udgangspunktet er, at der ansgges om den mengde, som var angivet 1 buddet. Der er dog ikke noget til
hinder for, at der kan seges om en storre mangde, hvis efterforskningen har vist, at den er til stede.

Da mangden er en del af buddet og kan vare afgerende for, hvem der vinder auktionen, kan der som
udgangspunkt ikke seges om en mindre mangde, end der er budt. Andringer i udsigten til at kunne
afsette de pageldende rastoffer eller afsatte dem til den forventede pris, kan sdledes ikke medfere, at
der kan sgges om en mindre mengde. Imidlertid kan der vere tilfaelde, hvor der ved efterforskningen
er kommet dokumentation for, at der kun findes en mindre mangde ristoffer i omrédet, eller kun en
mindre mangde af den kvalitet, som den pdgaldende onskede at efterforske efter og indvinde, og som
det fremgik af efterforskningsansegningen var malet med efterforskningen. Der kan ogsa vere tilfzlde,
hvor de geologiske forhold ger, at kun en mindre mangde kan indvindes uden uforholdsmessigt store
omkostninger. I sa fald vil der kunne seges om indvindingstilladelse til en mindre mangde. Naturstyrel-
sen vil 1 saddanne tilfeelde skulle pase, at det er korrekt, at der ikke findes en sterre mangde af de
pageldende ristoffer tilgengelig i omradet. Eventuelt ma en afgerelse heraf udskydes til efter det forste
ar af indvindingstilladelsen, jf. nedenfor.

Det er endvidere hensigten, at Naturstyrelsen ved behandling af auktionsvinderens ansegning om
indvindingstilladelse far mulighed for at begrense indvindingsarealets storrelse for at forhindre, at én
aktor satter sig pa et uforholdsmaessigt stort, attraktivt omréde. Dette vil vere aktuelt 1 ansegninger,
hvor den ansggte indvindingsmangde for et konkret omrade er meget mindre end den mangde, der er
dokumenteret tilgengelig 1 efterforskningen inden for omradet. Det indebarer dog ikke, at et indvindings-
omrade ikke méa indeholde en storre mangde réstoffer, end der gives indvindingstilladelse til. Formélet
med bestemmelsen er at forebygge hamstring. Der skal siledes veare et decideret misforhold mellem
pa den ene side storrelsen af det ansegte areal og den tilgengelige mangde, og pad den anden side den
anspgte mengde, s det ikke sagligt kan begrundes, at der soges om tilladelse til hele arealet.

Hvis spergsméilet om, hvorvidt der kan sgges om en mindre mangde, eller om det ansegte areal skal
beskeres, ikke kan afgeres endeligt pa baggrund af de seismiske data fra efterforskningen, kan afgerelsen
vedrerende det endelige indvindingsareal og den endelige tilladte mangde udskydes et 4r.

Det er siledes hensigten, at det forste ar, efter at der er givet indvindingstilladelse, eventuelt kan
benyttes af tilladelsesindehaveren til at foretage prevesugninger og produktionsforseg. P4 baggrund
heraf kan tilladelsesindehaveren anmode om, at indvindingsomradet eller mengden begraenses, hvis det
dokumenteres, at den enskede kvalitet ikke er til stede i det ventede omfang, eller ikke kan indvindes
uden uforholdsmassigt store omkostninger, jf. ovenfor.

Der vil ogsa pa baggrund heraf kunne treffes afgerelse om begrensning af arealet, uden at tilladelses-
indehaveren har ansegt herom, hvis den tilladte indvindingsmangde for et konkret areal er uforholdsmees-
sigt meget mindre end den mangde, der er dokumenteret tilgaengelig, jf. ovenfor.

I disse tilfelde vil minimumsvederlaget og arealvederlaget blive nedsat for de efterfolgende ar, sa de
svarer til den endelige tilladelse.

Afgerelser om begransning af mangde eller areal pa baggrund af de tilgaengelige ristoffer vil i langt
hovedparten af tilfeldene ikke kunne pdklages, da de ikke indeholder vilkar til beskyttelse af kulturarv,
natur og milje, jf. § 26, stk. 2.

Tilladelsesindehaveren vil ogsd efter et ar kunne soge om at fa foraget den tilladte mangde. En sddan
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ansegning skal dog behandles som en indvindingsansegning, og afgerelsen vil for s& vidt angar vilkér til
beskyttelse af kulturarv, natur og milje kunne paklages efter de almindelige regler 1 § 26, stk. 2. Hvis den
tilladte mangde foreges, vil minimumsvederlaget blive havet for de efterfolgende &r.

For auktionstilladelser er der hidtil i de fleste tilfaelde blevet fastsat en maksimal &rlig mangde, som
svarer til den budte arlige maengde. Med lovforslaget forudsattes, at der for auktionstilladelser fremover
folges en praksis, som svarer til det, der folges for andre typer tilladelser. Der vil sdledes blive fastsat en
maksimal arlig mengde baseret pd miljovurderingen, medmindre miljevurderingen viser, at det er accep-
tabelt, at den samlede tilladte mangde indvindes pé et ar. I de tilfeelde, hvor det ikke er miljomaessigt
nedvendigt at fastsatte en arlig mangde, eller hvor den arlige mangde kan fastsattes hojere end den
budte arlige mengde, vil det give virksomhederne en hegjere grad af fleksibilitet til at kunne udnytte en
gunstig afs@tningssituation.

Efter det forste ar vil tilladelsesindehaveren ikke have mulighed for at fa nedsat den tilladte mangde
eller det udlagte areal, men der vil til enhver tid vaere mulighed for helt at give atkald pa indvindingstil-
ladelsen og eneretten, hvorefter der ikke vil skulle betales arealvederlag eller minimumsvederlag for de
folgende &r.

Naér der er givet indvindingstilladelse, eller nir auktionsvinderen har valgt ikke at soge om indvindings-
tilladelse, vil andre akterer have mulighed for at anmode om, at de dele af det oprindelige auktionsomr4-
de, hvor der ikke er givet indvindingstilladelse, udbydes pa en sekundar auktion eller udlegges som
fellesomrdde.

Nar den fulde meengde, som er fastsat i indvindingstilladelsen, er indvundet, bortfalder eneretten, selv
om eneretsperioden ikke er udlabet, og der kan seges om at udlegge omradet til fellesomrdde, eller der
kan ske afholdelse af en sekunder auktion.

Det er hensigten efter dreftelser med branchen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen at fastsette
naermere regler om, hvorvidt eneretsindehaveren eller andre akterer inden en vis frist inden enerettens
udleb skal kunne kraeve, at der atholdes sekundar auktion, eller at omradet udlegges til fellesomrade,
eller om det alene skal vere afgerende, om der forst anmodes om sekundaer auktion eller udlaegning til
fellesomrdde.

Det foresls i nr: 3, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om tidsbegransning, eneretsperiode
og fortrolig behandling af efterforsknings- og undersogelsesdata.

Det er hensigten, at data fra efterforskningen af auktionsomréder, som med den nuvarende ordning
er fortrolige i eneretsperioden, gores offentligt tilgengelige og dermed frigives til markedet, efter at
auktionsvinderen har fiet indvindingstilladelse til et omréde eller har valgt at indstille sine aktiviteter i
omrddet pga. manglende resultater og ikke sege om indvindingstilladelse.

Det er hensigten, at eneretsperioden forlenges til som udgangspunkt 10 ar 1 primere auktionsomra-
der. Dette vurderes hensigtsmassigt pa baggrund af en undersogelse af de hidtidige omkostninger ved
udlegningen af et indvindingsomrade, som viser, at investeringen i1 forbindelse med efterforskning og
miljoundersogelser kraver relativt hgje indvindingsmangder under den nugaldende eneret pa 5 ar, for
investeringen kan forrentes. Dette skyldes, at aktoren baerer relativt hgje engangsomkostninger 1 forbin-
delse med de pikraevede undersogelser, og en forlengelse af eneretten vil derfor skabe mulighed for at
afskrive investeringen over en lengere periode, hvorved det ogsd bliver attraktivt for akterer med mindre
indvindingsmengder at deltage i1 auktionerne. Udvidelsen af eneretsperioden er desuden hensigtsmaessig
under hensyn til, at data frigives til markedet umiddelbart efter, at der gives indvindingstilladelse, samt
malet om at skabe bedre adgang til auktionerne for flere akterer. Det vurderes saledes, at en sddan forlen-
gelse af eneretten vil fore til en rimelig dekning af auktionsvinderens omkostninger til udleegningen af
et omrade, samt omkostninger til indhentning af efterforskningsdata, som efterfolgende kommer samtlige
markedsakterer til gode.
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Det er hensigten, at eneretsperioden ved gennemforelsen af en eventuel ny auktion 1 samme omrade
(en sekundeer auktion) som udgangspunkt skal vere 5 ar. Dette geelder bdde en sekunder auktion 1
selve indvindingsomridet efter enerettens udleb og en sekundar auktion i en del af det omrade, der var
omfattet af den primaere auktion, men som der ikke er givet indvindingstilladelse 1. Det vil endvidere
gaelde, hvis der anmodes om auktion over et omrade, der tidligere har varet udlagt som bygherreomrade,
jf. § 20, stk. 2, nr. 3. Den kortere eneretsperiode skyldes, at den pagaldende indvinder ikke vil have
de samme investeringsomkostninger til udlegning af omridet, som akteren, der foretager de pakraevede
undersogelser pa baggrund af den primere auktion, da den sekund®re auktionsvinder vil kunne bygge
videre pa de data, som den primere auktionsvinder har tilvejebragt.

I bygherreomréder, jf. § 20 stk. 2, nr. 3, vil tilladelsens l&ngde og dermed eneretsperioden athange
af det pageldende projekt, som materialerne skal benyttes til. Som hidtil vil der som altovervejende
hovedregel ikke blive givet tilladelser af mere end 10 ars varighed, men der vil kunne ansegges om fornyet
tilladelse, hvis betingelserne fortsat er opfyldt.

Det er hensigten, at der skal fastsattes regler om, at den bygherre, der oprindelig har fiet udlagt
omradet, skal have fortrinsret til at soge en ny tilladelse, hvis betingelserne for at fa en bygherretilladelse
stadig er opfyldt, samt om, hvorvidt ansegning om auktion eller feellesomrdde evt. skal have fortrinsret,
hvis omradet ikke fortsatter som bygherreomrade.

Hvis det vurderes hensigtsmaessigt for at opnd mulighed for en kontinuerlig indvinding i et omréde,
vil der blive fastsat regler om, at der kan aftholdes auktion og gives efterforskningstilladelse i et omréde,
for eneretten udleber. Eneretten udelukker séledes kun, at der gives indvindingstilladelse til en anden i
eneretsperioden.

Det foreslds i nr. 4, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om tilladelse til efterforskning
og indvinding 1 et fellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, 1 hvilke omrader der kan gives
tilladelse til feelles rastofindvinding.

Fellesomréader er i dag udlagt ved bekendtgerelse med hjemmel i lovens § 22, stk. 1, jf. bekendtgerelse
nr. 1298 af 12. december 2013 om udlaegning af omrdder for felles indvinding af ristoffer fra havbun-
den. Med lovforslaget foreslds det at @ndre systemet med fellesomrader, sa de konkrete faellesomrader
og vilkarene for dem ikke laengere skal fastlegges ved bekendtgerelse, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 10,
foresldede @ndring af § 20, stk. 2, nr. 2, og den i lovforslagets § 1, nr. 26, foresldede ophavelse af § 22,
stk. 1.

Der vil stadig skulle vare regler 1 bekendtgerelsesform om fellesomrader, som indeholder de generelle
regler for, 1 hvilke typer af omrdder der kan anseges om fellesomradetilladelse, eventuelt generelle vilkar
for indvinding 1 omrdderne, og andre generelle regler om systemet, herunder om adgangen til at fa
tilladelse pa samme vilkar som en eksisterende tilladelse 1 omradet uden at foretage efterforskning og
miljevurdering.

Der vil som udgangspunkt kunne sgges om faellesomridetilladelse i de samme typer omrader som 1 dag,
nemlig i de tidligere sdkaldte overgangsomrdder defineret i bekendtgerelse nr. 1078 af 11. december 1996
om udleg af overgangsomrader for indvinding af sand, grus og ral fra havbunden og i omrader, som har
varet omfattet af en auktion, og hvor der enten ikke er givet indvindingstilladelse til auktionsvinderen,
eller eneretten er udlebet. Det er derudover hensigten, at der skal vaere adgang til at sege om at fa tidligere
bygherreomrader udlagt til fellesomrade. For sa vidt angar tidligere auktionsomrdder og bygherreomra-
der, vil der ogsa vare mulighed for at anmode om at fa atholdt auktion, jf. ovenfor.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at @ndringer eller tilbagekaldelse af den oprindelige
tilladelse ogsa far virkning for de efterfolgende tilladelser, der er meddelt pa samme vilkdr, og at alle
disse tilladelser tidsbegraenses til samme tidspunkt.
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Desuden er det hensigten at fastsatte regler om betingelserne for at f4 meddelt en tilladelse til en ny
mangde eller pa andre vilkdr end dem, der er fastsat i en anden geeldende tilladelse i samme omrade.

Det er tanken, at det skal fremga af Naturstyrelsens hjemmeside, hvilke omrader der er givet fellesom-
radetilladelse 1 og pd hvilke vilkér, siledes at andre kan sege om at fa en tilladelse pa samme vilkér. Det
vil endvidere lige som i dag fremga af hjemmesiden, hvor stor en tilladt mangde der er tilbage i de
enkelte fellesomrader. Denne opgeres pa baggrund af tilladelsesindehavernes kvartalsvise indberetninger
af, hvilke mangder de har indvundet i de forskellige omréder. Hver tilladelsesindehaver er i1 fellesomréa-
der sdvel som i andre indvindingsomrader forpligtet til at holde lebende kontrol med, om vilkdrene for
den meddelte tilladelse overholdes, herunder vilkéret for indvindingsmangden. En tilladelsesindehaver
1 et fellesomrade er saledes forpligtet til at serge for, at der ikke indvindes mere under deres tilladelse
end den senest offentliggjorte restmengde. Hvis en tilladelsesindehaver i1 evrigt far oplysninger om, at
en del af eller hele restm@ngden er indvundet af en anden tilladelsesindehaver, skal vedkommende ogsa
tage heojde for dette forbindelse med den lebende kontrol, og kan séledes i1 dette tilfelde ikke lovligt
indvinde den del af den offentliggjorte restmangde, som vedkommende er bekendt med, allerede er
blevet indvundet af en anden.

Nér mangden er taet pa at vaere opbrugt, er det ikke tilstraekkeligt at opgere den resterende mengde
kvartalsvis, da dette medferer en risiko for, at flere indvindere, der indvinder i samme periode, indvinder
op til den offentliggjorte restmangde, og at den tilladte mangde derfor overskrides, uden at de pagal-
dende indvindere har kunnet vide det. Der vil derfor blive indfert regler, som skal imodegd dette. Det
forventes, at der allerede med en bekendtgerelsesaendring 1 fordret 2015 med hjemmel 1 de hidtil gelden-
de regler 1 loven indferes en hjemmel 1 bekendtgerelsen til at fastsette en hyppigere indberetning for
omrader, hvor mangden er ved at vere opbrugt, samt indfere en pligt for tilladelsesindehavere til at
indberette det, si snart de har indvundet hele den resterende, offentliggjorte, maengde. Det vil endvidere
blive overvejet 1 forbindelse med opfelgningen pé dette lovforslag at indfere en pligt til 1 visse tilfeelde at
foretage anmeldelse forud for indvinding i et feellesomrade. Det kan f.eks. vere relevant ved indvinding
1 et omrade, hvor maengden er ved at vere opbrugt. Det kan ogsa vare relevant, hvis den pagaeldende
planlegger at indvinde en stor del af den tilbageverende mangde inden for det kommende kvartal.

Hvis det vurderes hensigtsmaessigt, vil der ogsa vere mulighed for at indfere regler om fordeling af den
sidste del af en tilladt mengde mellem de indvindere, der har tilladelse i omradet.

Pé laengere sigt overvejes det at indfere et system til lobende digital indberetning af indvundne mang-
der, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og gere det lettere for savel indvindere som myndigheder at
folge med 1 tilbageverende mangder 1 omraderne, jf. ogsd bemaerkningerne til § 1, nr. 44.

Tilnr. 18

Det foreslas at indsatte §§ 20 b og 20 ¢, der alene omhandler nyttiggerelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer. Det foreslas samtidig, at nyttiggerelse udgar af lovens § 20, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets
§ 1, nr I1.

Til § 20 b

Til stk. 1

Det foreslds 1 stk. 1, at miljeministeren pd nermere fastsatte vilkar kan meddele tilladelse til nyttig-
gorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c. Bestemmelsen svarer til den galdende
bestemmelse 1 § 20, stk. 2, nr. 3, hvorefter nyttiggerelse kan tillades af miljoministeren.

Selve kravet om tilladelse til nyttiggerelse fremgar af § 20, stk. 1, hvorefter al ristofindvinding kraver
tilladelse efter réstofloven.

Det foreslds dog, at nyttiggerelse til anvendelser, der tillades efter kystbeskyttelsesloven, ikke krever
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tilladelse efter rastofloven, jf. det foreslaede stk. 3 og bemerkningerne hertil samt lovforslaget § 1,
nr. 7, om @ndring af lovens § 20, stk. 1. Bestemmelsen vil séledes fremover alene finde anvendelse i
forbindelse med tilladelse til nyttiggerelse pa land samt i anlaeg pa seterritoriet, som ikke kraver tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven, herunder anlaeg, der er omfattet af havneloven eller lov om Metroselskabet
I/S og Arealudviklingsselskabet I/S.

Det bemarkes, at nyttiggerelse som hidtil anvendes i en bredere betydning end i affaldsreguleringen,
idet det omfatter alle typer af anvendelse af materialerne til nyttige formal.

Bade ved anvendelse pd havet og péd land skal det vurderes, hvorvidt materialerne er egnede til
nyttiggerelse, herunder skal materialets forureningsgrad og beskaffenhed belyses og vurderes.

Der vil sdledes i forbindelse med behandlingen af sagerne bl.a. skulle foretages en vurdering af sand-
synligheden for, at materialerne er forurenede med miljefarlige stoffer. Denne vurdering foretages ud
fra parametre som afstanden til mulige forureningskilder samt vind- og stremforhold i omradet. Hvis
det vurderes, at materialerne kan vare forurenede, skal der tages kemiske prover af dem, og herudfra
vurderes materialernes miljomassige egnethed til det nyttiggerelsesformal, som anseger har beskrevet i
sin ansggning.

De ovrige miljomaessige forhold i forbindelse med optagning og anbringelse af materialerne skal ogsa
vurderes og reguleres 1 tilladelsen, men 1 det omfang dette kreever tilladelse efter anden lovgivning, hvor
de miljemessige forhold reguleres, vil der ikke skulle foretages en serskilt vurdering og vilkérsfastsattel-
se for dette 1 nyttiggerelsestilladelsen.

Bestemmelsen @ndrer sdledes ikke pa, at der 1 givet fald skal meddeles tilladelse 1 henhold til andre
bestemmelser, som regulerer henholdsvis den pdgaldende optagning pé seterritoriet og anvendelsen pé
seterritoriet eller pa land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimenter, veere omfattet af miljobeskyttelseslovens §
27, stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgere, om optagningen er omfattet af denne bestemmel-
se, og 1 givet fald tage stilling til ansegning om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i anleeg m.v. kan vere omfattet af miljobeskyttel-
seslovens § 19 eller § 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen, der er kompetent myndighed i
relation til disse bestemmelser, jf. neermere afsnit 3.4.1 i de almindelige bemarkninger.

Hvis der er tale om nyttiggerelse 1 anleg, som er omfattet af miljobeskyttelseslovens regler om god-
kendelse af listevirksomhed, jf. miljebeskyttelseslovens § 33, vil vurderingen af, om anvendelsen er
miljomessigt forsvarlig, ske 1 forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter miljobeskyttelsesloven,
og der skal 1 sa fald ikke tages stilling til det i tilladelsen efter § 20 b.

I tilfeelde, hvor nyttiggerelsen forudsetter en tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, vil der ikke
i tilladelsen efter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og grundvand, idet hensynet hertil vil
blive varetaget i forbindelse med tilladelsen efter miljebeskyttelseslovens § 19.

Nyttiggarelsestilladelsen vil normalt ferst kunne gives, nir eventuelle nedvendige tilladelser efter
miljebeskyttelsesloven til optagning og/eller anvendelse er givet.

Nyttiggorelsestilladelse gives ofte til anvendelse i et konkret anleg eller projekt. I visse tilfelde vil
der dog kunne gives nyttiggerelsestilladelse til en mere generel anvendelse, herunder til afsetning pa det
almindelige rastofmarked.

For at fremme mulighederne for nyttiggerelse er det hensigten at udvide anvendelsesomridet for
bekendtgerelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og
anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlegsaffald, som er udstedt 1 medfer
af miljebeskyttelsesloven, sd der indferes tilsvarende regler for anvendelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer pd land og eventuelt ogsé 1 anlegsarbejder pa seterritoriet. Dette vil ske pa baggrund af
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et fagligt udredningsarbejde. Nyttiggorelsen vil stadig forudsette tilladelse efter rdstofloven, men denne
tilladelse vil ikke skulle tage stilling til de miljeforhold, som bekendtgerelsen tager hejde for.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslés det, at det pahviler den, der seger om tilladelse til nyttiggerelse, at foretage de fornedne
undersogelser og miljemassige vurderinger. Reglen svarer til lovens § 20 a, stk. 4, som nyttiggerelsessa-
gerne hidtil har vaeret omfattet af, og forslaget medferer saledes ikke @ndringer i forhold til den galdende
retstilstand.

Det folger af reglen, at anseger skal bekoste de fornedne undersogelser om bl.a. forureningsgrad, mate-
rialets beskaffenhed, herunder f.eks. kornsterrelse, og biologiske forhold 1 forbindelse med placeringen af
sedimentet m.v., jf. ogsd bemerkningerne til stk. 1 ovenfor. Hermed folges almindelig praksis inden for
miljgadministrationen.

Bestemmelsen skal ogsa ses i sammenhang med rastoflovens § 34, hvorefter der kan fastsattes regler
om, hvilke oplysninger en ansegning skal indeholde.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslas, at der ikke kraeves tilladelse efter stk. 1 i tilfeelde, der er omfattet af en tilladelse til
videreforelse eller nyttiggerelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 b.

Det foreslés i lovforslagets § 2, nr. 2, at indsa&tte en ny bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk.
1, nr. 1, hvorefter der kan gives tilladelse til at viderefore sediment nedstrems pa kysten, som er ophobet
som folge af et fast anlaeg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass). Fjernelse af sediment efter
denne bestemmelse er principielt en indvinding af rdstoffer, som sd viderefores i sedimentvandringen
pa den anden side af anlegget eller sejlrenden. Da det imidlertid ikke er hensigtsmaessigt, at en sddan
videreforelse kraver tilladelse efter to love, foreslas det at undtage det fra rastoflovens tilladelseskrav,
se ogsa lovforslagets § 1, nr. 3, hvor der foreslds indsat en tilsvarende undtagelse for sd vidt angar
rastofindvinding pé land.

Det foreslds endvidere 1 lovforslagets § 2, nr. 2, at indsatte en ny bestemmelse 1 kystbeskyttelseslovens
§ 16, stk. 1, nr. 2, hvorefter der kan gives tilladelse til nyttiggerelse 1 form af kystbeskyttelse 1 henhold
til en tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 1, eller etablering af anleg eller opfyldning i
henhold til en tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

I de nevnte tilfelde skal ansegninger om nyttiggerelse altsd behandles af Kystdirektoratet efter kyst-
beskyttelsesloven og ikke af Naturstyrelsen efter rastofloven. Dette skyldes, at sagerne alligevel skal
behandles af Kystdirektoratet, da den anvendelse, som der soges om at nyttiggere materialerne til, kraever
tilladelse fra Kystdirektoratet. Man undgér saledes — i modsatning til i dag — at der skal gives tilladelse til
projektet af to myndigheder efter to forskellige love.

I forbindelse med behandlingen af ansegninger efter den foresldedes § 16 b i kystbeskyttelsesloven,
vil der ske en hering af bererte myndigheder og organisationer, bl.a. Naturstyrelsen. I forbindelse med
denne hering skal Naturstyrelsen vurdere de miljemaessige forhold, herunder 1 forhold til placering af
sedimentet, bl.a. 1 lyset af sedimentets forureningsgrad. Der henvises 1 ovrigt til bemearkningerne til
@ndringen af kystbeskyttelsesloven, jf. § 2, nr. 2.

Til stk. 4 0og 5

I stk. 4 foreslés, at tilladelse efter stk. 1 kan afslas, hvis det vurderes, at de pageldende sedimenter ber
viderefores ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om kystbeskyttelse.

Det foreslas endvidere 1 stk. 5, at ansegning om tilladelse til dumpning 1 henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljeet (ansegning om klapning), hvis materialet er egnet til nyttiggerelse, kan anses
som ansggning om tilladelse til nyttiggerelse 1 henhold til stk. 1.
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Bestemmelserne er en del af gennemforelsen af det hierarki, som foreslds indfert 1 forhold til, hvordan
oprensnings- og uddybningsmaterialer skal anvendes eller bortskaffes, jf. afsnit 3.4.2 1 de almindelige
bemarkninger. Det foreslas, at i det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer skal by-passes for at
undgd negativ virkning nedstrems pd kysten skal materialerne anvendes til by-pass. I det omfang, det ikke
er nedvendigt at by-passe materialerne, skal de sgges nyttiggjort enten til kystbeskyttelse, til anleg pa
soterritoriet eller pa land eller til andre formédl pd land. Safremt by-pass og nyttiggerelse ikke er muligt,
kan materialet dumpes (klappes) pd havet efter havmiljeloven. Alternativt kan materialet deponeres efter
reglerne i bekendtgerelse nr. 1049 af 28. august 2013 om deponeringsanleg.

Hvis ansegeren soger Naturstyrelsen om tilladelse til nyttiggerelse, vil behandling af ansegningen nor-
malt forudsatte, at der forst tages stilling til, om materialet er egnet til by-pass, og om det er nedvendigt
at by-passe det af hensyn til kysten.

Medmindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks.
fordi det er for forurenet, vil styrelsen derfor sende sagen til Kystdirektoratet, og afvente Kystdirektora-
tets stillingtagen. Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet skal by-passes for at undga en negativ
virkning nedstroms pa kysten, og dette ogsd miljemassigt er acceptabelt, kan der gives en tilladelse til
by-pass efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og bemerkningerne
hertil. Naturstyrelsen vil 1 sd fald som udgangspunkt give afslag pd ansegning om nyttiggerelse.

Der vil med hjemmel i det foreslaede stk. 6 blive fastsat regler om proceduren, og herunder vil der
kunne fastsettes regler om, at der er tilfeelde, hvor man som udgangspunkt ikke vil overveje by-pass,
f.eks. de tilfeelde, hvor en havn ensker at anvende materialerne i egne anlaeg.

Der kan vere tilfeelde, hvor det ma forudses, at ikke alt materialet vil kunne eller ikke nedvendigvis
skal by-passes, og hvor det derfor kan vare relevant at have en parallel tilladelse til nyttiggerelse efter
rastofloven. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis materialet ma forudses 1 visse tilfaelde ikke at kunne
opfylde kvalitetskravene i en tilladelse til by-pass efter kystbeskyttelsesloven, eller hvis der f.eks. er tale
om meget store maengder sediment péd en streekning, hvor der ikke er vaesentlig erosion. Hvis materialet
1 sa fald vil kunne nyttiggeres, kan der gives en tilladelse hertil, som kun kan udnyttes 1 det omfang
materialet ikke skal by-passes 1 henhold til tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.

Helt eller delvist afslag pa tilladelse til nyttiggerelse under henvisning til reglen i stk. 4 vil forudsatte,
at det 1 det konkrete tilfzlde er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at kreve, at materialet
by-passes. Der kan séledes ikke gives afslag pd ansegning om tilladelse til nyttiggerelse, hvis by-pass vil
blive uforholdsmessigt dyrt i forhold til nyttiggerelse efter rastofloven.

Hvis en havn anseger Naturstyrelsen om tilladelse til nyttiggerelse, og Naturstyrelsen eller Kystdirekto-
ratet vurderer, at materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi materialet er for forurenet, behandles
sagen som 1 dag af Naturstyrelsen efter rastofloven.

Hvis Naturstyrelsen modtager en ansegning om klapning, vil det tilsvarende forst skulle undersoges,
om materialet skal by-passes, og, hvis det ikke er tilfeeldet, om det er egnet til nyttiggerelse. I sa fald
kan der meddeleles tilladelse efter stk. 5 (eller de foresldede bestemmelser i kystbeskyttelsesloven). Hvis
ansegeren 1 denne situation ikke ensker en nyttiggerelsestilladelse, vil vedkommende have mulighed for
at trekke sin ansggning tilbage.

De nzrmere regler om udmentningen af hierarkiet vil blive fastsat i bekendtgerelse 1 medfer af det
foresldede stk. 6 og vil blive koordineret med de tilsvarende regler, der fastsattes herom 1 medfer
af den foresldede bestemmelse 1 kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 6, jf. lovforslaget § 2, nr. 2, og
bemarkningerne hertil, og med regler udstedt 1 medfer af havmiljeloven, sarlig dennes § 28.

Det er séledes hensigten, at der med hjemmel i havmiljeloven skal indferes tilsvarende regler i forhold
til behandlingen af ansegninger om dumpning (klapning), jf. § 3, stk. 1, nr. 8, i bekendtgerelse 32 af 7.
januar 2011 om dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning). Hvis der anseges om tilladelse til
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klapning vil det saledes ogséd skulle vurderes, om materialet ber by-passes Hvis dette ikke er tilfzldet,
vil det ligeledes vaere en forudsetning for at fd tilladelse til klapning, at ansegeren dokumenterer, at
materialet ikke kan nyttiggeres, eller at dette vil vaere uforholdsmaessigt dyrt. Helt eller delvist afslag pa
tilladelse til klapning under henvisning til hierarkiet vil forudsatte, at det 1 det konkrete tilfeelde er 1 over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet at kreve, at materialet by-passes eller nyttiggeres. Hvis det
vurderes, at materialet skal by-passes eller nyttiggares, kan ansegningen om tilladelse til klapning anses
som ansegning om tilladelse efter de foresldede bestemmelser i kystbeskyttelseslovens § 16 b, jf. dennes
stk. 4, eller rastoflovens § 20 b, jf. det foreslaede stk. 5.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-passes eller nyttiggeres, kan det vere relevant
at have en parallel tilladelse til klapning.

Til stk. 6

I stk. 6 foreslds, at miljoministeren kan fasts@tte nermere regler om behandling af ansegninger og
meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om hering af offentligheden, herunder at offentlig hering
kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og om vilkér efter § 21, stk. 2. Det
foreslas ogsa, at ministeren kan fastsatte nermere regler om kravet i stk. 4.

Det er hensigten, at der skal udarbejdes en bekendtgerelse om behandling af sager om nyttiggerelse,
der med hjemmel i rastoflovens § 34 fastsaetter krav til ansegning, med hjemmel 1 det foresldede
stk. 6 fastsatter regler om proceduren og indholdsmassige krav vedrerende nyttiggerelsestilladelser,
herunder nermere regler om det foresldede hierarki. Derudover vil bekendtgerelsen indeholde krav om
indberetning om art, mengde og anvendelse af nyttiggjorte materialer, samt om, at indberetningen skal
ske digitalt, hvilket fastsettes med hjemmel 1 den foreslaede § 36 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 44.

De regler, som udstedes i medfer af bestemmelsen, vil skulle koordineres eller sammenskrives med
de tilsvarende regler om klapning, der fastsettes 1 medfer af havmiljeloven, serlig dennes § 28, og om
videreforelse og nyttiggerelse efter den foresldede § 16 b 1 kystbeskyttelsesloven, der fastsettes med
hjemmel i § 16 b, stk. 5 og 6.

Det er hensigten, at bemyndigelsen ogsd kan anvendes til at fastsatte regler om tilfelde, hvor man ikke
skal folge det angivne hierarki, f.eks. tilfaelde, hvor en havn ensker at anvende materialerne i egne anleg,
ogsa pa land, eller grupper af tilfelde, hvor det kan forudses, at en konkret proportionalitetsvurdering i de
fleste sager ville fore til, at materialet ikke kan kraeves viderefort eller nyttiggjort pa havet efter reglerne
kystbeskyttelsesloven.

Til § 20 c
I § 20 c foreslas der indfert en definition af, hvad der forstds ved oprensnings- og uddybningsmaterialer,
som kan tillades nyttiggjort. Det foreslas, at der ved oprensnings- og uddybningsmaterialer skal forstas
havbundsmateriale, der fremkommer ved oprensning eller uddybning af havne og sejlrender, eller nér der
1 andre tilfeelde er brug for oprensning eller uddybning pa seterritoriet.

Som hidtil er det ikke afgerende, om materialerne konkret skal anses som affald eller ej, jf. afsnit
3.4.1. 1 de almindelige bemerkninger. Det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at afgere, om
materialerne er affald, hvis det i den konkrete sag er relevant at tage stilling hertil.

Den foresladede definition indebarer en udvidelse af, hvilke materialer der kan anvendes til nyttiggerel-
se, idet ogsd materiale uden for havnens dekkende varker og sejlrender kan anvendes til nyttiggerelse,
hvis der er behov for at fjerne det. Den udvidede adgang til nyttiggerelse er mentet pd de tilfelde, hvor
der af hensyn til f.eks. sejladsen er behov for at fjerne sediment, der ligger uden for sejlrender og havnens
dekkende verker. Denne situation forekommer f.eks. i de tilfeelde, hvor sedimentet har hobet sig op
pga. et fast anleg, og hvor havnen har et behov for f.eks. en praventiv oprensning, saledes at sedimentet
ikke af belger og strom feres over i1 sejlrenden eller ind 1 havnebassinet. Der kan ogsd forekomme
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tilfeelde, hvor der ophobes sediment 1 havet uden for udlgbet af et vandleb, som sé& sparrer for udlgbet
og medforer oversvemmelser langs vandlgbet. I sidanne og andre tilfelde, hvor der er et dokumenteret
behov for at fjerne det ophobede sediment, ber dette, hvis det er egnet, kunne tillades nyttiggjort 1 stedet
for at skulle dumpes pé havet (klapning). Det skal dog i forbindelse med behandlingen af sagerne pases,
at der er et reelt behov for at f4 sedimentet fjernet fra det pagaeldende sted. Hvis der ikke er et sadant
behov, og sedimentet sdledes optages, fordi det enskes anvendt eller solgt, vil situationen vere omfattet
af de almindelige regler om indvinding af ristoffer, herunder kravet om tilladelse efter rastoflovens § 20,
forbuddet mod at tillade indvinding p& mindre end 6 m vanddybde og vederlagsreglerne.

Til nr. 19

§ 21, stk. 1, nr. 2, giver hjemmel til i tilladelser efter § 20 til efterforskning at stille vilkér vedre-
rende gennemforelse og indhold af efterforskningen og godkendelse af undersegelsesprogrammer. Den
geldende bestemmelse er begrenset til den rastofgeologiske del af efterforskningen. Det foreslés, at
denne begraensning udgér, sa der i tilfelde, hvor det méitte vare relevant, er mulighed for at fastsatte
saddanne vilkar ogsd om de miljomassige undersogelser. Dette svarer ogsé til, at der i den gaeldende §
34 bl.a. er hjemmel til at fastsatte regler om, at undersegelsesprogrammer til brug for en ansegning skal
godkendes. I denne bestemmelse er der ikke fastsat begransninger i, hvilke typer af undersegelser der er
tale om.

Til nr. 20

§ 21, stk. 1, nr. 7, giver hjemmel til 1 tilladelser efter § 20 til efterforskning at stille vilkar vedrerende
anmeldelse af efterforskningsmateriel og krav til dettes udstyr. Bestemmelsen n@vner »indvindingsfarte-
jet«. Da den omhandler efterforskning og ikke indvinding, foreslas det at @ndre dette til »fartojet«.

Endvidere foreslds bestemmelsen praciseret ved, at der indsattes en udtrykkelig generel omtale af
vilkar om egenkontrol. Der vil sdledes bl.a. vaere hjemmel til at fastsaette vilkar om, at overvégning
og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder med udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af
akkrediterede virksomheder, sagkyndige o. lign. Der er i forvejen i bestemmelsen navnt vilkdr om
elektronisk kontroludstyr til registrering af fartejets position og arbejde m.v., hvilket 1 praksis er den mest
almindelige form for egenkontrol, der palegges i1 forbindelse med efterforskningstilladelser.

Til nr. 21

Det foreslds 1 § 21, stk. 2, om vilkar i1 indvindingstilladelser efter § 20 at indsatte en henvisning
til den foresldede § 20 b om nyttiggerelse. Dette skyldes, at det foreslds, at tilladelse til nyttiggerelse
ikke lengere skal gives med hjemmel 1 § 20, men udskilles til en sarskilt bestemmelse, § 20 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18, og bemerkningerne hertil. De enkelte numre 1 § 21, stk. 2, vil derfor omfatte
savel tilladelser til indvinding som til nyttiggerelse. I nr. 1 og 3 navnes ordet indvinding. Det foreslas,
at indsette »nyttiggarelse« 1 nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 22. Der foreslds ikke en tilsvarende @ndring
1 stk. 2, nr. 3, som omhandler vilkdr om opmaling efter endt indvinding og andre opfelgende vilkdr, som
er serlig mélrettet egentlige indvindingstilladelser. Hvis der 1 en konkret nyttiggerelsestilladelse efter den
foreslédede § 20 b bliver behov for at stille vilkar om opfelgning, vil der vaere hjemmel hertil 1 stk. 2, nr. 1
eller 8. I de tilfeelde, hvor optagningen eller anvendelsen ogsa kraever tilladelse efter anden lovgivning, vil
det dog ofte vaere i disse tilladelser, at vilkar af denne type stilles.

Til nr. 22

§ 21, stk. 2, nr. 1, giver hjemmel til at stille vilkar i tilladelser efter § 20 om gennemforelse af
indvindingen. Fremover vil den ogsd omfatte tilladelser til nyttiggerelse efter § 20 b, jf. forslageti § 1, nr.
21. Det foreslas derfor at praecisere, at der ogsé kan stilles vilkdr om gennemforelsen af nyttiggerelsen.

Bestemmelsen foreslds desuden praciseret ved, at der ud over »overvagning«, som allerede er naevnt 1
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bestemmelsen, indsattes en udtrykkelig omtale af egenkontrolvilkar i gvrigt, idet det er denne betegnelse,
der bruges i de fleste andre miljelove. Der er ogsd med hjemmel 1 den hidtidige bestemmelse blevet stillet
egenkontrolvilkér 1 tilladelserne, f.eks. om méling af spild, stgyméling, krav om AIS-udstyr pa skibet,
indsendelse af kvalitetssikringsplan m.v. Der vil sdledes bl.a. vaere hjemmel til at fastsatte vilkar om,
at overvagning og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder med udstyr, der opfylder bestemte
krav, eller af akkrediterede virksomheder, sagkyndige o. lign.

Til nr. 23 og 24

Det foreslas at ophave § 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 21, stk. 4, der omhandler vederlagsfrihed for
indvinding til visse formal. Bestemmelserne om vederlagsfrihed foreslas samlet i § 22 a, der 1 ovrigt
omhandler vederlag, se naermere lovforslagets § 1, nr. 29, om nyaffattelse af § 22 a, stk. 4, og bemaerknin-

gerne hertil. De ophavede bestemmelser viderefores sdledes med visse @ndringer i det foresldede § 22 a,
stk. 4.

§ 21, stk. 3, bestemmer herefter alene, at der 1 tilladelser til efterforskning eller indvinding efter § 20
skal fastsettes vilkar om vederlag, jf. § 22 a. Hvis det folger af § 22 a, at der ikke skal betales vederlag,
vil vilkéret ga ud pa dette.

Til nr. 25

Det foreslas at indsatte en overskrift »Generelle regler« for § 22. § 22 vil med de foresldede @ndringer
1§ 1, nr. 26-28, indeholde bemyndigelse for ministeren til at udstede generelle regler for efterforskning og
indvinding pé havet samt til at udlegge omrader, hvor der ikke eller kun i1 begrenset omfang kan gives
tilladelse til rastofindvinding, foruden den eksisterende hjemmel til at udlegge omrader, som forbeholdes
rastofindvinding.

Til nr. 26
Det foreslas at opheeve § 22, stk. 1 og 2.

Ifolge det geldende stk. 1 udleegger miljoministeren ved bekendtgerelse omrider til felles rastofindvin-
ding og fastsatter regler for meddelelse af tilladelse til efterforskning og indvinding i disse omrader,
herunder om @ndring og tilbagekaldelse og vilkér efter § 21.

Det galdende stk. 2 knytter sig til stk. 1 og omhandler ophavelse af omréder udlagt efter stk. 1, som
ikke har veret udnyttet i 3 pd hinanden folgende éar.

Udlagning af fellesomrader ved bekendtgerelse og @ndring af vilkérene herfor, herunder de udlagte
maengder, har vist sig at vaere en ret omstendelig procedure. Forst indsender en virksomhed en ansggning
om udlaegning af et omrade eller @&ndring af vilkar om mangde. Herefter treeffer Naturstyrelsen afgorelse
om vilkdrene for udlegning. Denne afgerelse kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet inden for en
klagefrist pa 4 uger. Herefter kan s& bekendtgerelsen udstedes. Réstofbranchen har derfor ensket en mere
smidig proces.

Der vurderes ikke at vaere noget juridisk til hinder for, at man kan afgrense fellesomrader og fastsatte
vilkar for indvindingen ved konkrete tilladelser, ligesom det sker i tilladelser efter auktion og 1 bygherre-
tilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3. Der skal sé udstedes en tilladelse efter lovens § 20, stk. 2, nr. 2, til
den, der ansgger om at fa tilladelse til indvinding 1 et faellesomrdde. Tilladelsen vil — som andre tilladelser
— blive offentliggjort, og andre indvindere vil kunne sgge om at fa en tilladelse til indvinding pa samme
vilkar, herunder til indvinding af den samme mangde i omradet uden at foretage yderligere efterforskning
eller miljovurdering. Kun vilkar om vederlag vil vere forskellige, idet der vil galde forskellig takst for
indvindere, der har atholdt udgiften til efterforskning og miljevurdering, og andre indvindere, jf. § 22 a,
stk. 2.
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Et samlet overblik over fellesomrader og tilladte mangder og andre vilkar vil kunne findes pa Natursty-
relsens hjemmeside. Indvundne mangder vil ligeledes som hidtil fremgé af Naturstyrelsens hjemmeside.

I forhold til de eksisterende feellesomrider er det hensigten, at Naturstyrelsen udsteder nye tilladelser
til de indvindere, som har eksisterende tilladelser, med de @ndringer der folger af overgangen til det nye
system, bl.a. at tilladelserne tidsbegranses til som udgangspunkt 10 ar. Vederlagssatsen vil blive fastsat
som i de eksisterende tilladelser. Andre indvindere vil kunne fi udstedt tilsvarende tilladelser.

Det foreslas, at der ikke laengere skal gaelde en generel regel om bortfald af tilladelser, der ikke
udnyttes, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Dette vil ogsd galde tilladelser 1 faellesomrider. I stedet vil der
1 konkrete tilfeelde, hvor der er behov for at sikre, at omrader ikke vedbliver at vare udlagt, selv om
der ikke er et vaesentligt behov for dem til rastofindvinding, blive fastsat vilkdr om bortfald i medfer af
lovens § 22, stk. 2, nr. 6. Dette geelder ogsa for de tilladelser i eksisterende omrader, der skal udstedes 1
forbindelse med overgangen til det nye system.

I ovrigt henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og § 5, stk. 2, og bemerkningerne hertil.

Det geldende stk. 3 bliver stk. 1. Bestemmelsen bemyndiger miljeministeren til ved bekendtgerelse at
udlegge omrader, som forbeholdes rastofforsyning herunder sarlige rastofforsyningsbehov.

Til nr. 27

Det foreslas at @ndre formuleringen af § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, om udlaegning af omréder,
som forbeholdes rastofforsyning, saledes at »ved bekendtgerelse udlegge« @ndres til »fastsatte regler,
hvorved der udlegges«.

Der er tale om en sproglig justering, som alene skal sikre konsistens med ordlyden af det foreslaede
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 28, og som ikke medferer nogen indholdsmessig @ndring af, hvad
miljeministeren er bemyndiget til 1 medfor af bestemmelsen.

Til nr. 28
Det foreslés at indsatte to nye stykker, stk. 2 og 3,1 § 22.

Til stk. 2

Det foreslés at indfere en ny bestemmelse 1 § 22, stk. 2, med en bemyndigelse til, at miljeministeren kan
fastsaette regler, hvorved der udlegges omrédder, hvor der ikke kan gives tilladelse til ristofindvinding,
eller hvor adgang til at give tilladelse til rastofindvinding begraenses. Formalet er dels at sikre en
beskyttelse af omraderne, dels at medvirke til en hgjere grad af forudsigelighed for indvinderne, ved at
det angives, hvor ristofindvinding enskes udfaset.

I medfer af § 10 i lov om havstrategi kan der udpeges beskyttede omrader, hvor der ikke skal foregé
aktiviteter, som pavirker havbunden. Hvis det besluttes at udpege sddanne omréder, er det hensigten at
benytte den foreslaede bestemmelse til at fastsette ved bekendtgerelse, at der ikke kan gives tilladelse
til rastofindvinding i1 disse omrader. Det folger af § 18 i lov om havstrategi, at statslige, regionale og
kommunale myndigheder ved udevelse af befojelser i medfer af lovgivningen er bundet af de miljemal
og indsatsprogrammer, der fastsattes efter loven. Det vil folge heraf, at der skal gives afslag pé tilladelse
til rastofindvinding, hvis det ville vare 1 strid med miljemal og indsatsprogrammer, herunder i strid med
beskyttelsen 1 de beskyttede omrader. Det vurderes dog hensigtsmessigt, at de beskyttede omrader ogsé
kan fastsattes ved bekendtgearelse efter ristofloven, sa der ikke skal tages konkret stilling til ansegninger
om rastofindvinding i de pageldende omrader.

Den foresldede bestemmelse giver herudover hjemmel til at udleegge andre omrader, som enskes helt el-
ler delvis friholdt fra rastofindvinding pd grund af vasentlige hensyn til miljo, natur eller fiskerimaessige
interesser eller andre veasentlige samfundsmaessige interesser. Som basis for overvejelser om at udlegge
sddanne omrader med restriktioner vil konsekvenserne for rdstofforsyningen blive undersegt. Det folger
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af rstoflovens formalsbestemmelser i §§ 1 og 3, at der ved lovens anvendelse pé den ene side skal leegges
vaegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en sikring af rdstofressourcernes udnyttelse samt tages
erhvervsmaessige hensyn, og pa den anden side skal laegges vaegt pa en raekke beskyttelsesinteresser. Be-
slutning om eventuel udlegning vil sdledes skulle ske pa baggrund af en afvejning mellem pa den ene
side de beskyttelsesinteresser, der er baggrund for overvejelserne om udlegningen af det pagaeldende
omrade, og pa den anden side hensynet til det danske samfunds behov for forsyning med rastoffer fra det
konkrete omrade og fra havet generelt.

Hvis omréderne udlegges ved bekendtgerelse, athenger beskyttelsen herefter ikke af en konkret vurde-
ring og afvejning af de padgaeldende interesser i1 forbindelse med konkrete ansegninger om tilladelse til
indvinding.

Udlegningen af omraderne vil ikke 1 sig selv give hjemmel til at forbyde allerede tilladt rastofindvin-
ding. Eksisterende tilladelser vil kunne tilbagekaldes, hvis der er hjemmel til det i1 § 24, stk. 2 eller 3 (der
bliver § 24, stk. 1 og 2).

Til stk. 3

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i stk. 3, hvorefter miljeministeren kan fastsatte regler
om, hvordan efterforskning og indvinding af réstoffer skal udferes, herunder om efterforsknings- og
indvindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efterforsknings- og indvindingsmateriel, overvagning og
egenkontrol 1 gvrigt. Overvagning og egenkontrol vil skulle udferes for den pigeldende virksomheds
egen regning. Der vil herunder kunne fastsattes regler om, at overvigning og egenkontrol skal foretages
efter bestemte metoder, med udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af akkrediterede virksomheder,
sagkyndige o. lign.

Det er bl.a. hensigten at udstede regler, som skal galde 1 de tilfeelde, som maétte blive undtaget fra krav
om tilladelse til efterforskning, jf. lovforslagets § 1, nr. 13. Bestemmelsen vil endvidere, i det omfang det
vurderes hensigtsmessigt, kunne anvendes til at fastsette generelle regler til aflosning for standardvilkar i
efterforsknings- og indvindingstilladelser.

Til nr. 29
Det foreslés at nyaffatte § 22 a, stk. 4 og 5.

Til stk. 4
Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 4, saledes at alle regler om vederlagsfritagelse samles her.

Det foresldede nr. 1, hvorefter der ikke skal betales vederlag af rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse
1 henhold til en tilladelse fra miljeministeren, svarer til den galdende § 21, stk. 3, 2. pkt. Tilladelse
til kystbeskyttelse gives efter kystbeskyttelsesloven. Bestemmelsen er konsekvensrettet som folge af, at
ressortansvaret for loven ved kongelig resolution af 3. februar 2014 er overgéet fra transportministeren
til miljeministeren. Kompetencen til at give tilladelse er delegeret til Kystdirektoratet. Bestemmelsen
gelder, uanset hvem der indvinder rastofferne, og i hvilken type indvindingsomrade. De storste mangder
rastoffer til kystbeskyttelse indvindes af Kystdirektoratet 1 sarlige bygherreomrider. Der er imidlertid
ogsa mulighed for, at der kan leveres vederlagsfrit fra auktionsomrader. Vederlagsfritagelsen vil i disse
tilfeelde dog ikke berore pligten til at betale arealvederlag, jf. § 22 a, stk. 1, eller minimumsvederlag i
henhold til de regler herom, der fastsettes i medfer af § 22 a, stk. 6. Der vil ogsé fortsat vere mulighed
for at indvinde vederlagsfrit i feellesomrader 1 henhold bestemmelsen. Dette kan vare relevant for private
og kommuner, der ensker materiale til kystbeskyttelse, samt for Kystdirektoratet. Kystdirektoratet vil som
hidtil kun indvinde meget begrensede mangder rastoffer i feellesomrader til brug pa kyststraekninger,
hvor behovet for kystbeskyttelse ikke kan bare udlegning af et bygherreomride, og kun, hvor der er
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udlagt rigelige mengder 1 fellesomraderne 1 narheden. Langt den sterste del af de materialer, som
Kystdirektoratet anvender til kystbeskyttelse, vil sdledes som hidtil blive indvundet i bygherreomrader.

Det forslédede nr. 2 omhandler rastoffer, som benyttes til anleegsarbejder pa seterritoriet og kontinental-
soklen vedtaget ved lov. Reglen svarer til den galdende § 21, stk. 3, 3. pkt., med den @ndring, at det
foreslds, at vederlagsfritagelsen ikke laengere skal galde for rdstoffer, der indvindes i fallesomréder,
men kun rastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, dvs. i
auktionsomrdder og bygherreomrader. Som i nr. 1 vil vederlagsfritagelsen i auktionsomrider hverken
pavirke pligten til at betale arealvederlag eller minimumsvederlag.

Det har givet anledning til problemer 1 praksis, at en bygherre, der indvinder til anlaegsarbejder pa havet
vedtaget ved lov, ikke skal betale vederlag, uanset, hvor materialerne indvindes, dvs. at der kan indvindes
vederlagsfrit 1 et fellesomrdde, hvor en anden har bekostet de undersogelser, der ligger til grund for
udlaegningen, 1 forventning om at kunne indvinde til en lavere takst. Da de mangder, der indvindes
af bygherrer til anlaegsarbejder vedtaget ved lov, typisk er meget store, kan denne mulighed blive
vaesentligt forringet. Dette er 1 konflikt med lovens incitamentsstruktur, idet virksomheder, der bekoster
den efterforskning og miljovurdering, der ligger til grund for udlegningen af et faellesomréde, risikerer
ikke at kunne forrente denne investering. Det foreslds derfor, at vederlagsfritagelsen til anlaegsarbejder
vedtaget ved lov ikke skal galde 1 feellesomréader.

Hvis der ikke er mulighed for at finde andre egnede ressourcer, hvor der kan udlaegges et bygherreomra-
de til brug for projektet, men der findes egnede ressourcer i fellesomrader, vil der vaere mulighed for
at udlegge bygherreomrdder pa samme areal som fallesomrdder, jf. bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 11. En sddan tilladelse vil dog forudsette, at bygherren dokumenterer, at omradet indeholder
tilstreekkelige maengder af rdstoffer til, at man bdde kan indvinde den mangde, der allerede er givet
tilladelse til efter § 20, stk. 2, nr. 2, og den mangde, som bygherren ensker udlagt. Det vil desuden
forudsette, at bygherren foretager miljoundersogelser og miljevurdering, der dokumenterer, at det er
miljomassigt forsvarligt at indvinde denne samlede mangde. Indvinding til anlegsprojekter pa havet
vedtaget ved lov i et sddant bygherreomrade vil vere omfattet af vederlagsfritagelse ligesom 1 andre
bygherreomrader udlagt til projektet.

Det foresldede nr. 3 om rastoffer, der indvindes i1 henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3,
og som benyttes af en offentlig bygherre til udbygning eller nyanlaeg af veje, broer og jernbaner, svarer til
den geldende bestemmelse 1 § 21, stk. 4. Dog foreslas det, at diger udgar af bestemmelsen, da indvinding
til brug for diger er dekket af det foresldede nr. 1. Endvidere foreslds vederlagsfritagelsen udvidet fra
kun at geelde rastoffer indvundet 1 bygherreomrader til ogsé at geelde for auktionsomréader med de samme
begrensninger, som er anfort under nr. 1 og 2. Der ses ikke at vare nogen grund til, at den regel skulle
vaere mere begrenset end reglen om anlaegsprojekter pa havet vedtaget ved lov. Bestemmelsen finder
saledes bade anvendelse i tilfeelde, hvor den offentlige bygherre til de navnte typer af projekter har faet
en bygherretilladelse efter § 20, stk. 2. nr. 3, og i tilfeelde, hvor en offentlig bygherre far leveret materialer
fra en anden indvinder, der har en tilladelse i1 et auktionsomrade efter § 20, stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen har til formal at fremme anvendelsen af sematerialer ved store offentlige anlaegsprojekter
og dermed sikre en forbedret samfundsmaessig rastofforsyning.

Vederlagsfritagelsen efter nr. 1-3 forudsatter, at tilladelsesindehaveren kan dokumentere, at de konkrete
laster er leveret til den vederlagsfritagne anvendelse. Normalt vil det sdledes vare et krav, at de leveres
direkte, usorteret og ubearbejdet til den pdgeldende vederlagsfritagne anvendelse. Materialer, der skal
anvendes til kystbeskyttelse eller 1 gvrigt som fyldsand til vederlagsfritagne projekter skal sdledes normalt
sejles eller kares direkte til det sted, hvor de skal anvendes, uden at der sker bearbejdning eller sortering
eller blanding med andre rastoffer, og uden at materialerne indgér sammen med andre rastoffer i den al-
mindelige handel med réstoffer. Forbindelsen mellem den vederlagsfri anvendelse og den konkrete last af
rastoffer skal kunne dokumenteres. Hvis der undtagelsesvis er tale om kvalitetsmaterialer, som indvindes
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specifikt til brug for f.eks. betonfremstilling til et stort, vederlagsfritaget anleegsprojekt, er det ligeledes
et krav, at tilladelsesindehaveren kan dokumentere, at de konkrete laster er anvendt til betonfremstilling
til det konkrete projekt. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis betonelementer til projektet fremstilles pa
en fabrik, der ikke producerer til andet end det pagaldende projekt. Der vil séledes vere tilfelde, hvor
rastoffer rent faktisk anvendes til vederlagsfritagne formal, men hvor det ikke kan dokumenteres, hvilke
konkrete laster der er anvendt til dette formal, og hvor der derfor ikke vil kunne opnés vederlagsfritagelse.

Det er tilladelsesindehaveren, som skal betale vederlag, og det er derfor ogsa denne, som skal soge
om vederlagsfritagelse og dokumentere, at kravene er opfyldt. Hvis der i forbindelse med et konkret
projekt er behov for at afklare, om der vil kunne opnas vederlagsfritagelse eller ej, vil den pagaeldende
tilladelsesindehaver kunne {4 generel vejledning i Naturstyrelsen om kravene til dokumentation.

Det foresldede nr. 4 omhandler oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres, jf. § 20 b, og
svarer til den geldende § 22 a, stk. 4. Der skal sadledes fortsat ikke betales vederlag af oprensnings-
og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres. Bestemmelsen er bibeholdt for klarhedens skyld, selv om
resultatet ogsa folger af, at der 1 § 22 a, stk. 1-3, kun er fastsat regler om vederlag for tilladelser efter §
20, stk. 2, nr. 1-3, som efter forslaget ikke leengere vil vaere hjemmel for tilladelser til nyttiggerelse af
oprensnings- og uddybningsmaterialer.

Til stk. 5

Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 5, om sikkerhedsstillelse og herunder fastsatte udtrykkelige regler
om bod i de tilfelde, hvor betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen ikke opfyldes inden for de
fastsatte frister.

Indvindere skal efter de gaeldende regler stille sikkerhed til Naturstyrelsen for gennemforelse af efter-
forskningen, nar de vinder et auktionsomrade (ved udstedelse af efterforskningstilladelse) eller far efter-
forskningstilladelse til et bygherreomrade. Formaélet er at forhindre, at nogen far efterforskningstilladelse
til et omréade, som herefter blokeres for andre 1 den periode, hvor efterforskningstilladelsen gealder, typisk
et ar, uden at have en reel intention om at efterforske omradet.

Som noget nyt foreslas det, at der allerede ved anmodning om atholdelse af auktion over et bestemt om-
rade efter § 20, stk. 2, nr. 1, skal stilles sikkerhed for gennemforelse af efterforskningen af omréadet. Dette
er foresldet af arbejdsgruppen om forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som indvinder
pa havet, og har til formél at sikre, at den, der har indmeldt et bestemt omréde til auktion, ogsd byder pa
auktionen. Dette skal forhindre, at den samme virksomhed melder en reekke omrader ind til den samme
auktion, og herved slorer, hvilket omrade man reelt er interesseret i. Hvis dette ikke forhindres, vil man
risikere, at der reelt ikke sker nogen @ndring i forhold til i dag, hvor alle felter i et helt farvandsomrade
settes pa auktion samtidig, og hvor der sjeldent er flere, der byder pa det samme omrade. Hermed vil
man risikere ikke at opnd den tilsigtede styrkelse af konkurrencen.

Hvis den virksomhed, der har meldt omradet ind, vinder auktionen, fortsatter sikkerhedsstillelsen, nu
som sikkerhed for, at den padgaldende gennemforer efterforskning af omradet, sddan som der ogsa 1 dag er
krav om. Hvis auktionen vindes af en anden end den, der har anmodet om afholdelse af auktionen, fore-
slas det, at auktionsvinderen skal stille tilsvarende sikkerhed for udstedelse af efterforskningstilladelse.

Det foreslas at @ndre tidspunktet for, hvornar kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, séledes at det
sker, ndr miljeministeren har konstateret, at der foreligger en fyldestgorende efterforskningsrapport. I
dag bortfalder kravet forst, nar der er givet en indvindingstilladelse, eller — hvis den pagaldende ikke
onsker at soge om en indvindingstilladelse pd baggrund af efterforskningen — nér der foreligger en fyl-
destgarende efterforskningsrapport. Da formélet med sikkerhedsstillelsen er at sikre, at efterforskningen
udfores, ses der ikke at vaere grund til, at denne skal opretholdes efter at myndighederne har konstateret,
at der er udfert den kreevede efterforskning. Hvis der anseges om indvindingstilladelse, vil Naturstyrelsen
kontrollere den indsendte efterforskning i forbindelse med behandling af indvindingsansegningen. Sikker-
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hedsstillelsen vil derfor typisk kunne frigives, nar et udkast til afgerelse sendes 1 hering. Hvis der ikke
anspges om indvindingstilladelse, vil Naturstyrelsen kontrollere det indsendte efterforskningsmateriale,
og frigive sikkerhedsstillelsen, nér det er konstateret, at det er fyldestgerende.

Det foreslas endvidere, at sikkerhed, der er stillet ved anmodning om atholdelse af auktion over et
omréde, bortfalder, hvis auktionen er blevet vundet af en anden. Det er hensigten med hjemmel i § 22 a,
stk. 6, som @ndret ved forslaget i § 1, nr. 30, at fastsatte regler om frist for, hvorndr en auktionsvinder,
som ikke selv har indmeldt feltet, skal stille sikkerhed. Hvis auktionsvinderen ikke stiller sikkerhed, vil
vedkommende tabe retten til omradet, og den, der har afgivet det nesthejeste bud, vil fi retten og vil
skulle stille sikkerhed.

Endvidere foreslas det, at sikkerhedsstillelsen bortfalder, hvis den pagaeldende lovligt opgiver omridet
uden at foretage efterforskning. Dette kan ske, hvis der f.eks. ved hering om en efterforskningsansegning
fremkommer oplysninger om, at der er interesser 1 omradet, som kan forventes vasentligt at begraense
mulighederne for at fa indvindingstilladelse. Auktionsvinderen kan ikke lovligt undlade at efterforske,
fordi dennes egne forhold eller markedsforholdene har @ndret sig.

De narmere krav til den efterforskning, der skal gennemfores, vil blive fastlagt i bekendtgerelsen. Det
er forelobig hensigten, at auktionsvinderen / bygherren ligesom i dag skal have mulighed for at velge
at standse efterforskningen efter den overordnede geologiske kortlaegning (omtalt som fase IA i ansog-
ningsbekendtgoerelsens bilag 1) uden at betale bod, hvis resultaterne af efterforskningen viser, at omradet
alligevel ikke er interessant for den pageldende.

Det foreslés, at der som 1 dag skal stilles tilsvarende sikkerhed for udstedelse af efterforskningstilladelse
efter § 20, stk. 2, nr. 3, (bygherretilladelser). Kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, nér miljoministeren
har konstateret, at der foreligger en fyldestgerende efterforskningsrapport.

Det foreslas endvidere, at hvis den, der har anmodet om afholdelse af auktion eller har vundet en
auktion, eller har faet efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke inden for de fastsatte frister
opfylder betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen, skal den padgaldende betale bod til Naturstyrel-
sen for den manglende efterforskning af omradet.

Der er allerede 1 auktionsbekendtgerelsens § 14 fastsat regler om, at auktionsvinderen skal betale bod
for manglende gennemforelse af efterforskning.

Eventuel bod tilfalder Naturstyrelsen. Styrelsen er ikke forpligtet til at gennemfore efterforskningen.

Sterrelsen af sikkerhedsstillelsen foreslds at udgd af bestemmelsen, og 1 stedet fastsattes storrelsen
af savel sikkerhedsstillelse som bod ved bekendtgerelse med hjemmel 1 § 22 a, stk. 6, som @ndret
ved forslaget 1 § 1, nr. 30, da der fremover vil vere sd stor forskel pd auktionerne, at det ikke er
hensigtsmeessigt at operere med samme takst for sikkerhedsstillelse i alle tilfeelde. Sikkerhedsstillelsens
og bodens starrelse vil skulle svare til hinanden.

Til nr. 30

Det foresléas i § 22 a, stk. 6, at inds@tte en bemyndigelse for ministeren til at fastsatte naermere regler
om sikkerhedsstillelse og bod, herunder om sterrelsen heraf.

Ved primar auktion samt auktion 1 en del af et tidligere auktionsomride, hvor der ikke er sogt indvin-
dingstilladelse, og hvor der ikke er lavet fuld geologisk kortlaegning, er det ikke umiddelbart hensigten
at @ndre den nuvarende takst for sikkerhedsstillelse og bod pa 25.000 kr. pr. km?. Da der fremover vil
kunne meldes meget sma omréder ind, vil det dog vere nedvendigt at fastsaette et minimumsbeleb, idet
der er visse grundomkostninger ved en efterforskning, uanset hvor lille et omrade der er tale om. Det er
som udgangspunkt hensigten at foresld et minimumsbeleb pd 300.000 kr. 1 sikkerhedsstillelse og bod ved
en primar auktion eller sekundar auktion, hvor der ikke tidligere er lavet fuld geologisk kortleegning.

Ved en sekunder auktion i et indvindingsomréde, hvor eneretten til indvinding er udlebet, vil efterforsk-
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ningen vare billigere, idet der som udgangspunkt kun skal laves en miljevurdering. Her vil det veare
tilstreekkeligt med en mindre sikkerhedsstillelse og bod. Det kunne f.eks. vaere 10.000 kr. pr. km? og
100.000 kr. som minimumsbelgb.

Det er hensigten, at minimumsbelegbene vil kunne fraviges, hvis der er tale om atypiske tilfelde, hvor
omkostningerne ma forventes at blive vasentligt lavere, f.eks. hvis der ikke er behov for at udfere
efterforskningen med skib, fordi der undtagelsesvis efterforskes pa meget lav vanddybde.

Det er hensigten, at de fastsatte beleb indeksreguleres.

Ved bygherretilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 3, vil kravene til efterforskningen normalt svare til
omrdder, hvor der har veret aftholdt en primer auktion, og sikkerhedsstillelse og bod vil skulle have
samme storrelse. Hvis der undtagelsesvis er tale om et omrade, hvor der tidligere er blevet lavet en
fuld geologisk efterforskning, vil der dog kunne blive tale om en mindre sikkerhedsstillelse, svarende
til sikkerhedsstillelsen ved sekunder auktion i et indvindingsomrade, hvor eneretten til indvinding er
udlebet.

Det er endvidere hensigten at fastsette, at en auktionsvinder, som ikke selv har indmeldt omradet,
skal stille sikkerhed inden en bestemt frist, f.eks. senest 1 maned efter auktionens afholdelse, se ogsa
bemarkningerne til deti § 1, nr. 29, foresldede § 22 a, stk. 5.

Det er endvidere hensigten at &ndre reglerne om minimumsvederlag i den geldende vederlagsbekendt-
gorelse (bekendtgarelse nr. 59 af 19. januar 2012 om vederlag for indvinding af rastoffer fra havbunden),
der er fastsat med hjemmel i § 22 a, stk. 6. Som anbefalet af arbejdsgruppen om forbedrede konkurren-
ceforhold mellem virksomheder, som indvinder rastoffer pa havet, er det hensigten, at det nuvarende
minimumsvederlag reduceres fra 50 % til 30 % af den (gennemsnitlige) arlige tilladte indvindingsmeng-
de. Det vil sikre akteren en sterre fleksibilitet i forhold til &rlige svingninger i afsatningsmuligheder,
og dermed gore det mere attraktivt at byde pa auktionerne og derved skabe eget konkurrence. Det
vil samtidig sikre en storre tilbudsmangde, og dermed en bedre udnyttelse af omradet, forudsat at de
fornedne afsatningsmuligheder er til stede.

Til nr. 31

Det foreslas at justere ordlyden af § 23, stk. 1, som omhandler VVM-pligtig indvinding af rastoffer pa
havet, sd ordlyden af afgrensningen af de VVM-pligtige projekter kommer til at svare til ordlyden af
art. 2 1 direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljoet
og § 3, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 764 af 23. juni 2014 om vurdering af visse offentlige og private
anlegs virkning pd miljeet (VVM) 1 medfor af lov om planlegning. Andringen medferer ikke nogen
indholdsmaessige @ndringer.

Til nr. 32

Det foreslas 1 § 23, stk. 3, at pracisere, at ministeren ud over de formelle forhold vedrerende en
VVM-vurdering, ogsa kan fastsatte regler om selve vurderingen. Sddanne regler er i dag fastsat i be-
kendtgerelse nr. 1422 af 12. december 2011 om miljemassig vurdering af rdstofindvinding pé havbunden
(VVM). Det patenkes at skrive disse regler sammen med reglerne i ansegningsbekendtgerelsen. Som for
andre undersogelser og miljomaessige vurderinger gelder det, at VVM-vurdering foretages af ansegeren
for dennes regning, jf. § 20 a, stk. 4.

Til nr. 33

Det foreslas at ophaeve § 24, stk. 1, som omhandler bortfald af tilladelser efter § 20, der ikke er blevet
udnyttet i tre pd hinanden folgende é&r.

Indvinding pd havet er i mange tilfaelde karakteriseret ved, at der kan g lang tid imellem, at behov for
rastofferne opstar i naerheden af et konkret omrade. Dette gaelder bade i forhold til kystbeskyttelse og i
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forhold til sterre anlaegsprojekter. Der er desuden normalt ikke som ved rastofindvinding pa land og andre
virksomheder pé land, et hensyn at tage til naboer m.v., som indretter sig pa, at virksomheden er ophert,
ligesom der heller ikke er de samme krav til efterbehandling, slejfning af anleeg m.v.

Hyvis der i1 forbindelse med konkrete indvindingsansegninger konstateres et behov for at sikre, at omra-
der ikke vedbliver at vaere udlagt, selv om der ikke er et veesentligt behov for det til rastofindvinding, kan
der fastsettes vilkr om bortfald i medfer af lovens § 22, stk. 2, nr. 6. I den forbindelse vil det ogsd kunne
fastsaettes, at der skal indvindes en vis minimumsmangde for at forhindre bortfald af tilladelsen. Sddanne
vilkér vil ved auktionstilladelser efter lovens § 20, stk. 2, nr. 1, ogsé kunne stilles, hvis der er tale om en
ressource, som andre indvindere mé forventes at vere interesserede i, og hvor det vurderes, at der kan
opstd en situation, hvor tilladelsesindehaveren — uden at have en aktuel interesse i omradet — fastholder
tilladelsen for at holde andre tilladelsesindehavere ude.

For fellesomrdder har dette hidtil veret reguleret i § 22, stk. 2, hvorefter udlaegningen af et omrade
som fallesomrdde efter § 22, stk. 1, skal ophaves, hvis omradet ikke har veret udnyttet i 3 pa hinanden
folgende ar. Ogsa for fellesomrdder foreslas det, at der ikke fremover skal gelde en regel om automatisk
bortfald af tilladelserne ved manglende udnyttelse, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 34

Det foreslds at nyaffatte den gaeldende § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, som omhandler begraensning
og tilbagekaldelse af tilladelser efter § 20. Ifelge sin ordlyd er den geldende bestemmelse helt ubegraen-
set. Ifolge bemerkningerne til den har den dog et vasentligt snevrere anvendelsesomrdde. Det vurderes
derfor hensigtsmassigt at gore ordlyden af reglen mere precis, séledes at det fastsettes, at miljoministe-
ren til enhver tid kan @&ndre, begranse eller tilbagekalde en tilladelse efter § 20 og den foreslédede § 20 b,
hvis det er nedvendigt for at beskytte veesentlige miljo-, natur-, kulturarvs- eller fiskerimassige interesser,
af hensyn til vasentlig risiko for oversvemmelse eller erosion af kysten eller af hensyn til vasentlige
interesser for skibsfarten.

ZAndring, begraensning eller tilbagekaldelse forudsetter séledes, at den tilladte aktivitet har mere alvorli-
ge virkninger 1 forhold til de navnte interesser, end man lagde til grund ved udstedelsen af tilladelsen, og
at det derfor er nodvendigt at gribe ind 1 tilladelsen. Afgerelser 1 henhold til bestemmelsen treffes 1 ovrigt
under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Bestemmelsen skal ses i sammenh@&ng med forslaget i § 1, nr. 42, om oplysningspligt. Hvis der
saledes fremkommer oplysninger om, at en indvindingsaktivitet kan have nogle uforudsete virkninger,
kan der athangig af oplysningernes karakter i visse tilfelde gives pabud om at fremskaffe yderligere
oplysninger og pd den baggrund traeffes afgerelse om en eventuel tilbagekaldelse eller begraensning af
tilladelsen. Hvis oplysningerne er tilstreekkelig klare, eller der er tale om en risiko for en alvorlig, akut
eller irreversibel skade, kan der som forste skridt ske tilbagekaldelse eller begransning.

Serlig om indvindingstilladelser 1 fellesomrader bemaerkes, at det ofte ikke vil veere muligt at palegge
en bestemt indvindingsvirksomhed at foretage generelle undersegelser 1 et fellesomréde, hvis man ikke
kan relatere et formodet problem til denne konkrete indvinder. Hvis der derfor kommer oplysninger, der
tyder pa, at indvinding 1 fellesomradet har mere alvorlige virkninger i forhold til de navnte interesser,
end man lagde til grund ved udstedelsen af tilladelsen, vil der kunne ske tilbagekaldelse eller @ndring,
ogsd selv om der, hvis der var tale om et auktions- eller bygherreomrade, 1 forste omgang ville blive
givet pabud til tilladelsesindehaveren om at fremskaffe yderligere oplysninger. Hvis en indvinder i et
fellesomrdde onsker at ansege om fornyet tilladelse, eller om at de fastsatte begraensninger skal fjernes,
vil denne have mulighed for at foretage undersogelser, der eventuelt kan dokumentere, at der ikke er et
problem 1 forhold til de na@vnte interesser.
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Til nr. 35

Det foreslds 1 § 26, stk. 2, 1. pkt., om klageadgang for afgerelser truffet bl.a. efter § 20 om tilladelse
til efterforskning og indvinding af réstoffer pa havet at inds@tte en henvisning til den foresldede 20 b
om tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmateriale, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Disse
tilladelser gives i1 dag efter § 20, stk. 2, nr. 3, og er sdledes omfattet af klageadgangen. Forslaget
opretholder séledes den geeldende retstilstand.

Til nr. 36

Det foreslds at ophave § 26, stk. 2, 2. pkt., som handler om klage over afgarelser truffet efter § 22,
stk. 1, om vilkarene for omrdders udlaegning til faelles rastofindvinding. Da det foreslés, at feellesomrader
ikke lengere skal udlegges efter en serlig procedure, og at § 22, stk. 1, ophaves, jf. lovforslagets § 1,
nr. 26, vil klage over tilladelser til indvinding i1 fellesomréder fremover folge de almindelige klageregler
vedrerende afgorelser om indvindingstilladelse efter § 20. Vedrerende klage over efterfolgende tilladelser
1 feellesomréder, se lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 37

Det foreslas 1 § 26, stk. 3, 1. pkt., som afskerer klage over tilladelse til enkeltstdende indvinding
af op til 50.000 m*® oprensnings- og uddybningsmaterialer til nyttiggerelse, at @ndre henvisningen til
hjemmelsbestemmelsen fra § 20 til § 20 b, da disse tilladelser foreslds fremover at skulle gives efter
denne nye bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Til nr. 38

Det foreslas at endre § 26, stk. 3, 2. pkt., som indeholder afskaering af klage over tilladelser til
indvinding 1 fellesomrider. De tilladelser i1 fellesomrader, hvor der fastlegges vilkér for indvinding 1
omradet, vil fremover kunne péklages efter den almindelige regel 1 § 26, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
36, og bemearkningerne hertil. Det foreslés, at indvindingstilladelser i1 fallesomrader, som — bortset fra
vederlagsstorrelsen, som ikke kan paklages efter § 26, stk. 2 — indeholder samme vilkdr som en anden
tilladelse 1 omradet, ikke skal kunne péaklages. Dette svarer til den nuvarende retstilstand.

Til nr. 39

Det foreslas i § 26 a, stk. 1, som omhandler de klageberettigede i forhold til afgerelser om indvinding
pa havet, at erstatte Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere med Danske Rastoffer, da den ferstnevnte
forening er ophert, og omradet nu daekkes af Danske Rastoffer.

Til nr. 40

Det foreslds at indsette et 2. pkt. 1 § 26, stk. 6, om ops@ttende virkning af klage over afgerelser om
rastofindvinding péd havet. Det foreslés, at klage over forbud og péabud efter § 20, stk. 6, ikke skal have
opsattende virkning for den paklagede afgerelse, medmindre Natur- og Miljeklagenavnet bestemmer
andet. Det foreslas 1 § 20, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, at i de tilfelde, hvor der fastsattes
undtagelser fra det generelle krav om tilladelse til efterforskning af rastoffer pa havet, kan ministeren
meddele forbud og pébud vedrerende efterforskningen. Hvis formalet med forbud eller pdbud i1 denne
situation ikke skal forspildes, er det nedvendigt, at disse skal efterleves straks, og at klage over dem ikke
har ops®ttende virkning, og at en pdtenkt efterforskning altsd ikke ma udferes 1 strid med et meddelt
forbud eller pabud.

Til nr. 41

Det foreslds 1 § 28 om indberetninger at @ndre »By- og Landskabsstyrelsen« til »Naturstyrelsen«, da
By- og Landskabsstyrelsen er nedlagt, og omradet nu varetages af Naturstyrelsen.
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Til nr. 42

Til§ 32a
Det foreslas at indsatte en bestemmelse om oplysningspligt for rastofindvindere. I mange miljelove,
herunder de love der regulerer erhvervsvirksomhed, findes tilsvarende bestemmelser, se bl.a. miljebeskyt-
telseslovens § 72 og husdyrgodkendelseslovens § 53. Rastofloven har imidlertid hidtil manglet en sadan
bestemmelse.

Bestemmelsen vil skulle fortolkes pa linje med andre tilsvarende oplysningspligtsbestemmelser 1 miljo-
lovgivningen, herunder miljobeskyttelseslovens § 72, med de forskelle, der folger af, at lovene regulerer
forskellige forhold.

Det foreslas i stk. 1, at den, der er ansvarlig for efterforskning efter eller indvinding af réstoffer
eller for nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, efter anmodning fra regionsradet eller
miljeministeren skal give alle oplysninger, herunder om ekonomiske og regnskabsmassige forhold, som
har betydning for vurderingen af efterforskningens, indvindingens eller nyttiggerelsens indvirkning pa
miljoet eller andre af de forhold, der er nevnt i § 3, for eventuelle afthjelpende eller forebyggende foran-
staltninger og for andre forhold, der er reguleret i loven eller regler udstedt i medfor af loven. Oplysninger
skal ogsa gives efter anmodning fra andre myndigheder, der har faet tillagt opgaver eller befojelser efter
loven eller regler udstedt i medfer af loven.

Det foreslés, at myndighederne kan pabyde den pageldende for egen regning 1) at foretage proveud-
tagning, analyser og maélinger af réstoffer, der indvindes eller nyttiggeres og af stoffer, der udsendes
til omgivelserne, samt af stgj og rystelser, 2) at foretage proveudtagning og analyser af materialer og
produkter, der anvendes eller behandles, samt af eventuelle affaldsstoffer, 3) at klarlegge arsagerne til
eller virkningerne af en stedfunden indvinding eller forurening og 4) at klarleegge, hvordan felgerne af
indvindingen, nyttiggerelsen eller forureningen athjelpes eller forebygges.

Reglen vil serlig have betydning, hvis der i forbindelse med tilsyn eller pa anden mide fremkommer
oplysninger, der tyder pa, enten at en virksomhed har overtradt de gaeldende regler eller tilladelser, eller
at den tilladte ristofindvinding har negative virkninger, som der ikke er taget hojde for ved meddelelse af
tilladelsen.

Afgorelser 1 henhold til bestemmelsen treffes 1 ovrigt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Et konkret eksempel er, at indvinding i henhold til en tilladelse, hvor der ikke er fastsat stejkrav,
alligevel giver anledning klager over stoj. Her kan det efter omstendighederne vare relevant at palegge
tilladelsesindehaveren at udfere stojmalinger og stojberegninger.

Et andet eksempel kan vere, at der, efter at tilladelsen er meddelt, identificeres en vasentlig naturtype 1
narheden af et indvindingsomrade. Her kan det efter omstendighederne vare nedvendigt at fa undersogt
og vurderet, om den konkrete indvindingsaktivitet kan forarsage skade, og om tilladelsen derfor ber
tilbagekaldes eller begranses, jf. § 24, stk. 3, der bliver § 24, stk. 2.

Et tredje eksempel kan vare, at Naturstyrelsen via den elektroniske registrering af indvindingsfartejer
(AIS), far mistanke om, at der indvindes uden for det tilladte indvindingsomréde eller til en anvendelse,
som ikke er tilladt. I sd fald kan bestemmelsen anvendes til at kreeve oplysninger om forholdet fra
den pigeldende, herunder oplysninger om, hvordan denne vil undgd fremtidige overtredelser af denne
art, eller undersogelser af, hvilke konsekvenser overtreedelsen har haft. I sddanne tilfelde skal § 10 i
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter naturligvis
overholdes, jf. ogsd de foreslaede bestemmelser 1 §§ 32 b og 32 ¢ og bemarkningerne hertil. Retssikker-
hedslovens § 10 fastsatter bl.a., at hvis der er konkret mistanke om en strafbar lovovertraedelse galder
bestemmelser 1 lovgivningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i forhold
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til den mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som s@ges tilvejebragt, kan have
betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertradelse.

I stk. 2 foreslés, at tilsynsmyndigheden kan revidere vilkarene i en tilladelse for at forbedre tilladelses-
indehaverens egenkontrol eller opna et mere hensigtsmassigt tilsyn. Bestemmelsen svarer til miljobeskyt-
telseslovens § 72, stk. 3. Forslaget indebarer, at vilkdr, der har betydning for egenkontrol og myndighe-
dernes tilsyn, kan @ndres, uden at de almindelige betingelser for at @ndre en tilladelse er opfyldt. Ogsa
afgerelser 1 henhold til denne bestemmelse traeffes under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Til §§ 32 bog 32 ¢

Det foreslés, at i tilfeelde, hvor § 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, kan regionsrddet eller miljeministeren udfere nedvendige
undersogelser for den ansvarliges regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vare
palagt at afgive oplysninger om.

Det foreslas endvidere, at i tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det af handhavelsesmassige eller
miljomassige arsager i1 ovrigt skennes nedvendigt, kan regionsridet eller miljeministeren for en afgraen-
set periode traeffe beslutning om at udfere den kontrol, som en virksomhed ellers skulle udfere som
egenkontrol, for virksomhedens regning. I afgerelsen om at overtage egenkontrollen kan myndigheden
fastsatte de krav, der er nedvendige for myndighedens gennemforelse af kontrollen.

Hvis der for at udfere underseggelserne eller kontrollen er behov for adgang til ejendomme, lokaliteter
eller skibe eller andet indvindingsmateriel er der adgang hertil uden retskendelse efter de regler, der
er fastsat i rdstoflovens § 32 og med de begrensninger, der folger af § 9 1 lov om retssikkerhed 1
forvaltningen.

En raekke andre miljelove indeholder tilsvarende bestemmelser, bl.a. miljebeskyttelsesloven.

Til nr. 43

Det foreslés, at § 34, stk. 1, 3. pkt., ophaves. Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsatte, at ansegning
skal indgives elektronisk, og at undersogelsesdata skal indgives i et bestemt format. Bestemmelsen
erstattes af de foreslaede §§ 36 a og 36 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 44.

Til nr. 44

Der foreslds indsat bemyndigelser til at fastsette regler om digital kommunikation péd rastoflovens
omrédde, som svarer til de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18. december 2012 er indfert i 68 love
pa erhvervs- og vakstministerens omrdde og pd miljeministeriets omrade i1 kemikalieloven ved lov nr.
277 af 19. marts 2013. Dog foreslas der ikke regler vedrerende krav om identifikation i myndighedernes
afgerelser og andre dokumenter, nir der anvendes digital kommunikation, da sdédanne regler nu er fastsat i
forvaltningslovens § 32 b, som blev indsat ved lov nr. 1624 af 26. december 2013.

Det fremgar af Den Fellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2011-2015 »Den digitale vej til fremtidens
velfeerd«, som den nuvarende regering har tiltrddt, at virksomhederne skal foretage alle indberetninger
digitalt til offentlige myndigheder fra 2012 eller snarest derefter, ndr den nedvendige lovgivning og de
effektive losninger er pa plads.

Forslaget er et led i udmentningen af regeringens malsatning om, at digital kommunikation mellem
virksomheder m.v. og det offentlige skal udbredes, sdledes at al relevant skriftlig kommunikation mel-
lem virksomheder og det offentlige fremover foregar digitalt. Det foreslds derfor, at miljeministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om tvungen digital kommunikation. Det foreslés i forleengelse heraf, at
miljeministeren ogsa bemyndiges til at fastsatte regler om, at krav om fysisk underskrift kan fraviges.

Baggrunden for, at det ikke skal vaere frivilligt, men obligatorisk at kommunikere digitalt, er blandt
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andet et onske om at sikre hurtigere kommunikation mellem virksomhederne og myndighederne, hurtig
og effektiv service fra myndighederne og en optimering af arbejdsgangene hos bade virksomhederne og
myndighederne. Ved at fjerne manuelle rutiner og papirhandtering kan der frigives tid og ressourcer hos
virksomhederne og myndighederne, og kommunikationen mellem parterne smidiggeres, samtidig med at
sagsgangene optimeres bade hos virksomhederne og myndighederne. Dette er en forudsetning for at sikre
vaekst og fremgang for dansk erhvervsliv i en stadig mere global og digital verden. Samtidig er der behov
for at sikre storst mulig ressourceudnyttelse 1 den offentlige sektor. Der er sdledes et stort behov for at
tilvejebringe grundlaget for effektiv opgavevaretagelse bredt 1 det danske samfund via digitalisering.

Forslaget omfatter bade virksomheder og fysiske personer, som er omfattet af rastofloven. Der sker kun
1 meget begrenset omfang kommunikation med fysiske personer (bortset fra enkeltmandsvirksomheder)
inden for rastoflovens omrade. Det folger af Den Fallesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2011-2015, at
det for borgerne frem mod 2015 vil blive obligatorisk at bruge de digitale lesninger i1 deres skriftlige
kommunikation med de offentlige myndigheder.

Desuden skal forslaget ses i sammenhaeng med lov nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig Digital
Post, der sikrer automatisk og obligatorisk tilslutning af borgere og virksomheder til den fzllesoffentli-
ge postlesning, Offentlig Digital Post. Loven giver tilsluttede offentlige myndigheder mulighed for at
sende meddelelser, afgerelser m.v. til borgere og virksomheder via Offentlig Digital Post med samme
retsvirkninger som skriftlige meddelelser, der sendes med traditionel papirpost. For virksomheder med
CVR-nummer er den obligatoriske tilslutning trddt 1 kraft. For fysiske personer traeder obligatorisk
tilslutning 1 kraft 1. november 2014.

Udrulningen af digitaliseringsstrategien har medfert, at en stor del af virksomhedernes kontakt til
offentlige myndigheder, bl.a. i forbindelse med indberetning af skat, allerede 1 dag foregar digitalt. De
fleste virksomheder vil derfor i vidt omfang vare godt rustet til at kommunikere digitalt med offentlige
myndigheder.

Da regeringsgrundlaget nu fastslar, at al relevant skriftlig kommunikation mellem borgere, virksomhe-
der og det offentlige skal foregd digitalt inden udgangen af 2015, er der behov for, at der indferes
hjemmel til at fastsette obligatorisk digital kommunikation om alle relevante forhold, som er omfattet af
rastofloven.

Det vil fremgé af de enkelte bekendtgerelser, der udstedes pd omrédet, pa hvilken méde kommuni-
kationen mellem myndighederne og de pagaldende virksomheder eller personer fremover skal forega
digitalt. Det forudsettes, at de digitale selvbetjeningslasninger er brugervenlige og tilgaengelige, sa stadig
flere borgere og virksomheder kan anvende og blive fortrolige med anvendelsen af de digitale lesninger.

De foreslaede bemyndigelser til at fastsette regler om digital kommunikation er formuleret séledes, at
miljeministeren »kan« fastsatte regler om obligatorisk digital kommunikation. Heraf folger, at det ogsa
vil vere muligt at fritage nermere afgraensede grupper af virksomheder eller personer og sagomrader
generelt fra kravet om digital kommunikation.

Fritagelsesmuligheden tenkes f.eks. anvendt, hvor det er pidkravet at anvende en dansk digital signatur,
og der er tale om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa en dansk digital signatur
eller en person uden dansk CPR-nummer, eller hvis en gruppe af virksomheder eller personer med
erhvervsaktiviteter ikke vurderes at vere it-parate. Den kan derudover ogsd anvendes, hvis materialet er
af en sddan beskaffenhed, at det ikke egner sig til digital fremsendelse. Desuden vil der blive fritaget
for krav om digital kommunikation, hvor der er behov for at kunne fremlagge originaldokumenter. Det
forhold, at en virksomhed eller en person oplever, at den pageldendes egen computer ikke fungerer, at
den pégaldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op
til den pageldende at overvinde, kan ikke fore til fritagelse for pligten til digital kommunikation.
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Endvidere vil udenlandske virksomheder m.v. blive fritaget for krav om digital kommunikation, hvis
dette vil veere 1 strid med EU-retten eller andre internationale forpligtelser.

Endvidere vil det vere muligt at dispensere fra fastsatte krav om digital kommunikation i sarlige
tilfeelde. Hensigten med dette er at sikre, at de omfattede virksomheder og personer ikke forhindres i at
opnd de muligheder og indfri de pligter efter rastofloven og regler udstedt i medfer heraf, som i kraft af
lovforslaget kraeves gennemfort ved anvendelse af digitale medier.

Da der hovedsagelig vil vere tale om kommunikation om erhvervsforhold, vil dispensationsmuligheden
dog som udgangspunkt kun blive anvendt, nar ganske serlige omstendigheder taler for det. Det forhold,
at en virksomhed eksempelvis ikke er i besiddelse af computer og internetforbindelse, vil som udgangs-
punkt ikke berettige virksomheden til at blive fritaget for krav om digital kommunikation. Tilsvarende vil
gore sig geldende for kommunikation mellem myndigheder og personer om erhvervsforhold.

I en raekke situationer er det pdkrevet, at myndigheder reagerer hurtigt med henblik pé at varetage saer-
lige hensyn. For eksempel kan det vere pakrevet, at der straks gribes ind overfor ulovlig rastofindvinding
af hensyn til miljeet. I sddanne situationer kan der opsté behov for at kommunikere til og fra myndigheder
pa anden made end digitalt, hvis der samtidig er nedbrud i den pagaeldende myndigheds eller virksomheds
it-system, sammenbrud i den digitale signatur infrastruktur, generelle stromatbrydelser eller generelle
problemer hos myndighedens internetudbyder o.1. I disse tilfelde ma myndighederne velge en anden
kommunikationsform, som er hensigtsmassig i den givne situation.

Til§ 36 a
Det foreslds at indsatte en ny § 36 a, der som noget nyt skaber en generel hjemmel til, at miljeministe-
ren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra miljeministeren, regionsradet og ovrige
myndigheder, som har faet tillagt befojelser 1 medfer af § 38 om forhold, som er omfattet af rdstofloven
eller af regler udstedt 1 medfer af denne, skal foregd digitalt, og hvordan denne digitale kommunikation
skal forega, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, skemaer og digital
signatur, jf. stk. 1-2.

Det foreslés ogsa, at en digital meddelelse skal anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, jf. stk. 3. Det vil sige med samme retsvirkninger som fysisk post, der
anses for at vaere kommet frem, ndr den pageldende meddelelse m.v. er lagt i adressatens fysiske
postkasse. En meddelelse vil normalt anses for at vere kommet frem til myndighederne m.v. pd det
tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeengelig for myndigheden m.v., dvs. f.eks. nar myndigheden m.v. kan
behandle meddelelsen. En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem til en virksomhed
eller person, pa det tidspunkt hvor meddelelsen er tilgengelig for den pagzldende. En meddelelse vil
blive anset for at vere tilgengelig, selv om den pageldende ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen,
hvis dette skyldes hindringer, som det er op til den pagaeldende at overvinde. Som eksempler herpa kan
navnes, at den pigeldendes egen computer ikke fungerer, eller den pageldende har mistet koden til sin
digitale signatur.

Ved udnyttelse af den foresldede bemyndigelse vil forslaget bl.a. indebere, at skriftlige henvendelser
m.v. om forhold, som er omfattet af rastofloven eller af regler, som er udstedt 1 medfer af denne, ikke
anses for beherigt modtaget, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale méde.

Hvis en ansegning, anmeldelse eller indberetning er mangelfuld (pa grund af manglende anvendelse
af den obligatoriske digitale kommunikationsmade) har myndigheden pligt til at vejlede den pagaeldende
om, hvorledes manglerne kan athjelpes, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1. Kun hvis den pagaldende, for
eksempel inden for en fastsat frist, ikke har rettet op pd de mangler, den pagaldende ved vejledning er
gjort opmarksom pé, kan ansegningen m.v. afvises eller oplysningerne anses for ikke at vare modtaget.

Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital ansegning, anmeldelse, indberetning m.v. at
@ndre pa, hvordan den offentlige myndighed handterer situationer, hvor en eventuel ansegnings- eller
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anden frist overskrides. Der vil saledes i samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til &rsagen til, at
en frist ikke er overholdt.

Af de bekendtgorelser, der patenkes at udmente bemyndigelsen, vil det komme til at fremgd, hvem
der omfattes af pligten til at kommunikere digitalt med myndighederne, om hvilke forhold og pa hvilken
madde. I bekendtgerelserne kan der desuden fastsattes regler om fritagelse for pligten til digital kommuni-
kation. I det omfang der er tale om kommunikation om erhvervsforhold, vil fritagelsesmuligheden blive
begrenset, jf. ovenfor.

Det overvejes 1 lobet af nogle dr at indfere et system til lobende digital indberetning af indvundne
mangder af rastoffer pd havet, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og gore det lettere for savel
myndigheder som indvindere at folge med 1 tilbagevaerende mangder i omridderne. Det vil ogsd pa
leengere sigt blive overvejet, pd hvilke andre omréder det vil vare hensigtsmassigt at indfore digitale
systemer til f.eks. indberetninger, ansggning og anmeldelse.

Bemyndigelserne omfatter alene formkrav. Hjemlen til at stille krav om indberetning, krav til ansegning
om tilladelse, krav om anmeldelse m.v. findes andre steder i loven.

Til§ 36 b

Det foreslas at indsette en ny § 36 b. Efter dennes stk. 1 foreslas det, at hvor det efter rastofloven
eller regler udstedt 1 medfer af denne er kravet, at et dokument, som er udstedt af andre end de 1 den
foreslaede § 36 a nevnte myndigheder, skal vare underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog det foreslédede stk.
2. Det foreslas ogsé, at sidanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift. I §
36 b, stk. 2, foreslas det, at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte regler om fravigelse af underskrift-
skrav, herunder at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Bestemmelsen vil alene give hjemmel til at fravige et underskriftskrav og ikke til at fastsatte krav om
digital kommunikation mellem private i gvrigt.

Som navnt ovenfor reguleres identifikationskrav pd afgerelser og andre dokumenter fra offentlige
myndigheder af forvaltningslovens § 32 b.

Til nr. 45

Det foreslas at @ndre § 44, stk. 1, nr. 3, om straf for tilsidesattelse af forbud eller pabud ved at indsette
henvisninger til den foresldede § 20, stk. 7, samt det gaeldende § 24, stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 1, 2. pkt.

I § 20, stk. 7, indferes en hjemmel til at meddele forbud eller pabud i de situationer, hvor efterforskning
efter rastoffer pa havet undtages fra krav om tilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

I det geldende § 24, stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 1, 2. pkt., er hjemmel til at meddele pabud eller forbud
af hensyn til overholdelse af forpligtelserne i1 habitatdirektivet. Ved indsattelsen af § 24, stk. 2, blev der
imidlertid ikke foretaget den nedvendige konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 46 og 47

Det foreslas at indsette et nyt nr. 5 1 § 44, stk. 1, om mulighed for idemmelse af straf for overtredelse
af rastofloven. Det foreslas, at undladelse af at meddele oplysninger eller afgive prover efter den forslaede
oplysningspligtsbestemmelse 1 § 32 a, stk. 1, jf. lovforslaget § 1, nr. 42, kan straffes pa linje med
overtredelse af andre tilsvarende oplysningspligtsbestemmelser, f.eks. 1 miljobeskyttelsesloven.

Der foreslas en konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 4.
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Til nr. 48

Det foreslés at @ndre strafferammen 1 § 44, stk. 2 og 3, fra 1 til 2 ars feengsel for at ensrette den med
andre tilsvarende love pd miljgomradet.

§ 44, stk. 2, og § 44, stk. 3, 2. pkt., omfatter strafbare overtraedelser, hvor der er skerpende omstaendig-
heder, idet overtraedelserne er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvor der ved overtredelsen
er voldt skade pa miljoet eller fremkaldt fare herfor eller opnéet eller tilsigtet en skonomisk fordel for den
pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Under Folketingets behandling af forslaget til den nugaldende miljebeskyttelseslov i 1991 blev straf-
ferammen havet til 2 ars faengsel for overtraedelser begaet under tilsvarende skarpende omstendighe-
der. Siden er strafferammen sat til 2 &r i en reekke eksisterende og nye miljelove, herunder stort set alle de
erhvervsregulerende love, hvor overtraedelse kan medfere alvorlig skade pd natur og milje. Dette gaelder
saledes lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, havmiljeloven, jordforureningsloven, kemikalielo-
ven, lov om milje og genteknologi og jagt- og vildtforvaltningsloven.

Ulovlig réstofindvinding kan ligesom overtreedelse af de navnte love medfere store skader pd natur
og miljo og medfore betydelige okonomiske fordele for den, der overtreder reglerne. Formalet med
forslaget er sdledes at sikre en harmonisering af strafferammen med evrige sammenlignelige miljelove
og hermed undga, at overtraedelser af rastofloven opfattes som mindre alvorlige end overtredelser af de
gvrige nevnte love.

Til § 2

Tilnr. 1

Det foreslas, at § 16, stk. 3, opheves. Ifelge § 16, stk. 3, méd arbejder i henhold til § 16, stk. 1,
pa sandflugtsfredede arealer kun udferes efter tilladelse fra miljoministeren. (Sandflugtsfredede arealer
benavnes nu klitfredede arealer i naturbeskyttelsesloven.) Den foresldede @ndring er en konsekvens
af, at ressortansvaret for loven ved kongelig resolution af 3. februar 2014 generelt er overgéet fra
transportministeren til miljeministeren, hvorfor der ikke er behov en s@rregel om, at miljeministeren har
kompetencen i disse sager. Det er hensigten, at kompetencen til at give tilladelse efter § 16, stk. 1, ogsa
fremover skal vaere delegeret til Kystdirektoratet, og at Naturstyrelsen som hidtil vil blive hert 1 sager om
tilladelse, hvad enten de vedrerer sandflugtsfredede/klitfredede arealer eller ej. Desuden er det som hidtil
1 visse tilfelde, f.eks. hvis der skal udferes terrenreguleringer eller kystbeskyttelse for enkeltejendomme,
nedvendigt at soge Naturstyrelsen om dispensation fra reglerne i naturbeskyttelseslovens §§ 8 eller 15 om
henholdsvis klitfredede arealer og strandbeskyttelse.

Til nr. 2

Det foreslas at ophave § 16 b og 1 stedet indsatte to bestemmelser, §§ 16 b og 16 c. Indholdet af den
gaeldende § 16 b foreslas viderefort 1 den foreslaede § 16 c.

Tilg 16 b
Det foreslds at inds@tte en ny bestemmelse i § 16 b, som indeholder nye hjemler for miljgministeren
til at give tilladelse til visse aktiviteter pa seterritoriet samt pd strandbredder og andre kyststreekninger,

hvor der ikke findes sammenhangende landvegetation. Det forventes, at afgerelseskompetencen vil blive
delgeret til Kystdirektoratet efter lovens § 19, stk. 1.

Til stk. 1
I'stk. 1, nr. 1, foreslas det, at der kan gives tilladelse til videreforelse ved by-pass nedstrems pé kysten af
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sediment, som er ophobet som folge af et fast anlaeg, en sejlrende, et havnebassin el. lign., og som derfor
forhindres 1 at indgé i den naturlige sedimentvandring pa strekningen.

Den fagtekniske betegnelse for dette er by-pass af sediment. Ved by-pass forstas sdledes, at sedimentet
fores videre i sedimenttransportretningen, saledes at sedimentet flyttes forbi den forhindring, der har
bremset den naturlige sedimenttransport. Dermed vil sedimentet fortsat indga 1 den naturlige sediment-
transport i1 den aktive kystzone.

Den aktive kystzone er den del af kystprofilet, hvor belger og lokal havstrem flytter sediment pa
havbunden og stranden. Det skal ved ansegning om by-pass vurderes, om mangden af sediment har en
vaesentlig betydning for kystens udvikling, om sedimentet miljomaessigt er egnet til at blive viderefort,
herunder de forureningsmaessige forhold, jf. nermere nedenfor under bemaerkningerne til det foreslaede
stk. 1, nr. 2, samt om det er miljomeessigt acceptabelt at anbringe materialet pa det pdgaldende sted.

Det skal bemarkes, at der ikke med bestemmelsen kan gives tilladelse til f.eks. at anbringe det
ophobede sediment et andet sted pa kysten end der, hvor anlegget har medfert, at der mangler sediment.

Det skal saledes ogsa bemarkes, at hvis formélet med placeringen af sedimentet er at foretage egentlig
kystbeskyttelse af ejendom eller infrastruktur og ikke er at foretage by-pass af materialet 1 det naturlige
system, skal placeringen behandles efter reglerne i lovens § 16, stk. 1, og den foreslaede § 16 b, stk. 1, nr.
2, jf. nedenfor. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor sedimentet placeres pa en anden straekning end
den, hvor sedimentet fjernes. Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at forméalsbestemmelsen 1 lovens § 1
alene finder anvendelse ved behandling efter lovens § 16.

Bestemmelsen kan finde anvendelse, uanset om der er behov for at fjerne det ophobede sediment af an-
dre grunde end for at viderefore det. Det er saledes ikke neadvendigt at tage stilling til, om det ville kunne
fjernes som en (praventiv) oprensning af en sejlrende eller et havnebassin eller ej, ligesom det heller ikke
er nodvendigt tillige at fa tilladelse til fjernelsen efter andre regler, herunder kystbeskyttelseslovens § 16,
stk. 1, nr. 2, og § 16 a, stk. 1, nr. 4.

Bestemmelsen medforer ikke 1 sig selv noget krav om, at der by-passes materiale. Medmindre det folger
af vilkdr om by-pass i tilladelsen til at etablere anlaegget eller sejlrenden, vil det saledes ikke kunne
kraeves, at der opgraves materiale, som der ikke er behov for at fjerne, alene for at by-passe det.

Den foresldede bestemmelse indebarer ikke en fravigelse af naturbeskyttelseslovens regler om strand-
beskyttelse. Det kan derfor veere nedvendigt ogsé at sege om dispensation fra disse regler, hvis der skal
foretages fjernelse af materiale over hgjvandslinjen eller andre indgreb pa stranden.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 2, at der kan meddeles tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer, jf. rdstoflovens § 20 c til anvendelse ved projekter, der kraever tilladelse efter § 16, stk. 1,
nr. 1, eller § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Der kan efter den foresldede bestemmelse gives tilladelse til, at sedimentet nyttiggeres i forbindelse
med kystbeskyttelse eller etablering af anlaeg, som kraver tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. Dette kan
eksempelvis vere tilfeldet, hvor sediment fra en uddybning eller oprensning kan anvendes til kystbeskyt-
telse eller etablering af anlaeg efter lovens § 16 eller § 16 a. Bestemmelsen er parallel til rastoflovens
regler om nyttiggoerelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, som omfatter nyttiggerelse til andre anvendelser.

Den del af ansegningen, der drejer sig om at fjerne sediment fra seterritoriet, behandles efter § 16 a, stk.
4, hvis det kraver tilladelse efter denne bestemmelse, mens placeringen skal behandles efter lovens § 16,
stk. I, nr. 1, eller § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Bestemmelsen omfatter kun oprensnings- og uddybningsmaterialer som defineret i den foresldede
bestemmelse i ristoflovens § 20 c. Det skal ligesom i forbindelse med behandlingen af sager om
nyttiggerelse efter rastofloven bl.a. péses, at der er et reelt behov for at fjerne sedimentet, og at fjernelsen
saledes ikke er omfattet af de almindelige regler om indvinding af rastoffer, herunder kravet om tilladelse
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efter rastoflovens § 20, forbuddet mod at tillade indvinding p4 mindre end 6 m vanddybde og vederlags-
reglerne 1 rastofloven.

Som i forbindelse med nyttiggerelse i henhold til rastofloven er det ikke afgerende, om materialerne
konkret skal anses som affald eller ej. Det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at afgere, om
materialerne er affald, hvis det i den konkrete sag er relevant at tage stilling hertil, jf. nermere afsnit 3.4.1
1 de almindelige bemarkninger.

De miljomassige forhold i1 forbindelse med optagning og anbringelse af materialerne skal vurderes
og reguleres 1 tilladelsen, jf. nermere nedenfor, men i1 det omfang der kraves tilladelse efter anden
lovgivning, hvor de miljemaessige forhold reguleres, vil der ikke skulle foretages en sa&rskilt vurdering og
vilkérsfastsattelse for dette 1 nyttiggerelsestilladelsen.

Bestemmelsen @ndrer sdledes ikke pé, at der 1 givet fald skal meddeles tilladelse i henhold til andre
bestemmelser, som regulerer henholdsvis den pdgaldende optagning pé seterritoriet og anvendelsen pé
seterritoriet eller pa land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimenter, veere omfattet af miljobeskyttelseslovens §
27, stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgere, om optagningen er omfattet af denne bestemmel-
se, og 1 givet fald tage stilling til ansegning om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i anleeg m.v. kan vare omfattet miljobeskyttelses-
lovens § 19 eller § 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen, der er kompetent myndighed i
relation til disse bestemmelser.

Hvis der er tale om nyttiggerelse 1 anleg, som er omfattet af miljobeskyttelseslovens regler om god-
kendelse af listevirksomhed, jf. miljebeskyttelseslovens § 33, vil vurderingen af, om anvendelsen er
miljomessigt forsvarlig, ske 1 forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter miljobeskyttelsesloven,
og der skal 1 sa fald ikke tages stilling til det i tilladelsen efter § 16 b, stk. 1, nr. 2.

I tilfeelde, hvor nyttiggerelsen forudsetter en tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, vil der ikke
i tilladelsen efter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og grundvand, idet hensynet hertil vil
blive varetaget i forbindelse med tilladelsen efter miljebeskyttelseslovens § 19.

For at fremme mulighederne for nyttiggerelse er det hensigten at udvide anvendelsesomridet for
bekendtgerelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og
anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlegsaffald, som er udstedt 1 medfer
af miljebeskyttelsesloven, sd der indferes tilsvarende regler for anvendelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer pa land og eventuelt ogsa 1 anlegsarbejder pé seaterritoriet. Dette vil ske pd baggrund af et
fagligt udredningsarbejde. Nyttiggorelsen vil stadig forudsatte tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, men
denne tilladelse vil ikke skulle tage stilling til de miljeforhold, som bekendtgerelsen tager hejde for.

Nyttiggorelsestilladelsen vil normalt ferst kunne gives, nir eventuelle nedvendige tilladelser efter
miljebeskyttelsesloven eller anden lovgivning til optagning og/eller anvendelse er givet.

Tilladelse kan gives samlet 1 medfor af alle de relevante bestemmelser 1 kystbeskyttelsesloven.

Nyttiggorelsestilladelse vil ofte blive givet til anvendelse i et konkret anlaeg eller kystbeskyttelsespro-
jekt. I visse tilfeelde vil der dog kunne gives nyttiggerelsestilladelse til en mere generel anvendelse, f.eks.
til kystfodring, hvorefter materialerne vil kunne anvendes til kystfodring i henhold til en eksisterende sar-
skilt tilladelse hertil, som eventuelt er meddelt til en anden tilladelsesindehaver, eller bliver meddelt i den
periode, hvor nyttiggerelsestilladelsen gelder. P4 den mide kan en havn f.eks. nyttiggere materialerne
til kystfodring ved at indga aftale om levering til skiftende grundejere, der har eller far en tilladelse til
kystbeskyttelse i nerheden, uden at det behgver vere specificeret i nyttiggerelsestilladelsen, praecis hvor
kystfodringen skal ske.

Alle, savel fysiske som juridiske personer, kan sege om tilladelse til by-pass og nyttiggerelse efter stk.
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I, nr. 1 og 2. I det omfang et projekt direkte berorer ejendom pd land, der ikke ejes af anseger, forudsattes
det, at anspger kan fremlegge en samtykkeerklaering fra ejeren af ejendommen.

Det vil 1 ansggninger efter sével stk. 1, nr. 1, som stk. 1, nr. 2, skulle dokumenteres, at by-pass eller
kystbeskyttelse kan foretages uden uacceptable virkninger pa miljeet, og herunder skal det sikres, at
placeringen af sedimentet sker, uden at der sker skade pé f.eks. dlegreesbede eller stenrev.

Der vil 1 forbindelse med behandlingen af sagerne skulle foretages en vurdering af sandsynligheden for,
at materialerne er forurenede med miljefarlige stoffer. Denne vurdering foretages ud fra parametre som
afstanden til mulige forureningskilder samt vind- og stremforhold i omradet. Hvis det vurderes, at der kan
vaere forurening, skal der tages kemiske prover af materialerne, og herudfra vurderes materialernes miljo-
maessige egnethed til by-pass eller det nyttiggerelsesformal, som ansegger har beskrevet 1 sin ansegning.

Hvis materialerne enskes anvendt til kystfodringsformal eller andet formél pa aben kyst, herunder
by-pass, er det hensigten som udgangspunkt at stille de samme krav til materialernes renhed, som det er
tilfeeldet for klapning i et Natura 2000-omréde.

Hvis der er tale om andre nyttiggerelsesformal, som er mere isolerede fra det omgivende havmiljg, som
for eksempel indkapsling 1 moler eller andre anleg pa seterritoriet, kan der efter omstaendighederne gives
tilladelser til materialer med et noget sterre indhold af miljefarlige stoffer.

Ansegninger vil skulle sendes i1 hering, bl.a. 1 Naturstyrelsen, som vil foretage en vurdering af de
miljomassige forhold.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslas det, at miljeministeren kan stille vilkar for tilladelser udstedt i medfer af stk. 1. Det vil
f.eks. dreje sig om vilkar om arbejdsmetoder, 1 hvilke perioder arbejdet mé udferes m.v.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslds det, at tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggerelse kan afslas, hvis det vurderes, at
de pagzldende sedimenter ber viderefores som omhandlet i stk. 1, nr. 1. Ansegning om tilladelse til
nyttiggerelse 1 henhold til stk. 1, nr. 2, kan 1 sd fald anses som ansegning om tilladelse til videreforelse 1
henhold til stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis det konkret vurderes, at det er nadvendigt, at sedimenter-
ne by-passes for at undgd en negativ virkning nedstroms pd kysten, og dette ogsd miljomaessigt er
acceptabelt. Hvis det konkret vurderes, at sedimentet kan tages ud af den naturlige sedimenttransport
uden vasentlige erosionsmassige skadevirkninger nedstrems pé kysten, vil sedimentet kunne tillades
nyttiggjort efter stk. 1, nr. 2, til kystbeskyttelse eller anleg péd seterritoriet eller til andre formal efter
bestemmelserne 1 den foresldede § 20 b i rastofloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne
hertil, eller, hvis dette heller ikke kan lade sig geore, kan sedimentet eventuelt tillades dumpet (klapning),
jf. § 26 1 havmiljeloven.

Sedimentet vil ogsa kunne benyttes til andre formal i situationer, hvor det pa baggrund af en konkret
vurdering ud fra miljomassige hensyn vil vere den mest hensigtsmassige losning. Der kan endvidere
gives tilladelse til, at sedimentet anvendes til andre formal, hvis by-pass har uforholdsmessige store
omkostninger for anseger set i forhold til den verdi, som sedimentet kan have nedstrems pa kysten ud fra
en kystteknisk vurdering.

Til stk. 4

I stk. 4 foreslds det, at ansegning om tilladelse til dumpning (klapning) i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljeet eller om nyttiggerelse 1 henhold til § 20 b i1 lov om rastoffer kan anses som
ansegning om tilladelse til videreforelse i1 henhold til stk. 1, nr. 1, hvis det vurderes, at de pageldende
sedimenter bor viderefores som omhandlet i stk. 1, nr. 1.
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Hvis det saledes vurderes, at materiale, hvor der er ansegt om tilladelse til klapning eller nyttiggerelse
efter rastofloven, ber by-passes, kan ansggningen om tilladelse til klapning eller nyttiggerelse anses som
ansegning om tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis det konkret vurderes, at det er nedvendigt, at sedimenterne
by-passes for at undgd en negativ virkning nedstrems pa kysten, og dette ogsa miljomaessigt er accepta-
belt.

Tilsvarende foreslas det, at ansegning om tilladelse til dumpning (klapning) 1 henhold til § 26 1 lov om
beskyttelse af havmiljeet, hvis 1. pkt. ikke finder anvendelse, og materialet er egnet til nyttiggerelse, kan
anses som ansggning om tilladelse til nyttiggerelse 1 henhold til stk. 1, nr. 2.

Ansegningen om klapning kan séledes, i det omfang, det ikke er nedvendigt at by-passe materialet, jf.
ovenfor, anses som ansggning om tilladelse efter til nyttiggerelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk.
I, nr. 2, hvis det er egnet hertil. Dette svarer til den foresldede regel i rastoflovens § 20 b, stk. 5, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18.

Hvis ansegeren 1 disse situationer ikke onsker en tilladelse til by-pass eller nyttiggerelse, vil
vedkommende have mulighed for at treekke sin ansegning tilbage.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-passes eller nyttiggeres kan det vere relevant
at have en parallel tilladelse til klapning.

Til stk. 5

Det foreslés 1 stk. 5, at miljoministeren fastsatter neermere regler om krav til ansggning om tilladelse
efter stk. 1, herunder om hvilke oplysninger ansegeren skal tilvejebringe, og om at ansegning skal gives
digitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, skemaer og digital
signatur. Ministeren fastsetter nermere regler om behandling af ansggninger og meddelelse af tilladelse
efter stk. 1, herunder om hering af offentligheden, herunder at offentlig hering kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og om behandlingen af sagerne 1 gvrigt.

Reglerne vil skulle koordineres eller sammenskrives med de tilsvarende regler om klapning, der fastset-
tes 1 medfer af havmiljeloven, og om nyttiggerelse efter den foresldede § 20 b i rastofloven.

Til stk. 6

Det foreslés 1 stk. 6, at miljeministeren kan fastsatte regler om, at den, der foretager videreforelse
eller nyttiggerelse, skal give oplysninger herom, blandt andet om beliggenhed, art og mangde af de
sedimenter, der viderefores eller nyttiggeres, om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne skal gives
digitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, skemaer og digital
signatur. Det er forelobig hensigten at fastsatte regler om, at den, der foretager nyttiggerelse, jf. stk.
1, nr. 2, skal give oplysninger om den nyttiggjorte mangde, hvor sedimentet optages og placeres og
tidspunktet for optagning og placeringen af sedimentet, samt at oplysningerne skal gives elektronisk til
Naturstyrelsen. P4 den méde vil oplysningerne fortsat kunne indga 1 den samlede rastofstatistik.

Til§ 16 ¢
Med indsattelse af en ny § 16 c foreslas det at genindsatte bestemmelsen fra den tidligere § 16 b om
pligt til at foretage naboorientering og tinglysning. Samtidig foreslas det at konsekvensrette bestemmelsen
om naboorientering som folge af indsattelsen af en ny § 16 b om by-pass og nyttiggerelse.

Efter bestemmelsens stk. 1 skal ansegninger om tilladelser og afgerelser efter § 16, stk. 1, og §§ 16 a
og 16 b skriftligt meddeles ejere af naboejendomme. Forslaget sikrer séledes, at ejere af naboejendomme
bliver orienteret om ansggninger om tilladelser og afgerelser vedrerende kystbeskyttelsesforanstaltninger
m.v. Naboorientering kan efter en konkret vurdering undlades, hvis projektet ikke direkte berorer ejen-
domme pé land.
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Anseggningerne og afgerelserne skal desuden offentliggeres ved meddelelse pd Kystdirektoratets hjem-
meside, hvis de er af vasentlig betydning eller har almindelig offentlig interesse. Offentliggerelsen skal
ske samtidigt med, at ansegningen sendes 1 hering og tilladelsen meddeles ansegeren. Med bestemmel-
sen sikres det, at offentligheden bliver orienteret om projekter af veasentlig betydning eller almindelig
offentlig interesse. Offentliggarelse vil betyde, at flere berorte parter vil f4 kendskab til de planlagte for-
anstaltninger, og at der pad den méade gives alle klageberettigede mulighed for at paklage myndighedernes
afgerelse.

I stk. 2 fastsattes, at vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og § 16 a kan tinglyses pa ejendommen for
ejerens regning.

I Kystdirektoratets tilladelser er indeholdt vilkar om, at der skal ske tinglysning af vilkarene pa ejen-
dommen.

Med bestemmelsen har den myndighed, der meddeler tilladelse, mulighed for at lade vilkarene for
en tilladelse lyse pa ejendommen for ejerens regning, sdfremt ejeren ikke selv foretager tinglysning af
vilkarene. Hermed sikres, at en efterfolgende ejer er klar over, at det til ejendommen tilherende anleg
er lovligt opfert samt far overblik over samtlige forpligtelser, som folger i relation til de anlaeg, der er
placeret pa og ved ejendommen.

Bestemmelsen indeberer ikke en pligt til, at der som vilkar i kommunalbestyrelsernes tilladelser skal
fastsaettes vilkar om tinglysning.

Tilnr. 3

Det foreslés at ophave § 17, stk. 1, 2. pkt., som stiller krav om tilslutning fra miljeministeren ved
begrensning 1 offentlighedens ret til feerdsel efter naturbeskyttelseslovens § 22. Den foresldede @ndring
er en konsekvens af, at ressortansvaret for loven ved kongelig resolution af 3. februar 2014 generelt er
overgdet fra transportministeren til miljoministeren.

Til nr. 4

Til§ 18
Det foreslds at nyaffatte § 18 om klage, sdledes at den alene bestemmer, hvilke afgerelser der kan
paklages og til hvilken klagemyndighed.

Det foresldede stk. 1 erstatter den eksisterende lovs § 18, stk. 1 og 3. Med bestemmelsen indferes
klageadgang til Natur- og Miljeklagenavnet for de afgerelser, der treeffes af kommunalbestyrelsen. Der
drejer sig om en rekke afgorelser efter lovens kapitel 1 a og 2 om kystbeskyttelsesforanstaltninger. Der
er med bestemmelsen ikke tilsigtet en @ndring af, hvilke afgerelser der kan péklages samt provelsens
omfang.

Det foreslds endvidere, at kommunalbestyrelsens afgerelser kan paklages til nevnet 1 dets leege sam-
mens&tning. Der henvises herved til afsnit 3.7 1 de almindelige bemerkninger.

Med det foresldede stk. 2 gives klageadgang til Natur- og Miljeklagenavnet for de afgerelser, der
treeffes af miljoministeren efter lovens §§ 16 og 16 a og den foresldede § 16 b. Det forventes, at
afgorelseskompetencen vil blive delegeret til Kystdirektoratet efter lovens § 19, stk. 1, hvorfor det af
bestemmelsen fremgar, at der ogsa efter en sadan delegation er klageadgang til Natur- og Miljeklagenaev-
net. Det forventes, at det i forbindelse med delegationen, jf. lovens § 19, stk. 1, vil blive fastsat, at der
ikke er klageadgang til miljeministeren.

Miljeministeren har 1 lovens § 19, stk. 2, hjemmel til at bemyndige kommunerne til at udeve ministe-
rens befojelser efter § 16 a. I disse tilfelde kan der med hjemmel 1 den foresldede § 18, stk. 3, fastsattes
regler om klageadgang, herunder om klageadgang til Natur- og Miljeklagen@vnet. Hjemlen er i dag
udnyttet ved bekendtgerelse. nr. 232 af 12. marts 2007 om bade- og badebroer.

2014/1 LSF 85 72



Efter det foresldede stk. 3 kan miljeministeren fastsatte regler om klage over afgerelser, der er truffet i
medfor af regler, der er udstedt med hjemmel i loven.

Miljoministeren kan med hjemmel i stk. 3 fastsatte regler om f.eks. klageadgang til Natur- og Miljekla-
genavnet, herunder kredsen af klageberettigede, provelsens omfang samt regler om klageprocessen. Mil-
joministeren kan ogsa fastsatte regler om, at afgerelserne ikke kan péklages til anden administrativ
myndighed. Der vil kunne fastsettes regler om, at den almindelige ulovbestemte rekursadgang til milje-
ministeren for Kystdirektoratets afgerelser afskares i de tilfaelde, hvor der er indfert klageadgang til
Natur- og Miljeklagen®vnet. Der kan ogsé fastsattes regler om, at klageadgang helt afskeres over
visse afgorelser, der treffes af kommunalbestyrelsen eller Kystdirektoratet, i tilfzelde, hvor det vurderes
hensigtsmeessigt, at der ikke er klageadgang.

Til§ 18 a
Det foreslas at inds@tte en ny § 18 a vedrerende afgrensning af klageberettigede og fremgangsmaden
ved klage.

Det foreslaede stk. 1 er en videreforelse af den eksisterende lovs § 18, stk. 1 og 2. Der tilsigtes saledes
ikke med lovforslaget en @ndring af den hidtil geldende retstilstand vedrerende kredsen af klageberetti-
gede. Med bestemmelsen gives sagens parter (den afgerelsen er rettet til og enhver, der har en vesentlig
individuel interesse i sagen) samt en raekke organisationer klageadgang over kommunalbestyrelsens
afgorelser efter loven. Kredsen af klageberettigede organisationer kan endvidere udvides af ministeren
med hjemmel i det foresldede § 18 a, stk. 11.

Stk. 2 er en videreforelse af de geeldende klageregler 1 § 10 1 bekendtgerelse nr. 580 af 29. maj 2013 om
Kystdirektoratets opgaver og befgjelser og om klageadgang. Der tilsigtes sdledes ikke med lovforslaget
en @ndring af den hidtil geldende retstilstand vedrerende kredsen af klageberettigede. Her fastsattes
kredsen af klageberettigede til sagens parter (afgerelsens adressat, og enhver der har en vasentlig indivi-
duel interesse 1 sagen), samt landsdaekkende foreninger, der opfylder visse i lovbestemmelsen angivne
krav til foreningens formal og dens medlemstal.

Det foreslaede stk. 3 er en videreforelse af den eksisterende lovs § 18, stk. 5. For klager over afgerelser
truffet af Kystdirektoratet i medfer af lovens §§ 16 og 16 a, er der tale om en videreforelse af § 11, stk.
1, 1 bekendtgerelse. nr. 580 af 29. maj 2013 om Kystdirektoratets opgaver og befojelser og om klagead-
gang. Med bestemmelsen fastsattes det, at klagefristen er 4 uger fra den dag afgerelsen er meddelt den
pageldende eller offentliggjort. Af den eksisterende lovs § 18, stk. 5, fremgér det, at Transportministeren
kan se bort fra klagefristen, ndr omstendighederne taler derfor. Dette er ikke viderefort, men Natur-
og Miljeklagenavnet vil som pa de evrige sagsomrider, som navnet behandler, tage stilling til, om
procesforudsatningerne for behandlingen af en klage er opfyldt, herunder ogsd om en klage er blevet
indgivet inden klagefristens udleb. Der kan stadig vare serlige situationer, hvor der er grundlag for at se
bort fra en overskridelse af klagefristen. Det kan f. eks. vere tilfeldet, hvis der taet pa klagefristen opstar
IT-problemer med den Digitale Klageportal. Der henvises herved til bemarkningerne til lov nr. 86 af 28.
januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved indgivelse af klage til Natur- og Miljeklagenavnet.

De foresldede stk. 4-8 er nye. Bestemmelserne vedrerer klageprocessen og svarer til de regler, der
blev indsat i den evrige lovgivning pd miljgomréddet med lov nr. 580 af 18. juni 2012 om reform af
klagesystemet samt lov nr. 86 af 28. januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved indgivelse af
klage til Natur- og Miljeklagenavnet. Der henvises endvidere til disse lovendringers bemarkninger.

De foreslaede stk. 9 og 10 er begge videreforelser af de eksisterende regler i lovens § 18, stk. 6 og 7,
og der er ikke tilsigtet en @ndring. Med bestemmelserne fastsattes, at rettidig klage som udgangspunkt
har ops@ttende virkning, men at den myndighed, der har truffet afgerelse, kan bestemme, at uopsettelige
reparations- og afvaergeforanstaltninger kan ivaerksattes uvanset rettidig klage. Det fastsattes endvidere,
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at en afgorelse efter lovens § 6 ikke kan indbringes for domstolene, for den pidgeldende har udnyttet
klageadgangen efter den foresldede § 18, stk. 1.

Det foresldede stk. 11 er en videreforelse af den eksisterende lovs § 18, stk. 2, 2. pkt. Bestemmelsen
bemyndiger miljeministeren til at udvide kredsen af klageberettigede organisationer efter det foresladede
§ 18 a, stk. 1. Der henvises endvidere til Trafikudvalgets betenkning af 21. marts 2006 afgivet til
lovforslaget til lov nr. 311 af 19. april 2006.

Tilnr. 5

Det foreslds 1 § 20 om mulighed for idemmelse af straf for overtraedelse af kystbeskyttelsesloven, at
indsatte et nyt nr. 3, hvorefter overtredelse af den foresldede § 16 b, stk. 1, jf. lovforslaget § 2, nr. 2,
kan straffes. Herved vil overtredelse af kravet om tilladelse til by-pass eller nyttiggerelse efter denne
bestemmelse kunne straffes pa linje med overtredelse af lovens gvrige regler om tilladelse 1 § 16, stk. 1,
og § 16 a, jf. lovens § 20, nr. 1 og 2.

Tilnr. 6

Det foreslas i § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, og som omhandler straf for overtredelse af vilkar
i tilladelser efter loven, at indsatte en henvisning til den foresldedes § 16 b. Forslaget er derfor en
konsekvens af indsattelsen af en ny § 16 b, jf. lovforslaget § 2, nr. 2.

Til § 3

Tilnr. 1-3

Det foreslas, at det i lovens § 11, stk. 3, i overensstemmelse med havstrategidirektivets artikel 14,
stk. 1, preciseres, at anvendelsen af undtagelserne 1 § 11, stk. 1 og 2, skal beskrives og begrundes i1
indsatsprogrammet. Undtagelserne 1 § 11, stk. 1 og 2, giver miljeministeren mulighed for at fravige de
mals@tninger, der folger af havstrategien.

Det foreslas, at der indsattes et nyt punktum i lovens § 11, stk. 4, hvor det i overensstemmelse med
havstrategidirektivets artikel 14, stk. 3, preciseres, at de relevante ad-hoc foranstaltninger, som skal
iverksattes, nar undtagelserne 1 § 11, stk. 1, nr. 1-4, finder anvendelse, skal integreres 1 indsatsprogram-
met, i det omfang, det er praktisk muligt.

Der foreslés at indsatte et nyt stk. 5 1 lovens § 11, hvor det 1 overensstemmelse med direktivets artikel
14, stk. 2, udtrykkeligt fremgér, at miljeministeren skal sikre, at @ndringerne eller forandringerne, jf. §
11, stk. 4, ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at god miljetilstand opnés.

Til nr. 4
Det foreslés, at der indsettes to nye stykker, stk. 3 og 4,1 § 14.

I det foresldede stk. 3 fastsattes, at miljoministeren har pligt til, i samarbejde med de medlemsstater,
der graenser op til den samme havregion, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger, og hvor havets tilstand
er sd kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling, at udarbejde en fazlles plan som en del af
havstrategien 1 henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre en tidligere ivaerksettelse af indsatsprogrammerne
samt eventuelle strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke udger en hindring for at opné
eller opretholde en god miljetilstand 1 en anden havregion eller subregion. Den reviderede plan skal vare
en del af havstrategien, og skal sikre en tidligere ivaerksattelse af indsatsprogrammerne eller strengere
beskyttelsesforanstaltninger. Bestemmelsen gennemforer havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3.

Forslaget berorer ikke miljeministerens pligt til at koordinere havstrategien med de lande, som Dan-
mark deler havregioner med, jf. havstrategilovens § 4, stk. 3.
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I det foresldede stk. 4, gennemfores havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, litra a), hvorefter miljomini-
steren skal underrette EU-Kommissionen om den reviderede tidsplan og herefter folge den reviderede
tidsplan.

Til § 4
Det foreslés i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2015. Dette vil give mulighed for at ferdiggere de
bekendtgerelser, der skal udstedes som opfelgning pa loven, sa de kan treede i kraft pa samme tidspunkt.

De nye regler om auktion vil finde anvendelse pa tilladelser, der meddeles pé baggrund af auktioner
atholdt efter lovens ikrafttreeden, og pa alle omrader, hvor eneretten allerede er udlebet eller bortfaldet
inden lovens ikrafttreeden, herunder omrader, der er efterforsket, men hvor auktionsvinderen ikke har
onsket at fa indvindingstilladelse, samt pa alle omrdder, hvor eneretten udleber eller bortfalder efter
lovens ikrafttraeeden.

Efter det foresldede stk. 2 er det miljeministeren, der fastsetter ikrafttredelsesdatoen for lovens §
2, nr. 4. Baggrunden herfor er, at klageprocessen i loven er tilpasset den @ndring af klagereglerne pa
miljoomradet, der blev gennemfort ved lov nr. 86 af 28. januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening
ved indgivelse af klage til Natur- og Miljeklagenavnet, hvor det ligeledes er miljoministeren, der fastsaet-
ter ikrafttreedelsestidspunktet. Ikrafttreedelsestidspunktet kan vere bdde for og efter det i stk. 1 anforte
tidspunkt.

Til§ 5
Efter det foresldede stk. 1 finder loven ikke anvendelse pd verserende sager om nyttiggerelse af oprens-
nings- og uddybningsmateriale. For sadanne sager finder de hidtil geldende regler anvendelse. Ogsa
sager om klage over Naturstyrelsens afgerelser 1 disse sager vil efter forslaget — ligesom klage over
afgerelser truffet for lovens ikrafttreeden — skulle behandles efter de hidtil geldende regler.

I det foreslaede stk. 2 bestemmes, at regler udstedt i medfor af ristoflovens § 22, stk. 1, dvs. fellesom-
radebekendtgerelsen, opretholdes, indtil den afleses af regler udstedt i medfor af lovforslagets § 1, nr. 17
(der nyaffatter ristoflovens § 20 a, stk. 5) og tilladelser udstedt i medfer af rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 2,
som @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 10.

Det foreslas endvidere, at de nye faellesomridetilladelser, der udstedes 1 medfer af § 20, stk. 2, nr.
2, som @&ndret ved lovforslagets § 1, nr. 10, og som erstatter tilsvarende tidligere tilladelser, ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed.

Det er ikke fundet nedvendigt at fastsette udtrykkeligt, at tilladelser udstedt i medfer af § 20, stk. 2,
opretholdes. Sével tilladelser i auktionsomrider, fellesomrader og bygherreomrader som nyttiggerelses-
tilladelser udstedt efter § 20, stk. 2, nr. 3, vil siledes vere geldende, indtil de udleber eller aflgses af nye
tilladelser.

I de nye bekendtgerelser, der udstedes 1 medfer af rdstofloven til opfelgning pé lovforslaget, herunder
auktionsbekendtgerelsen og faellesomrddebekendtgerelsen vil der blive fastsat overgangsregler 1 forhold
til de regler, der er fastsat 1 bekendtgerelserne. Dette vil ske med hjemmel 1 de bemyndigelsesbestemmel-
ser, som bekendtgerelserne udstedes 1 medfer af.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas, at lovforslagets § 2, nr. 4, vedrerende indgivelse af klager til
Natur- og Miljeklagenavnet i sager efter kystbeskyttelsesloven, ikke galder i sager, hvor den pdklagede
afgorelse er truffet for lovens ikrafttraeden, jf. § 4, stk. 2. I sddanne tilfelde oversendes klagen til
feerdigbehandling og afgerelse 1 Natur- og Miljeklagenavnet. Det praciseres tillige med bestemmelsen, at
klager over sddanne afgorelser ikke er omfattet af kravet om betaling af gebyr 1 § 18 i lov om Natur- og
Miljeklagenavnet.

Med overgangsbestemmelsen vil alle sager, hvor myndigheden 1 1. instans har truffet afgerelse inden
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ikrafttraeeden af lovforslagets § 2, nr. 4, blive oversendt til Natur- og Miljeklagenevnet med henblik pd
feerdigbehandling og afgerelse. Baggrunden for overgangsbestemmelsen er, at sagerne enskes faerdigbe-
handlet 1 Natur- og Miljoklagenavnet, men at den proces for behandling af klagesagerne, der er fastsat i
lovforslagets § 2, nr. 4, ikke er mulig for disse sager, der allerede kan veare oversendt til klageinstansen.

Lovforslagets § 2, nr.4, finder sdledes anvendelse pa klager i sager, hvor myndigheden i 1. instans endnu
ikke har truffet afgerelse pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden, jf. § 4, stk. 2.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som @&ndret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april
2004 om miljeansvar for sa vidt angar forebyggelse
og afhjelpning af miljeskader (Miljeansvarsdirek-
tivet), EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 114, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om
handtering af affald fra udvindingsindustrien og
om &ndring af direktiv 2004/35/EF, EU-Tidende
2006, nr. L 102, side 15 (Mineaffaldsdirektivet),
som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 596/2009 af 18. juni 2009,
EU-Tidende 2009, nr. L 188, side 14, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF
af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fug-
le (Fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010,
nr. L 20, side 7, og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projek-
ters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet), EU-
Tidende 2012, nr. L 26, side 1.
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Lovforslaget

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 657 af
27. maj 2013, som andret ved § 6 1 lov nr. 1631 af
26. december 2013, § 5 i lov nr. 80 af 28. januar
2014, § 12 1 lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 1
1 lov nr. 380 af 23. april 2014, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til loven titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr.
L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljeansvar for s& vidt angar forebyggelse og af-
hjzlpning af miljeskader (Miljgansvarsdirektivet),
EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som andret
senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (Fuglebeskyttel-
sesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7,
som @ndret senest ved Ridets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, si-
de 193, og dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vur-
dering af visse offentlige og private projekters ind-
virkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende
2012, nr. L 26, side 1.«



§ 3. Ved lovens anvendelse skal der pa den ene
side leegges vagt pa rastofressourcernes omfang og
kvalitet og en sikring af rastofressourcernes udnyt-
telse samt tages erhvervsmassige hensyn. Pa den
anden side skal der legges vaegt pd miljebeskyt-
telse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af
arkaeologiske og geologiske interesser, naturbeskyt-
telse, herunder bevarelsen af landskabelige verdi-
er og videnskabelige interesser, en hensigtsmees-
sig byudvikling, infrastrukturanlag, jord- og skov-
brugsmassige interesser, sandflugtsbekeempelse og
kystsikkerhed, fiskerimassige interesser, ulemper
for skibs- og luftfarten samt @ndringer i strom- og
bundforhold.

§ 7. Erhvervsmassig indvinding af rastoffer og
etablering af anleg pa indvindingsstedet til brug
for indvindingen ma kun ske efter tilladelse fra re-
gionsradet. Tilladelse til indvinding pé strandbred-
der og andre kyststraekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende landvegetation, kan kun medde-
les med tilslutning fra Kystinspektoratet.

Stk. 2. lkke-erhvervsmassige indvindinger pa
mere end 200 m?® arligt og prevegravninger pa
mere end 200 m® skal anmeldes til regionsrddet, in-
den indvindingen eller prevegravningen pabegyn-
des. Anmeldelsen skal indeholde oplysning om ind-
vindingsomrédet samt arten, mangden og anven-
delsen af rastoffet. Regionsradet kan inden 4 uger
efter, at anmeldelsen er modtaget, stille vilkar for
indvindingen eller provegravningen. Pa strandbred-
der og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes
sammenh@ngende landvegetation, kan regionsradet
til enhver tid forbyde yderligere indvinding eller
stille saerlige vilkar for indvindingen.

Stk. 3. Der skal foretages efterbehandling enten
lobende eller efter afslutningen af ikke-erhvervs-
massige indvindinger og prevegravninger som
navnt 1 stk. 2.

Stk. 7. En tilladelse efter stk. 1 bortfalder, hvis
den ikke udnyttes inden 3 &r efter, at den er med-
delt, eller ikke har vaeret udnyttet i 3 pd hinanden
folgende &r.
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2.1¢ 3, 2. pkt., indsettes efter »videnskabelige
interesser,«: »rekreative interesser,«, efter »infra-
strukturanlaeg,« indsettes: »herunder energiprodu-
cerende anlaeg,«, og »kystsikkerhed« andres til:
»wrisiko for oversvemmelse eller erosion af kysten«.

3.1¢ 7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Indvinding af rdstoffer, der er blevet givet
tilladelse til efter § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse, er ikke omfattet af stk. 1-3.«

4.1 10, stk. 7, ®ndres »stk. 1« til: »§ 7, stk. 1,«
og efter »bortfalder,« indsattes: »medmindre andet
fremgar af tilladelsens vilkar,«.



§ 16....

Stk. 6. Rettidig klage har opsattende virkning for
den paklagede afgerelse, medmindre klagemyndig-
heden bestemmer andet.

Godkendelse af indvindingsmateriel

§ 20. De af loven omfattede réstoffer pd soter-
ritoriet og kontinentalsoklen tilherer den danske
stat. Efterforskning og indvinding af rastoffer pa
seterritoriet og kontinentalsoklen ma kun ske efter
tilladelse meddelt af miljoministeren efter denne
lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan pd nermere fastsatte
vilkar, jf. § 21, meddele tilladelse til efterforskning
eller indvinding af et eller flere rastoffer pd folgen-
de mader:

1) Tilladelse med eneret til efterforskning eller
indvinding kan efter offentlig indkaldelse af ansog-
ninger pa baggrund af narmere fastsatte kriterier,
herunder et minimumsprogram for efterforskning
og miljevurdering, meddeles pa grundlag af sterrel-
sen af det vederlag, ansegerne tilbyder at betale
ved udstedelsen af indvindingstilladelsen. Safremt
flere ansogere tilbyder at betale samme vederlag,
indkaldes supplerende tilbud fra disse ansagere.

2) Tilladelse til efterforskning eller indvinding i
omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan meddeles efter
ansggning.

3) Tilladelse til efterforskning eller indvinding af
sand til sterre opfyldningsopgaver, til kystbeskyt-
telse og til nyttiggerelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmateriale kan efter ansegning meddeles til
bygherren.

4) Tilladelse til efterforskning uden efterfelgende
indvindingsret kan meddeles efter ansggning.

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geogra-
fisk afgrensede og miljovurderede omrader.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til opfiskning
af sgsten med grab el.lign.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der leg-
ges vaegt pd en vurdering efter § 1 og § 3.
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5.1§ 16, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:

»Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har
dog ikke opszttende virkning, medmindre Natur-
og Miljeklagenavnet bestemmer andet.«

6. Overskriften efter § 18 ophaves.

7.1§ 20, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »lov«: », jf.
dog stk. 6 og § 20 b, stk. 3«.

8.1§ 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indsettes efter »beta-
le«: »pr. kubikmeter«.

9.§ 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet
indsattes:

»Tilbyder flere ansogere at betale samme veder-
lag pr. kubikmeter, meddeles tilladelsen pd grund-
lag af storst budte mengde. Tilbyder flere ansogere
at betale samme vederlag pr. kubikmeter for den
samme mangde, indkaldes supplerende tilbud fra
disse ansegere.«

10. 1§ 20, stk. 2, nr. 2, @ndres »omrader omfattet
af § 22, stk. 1,« til: »faellesomrader til rastofindvin-
ding«.

11. § 20, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller
indvinding til sterre opfyldningsopgaver og andre
storre anlegsarbejder samt til kystbeskyttelse kan
efter ansogning meddeles til bygherren.«

12. 1§ 20, stk. 3, indsattes efter »tilladelse«: »til
indvinding, herunder prevesugninger og produkti-
onsforseg,«, og som 2. pkt. indsattes:

»Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i
geografisk afgraensede omréader.«



§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en
tidsbegraenset periode. Tilladelse til henholdsvis ef-
terforskning og indvinding meddeles hver for sig. I
en tilladelse til efterforskning efter § 20, stk. 2,
nr. 1, kan der gives ansegeren fortrinsret til indvin-
dingstilladelse. I en efterforskningstilladelse med
fortrinsret kan det bestemmes, at efterforsknings-
og undersogelsesdata skal behandles fortroligt i et
narmere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives 1 omra-
der med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 3. Miljeministeren kan, for s vidt angar ind-
vinding i omrdder med en vanddybde pa mindre
end 6 m, gore undtagelse fra bestemmelsen 1 stk.
2, nar en veaerdifuld rastofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med vesentlige
kulturarvs- og naturmeessige vardier.

Stk. 4. Det pahviler ansegeren til en tilladelse
efter § 20 at foretage de fornedne undersogelser og
miljgmessige vurderinger.

Stk. 5. Miljeministeren fastsetter nermere regler
om meddelelse af tilladelse efter § 20, herunder om
betingelser for og afholdelse af auktion og overbud,
kriterier 1 forbindelse med auktion, tidsbegrans-
ning, eneret og fortrolig behandling af efterforsk-
nings- og undersogelsesdata, offentlig indkaldelse
af ansegninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder
om, at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
annoncering, og om tilladelsesordningen i gvrigt.
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13. 1§ 20 indsaettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette regler om,
at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk.
1 om tilladelse til efterforskning af rastoffer. Mini-
steren kan 1 den forbindelse fastsette, at underso-
gelser, der ikke kraever tilladelse, skal anmeldes,
og fastsette regler om hering af offentligheden,
herunder at offentlig hering kan ske udelukkende
digitalt, og om, at resultaterne af undersogelserne
skal indberettes.

Stk. 7. Miljoministeren kan nedlegge forbud og
meddele pdbud i forhold til efterforskning, der ikke
kraver tilladelse, jf. stk. 6.«

14.1§ 20 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »perio-
de«: », og tilladelse til indvinding meddeles desu-
den til en begrenset mangde«.

15.1§ 20 a, stk. 1, 3. pkt., indsettes efter »nr. 1«:
»0og 3«.

16.1§ 20 a, stk. 2, indsattes efter » Tilladelse«: »til
indvinding«.

17. § 20 a, stk. 5, aftattes séledes:

»Stk. 5. Miljeministeren fastsatter nermere reg-
ler om tilladelsesordningen efter § 20, herunder om

1) behandling af ansegninger og meddelelse af
tilladelse efter stk. 1, om hering af offentligheden,
herunder at offentlig hering kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkar efter § 21, stk. 3,

2) krav til anmodning om atholdelse af auktion
over bestemte omrider, om offentlig indkaldelse
af ansegninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder
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at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
annoncering, om betingelser for og afholdelse af
auktion og overbud samt om kriterier 1 forbindelse
med auktion,

3) tidsbegrensning, eneretsperiode og fortrolig
behandling af efterforsknings- og undersogelsesda-
ta, og

4) tilladelse til efterforskning og indvinding 1 et
feellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om,
1 hvilke omrader der kan gives tilladelse til felles
rastofindvinding.«

18. Efter § 20 a indsattes:

»§ 20 b. Miljoministeren kan pa narmere fast-
satte vilkar, jf. § 21, stk. 2, meddele tilladelse til
nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmate-
rialer, jf. § 20 c.

Stk. 2. Det pahviler ansegger til en tilladelse efter
stk. 1 at foretage de fornedne undersegelser og
miljemassige vurderinger.

Stk. 3. Der kraeves ikke tilladelse efter stk. 1 1
tilfeelde, der er omfattet af en tilladelse til videre-
forelse eller nyttiggerelse efter § 16 b i lov om
kystbeskyttelse.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan afslas, hvis det
vurderes, at de pdgeldende sedimenter bor videre-
fores ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om
kystbeskyttelse.

Stk. 5. Ansegning om tilladelse til dumpning i
henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljeet
kan, hvis materialet er egnet til nyttiggerelse, anses
som anseggning om tilladelse til nyttiggerelse i hen-
hold til stk. 1.

Stk. 6. Miljeministeren fastsatter nermere regler
om behandling af ansegninger og meddelelse af
tilladelse efter stk. 1, om hering af offentligheden,
herunder at offentlig hering kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkar efter § 21, stk. 2. Ministeren kan fastsaet-
te nermere regler om kravet i stk. 4.

§ 20 c. Ved oprensnings- og uddybningsmate-
rialer forstds havbundsmateriale, der fremkommer
ved oprensning eller uddybning af havne og sejl-



§ 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning kan
indeholde

2) vilkdr om gennemforelse og indhold af den ra-
stofgeologiske efterforskning af omridet, herunder
om efterforskningens omfang, plan for efterforsk-
ningens faser, tidsplan og fremdrift,

7) vilkar om anmeldelse af det efterforsknings-
materiel, der anvendes, og vilkar om indretningen
heraf, herunder at efterforskningsmateriellet skal
vare udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartejets
position og arbejde m.v., og

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding kan
indeholde

1) vilkar om gennemferelse af indvindingen, her-
under om begraensning af milje-, kulturarvs- og
naturmassige virkninger, og om overvagning,

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter i en tilladelse
til efterforskning eller indvinding efter § 20 vilkér
om betaling af vederlag til staten, jf. § 22 a. I
indvindingstilladelser, hvor rastofferne benyttes til
kystbeskyttelse 1 henhold til en tilladelse fra miljo-
ministeren, jf. § 16, stk. 1, 1 lov om kystbeskyttel-
se, kan der ikke stilles vilkér om betaling af veder-
lag. Tilsvarende galder for indvindingstilladelser
til anlegsarbejder pa seterritoriet og kontinental-
soklen vedtaget ved lov.

Stk. 4. 1 indvindingstilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 3, til offentlige bygherrer til brug for udbygning
eller nyanleg af veje, broer, jernbaner og diger
stilles der ikke vilkér om vederlag.

§ 22. Miljeministeren udlegger ved bekendtgo-
relse omrader til felles rastofindvinding og fastsat-
ter regler for meddelelse af tilladelse til efterforsk-
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render, eller nar der 1 andre tilfeelde er brug for
oprensning eller uddybning pa seterritoriet.«

19.1§ 21, stk. 1, nr: 2, udgér »den rastofgeologi-
ske«.

20.1§ 21, stk. 1, nr: 7, ®ndres »indvindingsfarte-
jets« til: »fartejets«, og efter »m.v.,« indsettes: »og
om egenkontrol 1 gvrigt«.

21.1§ 21, stk. 2, indseettes efter »efter § 20 til
indvinding«: »eller efter § 20 b til nyttiggerelse«.
22.1¢ 21, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »indvin-
dingen«: »eller nyttiggerelsen« og efter »overvag-
ning« indsattes: »og egenkontrol i gvrigt«.

23. ¢ 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophaeves.

24. § 21, stk. 4, ophaves.

25. For § 22 indsettes som overskrift:
»Generelle regler«

26. § 22, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.



ning og indvinding i disse omrader, herunder om
@ndring og tilbagekaldelse og vilkér efter § 21.

Stk. 2. Séfremt et omréade, der er udlagt efter stk.
1, ikke har vaeret udnyttet i 3 pa hinanden folgende
ar, ophaeves udlegningen.

Stk. 3. Miljoministeren kan ved bekendtgerelse
udlegge omrader, som forbeholdes rastofforsyning,
herunder sarlige rastofforsyningsbehov.

§ 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 1, betales et arealvederlag pa 25.000 kr.
arligt pr. kvadratkilometer tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag pd mindst 2,50 kr. pr.
kubikmeter indvundne rastoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 2, betales 8 kr. pr. kubikmeter indvundne
rastoffer. Safremt indvinderen har afholdt udgiften
til efterforskning og miljevurdering i1 det pagaelden-
de omrade, betales 6 kr. pr. kubikmeter indvundne
rastoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, betales et arealvederlag pa 25.000 kr.
arligt pr. kvadratkilometer og et produktionsveder-
lag pé et beleb pr. kubikmeter indvundne rastoffer
svarende til et gennemsnit af opndede auktionspri-
ser fra sammenlignelige omrader. Er det ikke mu-
ligt at beregne en gennemsnitspris, udger produkti-
onsvederlaget 2,50 kr. pr. kubikmeter.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag for oprensnings-
og uddybningsmateriale, som nyttiggeres.
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27.1¢ 22, stk. 3, der bliver stk. 1, &ndres »ved be-
kendtgorelse udlegge« til: »fastsatte regler, hvor-
ved der udlegges«.

28. Efter § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, indsattes:

»Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte regler,
hvorved der udlegges omrader, hvor der ikke kan
gives tilladelse til rastofindvinding, eller hvor ad-
gang til at give tilladelse til ristofindvinding be-
grenses.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
hvordan efterforskning og indvinding af ristoffer
skal udferes, herunder om efterforsknings- og ind-
vindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efter-
forsknings- og indvindingsmateriel, overvigning
og egenkontrol i gvrigt samt indberetning.«

29. § 22 a, stk. 4 og 5, affattes saledes:
»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for

1) rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse 1 hen-
hold til en tilladelse fra miljoministeren,



Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilladelse
efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3, stilles sikkerhed for et
belob svarende til et arligt arealvederlag, jf. stk. 1
og 3. Kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, nar
der efterfolgende udstedes indvindingstilladelse, el-
ler nar der foreligger en fyldestgerende efterforsk-
ningsrapport.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette narmere
regler om vederlagssatserne, herunder @&ndre disse
eller bestemme, at disse skal indeksreguleres.

Stk. 7. Miljeministeren fastsetter regler om op-
kreevning af vederlag, herunder om betaling af ren-
ter og gebyrer, ndr indbetaling sker for sent, og om,
at opkrevningen og administrationen af vederlaget
kan henlaegges til en anden statslig myndighed.
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2) rastoffer, der indvindes 1 henhold til en tilladel-
se efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes
til anlegsarbejder pa seterritoriet og kontinental-
soklen vedtaget ved lov,

3) rastoffer, der indvindes i1 henhold til en tilladel-
se efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes af
en offentlig bygherre til udbygning eller nyanleg
af veje, broer og jernbaner, og

4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der
nyttiggeres, jf. § 20 b.

Stk. 5. Ved anmodning om atholdelse af auktion
over et omrade efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles
sikkerhed for gennemfoerelse af efterforskningen
af omradet. Hvis auktionen over et omrdde er
blevet vundet af en anden end den, der har anmo-
det om afholdelse af auktionen, skal auktionsvin-
deren stille tilsvarende sikkerhed feor udstedelse
af efterforskningstilladelse. For udstedelse af efter-
forskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, stilles
tilsvarende sikkerhed. Kravet om sikkerhedsstillel-
se bortfalder, nar miljeministeren har konstateret,
at der foreligger en fyldestgorende efterforsknings-
rapport. Sikkerhed, der er stillet ved anmodning
om afholdelse af auktion over et omrade, bort-
falder, hvis auktionen er blevet vundet af en an-
den. Sikkerhedsstillelse bortfalder endvidere, hvis
den pédgeldende lovligt opgiver omradet uden at
foretage efterforskning. Opfylder den, der har an-
modet om afholdelse af auktion, har vundet en auk-
tion, eller er meddelt efterforskningstilladelse efter
§ 20, stk. 2, nr. 3, ikke inden for de fastsatte frister
betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen,
skal den pédgeldende betale et belob svarende til
sikkerhedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for
den manglende efterforskning af omradet.«

30.1§ 22 a, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan fastsette narmere regler om
sikkerhedsstillelse og bod, herunder om sterrelsen
heraf«.



§ 23. Tilladelse 1 henhold til § 20 til indvindinger,
der mé antages at pavirke miljoet 1 veesentlig grad,
kan kun meddeles pa baggrund af en vurdering
af de miljomaessige konsekvenser, hvor offentlighe-
den, myndigheder og organisationer har haft lejlig-
hed til at udtale sig.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsaette narmere
regler om, hvilke indvindinger der er omfattet af
stk. 1. Anleg, herunder indvindinger, der reguleres
1 enkeltheder ved sarlig lov, er dog undtaget.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om under-
retning og hering, herunder om udelukkende digital
annoncering, af offentligheden, myndigheder og or-
ganisationer.

§ 24. En tilladelse efter § 20 bortfalder, medmin-
dre andet fremgér af tilladelsens vilkér, hvis den
ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er meddelt, el-
ler ikke har veret udnyttet i 3 p& hinanden folgende
ar.

Stk. 2. Miljeministeren treffer foranstaltninger
for at undga forringelse af naturtyperne og leveste-
derne for arterne i internationale naturbeskyttelses-
omrader samt forstyrrelser af de arter, som omra-
derne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har
betydelige konsekvenser for malsetningerne i di-
rektivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter. Ministeren kan herunder meddele pabud
eller forbud, fastsette nye vilkar og @ndre eller
tilbagekalde tilladelser og godkendelser.

Stk. 3. Miljeministeren kan til enhver tid begran-
se eller tilbagekalde en tilladelse efter § 20.

§ 26. Afgorelser truffet af miljoministeren efter
kapitel 7 a kan paklages til Natur- og Miljeklage-
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31. 1§ 23, stk. 1, @ndres »at pavirke miljoet 1
vaesentlig grad« til: »at kunne fa en vasentlig ind-
virkning péd miljeet«.

32.1§ 23, stk. 3, indsattes efter »regler om«: »vur-
deringen efter stk. 1 og om«.

33. § 24, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

34. § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Miljeministeren kan til enhver tid @&ndre,
begraense eller tilbagekalde en tilladelse efter §§
20 og 20 b, hvis det er nadvendigt for at beskytte
vasentlige miljo-, natur-, kulturarvs- eller fiskeri-
messige interesser, af hensyn til vasentlig risiko
for oversvemmelse eller erosion af kysten eller af
hensyn til vasentlige interesser for skibsfarten. Mi-
nisteren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse
efter §§ 20 og 20 b i tilfelde af grov eller genta-
gen overtredelse af vilkar eller af lovgivningen 1
ovrigt.«



naevnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, 1 lov
om Natur- og Miljeklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser truffet af miljeministeren efter
§§ 20, 23 og 24 eller afgorelser truffet efter regler
fastsat 1 medfer af § 20 a, stk. 5, og § 23, stk.
2, kan, for sd vidt angér vilkar til beskyttelse af
kulturarv, natur og miljo, péklages til Natur- og
Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1,
nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklagen@vnet. Tilsva-
rende gaelder for afgerelser truffet efter § 22, stk.
1, om vilkérene for omraders udlaegning til felles
rastofindvinding.

Stk. 3. Afgorelser efter § 20 om enkeltstiende
indvinding af op til 50.000 m*® oprensnings- og
uddybningsmaterialer til nyttiggerelse kan dog ik-
ke péaklages til anden administrativ myndighed. Til-
svarende geelder for afgorelser efter § 20, stk. 2,
nr. 2, der indeholder vilkér, som er fastsat i regler
udstedt 1 medfer af § 22, stk. 1.

§ 26 a. Klageberettiget er
1) adressaten for afgerelsen,
2) offentlige myndigheder,

3) en berort nationalparkfond oprettet efter lov om
nationalparker,

4) lokale foreninger og organisationer, som har en
vaesentlig interesse 1 afgorelsen,

5) landsdakkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformadl er beskyttelse af natur og miljg,

6) landsdekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vasentlige rekrea-
tive interesser, nar afgarelsen bererer sddanne inte-
resser,

7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,

9) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
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35.1§ 26, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »§§ 20,«:
»20 b,«.

36. § 26, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

37.1§ 26, stk. 3, 1. pkt., ®&ndres »§ 20« til: »§ 20
b«.

38.1§ 26, stk. 3, 2. pkt., @ndres »vilkér, som er
fastsat 1 regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1« til:
»wsamme vilkar som en allerede meddelt tilladelse,
bortset fra vilkar om vederlag.«

39.§ 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes saledes:
»9) Danske Rastoffer,«



10) Danmarks Fiskeriforening og

11) enhver med individuel vasentlig interesse 1 af-
gorelsen.

Stk. 2....

§26b ...

Stk. 6. Rettidig klage har opsattende virkning
for den péklagede afgerelse, medmindre Natur- og
Miljeklagenavnet bestemmer andet.

§ 28. Den, der udferer en réstofboring eller en
provegravning i jorden, pd seterritoriet eller kon-
tinentalsoklen, skal inden 3 maneder efter udferel-
sen underrette De Nationale Geologiske Underse-
gelser for Danmark og Grenland (GEUS) og By-
og Landskabsstyrelsen om boringens beliggenhed,
de forefundne jordlag og vandstanden samt ind-
sende prover af de gennemborede lag. Inden for
samme frist skal resultater af geofysiske underse-
gelser og andre rastofundersegelser, herunder om
rastoffernes kvalitet, indberettes til De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Gren-
land (GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen.

Stk. 2. Miljeministeren kan fasts@tte narmere
regler om udforelse af boringer efter rastoffer. Mil-
joministeren kan fastsette naermere regler om de
oplysninger, der skal indsendes til De Nationale
Geologiske Undersagelser for Danmark og Gren-
land (GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen, og
om, at oplysninger 1 serlige tilfelde ikke skal ind-
berettes.
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40.1§ 26 b, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

»Klage over forbud og pabud efter § 20, stk. 7, har
dog ikke opsattende virkning for den péklagede
afgerelse, medmindre Natur- og Miljeklagenaevnet
bestemmer andet.«

41. Tre steder 1 § 28 @ndres »By- og Landskabssty-
relsen« til: »Naturstyrelsen«.

42. Efter § 32 indsattes:

»§ 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning
efter eller indvinding af rastoffer eller for nyttig-
gorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer
skal efter anmodning fra regionsradet eller miljo-
ministeren give alle oplysninger, herunder om eko-
nomiske og regnskabsmaessige forhold, som har
betydning for vurderingen af efterforskningens,
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indvindingens eller nyttiggerelsens indvirkning pa
miljeet eller andre af de forhold, der er neevnti § 3,
for eventuelle athjelpende eller forebyggende for-
anstaltninger og for andre forhold, der er reguleret i
loven eller regler udstedt i medfer af loven. Oplys-
ninger skal ogsd gives efter anmodning fra andre
myndigheder, der har fiet tillagt opgaver eller be-
fojelser efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven. Myndighederne navnt i 1. og 2. pkt. kan
herunder pabyde den pagaldende for egen regning

1) at foretage proveudtagning, analyser og malin-
ger af rastoffer, der indvindes eller nyttiggeres og
af stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af
stgj og rystelser,

2) at foretage proveudtagning og analyser af ma-
terialer og produkter, der anvendes eller behandles,
samt af eventuelle affaldsstoffer,

3) at klarlegge arsagerne til eller virkningerne af
en stedfunden indvinding eller forurening og

4) at klarlegge, hvordan felgerne af indvindin-
gen, nyttiggarelsen eller forureningen afhjelpes el-
ler forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilka-
rene i en tilladelse for at forbedre tilladelsesinde-
haverens egenkontrol eller opna et mere hensigts-
massigt tilsyn.

§ 32 b. I tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, kan
regionsradet eller miljeministeren udfere nedven-
dige undersogelser for den ansvarliges regning til
belysning af forhold, som denne ellers er eller kun-
ne vare palagt at afgive oplysninger om.

§ 32 c. I tilfelde, hvor § 10 i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, eller
hvor det af handh@velsesmassige eller miljomas-
sige arsager i gvrigt skennes nedvendigt, kan re-
gionsradet eller miljoministeren for en afgraenset
periode traeffe beslutning om at udfere den kontrol,
som en virksomhed ellers skulle udfere som egen-
kontrol, for virksomhedens regning. I afgerelsen
om at overtage egenkontrollen kan myndigheden



§ 34. Miljoministeren kan fastsatte regler om,
hvilke oplysninger en ansegning om tilladelse
til efterforskning og rastofindvinding skal indehol-
de, herunder at undersogelsesprogrammer til brug
for ansegningen forud skal godkendes af ministe-
ren. Det kan bestemmes, at en ansggning skal ind-
gives pa et serligt skema. Det kan endvidere be-
stemmes, at anseggning skal indgives elektronisk,
og at undersogelsesdata skal indgives i et bestemt
format.

2014/1 LSF 85

89

fastsette de krav, der er nedvendige for myndighe-
dens gennemforelse af kontrollen.«

43. § 34, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

44. Efter § 36 indsettes for overskriften for § 37:
»Kommunikation

§ 36 a. Miljoministeren kan fastsette regler om,
at skriftlig kommunikation til og fra miljeministe-
ren, regionsradet og gvrige myndigheder, som har
faet tillagt befojelser 1 medfor af § 38, om forhold,
som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt
1 medfor af denne lov, skal foregd digitalt.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette narmere
regler om digital kommunikation, herunder om an-
vendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale
formater, skemaer og digital signatur.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne
lov for at veere kommet frem, nédr den er tilgenge-
lig for adressaten for meddelelsen.

§ 36 b. Hvor det efter denne lov eller regler
udstedt 1 medfer af denne lov er kravet, at et do-
kument, som er udstedt af andre end de i § 36 a
nevnte myndigheder, skal vare underskrevet, kan
dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne doku-
menter sidestilles med dokumenter med personlig
underskrift.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette narmere
regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig under-
skrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumen-
ter.«



§ 44. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bade den, der

1) overtraeder § 7, § 9, stk. 2, § 16, stk. 5, § 20, §
28, stk. 1, og § 33, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkar eller begraensninger, der er
fastsat 1 en tilladelse eller i forbindelse med en
anmeldelse efter loven eller efter regler udstedt i
medfer af denne,

3) tilsidesatter forbud eller pabud efter § 7, stk.
2, 8§09, stk. 2, og § 31, stk. 3, eller undlader at
efterkomme forbud eller pdbud, der er udstedt efter
regler fastsat 1 medfor af loven,

4) modvirker myndighedernes adgang til ejen-
domme, lokaliteter, skibe eller indvindingsmateriel
1 strid med § 32, stk. 1, eller undlader at efterkom-
me en anmodning efter § 32, stk. 4, eller

5) undlader at give underretning eller traeffe for-
anstaltninger som navnt i § 33 c.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel 1 indtil 1 ar,
hvis overtreedelsen er begaet forsatligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er

1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare her-
for eller

2) opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for
den pagaldende selv eller andre, herunder ved be-
sparelser.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes i medfer af loven,
kan der fastsettes straf af bede for overtredelse
af bestemmelserne i reglerne. Det kan endvidere
fastsaettes, at straffen kan stige til faengsel 1 indtil 1
ar under de i stk. 2 anforte omstendigheder.

§ 16....
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45.1 § 44, stk. 1, nr: 3, indsettes efter »§ 9, stk.
2,«:»§ 20, stk. 7, § 24, stk. 1, 2. pkt.,«.

46.1 § 44, stk. 1, nr. 4, ®ndres »§ 32, stk. 4, eller«
til: »§ 32, stk. 4,«.

47.1 § 44, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt
nummer:

»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive
prover efter § 32 a, stk. 1, eller«

Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

48.1 § 44, stk. 2 og 3, endres »1 ar« til: »2 ar«.

§2
I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse

nr. 267 af 11. marts 2009, foretages folgende an-
dringer:

90



Stk. 3. Pa sandflugtsfredede arealer méd arbejder 1. § 76, stk. 3, ophaves.

1 henhold til stk. 1 kun udferes efter tilladelse fra
miljeministeren.

§ 16 b. Ansegninger om tilladelser og afgerelser
efter § 16, stk. 1, og § 16 a skal skriftligt meddeles
ejere af naboejendomme. Ansegningerne og afgo-
relserne skal offentliggeres ved meddelelse 1 sted-
lige blade eller pd Kystdirektoratets hjemmeside,
hvis de er af vasentlig betydning eller har almin-
delig offentlig interesse. Offentliggorelsen skal ske
samtidig med, at ansegningen sendes i1 hering og
tilladelsen meddeles ansogeren.

Stk. 2. Vilkér for tilladelse efter § 16, stk. 1, og
§ 16 a kan tinglyses pa ejendommen for ejerens
regning.
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2. § 16 b ophaves og i stedet indsettes:

»§ 16 b. P4 seterritoriet samt pa strandbredder
og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende landvegetation, kan der efter til-
ladelse fra miljeministeren foretages

1) videreforelse ved by-pass nedstrems pd kysten
af sediment, som er ophobet som folge af et fast
anlaeg, en sejlrende, et havnebassin eller lignende,
eller

2) nyttiggerelse af oprensnings- og uddybnings-
materialer, jf. § 20 c, i lov om réstoffer, i form
af kystbeskyttelse 1 henhold til en tilladelse efter
§ 16, stk. 1, nr. 1, eller etablering af anlaeg eller
opfyldning i henhold til en tilladelse efter § 16 a,
stk. 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljeministeren kan stille vilkér for tilla-
delser udstedt i medfor af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggerel-
se kan afslas, hvis det vurderes, at de pagaeldende
sedimenter ber viderefores som omhandlet i stk.
I, nr. 1. Ansegning om tilladelse til nyttiggerelse
i henhold til stk. 1, nr. 2, kan i sa fald anses som
ansegning om tilladelse til videreforelse i henhold
til stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Ansegning om tilladelse til dumpning i
henhold til § 26 1 lov om beskyttelse af havmiljeet
eller om nyttiggerelse 1 henhold til § 20 b 1 lov om
rastoffer kan, hvis det vurderes, at de pagaldende
sedimenter ber viderefores som omhandlet 1 stk.
I, nr. 1, anses som ansggning herom. Ansggning
om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 1
lov om beskyttelse af havmiljeet kan, hvis 1. pkt.
ikke finder anvendelse, og materialet er egnet til
nyttiggerelse, anses som ansggning om tilladelse til
nyttiggerelse 1 henhold til stk. 1, nr. 2.

Stk. 5. Miljeministeren fastsetter nermere regler
om krav til ansegning om tilladelse efter stk. 1,
herunder om hvilke oplysninger ansegeren skal til-
vejebringe, og om at ansegning skal gives digitalt,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,



§ 17. Miljeministeren kan 1 kystbeskyttelsesgje-
med udferdige regler om begrensning i1 fardsel
pa og brug af forstranden, strandbredder og kystbe-
skyttelsesanleg. Bestemmelser, hvorved der sker
begransning 1 offentlighedens ret efter naturbeskyt-
telseslovens § 22 udferdiges med tilslutning fra
miljegministeren.

§ 18. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter lo-
ven eller regler fastsat efter loven kan paklages
til miljeministeren af den, afgerelsen er rettet til,
og af enhver, der méd antages at have en vasentlig
individuel interesse 1 sagen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter lo-
ven eller regler fastsat efter loven kan paklages
af Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet,
Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejer-
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serlige digitale formater, skemaer og digital sig-
natur. Ministeren fastsaetter n@rmere regler om be-
handling af ansggninger og meddelelse af tilladelse
efter stk. 1, herunder om hering af offentligheden,
herunder at offentlig hering kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om behandlingen af sagerne 1 gvrigt.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette regler om, at
den, der foretager videreforelse eller nyttiggerelse,
skal give oplysninger herom, blandt andet om be-
liggenhed, art og mangde af de sedimenter, der vi-
derefores eller nyttiggeres, om anvendelsen heraf,
og om at oplysningerne skal gives digitalt, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige
digitale formater, skemaer og digital signatur.

§ 16 c. Ansggninger om tilladelser og afgerelser
efter § 16, stk. 1, §§ 16 a og 16 b skal skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme. Anseggningerne
og afgerelserne skal offentliggeres pa Kystdirekto-
ratets hjemmeside, hvis de er af vasentlig betyd-
ning eller har almindelig offentlig interesse. Of-
fentliggorelsen skal ske samtidigt med, at anseg-
ningen sendes 1 hering og tilladelsen meddeles an-
sogeren.

Stk. 2. Vilkéar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og
§ 16 a kan tinglyses pd ejendommen for ejerens
regning.«

3.8 17, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

4. § 18 ophaeves og i stedet indsattes:

»§ 18. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter lo-
ven kan péklages til Natur- og Miljeklagenavnet
som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Na-
tur- og Miljeklagenavnet. Kommunalbestyrelsens
afgerelser efter § 2, stk. 2, kan dog kun paklages
for sd vidt angér retlige sporgsmal.

Stk. 2. Afgerelser efter §§ 16, 16 a og 16 b, der er
truffet af miljoministeren eller efter bemyndigelse



nes Landsforening. miljoministeren kan fastseette
regler om, at andre lignende interesseorganisationer
tillige kan péklage disse afgerelser.

Stk. 3. En kommunalbestyrelses afgorelse efter §
2, stk. 2, kan dog ikke péklages, medmindre klagen
vedrorer retlige sporgsmal.

Stk. 4. Klage indgives skriftligt til kommunalbe-
styrelsen, som videresender klagen til miljoministe-
ren med bemerkninger, den pdklagede afgerelse
og det materiale, der er indgdet i grundlaget for
afgerelsen.

Stk. 5. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afge-
relsen er meddelt den pagaldende eller offentlig-
gjort. Miljeministeren kan dog se bort fra fristen,
nar omstendighederne taler derfor.

Stk. 6. Rettidig klage har opsettende virk-
ning. Dog kan den myndighed, der har truffet af-
gorelsen, bestemme, at uopsttelige reparations-
og afvargeforanstaltninger skal ivaerksattes uanset
rettidig klage.

Stk. 7. En afgerelse i henhold til § 6 kan ikke
indbringes for domstolene, for afgerelsen har veret
provet i henhold til stk. 1.
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fra miljeministeren, jf. § 19, stk. 1, kan paklages til
Natur- og Miljoklagen®vnet som sammensat efter
§ 5, stk. 1, nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklage-
navnet for sd vidt angér retlige forhold.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om
klage over afgerelser truffet af kommunalbestyrel-
sen eller miljoministeren efter regler udstedt i med-
for af loven. Miljeministeren kan herunder bestem-
me, at sddanne afgerelser kan péklages til Natur-
og Miljoklagenavnet, eller at sddanne afgerelser
ikke kan péklages til anden administrativ myndig-
hed.

§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afgorelser efter
loven kan péklages af den, afgerelsen er rettet til,
og af enhver, der har en vasentlig individuel inte-
resse 1 sagen, samt af Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsrddet, Grundejernes Landsorganisati-
on og Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljeministerens afgerelser efter lovens
§§ 16, 16 a og 16 b kan paklages af afgerelsens
adressat og enhver, der har en vesentlig individuel
interesse 1 sagen, samt af landsdekkende forenin-
ger og organisationer, der som hovedformal har
beskyttelse af natur og milje eller varetagelse af
vasentlige brugerinteresser inden for arealanven-
delsen, pa betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtaeg-
ter eller love, som dokumenterer dens formaél, og

2) at foreningen eller organisationen kan doku-
mentere, at den reprasenterer mindst 100 medlem-
mer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4
uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den pégael-
dende eller offentliggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljeklagenavnet
indgives skriftligt til den myndighed, der har truf-
fet afgarelsen, ved anvendelse af digital selvbetje-
ning, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur-
og Miljoklagenevnet. Endvidere skal efterfolgende
kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse
af digital selvbetjening. En klage anses for indgi-
vet, nar den er tilgengelig for myndigheden. Myn-
digheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen,
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snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3
uger efter klagefristens udleb videresende klagen
til Natur- og Miljeklagenevnet. Klagen skal ved
videresendelsen vare ledsaget af den paklagede
afgerelse, de dokumenter, der er indgdet i sagens
bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med
myndighedens bemerkninger til sagen og de anfor-
te klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til Na-
tur- og Miljeklagenavnet, sender den samtidig en
kopi af sin udtalelse til de i1 klagesagen involverede
med en frist for at afgive bemerkninger til Natur-
og Miljeklagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Na-
tur- og Miljoklagenavnet, hvis den, efter at kla-
gen er videresendt til nevnet, inddrages 1 forhand-
linger med adressaten for afgerelsen og klageren
om tilpasninger af det ansegte projekt, der er af
betydning for klagen. Natur- og Miljeklagenavnet
kan saztte behandlingen af sagen 1 bero, indtil for-
handlingerne er afsluttet. Myndigheden underretter
naevnet om resultatet af forhandlingerne, nar de er
afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til
og efterfolgende kommunikation om klagesagen
med Natur- og Miljeklagenavnet skal ske ved an-
vendelse af digital selvbetjening. Det samme geel-
der sager, hvor klage ikke er indgivet ved anven-
delse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og
Miljoklagenavnet har truffet afgerelse om, at kla-
gen ikke afvises.

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af
digital selvbetjening, skal myndigheden snarest vi-
deresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. [
sadanne tilfelde finder stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk.
5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsettende virk-
ning. Dog kan den myndighed, der har truffet af-
gorelsen, bestemme, at uopsattelige reparations-
og afvaergeforanstaltninger skal ivaerksattes uanset
rettidig klage.

Stk. 10. En afgerelse 1 henhold til § 6 kan ikke
indbringes for domstolene, for afgerelsen har varet
provet i henhold til § 18, stk. 1.



§ 20. Med bade straffes den, der
1) overtreder § 16, stk. 1,
2) overtraeder § 16 a,

3) tilsidesatter vilkar i en tilladelse efter § 16,
stk. 1, og § 16 a, eller vilkar fastsat efter § 17, stk.
4, eller

4) undlader at efterkomme pébud efter §§ 19 a-c
og 19e.

§ 11. Miljeministeren kan 1 indsatsprogrammer-
ne fastlegge omrader, hvor miljemaélene eller god
miljetilstand ikke kan opnés i alle henseender ved
foranstaltninger fastlagt 1 indsatsprogrammerne, nar
dette er begrundet i

1) handlinger eller undladelser, som danske myn-
digheder ikke er ansvarlige for,

2) naturlige arsager,
3) force majeure eller

4) @ndringer af havomréddets fysiske karakteri-
stika pa grund af foranstaltninger truffet af hensyn
til overordnede samfundsinteresser, der tillegges
storre veegt end disse miljepdvirkninger, herunder
eventuelle greenseoverskridende pavirkninger.

Stk. 2. Hvor naturlige forhold umuligger en for-
bedring af dele af havomraders tilstand inden ud-
gangen af 2020, skal indsatsprogrammerne inde-
holde en beskrivelse heraf.
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Stk. 11. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at andre lignende interesseorganisationer, end de i
stk. 1 anforte, tillige kan péklage afgerelser efter
stk. 1.«

5.1§ 20, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt
nummer:
»3) overtraeeder § 16 b, stk. 1,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

6.1§ 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, @ndres »og §
16 a«til: », § 16 aog § 16 b, stk. 2,«.

§3

I lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi, som
@ndret ved § 24 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, §
51 lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 22 1
lov nr. 86 af 28. januar 2014, foretages folgende
@ndringer:



Stk. 3. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse, skal
indsatsprogrammet forelaegges Europa-Kommissio-
nen, for det vedtages.

Stk. 4. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse, skal
miljeministeren fortsat treeffe passende ad hoc-for-
anstaltninger med henblik pa at opfylde miljoma-
lene i storst muligt omfang, forebygge yderligere
forringelser i de bererte havomraders tilstand og
begrense de skadelige pavirkninger inden for Os-
tersgen og Nordseen eller 1 andre EU-medlemslan-
des havomréder.

§ 14. Miljoministeren reviderer basisanalyserne,
beskrivelserne af god miljetilstand, fastsattelsen
af miljemal og dertil knyttede indikatorer, overvag-
ningsprogrammerne og indsatsprogrammerne hvert
sjette ar.

Stk. 2. Der kan til enhver tid foretages @ndringer
af de enkelte dele af havstrategierne. Reglerne 1 §§
12 og 13 finder tilsvarende anvendelse pd sddanne
@ndringer.
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1. § 11, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Finder stk. 1 og 2 anvendelse, skal det
begrundes i indsatsprogrammet.«
2.1§ 11, stk. 4, indseattes som 2. pkt.. »Ad hoc-
foranstaltninger skal, i det omfang det er praktisk
muligt, integreres 1 indsatsprogrammet.«

3. 1§ 11 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Hvis stk. 1, nr. 4, finder anvendelse, skal
miljeministeren sikre, at @ndringerne eller foran-
dringerne ikke vedvarende udelukker eller hindrer,
at der opnas en god miljetilstand 1 hele det pagel-
dende havomrade eller 1 andre medlemsstaters hav-
omrader.«

4.1¢ 14 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 har miljeministeren pligt
til, 1 samarbejde med de medlemsstater, der graen-
ser op til den samme havregion, der er omfattet
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fast-
leeggelse af en ramme for Fallesskabets havmilje-
politiske foranstaltninger, og hvor havets tilstand er
sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling,
at udarbejde en fzlles plan som en del af havstra-
tegien 1 henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre
en tidligere iverksettelse af indsatsprogrammerne
samt eventuelle strengere beskyttelsesforanstaltnin-
ger, forudsat at dette ikke udger en hindring for
at opnd eller opretholde en god miljetilstand i en
anden havregion eller subregion.

Stk. 4. Finder stk. 3 anvendelse, skal miljemini-
steren underrette Europa-Kommissionen om den
reviderede tidsplan og fortsatte 1 overensstemmel-
se med denne.«

§4

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2015, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 2, nr. 4.
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§5

Stk. 1. Loven finder ikke anvendelse pa verse-
rende sager om nyttiggerelse af oprensnings- og
uddybningsmateriale. For sddanne sager finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 2. Regler udstedt i medfor af § 22, stk. 1,
i lov om réstoffer opretholdes, indtil de afleses af
regler udstedt i medfer af § 1, nr. 17, og tilladel-
ser udstedt i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2, i lov
om rastoffer, som andret ved denne lovs § 1, nr.
10. Tilladelser, der udstedes i medfer af § 20, stk.
2, nr. 2, som @&ndret ved denne lovs § 1, nr. 10, og
som erstatter tilsvarende tilladelser udstedt i med-
for af de hidtil geldende regler, kan ikke paklages
til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. § 2, nr. 4, geelder ikke for sager, hvori der
klages over en afgerelse, som er truffet efter kyst-
beskyttelsesloven for lovens ikrafttreden. I disse
sager oversendes en indgivet klage til fardigbe-
handling og afgerelse i Natur- og Miljeklagenav-
net. § 18 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet
geelder ikke for sddanne sager.
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