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Forslag
til

Lov om @ndring af foreldreansvarsloven og retsplejeloven

(Imedegéelse af samarbejdschikane m.v.)

§1

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1085 af 7. oktober 2014, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 21 indsattes for overskriften for § 22:

»§ 21 a. Fastsat eller aftalt samveer bortfalder kun, ndr foreldrene har aftalt det, eller nar statsforvaltnin-
gen, ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold eller fogedretten har truffet afgerelse
om bortfald af samveer efter § 21 eller § 29, stk. 3, eller efter § 536, stk. 4, 1 retsplejeloven.«

2.1§ 29, stk. 2, indsettes efter »stk. 1«: »under en sag om samvar«.

3. 1§ 29 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 under en sag om foraldremyndighed eller barnets bopzl bliver endelig,
ndr der foreligger en endelig afgerelse om foraldremyndighed eller barnets bopel, der kan fuldbyrdes,

eller en aftale om foreldremyndigheden eller om barnets bopel.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4. Efter § 29 indsattes for overskriften for § 30:

»§ 29 a. Har barnet ikke samvar med den foralder, der anmoder om samveer, skal statsforvaltningen
hurtigst muligt og inden 3 uger efter modtagelsen af en anmodning om fastsettelse af samver treffe en
midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samver. § 29, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.«

5.1 31 a indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Parterne har pligt til at deltage 1 modet, medmindre helt sarlige omstendigheder gor sig
gaeldende.«

6. Efter § 32 indsattes for overskriften for § 33:

»§ 32 a. Statsforvaltningen tilbyder foreldrene bernesagkyndig rddgivning, nar fogedretten efter rets-
plejelovens § 537, stk. 4, har udsat fuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopal eller samvar. Rad-
givning efter 1. pkt. skal vaere gennemfort inden det tidspunkt, fogedretten har udsat sagen til.«

7.1 § 42 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) om erstatningssamveer,«
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. september 2013, som @ndret senest ved § 3 i lov
nr. 739 af 25. juni 2014, foretages folgende @ndring:
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1. I § 537 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Medmindre der foreligger serlige omstendigheder, udsatter fogedretten inden fuldbyrdelse
ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt sagen med henblik pd gennemforelse af bernesagkyndig
radgivning efter § 32 a i foreldreansvarsloven.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. § 1, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse pa midlertidige afgerelser om samver, der er truffet
for lovens ikrafttreeden. For sddanne afgerelser finder den hidtil gaeldende bestemmelse 1 § 29, stk. 2, i
foreldreansvarsloven anvendelse.

Stk. 3. § 1, nr. 4, finder alene anvendelse pa anmodninger om samver, som statsforvaltningen modtager
efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. § 1, nr. 5, finder alene anvendelse pd anmodninger om foraldremyndighed, barnets bopzl og
samvar, som statsforvaltningen modtager efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 5. Bestemmelser om erstatningssamvar, der fastsattes i medfer af § 42, nr. 3, 1 foreldreansvarslo-
ven, som indsat ved § 1, nr. 7, finder ogsa anvendelse pd afgerelser og aftaler om samvar, der er truffet
eller indgaet for lovens ikrafttreeden. Erstatningssamvaer, der er omfattet af 1. pkt., kan tvangsfuldbyrdes
efter reglerne 1 kapitel 48 a i retsplejeloven.

§4

Stk. 1. Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist settes i1 kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som de faergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det fremgér af foreldreansvarsloven, at et barns forbindelse til begge foreldre soges bevaret ved, at
barnet har ret til samvar med den foralder, som det ikke har bopzl hos. Det er foreldrenes felles ansvar,
at barnet har samvar med den forelder, som barnet ikke bor hos.

Forzldreansvarsloven har et generelt fokus pé foreldrenes falles ansvar for barnet, og det er lovgivnin-
gens klare intention, at foreldrene samarbejder om barnet, herunder om samvar, sddan at barnet ikke
mister kontakten til samversforalderen.

12011 blev der gennemfort en omfattende evaluering af loven, og ved den efterfolgende @&ndring af loven
1 2012 pé baggrund af evalueringen, blev lovens grundprincip om foreldrenes falles ansvar for barnet
understreget.

Statsforvaltningens behandling af sager om samver er tilrettelagt med henblik péd at understotte dette,
eksempelvis ved tilbud om konfliktlesning og ved, at statsforvaltningen under behandlingen af en sag
om samvar kan fastsette midlertidigt samver sddan, at kontakten mellem barn og forelder sikres, mens
sagen behandles. Nar statsforvaltningen treffer afgerelse om samver, fastsattes der 1 langt overvejende
grad samver, mens det kun 1 begraenset omfang bestemmes, at der ikke skal vaere samveer, fordi samvar 1
den konkrete situation ikke er til bedste for barnet.

Det overordnede formél med lovforslaget er at fremme begge foraldres aktive og loyale medvirken til
en samverssags behandling og at imedegd de problemer, der opstér, nir sagens proces og afklaring
forhales. Det er saledes intentionen at sikre, at barnets kontakt med den ene foraelder ikke atbrydes uden,
at der er en vaesentlig grund hertil, og at afbrydelsen er til barnets bedste.

Lovforslaget har saledes til formél at fremme begge foraeldres medvirken til, at barnet har kontakt med
begge sine foraldre. Dette foreslds gennemfort ved at skabe bedre muligheder for, at statsforvaltningen
bedre kan handtere de situationer, hvor kontakten mellem barnet og en foraelder afbrydes, fordi samvaer-
ssagens proces og afklaring forhales. Formélet med forslaget er sdledes at styrke rammerne for, at lovens
intention om, at et barn har ret til begge sine foreldre, virkeliggares. Forslaget @ndrer derimod ikke pé
tilgangen til og sagsbehandlingen i de sager, hvor der er begrundet tvivl, om det er bedst for barnet, at der
er kontakt med en foralder.

Derfor foreslds det at styrke de muligheder, som statsforvaltningen allerede i dag har for at imedega, at
et barn mister kontakten med en foralder. Dette gennemfores bl.a. ved at indfere en frist for, hvornér
der skal vare truffet en midlertidig afgerelse om samvar, nar der ikke er kontakt mellem barnet og den
ene forelder. Samtidig palegges foreldre, der har en samvarssag i statsforvaltningen, et gget ansvar for
at medvirke loyalt til sagens behandling. Dette gennemfores bl.a. ved at indfere medepligt til vejlednings-
meder i statsforvaltningen. Udeblivelse fra vejledningsmeder i statsforvaltningen eller undladelse af i
ovrigt at medvirke til sagsbehandlingen skal medfere en reaktion.

P& denne made fremmes begge foreldres aktive og loyale medvirken til en samvarssags behandling, og
det tydeliggoares for foreldrene, at udgangspunktet er, at kontakten til barnet ikke mistes, selvom barnet
ikke bor sammen med begge foreldre.

Endelig er det formdlet gennem yderligere bernesagkyndig radgivning at undga anvendelse af umiddelbar
magt ved fuldbyrdelse af foreldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal og samver), og at satte
foreldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvis barnet péd trods af yderligere bernesagkyndig
raddgivning skal overgives fra den ene forelder til den anden foralder.

Forslaget skal ses 1 lyset af intentionen bag foraldreansvarsloven — nemlig at afgerelser efter loven
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altid skal treeffes ud fra hensynet til barnets bedste, og at barnets perspektiv skal belyses 1 hver enkelt
sag. Forslaget bryder ikke med dette fokus, men er rettet mod de situationer, hvor barnets kontakt til den
ene forelder afbrydes, og hvor der ikke er begrundet tvivl om, at fortsat kontakt med begge foraldre er til
barnets bedste.

I sager, hvor der er begrundet tvivl om, hvorvidt samvaret er bedst for barnet, skal statsforvaltningen fort-
sat foretage en grundig og tilbundsgdende undersogelse af sagen. Foreligger en sddan begrundet tvivl —
f.eks. 1 tilfelde af misbrug, fysisk eller psykisk vold i1 familien, overgreb el.lign. — skal statsforvaltningen
som hidtil undersege disse forhold nermere. Lovforslagets overordnede tilgang er sdledes som med loven
1 ovrigt at holde fokus pé barnets perspektiv.

2. Baggrund

Den davarende regering, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti og Enhedslisten indgik den 5. december 2006 en aftale om en ny lov om foraeldreansvar. Aftalen
byggede pé Betenkning nr. 1475/2006 om barnets perspektiv, afgivet af Udvalget om Foreldremyndig-
hed og Samveer.

Det fremgér bl.a. af aftalen, at aftalepartierne enskede en grundleeggende @ndring af omradet, séledes at
det er barnets ret til begge sine foreldre — og ikke foraldrenes ret til barnet — der skal vaere det berende
element for afgerelser om samver. Lovforslaget byggede pa, at foreldrene har et felles ansvar for deres
barn — uanset om samlivet mellem dem er ophavet — og det er i aftalen understreget, at begge foreldre
har og skal patage sig ansvar for at understotte og medvirke til, at barnet efter et samlivsbrud fortsat kan
have en tet og jeevnlig kontakt med begge forzldre.

Aftalen indebar ogsé et fokus pd at lese sager, hvor der udeves samarbejdschikane. Samtidig fik samar-
bejdschikane storre veegt ved bedemmelsen af, hvad der er barnets bedste, ndr der skal traeffes afgeorelse
om barnets bopzl eller foreldremyndigheden over barnet.

I forhold til de meget tunge samverssager med hejt konfliktniveau, eksempelvis sager hvor det gores
geldende, at samveret er til skade for barnet pa grund af vold eller anden granseoverskridende adfeerd,
er der pd baggrund af evalueringen af foreldreansvarsloven oprettet et »sarligt spor«, hvor disse sager
fir en serlig bevagenhed. I disse sager arbejdes der pd tvaers af faggrenser og myndigheder. Et vigtigt
element til losning af disse sager er en s@rlig handsraekning i form af mere rddgivning og vejledning til
foreldrene.

Uanset at udviklingen frem mod vedtagelsen af loven i1 2007 har veret kendetegnet ved et fokus pé at
hjelpe foreldre til selv at finde losninger pa deres eventuelle problemer frem for at anmode myndighe-
derne om at treffe afgerelse om uenigheden, og at der i loven er fokus pa foreldrenes falles ansvar,
opstdr der situationer, hvor bern uden grund mister kontakten med den forzlder, som de ikke bor hos.

Med henblik pa at lese disse problemer indgik regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti den 3. september 2014 en aftale om
@ndring af foreldreansvarsloven og retsplejeloven.

Aftalepartierne ensker med aftalen at s&tte yderligere fokus pa sager, hvor bern mister kontakten til den
ene forelder, og hvor der ikke er grund til at tro, at det er bedst for barnet, at der ikke er kontakt. Aftale-
partierne ensker pd baggrund af den debat, der har varet rejst om disse sager, at styrke de redskaber, som
der 1 dag er 1 lovgivningen, for at imedega problemstillingen.

Aftalen indeholder en reekke initiativer, der bl.a. har til formal at imedegd samarbejdschikane 1 sager efter
foraldreansvarsloven, sa et barn ikke mister kontakten til den ene foraelder pd grund af chikane. Aftalen
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tager udgangspunkt i, at det er barnets ret til begge sine foreldre — og ikke foreldrenes ret til barnet —
der er det baerende element for afgerelser pd omradet, og at foreldrene har et felles ansvar for deres barn,
herunder for at barnet har samvar med den forelder, som det ikke bor hos.

Det er aftalepartiernes opfattelse, at lovens intention om, at barnet har ret til begge foraldre, og at foral-
dre derfor har et felles ansvar for barnet, skal understottes af lovgivningen. Det er helt centralt, at bern
ikke uden egentlig grund mister kontakten til den foralder, som de ikke bor sammen med. Aftalepartierne
onsker derfor at gere det klart for de foreldre, der bevidst handler ud fra et enske om at holde barnet
vaek fra den anden foralder, at manglende samarbejdsvilje og medvirken til sagens oplysning har en
konsekvens, og at udgangspunktet er, at barnet fortsat skal have kontakt med begge foreldre efter et
samlivsbrud.

Aftalen indeholder folgende beskrivelse af de enkelte initiativer:

»De initiativer, som aftalepartierne er blevet enige om, styrker og bygger videre pa de muligheder, der er
i den gaeldende lovgivning og Statsforvaltningens sagsbehandling for at sikre barnets kontakt med begge
foraelder.

Initiativerne indeholder med dette afsat flere forskellige elementer, der har fokus pa at optimere proces-

sen og tilskynde foraldrene til at samarbejde til bedste for deres bern. Dette sker ved:

— At der indferes medepligt 1 Statsforvaltningen 1 sager efter foreldreansvarsloven, sa foreldre ikke
uden gyldig grund kan aflyse meder og dermed opné at forhale sagen.

— At der indferes en frist for, hvornar Statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig afgerelse
om kontaktbevarende samveer 1 de tilfelde, hvor der ikke allerede er kontakt mellem barnet og den
foraelder, som det ikke bor hos.

— At midlertidige afgerelser om samvar truffet under en foreldremyndigheds- eller bopelssag automa-
tisk bliver endelige, s& sager ikke unedigt starter forfra. Foreldre afskares ikke fra efterfolgende at
rette henvendelse til Statsforvaltningen om @&ndring af det fastsatte samveer.

— At samvear som ikke gennemfores, og hvor dette ikke skyldes samversforalderens forhold, automatisk
udleser erstatningssamveer.

— At Statsforvaltningen kan fastsatte barnets ret til ferie med begge foreldre, sd samveer ikke forhindres
pa grund af chikangs ferieatholdelse.

— At der i1 sager, der allerede behandles i1 fogedretten, og hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse af et
samveer, tilbydes radgivning hjemme hos foreldrene hver for sig, inden der eventuelt sker tvangsfuld-
byrdelse.«

Aftalepartierne har understreget, at initiativerne er rettet mod de sager, hvor et barn uden paviselig grund
mister kontakten med den anden foralder, og at initiativerne séledes ikke bryder med det helt grundlaeg-
gende princip 1 foreldreansvarsloven om, at afgerelser om samvar altid skal traeffes ud fra, hvad der
er bedst for barnet. Dette fokus blev skarpet med den seneste @ndring af Foraldreansvarsloven i 2012,
hvor der blev skabt en serlig procedure et sdkaldt »serligt spor« for behandlingen af de meget tunge og
konfliktfyldte sager. Statsforvaltningen skal sdledes fortsat have et serligt fokus pa de sager, hvor der er
begrundet tvivl om, hvorvidt samvaret er bedst for barnet. Foreligger en sddan begrundet tvivl — f.eks.
1 tilfeelde af misbrug, fysisk eller psykisk vold 1 familien, overgreb el.lign. — skal statsforvaltningen som
hidtil undersoge disse pastande nermere.

Aftalepartierne er enige om at folge udviklingen og effekten af initiativerne 1 aftalen med henblik pa
at vurdere, om der er behov for eventuelle justeringer m.v. Dette vil ske 1 forbindelse med de érlige
statusmeder om udviklingen pé foreldreansvarslovens omrade.

Lovforslaget udmenter de forslag i denne aftale, til hvis gennemforelse der kraeves lovgivning i form af
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@ndring af foraldreansvarsloven og retsplejeloven. Understottende tiltag, der skal vaere med til at sikre
forslagenes praktiske anvendelse, gennemfores ved @ndring af de administrative forskrifter.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Generelt om foreeldreansvarsloven

Reglerne om foreldreansvar (samver, foreldremyndighed, barnets bopeal m.v.) findes i foreldreansvars-
loven fra 2007. Loven (lov nr. 449 af juni 2007) er navnlig blevet @ndret ved lov nr. 600 af 18. juni
2012. Loven findes nu i lovbekendtgerelse nr. 1085 af 7. oktober 2014.

Efter lovens § 4 skal alle afgerelser efter loven traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, og efter
§ 5 skal der 1 alle forhold vedrerende barnet tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed.

Alle sager om foreldreansvar behandles indledningsvist af statsforvaltningen, der begynder sagerne med
at soge foreldrenes uenighed om barnet lost gennem bernesagkyndig rddgivning og konfliktmaegling.

Statsforvaltningens afgerelser om samver og midlertidige afgerelser om foraldremyndighed og barnets
bopel kan efter lovens § 41 som udgangspunkt péklages til ministeren for bern, ligestilling, integration og
sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen), jf. § 21, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 707 af 18. juni
2013 om foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v.

3.2. Aflysning og bortfald af samveer — automatisk erstatningssamveer og barnets ferie m.v. med
forceeldrene

3.2.1. Geeldende ret

Statsforvaltningen kan efter foraeldreansvarslovens §§ 19 og 21 treffe afgerelse om samversforalderens
kontakt med barnet. En afgerelse om samver, der fastlegger, hvornér barnet skal vere sammen med sam-
vaersforelderen, skal sdledes overholdes af begge foreldre, og hvis barnet ikke udleveres til samver, kan
samvarsforelderen anmode fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde (dvs. gennemtvinge) samvar
med barnet.

En samvarsafgerelse indeholder normalt bestemmelser om barnets lobende samvar (dvs. samver 1
weekender og pd hverdage) med samvarsforelderen og samvaer pa helligdage og i ferier. Samver pa
helligdage og i ferier arrangeres typisk séddan, at barnet skiftevis holder ferie med hver af foreldrene. I
sommerferierne fastsettes der athaengigt af barnets alder, modenhed og tilknytning til samversforelderen
normalt samvar 1 en l&ngere sammenhangende periode. Det er i udgangspunktet overladt til foraeldrene
selv at aftale placeringen af samvaret i sommerferien. Hvis der ikke opnds enighed herom, kan statsfor-
valtningen treffe afgerelse om placeringen af barnets ferie med samvarsforaelderen.

Det antages imidlertid, at foreldreansvarsloven ikke giver statsforvaltningen mulighed for at regulere
bopalsforelderens forhold og dermed heller ikke at fastleegge barnets ferie med boplsforalderen.

Med hensyn til det lobende samvaer uden for ferie- og helligdagsperioderne indeholder den standardsam-
vaersafgorelse, som statsforvaltningen anvender, folgende bestemmelse:

»Bortfald af samvearet

Weekend- og hverdagssamvar bortfalder helt, hvis samvaret helt eller bare delvis ligger 1 bopelsforalde-
rens ferier med barnet [...]«

Selvom det i dag ikke er muligt at regulere bopzlsforelderens forhold, sé er realiteten, at bopelsforelde-
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rens forhold bliver reguleret af afgeorelsen om samvar. Nar der fastsattes samvaer hver anden weekend,
har barnet ikke kontakt med bopalsforelderen i denne periode, nér der fastsettes feriesamveer 1 efterars-
ferien hvert andet ar, kan bopalsforaelderen ikke holde ferie med barnet 1 denne uge osv. Dette betyder
saledes, at bopalsforelderen ikke frit kan placere sin ferie med barnet i ferie- og helligdagsperioderne,
idet ferien skal placeres under hensyn til, hvornar barnet er pa ferie med samvarsforaelderen.

Hvis samvar bortfalder pd grund af bopzlsforelderens ferie med barnet, kan samversforelderen soge
statsforvaltningen om fastsettelse af erstatningssamvaer, ligesom samversforelderen kan sege om erstat-
ningssamver, hvis samvar af andre grunde aflyses. Muligheden for erstatningssamveer skal dog ses 1 lyset
af, at bopalsforelderen har ret til at holde ferie med barnet i rimeligt omfang.

Afgorelser om fastsattelse af erstatningssamveer treffes efter § 21 1 foreldreansvarsloven. Loven indehol-
der ikke narmere regler om erstatningssamvar, men efter praksis er det klare udgangspunkt, at der 1
sager, hvor det er konstateret, at bopalsforelderen uden paviselig grund hindrer barnets kontakt med
samvarsforaelderen, fastsattes erstatningssamver, ogsd selvom der er tale om enkeltstaende aflysninger
af samveret. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvor bopalsforelderen holder barnet hjemme uden begrun-
delse, eller hvor bop@lsforelderen uden held har forsegt at bytte samversweekend, og herefter — trods
manglende accept fra samvarsforaelderen — holder barnet hjemme 1 samvarsweekenden.

Hvis fravaeret af samvaer har betydning for barnets kontakt med samversforelderen, fastsaettes der som
udgangspunkt ogsa erstatningssamver. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis der kun er samver i meget
begranset omfang, hvis samvaret aflyses gentagne gange over en kortere periode, eller hvis samvaret
aflyses 1 sterre omfang end ellers, fordi bop@lsforaelderen holder mere ferie med barnet end normalt, eller
fordi ferien placeres pé tidspunkter, hvor der ellers skulle vaere samvar, sddan at flest mulige samvaer
bortfalder.

Der fastsettes 1 praksis normalt ikke erstatningssamver, nér aflysningen af samveret skyldes samveer-
sforelderens forhold. Ligeledes fastsettes der normalt ikke erstatningssamveer, hvis samveret aflyses pa
grund af barnets forhold, f.eks. pa grund af barnets sygdom, eller fordi barnet skal pa lejrskole, spejdertur
el.lign. Hvis aflysningerne af samver har et sidant omfang, at det svaekker kontakten mellem barnet og
samversforelderen, vil der dog kunne fasts®ttes erstatningssamvar. Afgerelser om erstatningssamvar
treftes ligesom ovrige afgerelser efter loven efter en konkret vurdering.

En ansegning om fasts®ttelse af erstatningssamver indgives til statsforvaltningen. Ansegningen skal
indeholde oplysning om, hvornar erstatningssamvaret enskes afholdt. Statsforvaltningen partsherer bo-
palsforelderen over ansggningen og anmoder om bemarkninger til den, og yderligere korrespondance
med foreldrene kan vare nedvendig. Herefter treffer statsforvaltningen afgerelse om, hvorvidt der
er grundlag for at fastsette erstatningssamver, og hvis der skal fastsattes erstatningssamver, traeffer
statsforvaltningen afgerelse om placeringen af samvaret. Denne proces, der er nedvendig af hensyn til
overholdelse af forvaltningsloven og sikring af foraldrenes retsstilling, kan tage nogen tid. Det er sdledes
1 dag vanskeligt at fastsatte erstatningssamvar umiddelbart efter et aflyst samvaer og dermed sikre den
lobende kontinuitet i samvaret, der mé anses at vere hovedsigtet med erstatningssamveer.

Efter lovens § 21 kan begge forzldre soge om @ndring af samver, herunder at et bestemt samvar
placeres pa et andet tidspunkt, udvides, begrenses eller bortfalder. Efter § 39, stk. 1, kan en anmodning
om @ndring af samvaer dog afvises af statsforvaltningen, hvis forholdene ikke har a&ndret sig vasentligt.

Formaélet med bestemmelsen i § 39, stk. 1, er at skabe ro om samveret samt at geore det klart for
foreldrene, at de har et fzlles ansvar for, at samvearet bliver gennemfort pa en made, der er hensigtsmees-
sigt for barnet. Det er op til foreldrene selv at indgd aftaler om at bytte samvarsweekender m.v. Da
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bestemmelsen gelder, uanset om det er bopelsforelderen eller samvarsforelderen, der soger om at fa
samvaret @ndret, vil begge foreldre have en gensidig interesse 1 at samarbejde om samveeret.

Hvis foraldrene ikke umiddelbart er i stand til at samarbejde, kan statsforvaltningen hjelpe dem til selv
at finde losninger pd samvarsspeorgsmélene, navnlig ved at tilbyde dem bernesagkyndig rddgivning eller
konfliktmaegling, jf. lovens § 32. Dette tilbud er et vesentligt led i1 bestraebelserne pa i hejere grad at
ansvarliggere foreldrene for en losning af samversspergsmal.

En anmodning om andring af samvar, herunder af enkeltstiende samver, kan afvises, medmindre
den, der anmoder om andringen, paviser, at der foreligger veasentlig forandrede forhold, eller at det
eksisterende samvar ikke er til barnets bedste. Statsforvaltningen skal saledes normalt kun tage stilling til
sporgsmal, der har betydning for de overordnede rammer omkring samvaret.

Spergsmal af mere detailpraget karakter mé foreldrene henvises til at lase indbyrdes. Dette omfatter bl.a.
spergsmal om @ndring af enkelte bestemte samveer.

Endelig bemarkes, at § 39, stk. 1, som udgangspunkt ikke er til hinder for at behandle anmodninger om
fastsaettelse af erstatningssamveer.

3.2.2. Overvejelser

Som udgangspunkt skal barnet vaere sammen med samvarsforelderen pa de aftalte eller fastsatte tids-
punkter, og af hensyn til barnet og dets kontinuerlige kontakt til samvarsforelderen ber samver ikke
aflyses. En afgerelse om samver, der fastlegger, hvornar barnet skal vere sammen med samversfor-
@lderen, skal séledes overholdes af begge foraldre, og hvis barnet ikke udleveres til samver, kan
samversforelderen anmode fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde (dvs. gennemtvinge) samver
med barnet.

Som beskrevet 1 afsnit 3.2.1. bortfalder det lebende samvaer helt, hvis samvearet helt eller bare delvist
ligger 1 bopalsforaelderens ferier med barnet. Dette udgangspunkt betyder sdledes, at bopalsforaelderen 1
dag har mulighed for ensidigt at aflyse samvar eller splitte sin sommerferie med barnet op og fordele den
med flere enkelte uger pa alle samversforelderens samvarsperioder hen over sommeren, 1 stedet for at
leegge ferien 1 en sammenhangende periode.

Hvis boplsforelderen af andre grunde aflyser samvar, har samversforelderen som udgangspunkt ret til
erstatningssamver med barnet, men det er vanskeligt at placere dette erstatningssamvar umiddelbart efter
det aflyste samveer.

For at sikre barnets kontinuerlige kontakt med begge foraldre foreslds folgende:

— Fastsat eller aftalt samver bortfalder kun, nar foreldrene har aftalt det, eller statsforvaltningen, mini-
steren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold eller fogedretten har truffet afgerelse om
bortfald af samveret, jf. nedenfor afsnit 3.2.2.1.

— Samver, der ikke gennemfores, udleser automatisk erstatningssamvar, medmindre det skyldes sam-
varsforelderens forhold, at samvaret ikke blev gennemfort, jf. nedenfor afsnit 3.2.2.2. Dette forslag
erstatter den praksis for fastsettelse af erstatningssamver, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.

3.2.2.1. Ikke bortfald af samvcer

Er der truffet afgorelse om samver eller indgaet aftale herom, er udgangspunktet, at denne afgerelse
eller aftale skal overholdes, og hvis barnet ikke udleveres til samver, kan samvarsforaelderen anmode
fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde (dvs. gennemtvinge) samvaer med barnet.
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Langt de fleste foreldre formar dog at samarbejde om samveret og vare fleksible med hensyn til at
indga aftaler om at flytte eller aflyse samver, sddan at der tages hensyn til ferier med barnet og barnets
deltagelse 1 familiebegivenheder og andre arrangementer. Disse foraldre har ikke behov for regulering
af bortfald og @&ndring af samveer, heller ikke selvom rammerne for samveret er fastlagt 1 en aftale eller
afgorelse.

Nér foreldrene ikke kan samarbejde om samvaret, er det generelt bedst for barnet, at samveret folger
den fastlagte ordning, og at det undgas, at der er usikkerhed om samvaret. Med forslaget i den foreslaede
nye bestemmelse 1 § 21 a (lovforslagets § 1, nr. 1) om, at aftalt eller fastsat samver som udgangspunkt
ikke bortfalder, tydeliggeres det for foreldrene, at de rammer, der er sat for samvaret, skal overholdes,
da formalet er, at barnet sikres en kontinuerlig kontakt med samvarsforaelderen, og det tydeliggeres for
bopalsforaelderen, at ferier skal placeres med respekt for samvaeret.

Forslaget gor ikke op med, at barnet har ret til ferie med begge foraldre, og at bopzlsforelderen som
hidtil har ret til at planleegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor barnet ikke har feriesamvar med
den anden forzlder eller udenfor almindelige ferieperioder, ndr der ikke er labende samveer.

Hvis bopalsforelderen derimod vil placere sin ferie med barnet uden for almindelige ferie- og helligdags-
perioder pd en sddan méde, at det gér ud over barnets samvear med samvarsforelderen, og der ikke kan
opnds enighed mellem foraldrene om dette, skal bopalsforelderen med forslaget sege om bortfald af det
samver, der falder sammen med den enskede ferie. En sidan ansegning fra bopelsforelderen afgeres
efter lovens § 21, men som beskrevet i afsnit 3.2.1. kan statsforvaltningen efter lovens § 39, stk. 1, afvise
at behandle sddanne ansggninger.

3.2.2.2. Automatisk erstatningssamvcer

Svakkelse af kontakten mellem barnet og samversforaelderen pa grund af bopalsforelderens aflysninger
af samver sogges endvidere imodegdet ved, at aflysning af et samver automatisk udleser erstatningssam-
vaer. Dette forslag erstatter den praksis for fastsattelse af erstatningssamver, der er beskrevet i1 afsnit
3.2.1.

Formalet med automatisk fastsettelse af erstatningssamvar er dels at undga den svakkelse af barnets
kontakt med samvarsforaelderen, som aflysning af et samver medferer, dels at soge at forebygge, at
bopalsforelderen igen aflyser samveer.

Ligesom med forslaget om, at aftalt eller fastsat samvar som udgangspunkt ikke bortfalder, tydeliggeres
det med dette forslag, at de rammer, der er sat for samvaret, skal overholdes, da formélet er, at barnet
sikres en kontinuerlig kontakt med samvarsforaelderen. Hvis foreldrene derfor ikke samarbejder og selv
kan aftale @ndringer 1 samvaret, medferer forslaget, at samvaret skal gennemferes som aftalt eller
fastsat, og at bopalsforaelderen derfor ikke mé aflyse samvaret, uanset grunden hertil.

Forslaget indebarer, at erstatningssamvar ikke lengere krever en ansegning fra samvarsforaelderen med
efterfolgende sagsbehandling i statsforvaltningen, idet et ikke gennemfort samvaer automatisk udleser et
erstatningssamver.

Den foresldede nye bestemmelse 1 § 21 a omfatter alle aftalte og fastsatte samvar, men den har kun
praktisk betydning i de situationer, hvor foreldrene ikke kan samarbejde om samvaret og derfor ikke kan
indga aftaler om @ndring af samvearet. Bestemmelsen er saledes ikke til hinder for, at foraeldre som hidtil
aftaler @ndringer af samveer, nar der er behov for det, hvilket ogsé generelt ma antages at vaere det bedste
for barnet 1 dets daglige liv.

Erstatningssamver udleses automatisk uanset aflysningsgrunden. Dette skyldes, at barnets kontakt med
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samversforelderen ikke ber svaekkes ved, at aftalte eller fastsatte samver aflyses. Hensynet til, at
barnet lobende har kontakt med begge forzldre, vaegtes saledes tungere end barnets deltagelse 1 andre
aktiviteter. Som n@vnt oven for s@tter en aftale eller afgerelse om samvar barnets kontakt med begge
foreldre 1 faste og forudsigelige rammer for begge foreldre og barnet.

Et aflyst samver efter den foresldede ordning vil ogsé udlese erstatningssamver, hvis aflysningen skyl-
des barnets forhold, f.eks. barnets sygdom. Dette skyldes, at samversforelderen som udgangspunkt pa
samme made som bopalsforelderen kan tage sig af barnet.

Hvis erstatningssamveret efter de foresldede regler herom placeres helt eller delvist i ferie- eller hellig-
dagsperioder, hvor barnet efter samversordningen skal vere sammen med bopalsforelderen, udleses der
ikke erstatningssamveer.

Endelig vil manglende gennemforelse af samver, som skyldes samversforelderens forhold, heller ikke
udlese erstatningssamveer. [ sddanne situationer @ndrer forslaget saledes ikke ved den galdende ordning.

Automatisk fastsattelse af erstatningssamver forudsatter, at samversforaelderen 1 umiddelbar tilknytning
til aflysningen meddeler bopalsforelderen, at samversforaelderen ensker at have erstatningssamveer.

Det automatisk fastsatte erstatningssamver foreslds placeret i den efterfolgende uge i samme omfang, pa
samme tidspunkt (ugedag) og pé samme vilkdr som det aflyste samveer.

Hvis samvarsforelderen er forhindret i at have erstatningssamver med barnet 1 ugen efter det aflyste
samver, bortfalder erstatningssamvaret.

Aflyser bopalsforelderen erstatningssamvaret, fastsattes der automatisk et nyt erstatningssamver ugen
efter, medmindre erstatningssamvaret falder pd et tidspunkt, hvor samversforelderen efter samvarsord-
ningen alligevel skulle have samvar med barnet.

3.2.3. Den foresldede ordning

Med henblik pé at sikre, at barnet er sammen med samvarsforalderen i de aftalte eller fastsatte samvaer-
sperioder, og at barnet kontinuerligt har kontakt med samvarsforalderen, foreslas det, at foreldreansvars-
lovens bestemmelser om samver suppleres med en ny bestemmelse (§ 21 a), hvorefter fastsat eller aftalt
samver kun bortfalder, nér foreldrene har aftalt det, eller statsforvaltningen har truffet afgerelse om
bortfald af samveret.

Nar der er indgéet en aftale om samver eller truffet en afgerelse om samver, er barnets kontakt med
begge foraldre sat i forudsigelige rammer. Med forslaget tydeliggeres det for foraldrene, at de rammer,
der er sat for samveret, skal overholdes, da formailet er, at barnet sikres en kontinuerlig kontakt med
samversforaelderen, og det tydeliggeres for bopalsforelderen, at ferier skal placeres med respekt for
samveret.

Forslaget gor ikke op med, at barnet har ret til ferie med begge foraldre, og at bopzlsforelderen som
hidtil har ret til at planleegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor barnet ikke har feriesamvar med
den anden forzlder eller udenfor almindelige ferieperioder, ndr der ikke er labende samveer.

Foreldreansvarslovens § 21 giver ganske vist begge foraldre mulighed for at soge om @ndring af samva-
ret, herunder af enkeltstaende samvar, men efter § 39, stk. 1, kan en anmodning om @ndring af samvar
afvises af statsforvaltningen, hvis forholdene ikke har endret sig vasentligt. Denne afvisningsadgang
finder bl.a. anvendelse p4 anmodninger om @ndring af enkeltstiende samveer. | stedet kan statsforvaltnin-

2014/1 LSF 103 11



gen hjelpe forzldrene til selv at finde lesninger pad samvarsspergsmdlene, navnlig ved at tilbyde dem
bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Barnets kontinuerlige kontakt med samvarsforelderen foreslds endvidere sikret gennem etablering af
en ordning, hvorefter der automatisk fastsattes erstatningssamver, ndr et samvar aflyses, medmindre
aflysningen skyldes samvarsforelderens forhold. Erstatningssamvaret placeres i den efterfolgende uge
1 samme omfang, pa samme tidspunkt (ugedag) og pd samme vilkdr, som det aflyste samvar. Denne
ordning erstatter den praksis for fastsattelse af erstatningssamveer, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.

Hensigten med ordningen er at sgge at opretholde barnets kontinuerlige og lobende kontakt med samvar-
sforelderen samt at forebygge, at den anden forelder igen aflyser et samver. Initiativets hovedfokus er
saledes at virke fremmende péd foreldrenes egen aktive og loyale medvirken til, at samvarsordningen
gennemfores til bedste for barnet.

Den foreslaede fastsattelse af automatisk erstatningssamver forudsatter, at samvarsforalderen i umid-
delbar tilknytning til aflysningen meddeler boplsforelderen, at samvarsforelderen ensker at have
erstatningssamver.

Foraldreansvarslovens § 42 giver ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold bemyn-
digelse til bl.a. at fastsette regler om behandling af samvarssager. Det foreslds, at den foresldede
ordning med automatisk fastsattelse af erstatningssamver gennemfores ved, at der 1 § 42 indsattes en ny
bestemmelse (nr. 3), hvorefter ministeren kan fastsatte regler om erstatningssamveer.

Denne bemyndigelse skal benyttes til at fastsatte regler om de narmere betingelser for fastsattelse af
erstatningssamver, om placeringen af erstatningssamver og om vilkdrene for erstatningssamvar m.v.
Disse regler, der fastsettes i en bekendtgerelse, vil blive udformet i overensstemmelse med det oven for
anforte.

Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at udforme reglerne, sddan at det automatisk fastsatte
erstatningssamvar kan fungere bedst muligt 1 praksis, herunder mulighed for at justere reglerne i lyset af
erfaringerne med anvendelsen af ordningen.

Bekendtgerelsen vil bl.a. indeholde bestemmelser om, at ordningen vedrerende automatisk erstatnings-
samvar fremover skal fremgd af alle samvarsafgerelser, og at foraldre, der indgar aftaler om samvaer
gennem statsforvaltningen, skal orienteres om reglerne om erstatningssamvaer, sdledes at de har mulighed
for at indarbejde reglerne 1 aftalen.

3.2.4. Tvangsfuldbyrdelse af erstatningssamvcer

Efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3, kan tvangsfuldbyrdelse af samvar ske pa grundlag af domme
og kendelser, retsforlig, afgerelser om samveer, der er truffet af statsforvaltningen, aftaler om samveer, der
er indgdaet over for statsforvaltningen, samt aftaler om samveer, nar det udtrykkeligt i aftalen er bestemt, at
den kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse.

Nér en afgorelse eller aftale, der er omfattet af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3, som ovenfor
beskrevet, indeholder bestemmelser om erstatningssamver, kan tvangsfuldbyrdelse af erstatningssamveer
ske pa grundlag af selve afgerelsen eller aftalen.

Det er imidlertid tvivlsomt, om erstatningssamvar pd grundlag af afgerelser og aftaler om samver, der
er truffet eller indgéet for lovens ikrafttreeden, og som derfor ikke indeholder de beskrevne bestemmelser
om erstatningssamveer, vil vere omfattet af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3. Det foreslas derfor, at
der 1 overgangsreglerne i lovforslagets § 3 indsattes en bestemmelse (stk. 5), der sikrer, at automatisk
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erstatningssamvar ogsa 1 disse situationer vil kunne tvangsfuldbyrdes. Det forudsattes herved, at der 1
ovrigt er tale om en afgorelse eller aftale om samver, der kan tjene som grundlag for tvangsfuldbyrdelse 1
henhold til retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3.

3.3. Midlertidige afgorelser om samvcer
3.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af foreldreansvarslovens § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om foraeldremyndig-
hed, barnets bopel, samver eller anden kontakt efter anmodning kan treffe afgerelse om midlertidigt
samver.

Det fremgar af § 11 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v., at statsfor-
valtningen skal treffe en midlertidig afgerelse om samver efter lovens § 29 hurtigst muligt og sé vidt
muligt inden 4 uger.

Som eksempler pd, hvornér der ber fastsettes midlertidigt samvaer, kan navnes folgende situationer:

— Der er lang ventetid pa at komme til radgivning.

— Undersoggelser i sagen, f.eks. barnesagkyndige undersegelser, treekker ud.

— Den, der sgger samver har indtil for nylig boet sammen med barnet eller pa anden made haft kontakt
med barnet, og der ikke er grund til pause i samvaret.

— Der har tidligere veret aftaler om samveer.

— Under en bopels- eller foreldremyndighedssag.

Reglerne om midlertidigt samver giver mulighed for at imedegé de problemer, som kan opstd, hvis
sagsbehandlingen traekker ud, hvilket f.eks. kan skyldes forvaltningslovens partsheringsregler, gennemfo-
relse af raddgivning eller konfliktmagling eller nermere undersogelser 1 sagen. Reglerne skal dermed
imedekomme et behov for en hurtig afgerelse Ved at fastsatte midlertidigt samveer 1 sddanne situationer
sikres det, at barnets forbindelse med den forzlder, som barnet ikke bor hos, etableres eller bevares, mens
sagen behandles. Midlertidige afgerelser om samvaer skal altid treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Derfor skal statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af en sag om fastsattelse af samveer
vejlede foreldrene om muligheden for at fastsette midlertidigt samvaer. Dette gaelder is@r 1 situationer,
hvor der ikke er samvar mellem barnet og den foralder, som det ikke har bopzl hos, eller nar der kun er
kontakt i meget begraenset omfang.

Pé grund af partheringsreglerne 1 forvaltningsloven kan der som udgangspunkt ikke fastsettes midlerti-
digt samveer, for den af foraeldrene, der har barnet boende, er blevet orienteret om anmodningen om
fastsaettelse af samvar og har faet mulighed for at kommentere den.

Bopelsforelderens og samvarsforelderens medvirken til sagens oplysning indgar som et element i
statsforvaltningens vurdering af samverets omfang. Hvis en af foreldrene ikke ensker at medvirke til
sagens oplysning, kan dette efter en konkret vurdering f.eks. fa den konsekvens, at statsforvaltningen
treeffer afgerelse i sagen pa det foreliggende grundlag.

I sager, hvor der er behov for en midlertidig afgerelse om samveer, f.eks. nér der ikke er kontakt mellem
barnet og samversforelderen, og der ikke er begrundet tvivl om, at samvar er bedst for barnet, er der
saledes et hensyn til pd den ene side at treeffe en hurtig afgerelse om kontaktbevarende samver og pa den
anden side hensynet til en hensigtsmaessig sagsbehandling og nedvendig inddragelse af parterne.

Det fremgar af § 29, stk. 2, at en midlertidig afgerelse om samvar gelder, indtil der foreligger en endelig
afgerelse om samver, der kan fuldbyrdes, en aftale om samveret eller en afgerelse eller aftale om anden
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kontakt. En midlertidig afgerelse om samver bortfalder siledes ikke, nar der er truffet afgerelse i en
sag om foreldremyndighed eller bopal, men forst nar der er taget endelig stilling til samvaret ved en
afgerelse eller aftale herom.

3.3.2. Overvejelser
3.3.2.1. Midlertidigt kontaktbevarende samvcer

Det er lovens klare udgangspunkt, at barnets forbindelse med begge foraldre soges bevaret ved, at barnet
har samver med den foralder, som det ikke har bopal hos, og at foreldrene har et falles ansvar for, at
barnet har samveer.

Nér foreldre opleser deres samliv, er udgangspunktet sdledes, at barnet ikke ber miste kontakten til den
ene forelder. Af hensyn til barnet ber foreldrene derfor samarbejde om en lgsning, der sikrer, at dette
ikke sker.

Hvis kontakten afbrydes uden grund, ber det derfor sikres, at den hurtigst muligt genoprettes, sa barnet
igen far kontakt med samversforelderen.

Selvom det efter den geldende lovgivning er muligt for den forelder, der ikke har kontakt med barnet
at fa fastsat midlertidigt samvar, mens en sag om foreldreansvar behandles, foreckommer der i1 praksis
sager, hvor sagsbehandlingen traekker ud pa grund af et hejt konfliktniveau mellem forzldrene. Det ber
imidlertid ikke veere muligt at forhale en sag, f.eks. ved ikke at mode op til planlagte meder eller ved ikke
at svare pa statsforvaltningens henvendelser med den virkning, at kontakten afbrydes yderligere.

Det foreslas derfor, at imedegd sddanne situationer ved at styrke den mulighed, som statsforvaltningen
allerede har for at fastsaette midlertidigt samvar. Dette foreslas gennemfort ved forskellige tiltag.

For det forste foreslds det med den nye bestemmelse 1 § 29 a, at statsforvaltningen skal treffe en
midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samvaer hurtigst muligt og inden 3 uger efter modtagelsen af
en anmodning om fastsattelse af samvar, medmindre der er begrundet tvivl om, om samveer er bedst for
barnet, jf. lovens § 4. Dette skal overordnet sikre kontakt mellem barn og samvarsforalder, hvor der ikke
er kontakt, og hvor der ikke er grund til at tro, at det ikke er bedst for barnet, at der er kontakt.

Dette forslag vil typisk finde anvendelse péd de situationer, hvor der ikke er kontakt pa ansegningstids-
punktet og hvor samlivet enten lige er ophavet, eller hvor der indtil for nylig har varet samver mellem
barnet og samvarsforelderen efter en aftale, som ikke kan tvangsfuldbyrdes. I situationer, hvor der ikke
har veret kontakt mellem barnet og den ene forelder i gennem langere tid, eller hvor der aldrig har veret
kontakt, vil det derimod 1 udgangspunktet vaere nedvendigt at foretage en nermere undersogelse af de
faktiske forhold.

Anseggninger om fastsattelse af samver, hvoraf det fremgar, at der er kontakt 1 et eller andet omfang, og
hvor der derfor ikke er behov for en midlertidig afgerelse, er heller ikke omfattet af forslaget.

Naér statsforvaltningen modtager en ansegning om fastsattelse af samver, og det oplyses, at der ikke
er kontakt mellem barnet og den forelder, der soger om samvar, kraever fastsettelse af midlertidig
kontaktbevarende samver ikke en sarskilt anmodning fra forelderen herom. Som folge af dette forslag
og forslaget om medepligt i statsforvaltningen, jf. afsnit 3.4., skal statsforvaltningens sagsbehandling
tilrettelegges sédan, at foreldrene med det samme vejledes om processen, herunder at der hurtigt kan
fastsattes et midlertidigt kontaktbevarende samver, hvis der ikke er begrundet tvivl om, at dette er bedst
for barnet. Der fastsattes ikke midlertidig kontaktbevarende samver, hvis den foralder, der seger om
samvar meddeler statsforvaltningen, at han eller hun ikke ensker sddant samvaer fastsat.
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Indferelsen af en lovbestemt frist for, hvornar statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig afgerelse
om kontaktbevarende samvar foreslds understottet af, at statsforvaltningen kan fastsatte et standardiseret
minimumssamvar. Formalet hermed er at undga, at sagsbehandlingen traekker ud pa grund af detaljerede
dreftelser af omfanget og placeringen af et midlertidigt samver, og at formélet med en midlertidig
afgerelse dermed forspildes.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 42, nr. 1, hvorefter ministeren kan fastsette regler om behandling
af sager om foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v. udnyttes til at fastsette naermere regler
om dette minimumssamver, herunder om samvarets omfang og placering. Minimumssamverets omfang
tilpasses barnets alder.

Et sadant standardiseret minimumssamvar bryder ikke med lovens udgangspunkt om, at samvar fastsat-
tes ud fra en konkret vurdering af barnets forhold og ud fra, hvad der er bedst for barnet. Muligheden for
at fastseette et sddant standardiseret samvear vil alene finde anvendelse 1 de situationer, hvor der ikke er
kontakt mellem barnet og samvarsforaelderen, og hvor der ikke er begrundet tvivl om, hvorvidt samveret
er bedst for barnet. Indtil der treeffes en endelig afgerelse om samver, sikres barnet pd denne made et
minimum af kontakt med den foralder, som det ikke bor hos.

Naér der er truffet afgorelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer, fortsatter statsforvaltningen be-
handlingen af sagen med henblik pd en endelig afgerelse. En midlertidig afgerelse om kontaktbevarende
standardiseret minimumssamvar afskerer ikke statsforvaltningen fra senere at treeffe en anden midlerti-
dig afgerelse efter lovens § 29.

Finder statsforvaltningen, at betingelserne for at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende samvear ikke er
opfyldt, skal statsforvaltningen treeffe afgerelse om afslag herpa.

I situationer, hvor statsforvaltningen traeffer afgerelse om, at det ikke er til barnets bedste, at der fastsattes
et midlertidigt kontaktbevarende samver, skal statsforvaltningen vurdere, om der i stedet kan treffes en
midlertidig samversafgerelse efter lovens § 29, jf. afsnit 3.3.1.

3.3.2.2. Endelighed af midlertidige afgorelser om samveer

Det foreslas, at midlertidige afgerelser om samvar, som er truffet under en foreldremyndigheds- eller
bopzlssag, automatisk bliver endelige, ndr der er truffet en endelig afgerelse om foreldremyndighed
eller barnets bopel, der kan fuldbyrdes, eller indgaet en aftale om foreldremyndigheden eller om barnets
bopel.

Selvom midlertidige afgerelser om samvar med den geldende lovgivning ikke bortfalder, nar der er
truffet afgorelse eller indgaet aftale om foreldremyndigheden eller boplen, er afgerelsens midlertidige
karakter ikke hensigtsmessig i forhold til foraeldre i konflikt.

Forslaget betyder, at medmindre samvarsforelderen ensker samvaret @ndret, sd er det ikke nedvendigt
for denne at rette fornyet henvendelse til statsforvaltningen om samvaret, idet den midlertidige samveer-
safgerelse efter afslutning af foreldremyndighedssagen m.v. bliver endelig.

Forslaget finder kun anvendelse i de tilfaelde, hvor en afgerelse om barnets bopel ikke @ndrer ved, hos
hvilken af foreldrene barnet havde bopzl inden afgerelsen.

At midlertidige afgerelser om samvear foreslds gjort endelige, afskarer ikke foreldrene fra at sege om
@ndring af samverets omfang m.v. I disse situationer ber statsforvaltningen udvise tilbageholdenhed med
at afvise en ansegning om a@ndring af en afgerelse om midlertidigt samvar, som er blevet endelig efter
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den foresldede bestemmelse. Det forhold, at der er truffet en endelig afgerelse om foraeldremyndighed
eller bopel kan séledes udgere et vaesentligt forandret forhold 1 relation til lovens § 39.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at den geeldende frist i § 11 i bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopel og
samvar m.v., hvorefter en midlertidig afgerelse om samvar skal treeffes hurtigst muligt og sa vidt muligt
inden for 4 uger, suppleres med, at der i foreldreansvarsloven indsattes en ny bestemmelse (§ 29 a),
hvorefter statsforvaltningen skal treffe en midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samver hurtigst
muligt og inden 3 uger efter modtagelsen af en anmodning om fastsattelse af samver, nar der ikke er
kontakt mellem barnet og den foralder, som det ikke bor hos.

I overensstemmelse med lovens § 4 skal afgarelser om midlertidigt kontaktbevarende samver treffes
ud fra, hvad der er bedst for barnet. Samvaret fastsattes sdledes ikke, hvis der er begrundet tvivl om,
hvorvidt samvaret er bedst for barnet.

For at optimere sagsbehandlingen foreslas det, at der med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen i § 42
fastsattes bestemmelser om omfanget og placeringen af midlertidigt kontaktbevarende samver samt om
vilkarene for sddanne samvar. Disse samver differentieres athaengigt af barnets alder.

For at understotte forméalet med hurtigere afgerelser om kontaktbevarende samver tilretteleegges statsfor-
valtningens sagsbehandling sddan, at det over for foraldrene straks ved modtagelse af sagen understreges,
at deltagelse 1 det indledende vejledningsmede er obligatorisk, jf. afsnit 3.4., og at udeblivelse fra medet
og 1 ovrigt undladelse af at svare pa statsforvaltningens henvendelser vil medfore, at statsforvaltningen
som udgangspunkt ikke indkalder til et nyt mede. Herudover fastsettes overfor foreldrene en frist for
afgivelse af bemerkninger, ligesom foraldrene orienteres om, at manglende medvirken til sagsbehandlin-
gen kan betyde, at der kan treeffes afgerelse om et midlertidigt kontaktbevarende samveer.

Statsforvaltningen skal foretage den sagsoplysning, der vurderes at vaere nedvendig for at treeffe afgorelse
om midlertidigt kontaktbevarende samvar inden for fristen. Hvis der er tvivl om, hvorvidt samvaret vil
veare til barnets bedste, afslar statsforvaltningen at fastsatte kontaktbevarende samver, jf. lovens § 4.

For at minimere konflikterne mellem foreldrene foreslds lovens § 29 @ndret siadan, at midlertidige
afgerelser om samvar, som er truffet under en sag om foreldremyndighed eller barnets bopzl, automatisk
bliver endelige, nér der er truffet en endelig afgerelse om foraeldremyndigheden eller barnets bopzl, der
kan fuldbyrdes, eller indgéet aftale om foreldremyndigheden eller barnets bopel.

3.4. Modepligt i statsforvaltningen
3.4.1. Geeldende ret

Det fremgér af foraeldreansvarslovens § 31 a, at statsforvaltningen ved modtagelse af anmodning om en
afgorelse om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samver indkalder parterne til et mode, et sakaldt
vejledningsmede. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde parterne til et vejledningsmede, hvis det er
unedvendigt eller uhensigtsmessigt at atholde et mede. Deltagelse i medet er frivilligt.

Pligten til at indkalde til et mode geelder ogsd 1 de samvarssager, der umiddelbart anses for at vare
ulgselige. Det betyder navnlig, at foraeldrene skal indkaldes til et vejledningsmede, nar der forste gang
rettes henvendelse til statsforvaltningen om samveer.

Formaélet med vejledningsmedet er at finde frem til lesninger om barnets fremtid, der er til barnets
bedste. Statsforvaltningen skal pa medet informere foreldrene om reglerne og om aftalemuligheder og
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virkningerne af eventuelle aftaler. Samtidig skal statsforvaltningen ogsé gere det klart for foreldrene, at
det er begge foreldres ansvar, at samvar mellem barnet og samvarsforelderen virkeliggeres, og at aftaler
og afgerelser om samver skal indgés og traeffes under hensyn til barnets bedste. Under vejledningsmedet
skal det afklares, hvad der er sagens egentlige konflikt.

Det vil i visse samvarssager — navnlig i sager, der umiddelbart vurderes som »tunge«, og i sager, hvor der
anmodes om samvar med mindre bern — vere hensigtsmassigt ud over en juridisk sagsbehandler at lade
en bernesagkyndig deltage i vejledningsmedet. Herved fér foreldrene mulighed for at i deres spergsmaél
besvaret af sagsbehandlere med de nedvendige tvarfaglige kompetencer.

Hvis foreldrene ikke er blevet enige i forbindelse med vejledningsmedet, skal de tilbydes bernesagkyn-
dig radgivning eller konfliktmaegling. Hvis foreldrene ikke kan blive enige om samvaret, og foraeldrene
ikke onsker at deltage 1 (yderligere) forligsbestrabelser, skal statsforvaltningen treffe en afgerelse om
samvaret.

Statsforvaltningen skal ikke inden vejledningsmedet ivaerksatte en egentlig sagsbehandling med hering af
den anden forelder m.v. Anmodningen om fastsettelse eller @ndring af samvar kan dog sendes til den
anden forelder ssmmen med indkaldelsen.

Der vil 1 helt sazrlige tilfeelde kunne holdes separate moder med foraldrene. Dette gelder f.eks., hvis en
foreelder har veret voldelig over for den anden. Det kan ogsa i nogle tilfelde vare hensigtsmassigt med
separate meder som led 1 forligsbestraebelser.

Hvis foreldrene — eller en af dem — ikke deltager i vejledningsmedet, ma sagsbehandlingen forega
pa skriftligt grundlag. Statsforvaltningen har ikke mulighed for at afvise at behandle sagen, selvom
ansggeren udebliver fra et vejledningsmede. Dette gaelder dog ikke, hvis udeblivelsen er et udtryk for,
at anmodningen om samver traekkes tilbage. I sddanne tilfeelde kan statsforvaltningen oplyse ansggeren
om, at sagen henlegges, og at statsforvaltningen ikke foretager sig yderligere, medmindre ansegeren
henvender sig pé ny.

Bopelsforelderens og samversforelderens medvirken til sagens oplysning indgar som et element i
statsforvaltningens vurdering af samverets omfang, herunder at foreldrene meoder til det indkaldte vejled-
ningsmede og besvarer partsheringer m.v. fra statsforvaltningen. Aflysning af deltagelse 1 vejledningsme-
det, anmodning om omberammelse af madet og undladelse af at besvare statsforvaltningens henvendelser
medfoerer, at sagen treekker ud og 1 tilfaelde, hvor der ikke er kontakt mellem barn og samversforalder,
medferer det, at kontakten afbrydes yderligere. Statsforvaltningen foretager 1 disse tilfelde en konkret
vurdering af, hvordan aflysning og undladelse af ikke at svare pd henvendelse pavirker sagsbehandlingen,
herunder om der kan treffes afgorelse 1 sagen uden, at der indkaldes til et nyt mede eller uden yderligere
hering af foraeldrene.

Udover vejledningsmedet kan der konkret vare behov for at afholde yderligere meder med foraldrene.

Alle sager om foreldremyndighed og barnets bopel, hvor statsforvaltningen ikke har afgerelseskompe-
tence, afsluttes, hvis det ikke lykkes foraldrene at blive enige.

Det er herefter op til foreldrene at anmode statsforvaltningen om at indbringe sagen for retten — forudsat
at betingelserne herfor er opfyldt. Sa snart det konstateres, at der ikke er udsigt til, at der kan opnés
enighed, skal statsforvaltningen afslutte sagen, s& foraldrene har mulighed for at fa sagen afgjort af
retten.

En forazlder, der er modt til et vejledningsmede, kan kraeve sagen afsluttet, ndr den anden forelder er
udeblevet to gange trods indkaldelse. Dette galder ogsa uanset udeblivelsesgrunden. Derimod har den
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forzlder, der er udeblevet fra et vejledningsmede, ikke mulighed for at kreeve sagen afsluttet og indbragt
for retten.

Udover vejledningsmedet tilbyder statsforvaltningen forskellige muligheder for foreldrene for sammen
at finde en forligsmassig losning af sagen. Disse konfliktlesningstilbud omfatter bernesagkyndig radgiv-
ning, konfliktmagling og tvaerfaglige moder. Der er tale om tilbud, som det er frivilligt for foreldrene at
tage imod.

3.4.2. Overvejelser

Sterstedelen af foreldrene meder op til de indkaldte vejledningsmeder 1 statsforvaltningen. En vesentlig
del af vejledningsmederne aflyses dog pé grund af udeblivelse. Aflysning af meder uden grund og an-
modninger om omberammelse af meder medferer, at sagens behandling traekker ud 1 statsforvaltningen. I
de tilfelde, hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den foralder, som det ikke bor hos, betyder dette,
at kontakten afbrydes yderligere.

For at fremme begge foreldres aktive og loyale medvirken til sagens behandling og for at undga, at
sagens proces og afklaring traekker ud, foreslés det, at der indferes medepligt til vejledningsmedet. Dette
skyldes, at udeblivelse fra dette mode, som har til formél at finde frem til lesninger om barnets fremtid
og afklare, hvad der er sagens egentlige konflikt, i s@rlig grad medferer forhaling af sagen og dermed kan
fore til, at kontakten mellem barnet og forelderen svaekkes, nér de ikke har kontakt under behandlingen af
sagen.

Det vil fortsat vere frivilligt for foreldrene at tage 1 mod statsforvaltningens konfliktlesningstilbud
(bernesagkyndig rddgivning, konfliktmagling og tvaerfaglige meder), ligesom deltagelse 1 andre moder
ogsa fortsat er frivillig.

Madepligten gelder i forhold til alle foreldre, der indkaldes til vejledningsmade. I forhold til foreldre,
der loyalt samarbejder og medvirker til sagens behandling, medferer forslaget dog i1 praksis ingen forskel
i forhold til statsforvaltningens medevirksomhed i dag, hvorimod det er intentionen, at den forzlder, der
bevidst vil chikanere sagsbehandlingen, i hgjere grad vil overveje sine handlinger og medvirke til sagens
losning. Dette vil medvirke til at sikre barnets kontakt med den foraelder, som det ikke har bopzl hos.

For at tydeliggere modepligten tilrettelegges statsforvaltningens sagsbehandling sddan, at det over for
foreldrene straks ved modtagelse af en anmodning om foreldremyndighed, barnets bopal eller samver
generelt understreges, at deltagelse 1 det indledende vejledningsmede er obligatorisk. I samvarssager
understreges det, at udeblivelse fra vejledningsmedet medforer, at statsforvaltningen som udgangspunkt
ikke indkalder til et nyt mede. Samtidig understreges det i alle sager, at undladelse af at svare pd
statsforvaltningens henvendelser inden for den angivne svarfrist kan medfere, at statsforvaltningen traeffer
afgerelse pa det foreliggende grundlag (processuel skadevirkning).

I forhold til den konkrete sag fastsatter statsforvaltningen tidspunktet for vejledningsmedet og en frist
for afgivelse af bemarkninger til anmodningen. I samvarssager orienteres foreldrene om, at manglende
medvirken til sagsbehandlingen kan betyde, at der traeffes afgerelse om samvar i overensstemmelse med
ansegningen. | sager om fastsattelse af samvar, hvor barnet ikke har kontakt med samvarsforalderen,
orienteres foreldrene endvidere om reglerne om midlertidig kontaktbevarende samver (se afsnit 3.3.) og
om fastsattelse af midlertidigt samver efter den geldende ordning, jf. lovens § 29. Det bemarkes, som
anfort 1 afsnit 3.3., at en afgerelse om at folge ansegerens pastand om samvar forudsatter, at der ikke i
sagen er noget, der rejser tvivl om, at det er i overensstemmelse med barnets bedste at treeffe den konkrete
afgorelse.
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Til foraeldre, der tidligt 1 sagsforlebet bevidst handler ud fra et enske om at holde barnet vak fra den
anden forzlder, signaleres det pa denne made, at manglende samarbejdsvilje og medvirken til sagens
oplysning vil have konsekvenser som navnt ovenfor, og at udgangspunktet er, at kontakten til barnet ikke
mistes uanset, at barnet ikke leengere bor sammen med begge foraldre.

Den forelder, som barnet bor hos, skal have haft mulighed for at fremkomme med bemerkninger, og
der ma ikke vere oplysninger om forhold, der gor det nodvendigt at foretage yderligere undersogelser i
sagen, for et samvaer — eventuelt midlertidigt, jf. ovenfor — fastsaettes. Denne mulighed for at fremsette
bemarkninger skabes ved den indledende parthering og vejledning om pligten til at deltage i vejlednings-
meder, herunder om konsekvensen af ikke at medvirke til sagsbehandlingen.

I forhold til de situationer, hvor der uden grund ikke er kontakt mellem barnet og den foralder, som det
ikke har bopzl hos, skal forslaget om medepligt i statsforvaltningen ses i sammenhang med forslaget om
styrkelse af statsforvaltningens mulighed for i disse situationer at fastsette et midlertidigt kontaktbevaren-
de samveer, jf. afsnit 3.3.

Der vil vaere situationer, hvor foreldrene har en gyldig grund til ikke at give mede. Det vil i sddanne
tilfelde vere muligt for foreldrene at anmode om omberammelse af medet, herunder en kortvarig
udsettelse af modet, uden at dette vil kunne tilleegges betydning for sagens behandling. Dette vil f.eks.
veare tilfeeldet, hvis en forelder pa grund af sygdom ikke kan mede.

Statsforvaltningen skal dog vere opmerksom p4, at aflysningen ikke sker af chikanese grunde og skal
derfor i tilfeelde af aflysning pa grund af sygdom bede forelderen fremlegge en legeerklering som
dokumentation for, at forelderen ikke har kunnet deltage 1 modet pa grund af sygdommen. Dette kan
dog undtagelsesvist undlades, hvis der efter en konkret vurdering skennes ikke at vaere behov herfor. Om-
berammelse skal ogsa vare en mulighed, hvis det vurderes, at dette er nedvendigt for at sikre foraelderen
muligheden for at lade sig reprasentere af en advokat eller have en bisidder med til modet.

Forslaget er ikke til hinder for, at der atholdes meder med foraldrene hver for sig, f.eks. fordi den ene
forelder ikke onsker at mede den anden pa grund af voldelig adfaerd el.lign.

Forslaget medforer 1 ovrigt ikke en @ndret proces 1 forhold til medevirksomhed i sager om foraeldremyn-
dighed og/eller bopel, jf. afsnit 3.4.1.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i loven (§ 31 a, stk. 2), hvorefter foraeldrene har pligt til
at deltage 1 vejledningsmedet i statsforvaltningen i sager efter om foreldremyndighed, barnets bopzl og
samver.

Ved indkaldelse til vejledningsmeder skal statsforvaltningen orientere foreldrene om medepligten, kon-
sekvenserne ved udeblivelse, mulighederne for omberammelser, konsekvenserne ved ikke at besvare
statsforvaltningens henvendelser samt mulighed for fastsattelse af midlertidigt samvar m.v., jf. afsnit
3.4.2.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med forslaget om midlertidigt kontaktbevarende samver, jf. afsnit
3.3.2.1.
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3.5. Bornesagkyndig radgivning ved fuldbyrdelse af forceldreansvar
3.5.1. Geeldende ret
3.5.1.1. Konfliktlosning: bornesagkyndig radgivning, konfliktmceegling og tveerfaglige moder

Efter foraldreansvarslovens § 32, stk. 1, skal statsforvaltningen tilbyde foraldre og bern bernesagkyndig
raddgivning eller konfliktmegling ved uenighed om foraldremyndighed, barnets bopel eller samveer. Efter
bestemmelsens stk. 3 kan statsforvaltningen undlade at tilbyde radgivning eller konfliktmegling efter stk.
1, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Statsforvaltningen kan efter bestemmelsens stk. 2 i andre tilfzlde tilbyde bernesagkyndig rddgivning eller
konfliktmagling, hvis der er et serligt behov herfor. Denne radgivning kaldes »ében rddgivning«.

Som et led 1 bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling kan der atholdes flere moder.

Der er tale om et tilbud, og foreldrene har derfor ikke pligt til at deltage 1 radgivning eller konfliktmaeg-
ling.

Statsforvaltningens behandling af sagen sattes i bero, indtil radgivningen eller meglingen er afsluttet.

Der er vandtatte skotter mellem statsforvaltningens sagsbehandling og bernesagkyndige radgivning
og konfliktmagling. Radgiverne og maglerne ma derfor ikke videregive oplysninger fra rddgivningen
eller maeglingen til statsforvaltningen, medmindre der foreligger samtykke fra den pdgeldende foral-
der hertil. Néar radgivningen eller maglingen er afsluttet, skal rddgiveren og megleren dog orientere
statsforvaltningen om, hvorvidt foreldrene er blevet enige, eller om statsforvaltningen skal fortsette
sagsbehandlingen.

I sager, hvor statsforvaltningen vurderer, at foreldrene pd grund af et hejt konfliktniveau ikke vil kunne
profitere af bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmaegling, kan statsforvaltningen i stedet indkalde
dem til et tverfagligt mede. Formalet med tvarfaglige meder er at sikre, at barnets perspektiv fér
en mere central plads ved afgerelsen af sagen, at gere forzldrene opmarksomme pd barnets behov
og dermed hjzlpe foreldrene med at finde frem til den lesning, der er bedst for barnet, og at styrke
statsforvaltningens afgerelsesgrundlag i de tilfeelde, hvor foreldrene ikke selv nér frem til en aftale. Mélet
er saledes at skabe faste rammer for barnet og at reducere konflikten mellem forezldrene, hvilket har
betydning for barnets trivsel.

Et serligt tverfagligt mode kan vere sarlig relevant for foreldre, som har et vedvarende hejt konflikt-
niveau, og hvor konfliktniveauet overskygger fokus pa barnet. Det kan ogsd vare relevant at atholde
et tvaerfagligt mode, hvis foreldrene udover at have et hejt konfliktniveau ogsd har en rekke andre
problemer, f.eks. psykiske problemer, misbrugsproblemer, sociale problemer, eller hvis der samtidig er
serlige behov hos barnet.

3.5.1.2. Tvangsfuldbyrdelse af forceldremyndighed, barnets bopcel og samveer

Udleveres et barn ikke til samver, eller tilbagegives et barn ikke til foreeldremyndighedsindehaveren eller
bopalsforelderen, kan den pdgaldende foraelder anmode fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde
(dvs. gennemtvinge) samvar med barnet eller f4 barnet tilbage. Muligheden for at tvangsfuldbyrde
foreldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal og samver) er nedvendig for at sikre, at et barn har
mulighed for at have kontakt med begge sine foraldre, ogsa selvom f.eks. bopzlsforelderen modsatter
sig, at barnet har kontakt med samversforelderen. Tvangsfuldbyrdelse er endvidere nedvendig for at
sikre, at foreldremyndighedsindehaveren eller bop@lsforelderen kan fi barnet tilbage fra den anden
foralder, hvis denne f.eks. efter et samver nagter at tilbagegive barnet.
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I disse sager har barnet ikke kontakt med den ene af sine foraldre, og det er derfor vigtigt, at sagerne
behandles hurtigt.

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndighed, barnets bopal og samvar findes i kapitel 48 a
og 55 i retsplejeloven (se lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. september 2013 med senere @ndringer), der
bl.a. skal leses i ssmmenhang med reglerne i lovens kapitel 45 (grundlaget for tvangsfuldbyrdelse) og 46
(fremgangsmaden ved udlaeg og tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav).

Efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1 og 2, kan fuldbyrdelse ske pa grundlag af bl.a. domme, kendelser
og retsforlig. Dette omfatter ogsd domme, kendelser og retsforlig, herunder om foraldremyndighed,
barnets bopal og samvar. Efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, kan tvangsfuldbyrdelse endvidere ske
pa grundlag af aftaler om foreldremyndighed, der er anmeldt til eller godkendt af statsforvaltningen eller
retten, afgerelser om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samver, der er truffet af statsforvaltningen,
aftaler om barnets bopal eller samvear, der er indgéet over for statsforvaltningen, samt aftaler om
barnets bopal eller samver, nar det udtrykkeligt i aftalen er bestemt, at den kan tjene som grundlag for
fuldbyrdelse.

Efter retsplejelovens § 536, stk. 1, tvangsfuldbyrdes domme og kendelser om foreldremyndighed, barnets
bopal og samvar samt retsforlig, afgerelser og aftaler, der kan fuldbyrdes efter § 478, stk. 1, nr. 1-3, efter
reglerne 1 § 537. Det samme galder anmodninger om udlevering af et barn til foreldremyndighedsindeha-
veren eller bopalsforaelderen efter § 596, stk. 2.

Udenlandske afgerelser, aftaler m.v. om foreldremyndighed, barnets bopel eller samvar kan fuldbyrdes
efter lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortfo-
relser), jf. lovbekendtgerelse nr. 375 af 6. april 2010, og lov om Haagerbernebeskyttelseskonventionen, jf.
lov nr. 434 af 8. maj 2006, som a&ndret ved lov nr. 325 af 11. april 2012, safremt afgerelserne, aftalerne
m.v. er omfattet af Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige aspekter af internationale
bernebortferelser, Den Europ@iske Konvention af 20. maj 1980 om anerkendelse af og fuldbyrdelse af af-
gorelser om foraeldremyndighed eller Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern. Fuldbyrdelse efter disse love sker efter bl.a. retsplejelovens §§ 536 og 537.

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de i § 536, stk. 1, nevnte domme, kendelser, retsforlig, afgerelser,
aftaler og anmodninger fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbeder eller umiddelbar magt. Fuldbyrdelse
ved umiddelbar magt foregir typisk ved en udkerende fogedforretning, jf. nedenfor. Fogedretten er
ikke bundet af rekvirentens anmodning ved valg af fuldbyrdelsesmade. Samver med andre end barnets
foraeldre kan kun fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbader.

Retsplejelovens § 536, stk. 3, giver fogedretten mulighed for 1 tvivistilfeelde at udsatte fuldbyrdelsen pa
indhentelse af en bernesagkyndig erklering.

Efter retsplejelovens § 536, stk. 4, kan fogedretten @ndre omfang, tid og sted for samveret samt vilkarene
herfor under fuldbyrdelsessagen.

Fuldbyrdelse kan ikke ske, hvis barnets sjelelige eller legemlige sundhed derved udsettes for alvorlig
fare, jf. retsplejelovens § 536, stk. 6.

Retsplejelovens § 537 indeholder en reekke bestemmelser om fogedrettens behandling af anmodninger om
fuldbyrdelse af ovennavnte afgerelser, aftaler m.v. Efter stk. 1 kan fogedretten tilkalde en reprasentant
fra kommunen til at varetage barnets interesser under sagen. Fogedretten kan efter omstendighederne
give en kortere udsattelse af tidspunktet for barnets udlevering eller samvarets udevelse.
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Et barn, som har den fornedne alder og modenhed, skal efter retsplejeloven § 537, stk. 2, under en
samtale have mulighed for at give udtryk for sine egne synspunkter, medmindre det er til skade for
barnet. Afholdes en samtale med barnet, skal der deltage en bernesagkyndig eller en representant fra
kommunen.

Efter retsplejelovens § 537, stk. 3, fastsattes tvangsbeder som udgangspunkt som daglige eller ugentlige
beder, der lgber, indtil barnet udleveres. Ved fuldbyrdelsen af bestemmelser om udevelse af samvaer
kan der dog fastsattes en enkelt bade, der forfalder, nér en bestemmelse om udevelse af samvar pé et
narmere angivet tidspunkt ikke efterkommes.

Skal der anvendes umiddelbar magt, skal der efter stk. 4 deltage en bernesagkyndig og en reprasentant
fra kommunen til at varetage barnets interesser, medmindre der foreligger ganske serlige omstendighe-
der. Den kommunale reprasentant deltager sidledes som barnets interessevaretager, og den sagkyndige
kan bistd fogedretten ved vurderingen af, om fuldbyrdelsen vil udsatte barnets sjelelige eller legemlige
sundhed for alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536, stk. 6.

Ved fuldbyrdelse af afgerelser om foreldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopzl og samver) vil
fogeden i praksis forst forsege at magle forlig mellem foreldrene. Bestrebelserne pa at forlige sagerne
skal ses 1 lyset af, at fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt, hvor barnet hentes til samver
eller bringes tilbage til foreldremyndighedsindehaveren eller bop@lsforaelderen, kan vare en voldsom
oplevelse for et barn. Lykkes dette ikke, vil fogeden forsege med tvangsbeder, enten i form af lgbende
beder eller i form af en enkelt bede for hvert samvar, hvor udlevering nagtes. Forst nar det viser sig,
at tvangsbeder ikke virker, vil der blive tale om anvendelse af umiddelbar magt. Dette kan f.eks. ske,
ndr barnet gentagne gange ikke er blevet udleveret, ndr barnet holdes skjult, eller ndr det er tydeligt, at
tvangsbeder ikke vil medfere, at barnet udleveres.

Ved en udkerende fogedforretning atholder fogedretten et retsmede pa barnets bopel eller opholdssted og
tager om nedvendigt dér stilling til, om barnet skal udleveres til rekvirenten (den, der har anmodet om
fuldbyrdelse). At der gennemfores en udkerende fogedforretning betyder imidlertid ikke nedvendigvis,
at barnet udleveres. Dette kan skyldes, at barnet ikke befinder sig pd det sted, hvor fogedforretningen
foretages, at fogedretten vurderer, at barnets sjelelige og legemlige sundhed udsattes for alvorlig fare,
hvis fuldbyrdelsen gennemfores, eller at fogedretten udsatter sagen pé eksempelvis indhentelse af en
bernesagkyndig erklering, jf. § 536, stk. 3, eller pd atholdelse af en samtale med barnet, jf. § 537, stk.
2. Begrebet udkerende fogedforretning daekker séledes 1 udgangspunktet alene over, at retten settes uden
for fogedrettens kontor.

Umiddelbar magtanvendelse sker normalt under en udkerende fogedforretning til barnets bopl eller
opholdssted med deltagelse af en bernesagkyndig person og en reprasentant fra kommunen, som kan
varetage barnets interesser. Hvis fogedretten under den udkerende fogedforretning bestemmer, at barnet
skal udleveres til rekvirenten, kan fogedretten efter retsplejelovens § 498, stk. 1, undersgge skyldnerens
husrum og gemmer samt hans person, hvis sddan undersegelse er nedvendig for gennemforelse af
tvangsfuldbyrdelsen. Efter stk. 2 kan fogedretten anvende den for fuldbyrdelsen nedvendige magt. Politiet
yder efter anmodning fogedretten bistand hertil.

Anvendelse af umiddelbar magtanvendelse ved tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopal
og samvar indebarer, at fogedretten i1 praksis kan anmode politiet om 1 fornedent omfang at anvende
magt til at fa barnet overgivet til den anden foraelder.

Nar fogedretten foretager en udkerende fogedforretning med henblik pé at fuldbyrde foreldreansvar ved
anvendelse af umiddelbar magt, er der typisk tale om situationer, hvor der er et meget hejt konfliktniveau
mellem foraldrene, og hvor fogedretten ikke har kunnet forlige sagen. Foraldrene kan i disse tilfelde
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have deres fokus rettet mod konflikten og ikke mod, hvad der er bedst for deres barn, og de involverede
bern har oftest gennem laengere tid befundet sig midt 1 foraeldrenes konflikt.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at fogedretterne 1 2013 modtog 2.484 sager om tvangsfuldbyrdelse af
foreldremyndighed, barnets bopzl og samvar, og at der i 33 af disse sager blev gennemfort en udkerende
fogedforretning med henblik pé anvendelse af umiddelbar magt. Hertil kommer, at fogedretterne i 2013
modtog 35 anmodninger om tvangsfuldbyrdelse af foreldreansvar efter lov om international fuldbyrdelse
af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortferelser) og lov om Haagerbernebeskyt-
telseskonventionen. Der foreligger ikke oplysninger om, i hvor mange af disse sager der blev gennemfort
en udkerende fogedforretning.

Tallene viser, at langt sterstedelen af sagerne behandles, uden at det er nedvendigt at anvende udkerende
fogedforretning med henblik pd anvendelse af umiddelbar magt. Dette skyldes bl.a., at foreldrene selv
finder en losning, at den foralder, der har anmodet om tvangsfuldbyrdelsen, treekke sagen tilbage af
hensyn til barnet, at barnet udleveres efter fastsattelse af tvangsbader, eller at fogedretten forliger sagen.

3.5.2. Overvejelser

Som navnt ovenfor er det hvert ar i et mindre antal sager nedvendigt at tvangsfuldbyrde foraldreansvar
(foreldremyndighed, barnets bopzl og samvar) ved anvendelse af umiddelbar magt under en udkerende
fogedforretning. Anvendelse af umiddelbar magt kan imidlertid vaere en voldsom oplevelse for de invol-
verede bern.

Selvom fogedretterne udfolder bestrebelser pd at finde mindelige lasninger 1 disse vanskelige og meget
konfliktfyldte sager, ensker regeringen og aftalepartierne alligevel, at der geres en ekstra indsats for at
hjelpe de bern, der er kommet 1 klemme mellem deres foreldre. Der er siledes et betydeligt hensyn at
tage til de involverede bern, der ofte gennem lengere tid har befundet sig midt 1 foraeldrenes konflikt.

Den foreslédede indsats har fokus pa situationer, hvor den sidste mulighed for at f& barnet udleveret er
anvendelsen af umiddelbar magt, dvs. situationer hvor fogedretten har vurderet, at barnets sjelelige eller
legemlige sundhed ikke udsettes for alvorlig fare ved fuldbyrdelsen, og hvor den foralder, der har barnet
hos sig, ikke frivilligt vil efterleve fogedrettens afgerelse om udlevering af barnet.

Formélet med forslaget er forst og fremmest at undgd anvendelse af umiddelbar magt ved fuldbyrdelse af
foreldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopeal og samvar) og den voldsomme oplevelse, som dette
kan vere for barnet. Det foreslas derfor at tilbyde foreldrene bernesagkyndig radgivning umiddelbart
inden fuldbyrdelse ved umiddelbar magt, saledes at sagen om muligt kan forliges. Det forudseattes, at
fogedretten inden tilbuddet om den foresldede rddgivning har vurderet, at retten har udtemt sine andre
muligheder for at maegle forlig i sagen. I de situationer, hvor en udkerende fogedforretning med henblik
pa anvendelse af umiddelbar magt alligevel efterfolgende gennemfores, vil rddgivningen kunne medvirke
til at satte foreldrene 1 bedre stand til at hndtere situationen, hvor barnet overgives fra den ene foralder
til den anden foralder. Rddgivningen foretages som udgangspunkt med foreldrene hver for sig og i
foreldrenes hjem.

Under radgivningen vil den bernesagkyndige ud fra sit kendskab til familien og dens konflikter m.v. bl.a.
kunne tage skridt til opbledning af konflikten. Den bernesagkyndige vil endvidere kunne drofte barnets
behov og mulige reaktioner pd tvangsfuldbyrdelse ved umiddelbar magt med foreldrene og give dem
redskaber til at héndtere situationen, bade i1 forhold til barnet og dem selv. Derigennem far foreldrene
anledning til at genoverveje sagen og prove at finde andre muligheder.

Rédgivningstilbuddet skal ikke erstatte de muligheder, som fogedretten 1 dag har til at inddrage berne-
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sagkyndig ekspertise ved tvangsfuldbyrdelse af foreldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal og
samver). Ordningen erstatter sdledes ikke foretagelse af bernesagkyndige undersogelser eller bernesag-
kyndiges deltagelse 1 fogedforretningen el. lign.

Som navnt 1 afsnit 3.5.1.2. er der tale om hastende sager, fordi barnet ikke har kontakt med den anden
foralder, sd leenge fogedretten har sagen under behandling. Uanset dette ber sagerne af hensyn til barnet
som udgangspunkt udsattes pad gennemforelse af bernesagkyndige radgivning. Samtidig skal det sikres,
at rddgivningen ikke forsinker tvangsfuldbyrdelsen unedigt. Det foreslds derfor, at fogedretten inden
fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsetter sagen, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder. Som udgangspunkt ber sagen kun udsattes i1 op til 2 uger. Fogedretten skal dog
have mulighed for at bestemme, at fuldbyrdelsen skal udsettes 1 leengere tid, ligesom fogedretten helt skal
kunne undlade at udsette fuldbyrdelsen.

Det foreslas, at det er statsforvaltningen, der tilbyder radgivningen, da statsforvaltningen er i besiddelse af
et korps af barnesagkyndige, der hurtigt vil kunne tilbyde og gennemfore radgivningen. Endvidere ma det
antages, at statsforvaltningen ofte har behandlet en foreldreansvarssag vedrerende barnet og derigennem
har fiet kendskab til barnet samt foraeldrene og deres konflikt. En sadan forhdndsviden vurderes at kunne
veaere nyttig for den bernesagkyndige og skabe det bedste afset for at bibringe foreldrene en forstielse af
barnets perspektiv i1 forhold til en mulig magtanvendelse. Da sagen er afsluttet 1 statsforvaltningen, skal
statsforvaltningen alene foresta radgivningen og séledes ikke traefte afgerelse 1 relation til fuldbyrdelses-
sagen.

Nér fogedretten har udsat fogedsagen, underretter den straks statsforvaltningen, der med det samme
fremsaetter tilbuddet om radgivning over for foraldrene.

Da fogedsagen kun udsattes kortvarigt, skal statsforvaltningen vere fleksibel med hensyn til, hvor og
hvornar rddgivningen gennemfores. Rddgivningsmederne atholdes som udgangspunkt i foreldrenes hjem,
men hvis foreldrene ensker det, kan de atholdes 1 statsforvaltningens lokaler. Endvidere kan statsforvalt-
ningen f.eks. hvis en forelder anmoder om det, eller det er pakrevet af hensyn til den bernesagkyndiges
sikkerhed bestemme, at radgivningen skal forega i statsforvaltningens lokaler.

Det bemarkes, at den politiske aftale naevnt 1 afsnit 1.2. alene vedrerer bernesagkyndig radgivning
1 sager, hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse af samvar. Regeringen finder imidlertid, at de hensyn,
som aftalen bygger pa, ogsd gor sig galdende i sager om tvangsfuldbyrdelse af andre typer sager om
foreldreansvar — foreldremyndighed og barnets bopal. Forslaget omfatter siledes ogsd disse sagstyper,
ndr der skal ske tvangsmassig fuldbyrdelse, herunder ogsa internationale sager, jf. ovenfor.

3.5.3. Den foresldede ordning

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de domme, kendelser, retsforlig, afgerelser, aftaler og anmodnin-
ger, der er nevnt 1 retsplejelovens § 536, stk. 1, fuldbyrdes ved anvendelse af bl.a. umiddelbar magt.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 537 indsettes en ny bestemmelse (§ 537, stk. 4.), hvorefter foged-
retten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsetter sagen, medmindre der
foreligger sarlige omstaendigheder. Statsforvaltningen skal derefter tilbyde foraldrene bernesagkyndig
rddgivning.

Den nye bestemmelse skal gaelde for alle sager om tvangsfuldbyrdelse af foraeldreansvar (foreldremyn-
dighed, barnets bopal og samver), der er omfattet af retsplejelovens kapitel 48 a, jf. beskrivelsen af
anvendelsesomradet for bestemmelserne i dette kapitel 1 afsnit 3.5.1.2.

Den foreslédede radgivning skal ferst og fremmest soge at undgd, at det er nedvendigt at fuldbyrde

2014/1 LSF 103 24



samver eller tilbagegivelse af et barn ved anvendelse af umiddelbar magt. Séfremt dette ikke lykkes, skal
rddgivningen spge at s@tte foreldrene bedre 1 stand til at hdndtere situationen, hvor barnet overgives fra
den ene forzlder til den anden foralder.

Henset til at sager om tvangsfuldbyrdelse af foraeldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal og sam-
var) som udgangspunkt er hastende, at de pa grund af hejt konfliktniveauet mellem foreldrene typisk har
varet under behandling i et stykke tid, og at rddgivningstilbuddet ikke mé forsinke tvangsfuldbyrdelsen
unedigt, forudsettes det, at fogedretten som udgangspunkt kun kan udsette fuldbyrdelsen i op til 2
uger. Udsettelse i mere end 2 uger forudsatter, at den, der har anmodet om tvangsfuldbyrdelsen erklarer
sig indforstaet hermed, eller at fogedretten finder yderligere udsattelse pakravet af hensyn til barnet.

Udgangspunktet er saledes, at fogedretten kortvarigt skal udsatte sagen inden fuldbyrdelse ved anvendel-
se af umiddelbar magt. Fogedretten ber imidlertid have mulighed for at undlade at udsatte fuldbyrdelsen,
hvis der foreligger serlige omstendigheder. Saerlige omstendigheder kan vere, at en udsattelse af sagen
vil vanskeliggore fuldbyrdelsen, at barnet risikerer at lide (yderligere) overlast ved udsattelse af sagen,
eller at fogedretten mener, at ingen af foraldrene vil kunne fi noget ud af radgivningen. Derimod
ber sagen som udgangspunkt udsattes, selv om begge forzldre erklarer, at de ikke er interesseret i
radgivning. Dette skyldes, at de bernesagkyndige ber have mulighed for at sege at overbevise foreldrene
om, at de af hensyn til barnet ber deltage i radgivningen.

Straks efter udsattelsen af fogedsagen skal statsforvaltningen tilbyde foreldrene radgivning, eventuelt
telefonisk. Fogedretten underretter statsforvaltningen om, at sagen er blevet udsat.

Statsforvaltningen skal vare fleksibel med hensyn til, hvor og hvornar radgivningen gennemfores. Rad-
givningsmederne atholdes som udgangspunkt i foreldrenes hjem, men de kan ogsé atholdes 1 statsforvalt-
ningens lokaler.

Rédgivningen atholdes som udgangspunkt med foraldrene hver for sig, og der gennemfores radgivning
med den ene forazlder, selv om den anden foralder ikke ensker radgivning.

Rédgivning skal vaere gennemfort inden det tidspunkt, som fogedretten har udsat sagen til.

Rédgiverne orienterer statsforvaltningen og fogedretten om, i hvilket omfang der er gennemfort radgiv-
ning, og om eventuelle aftaler, der er indgdet under radgivningen. Safremt rddgivningen ikke har fort
til enighed mellem foraldrene, séledes at fogedsagen kan anses for forligt, og rekvirenten har oplyst,
at denne onsker fogedsagen fortsat, orienterer radgiverne ogsé fogedretten om dette. Herefter fortsetter
fogedretten behandlingen af sagen.

Reglerne om radgivningen foreslas indsat i1 foreldreansvarsloven som en ny bestemmelse, § 32 a.

4. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Foreldreansvarslovens udgangspunkt er, at barnet har kontakt med begge foraldre, ogsd selvom foraldre-
ne ikke bor sammen.

I dag opstar der situationer, hvor barnet ikke har kontakt med samvarsforelderen — 1 de fleste tilfeelde
barnets far — mens statsforvaltningen behandler en sag om eksempelvis fastsattelse af samveer, ogsa selv-
om barnet ind til for kort tid siden boede sammen med samvarsforaelderen eller havde jevnlig kontakt
med samversforelderen. Der opstir ogsa situationer, hvor samvear bortfalder 1 en leengere periode, fordi
bopalsforelderen holder ferie med barnet ud over det seedvanlige.
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Lovforslaget indeholder en rekke forslag, der skal sikre, at kontakten mellem barnet og samversforaelde-
ren ikke unedigt atbrydes.

Forslaget ager séledes ligestillingen mellem samvarsforelderen og bopalsforalderen i relation til barnets
kontakt til begge foraldre, og forslaget har derfor positive ligestillingsmaessige konsekvenser.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer mindre ressourceforbrug for statsforvaltningen i forhold til midlertidige samvaer-
safgerelsers endelighed, medepligt og automatiseret erstatningssamvar. Samtidig medferer lovforslaget
oget ressourceforbrug for statsforvaltningen til behandlingen af sager om midlertidigt kontaktbevarende
samver, afgerelser om bortfald af samvar og bernesagkyndig rddgivning ved fuldbyrdelse af foreldrean-
svar.

Lovforslaget medforer samlet set en merudgift for statsforvaltningen pd 0,1 mio. kr. 1 2015 og 0,2 mio. kr.
arligt fra 2016 og frem.

Lovforslaget medferer herudover ikke merudgifter for det offentlige af betydning.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde en administrativ lettelse for en rekke foraeldre, idet de med forslaget ikke skal
soge om erstatningssamver, nar et samver ikke gennemfores. Samtidig behover en samvarsforalder ikke
leengere at soge om fastsattelse af endeligt samver efter afslutningen af en foreldremyndigheds- og/eller
bopaelssag, hvor der under sagen har varet fastsat midlertidigt samveer.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. september 2014 til den 27. oktober 2014 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Bedsteforaldrene — imod foraldreansvarsloven, Byretter-
ne, Borne- og Kulturchefforeningen, Borneradet, Bornesagens Fallesrad, Borns Vilkér, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Daspcan — Dansk
Selskab til Forebyggelse af Bornemishandling og Omsorgssvigt, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Et barn to foraldre,
Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningen, Foreningen af Socialchefer
1 Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Bern og Forzldre, HK/
Danmark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kvinderadet,
Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen Born og Samver, Landsorganisationen af
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Kvindekrisecentre (LOKK), Mandekrisecentret, Madrehjelpen, Red Barnet, Rigsombudsmanden 1 Gron-

land, Rigsombudsmanden pa Farogerne, Statsforvaltningen, Vestre Landsret, Ostre Landsret.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter

[Negative konsekvenser/merudgif-
ter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Forslaget medferer samlet set en
merudgift for statsforvaltningen
pa 0,1 mio. kr. 1 2015 og 0,2 mio.
kr. &rligt fra 2016 og frem.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget medferer mindre
ressourceforbrug for statsforvalt-
ningen i forhold til midlertidige
samvarsafgorelsers endelighed,
medepligt og automatiseret er-

Lovforslaget medferer oget res-
sourceforbrug for statsforvaltnin-
gen til behandlingen af sager

om midlertidigt kontaktbevaren-
de samveer, afgerelser om bort-

borgerne

nistrativ lettelse for en raekke
foreldre, idet de med forslaget
ikke skal soge om erstatnings-
samver, nar et samvar ikke gen-
nemfores. Samtidig behover en
samversforalder ikke leengere
at soge om fastsattelse af ende-
ligt samvar efter afslutningen af
en foreldremyndigheds- og/eller
bopzlssag, hvor der under sag-
en har vaeret fastsat midlertidigt
samveer.

statningssamveer. fald af samvaer og bernesagkyn-

dig radgivning ved fuldbyrdelse
af foraeldreansvar.

Okonomiske konsekvenser for er-Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen

erhvervslivet

Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for |Lovforslaget vil betyde en admi- |[Ingen

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til§ 1

Det foreslés, at der i foreldreansvarsloven indsattes en ny bestemmelse (§ 2/ a) hvorefter fastsat eller
aftalt samvar kun bortfalder, nar foreldrene har aftalt det, eller nar statsforvaltningen, ministeren for
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bern, ligestilling, integration og sociale forhold eller fogedretten har truffet afgerelse om bortfald af
samver efter lovens § 21 eller § 29, stk. 3, eller efter § 536, stk. 4, 1 retsplejeloven. Hermed tydeliggores
det for foreldrene, at aftalt eller fastsat samvar som udgangspunkt ikke bortfalder, og at de rammer, der
er sat for samveret, skal overholdes, da formélet er, at barnet skal sikres en kontinuerlig kontakt med
samversforalderen.

I modsatning til den geldende ordning medforer forslaget, at hvis bop@lsforalderen vil placere sin ferie
med barnet uden for almindelige ferie- og helligdagsperioder péd en sdédan méade, at det gér ud over barnets
samvaer med samvarsforaelderen, og der ikke kan opnas enighed mellem foraldrene om dette, skal
bopzlsforelderen med forslaget soge om bortfald af det samveer, der falder sammen med den enskede
ferie.

En sddan ansegning fra bopelsforelderen afgeres efter lovens § 21, men som beskrevet i afsnit 3.2.1. kan
statsforvaltningen efter lovens § 39, stk. 1, afvise at behandle sidanne ansegninger.

Med forslaget @endres ikke ved, at barnet har ret til ferie med begge foreldre, og at bopelsforelderen som
hidtil har ret til at planleegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor barnet ikke har feriesamvar med
den anden forazlder eller uden for almindelige ferieperioder, nér der ikke er lobende samveer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.

Til nr. 2

Det fremgar af § 29, stk. 1, 1 foreldreansvarsloven, at statsforvaltningen under en sag om foreldremyn-
dighed, om barnets bopl, om samver eller om anden kontakt efter anmodning kan traeffe afgerelse om
midlertidigt samvar eller om anden kontakt. Det fremgéar af § 29, stk. 2, at en midlertidig afgerelse om
samver gaelder, indtil der foreligger en endelig afgorelse om samver, der kan fuldbyrdes, en aftale om
samveret eller en afgerelse eller aftale om anden kontakt.

Som en konsekvens af, at der i § 29 inds@ttes et nyt stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter en
midlertidig afgerelse om samvar truffet under en sag om foreldremyndighed eller om barnets bopeal
bliver endelig, nér der foreligger en endelig afgerelse om foreldremyndighed eller barnets bopzl, der kan
fuldbyrdes, eller en aftale om foreldremyndighed eller bopzael, @ndres § 29, stk. 2, sadan, at en midlertidig
afgorelse om samvar, som er truffet under en samverssag, som hidtil gelder indtil der foreligger en
endelig afgerelse om samver, der kan fuldbyrdes, en aftale om samveret eller en afgarelse eller aftale om
anden kontakt.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.
Til nr. 3

Det fremgar af § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om foreldremyndighed, om barnets bopzl,
om samvear eller om anden kontakt efter anmodning kan treffe afgerelse om midlertidigt samver eller
om anden kontakt. Det fremgar af § 29, stk. 2, at en midlertidig afgerelse om samver galder, indtil der
foreligger en endelig afgerelse om samver, der kan fuldbyrdes, en aftale om samveret eller en afgerelse
eller aftale om anden kontakt.

En midlertidig afgerelse om samver bortfalder sdledes ikke, nar der er truffet afgerelse i en sag om
foreldremyndighed eller bopzl, men alene nar der er taget endelig stilling til samvaret ved en afgerelse
eller aftale herom.

Selvom midlertidige afgerelser om samver efter den geldende lovgivning ikke bortfalder, nér der er
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truffet afgorelse eller indgaet aftale om foreldremyndigheden eller bopelen, er afgerelsens midlertidige
karakter ikke er hensigtsmaessig 1 forhold til foraeldre 1 konflikt.

Derfor foreslas det i lovens § 29 at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter en afgerelse om samvaer truffet under
en sag om foreldremyndighed eller bopzl bliver endelig, nar der foreligger en endelig afgerelse om
foreldemyndighed eller barnets bopzl, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om foreldremyndighed eller
barnets bopzl.

Forslaget vil medfere, at det ikke vil vaere nedvendigt for samversforalderen igen at rette henvendelse til
statsforvaltningen med henblik pd en endelig afgerelse om samver, hvis det midlertidige samver onskes
opretholdt.

Afgorelsens endelighed medferer ikke, foraeldrene afskares fra at soge om @ndring af samvarets omfang
m.v.

Som en konsekvens af den nye bestemmelse 1 § 29, stk. 3, konsekvensrettes § 29, stk. 2, jf. forslagets § 1,
nr. 2.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.2.2.
Til nr. 4

Det fremgar af lovens § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om foraldremyndighed, om barnets
bopal, om samver eller om anden kontakt efter anmodning bl.a. kan traeffe afgerelse om midlertidigt
samver.

Efter § 11 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal, samvar m.v. skal statsforvaltningen
treeffe en midlertidig afgerelse om samver efter lovens § 29 hurtigst muligt og s& vidt muligt inden 4
uger.

For at styrke den mulighed, som statsforvaltningen allerede har for at fastsette midlertidigt samveer
foreslés det, at inds@tte en ny bestemmelse, § 29 a, 1 loven, hvorefter statsforvaltningen skal treeffe en
midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samvar hurtigst muligt og inden 3 uger. Dette skal sikre
kontakt mellem barn og foralder, hvor der ikke er kontakt, og hvor der ikke er grund til at tro, at det ikke
er bedst for barnet, at der er kontakt.

Dette forslag vil finde anvendelse pa de situationer, hvor samlivet lige er ophavet, eller hvor der indtil for
nylig var jevnligt samvaer mellem barnet og samvarsforelderen, men hvor kontakten pa ansegningstids-
punktet er afbrudt. Forslaget finder saledes ikke anvendelse, hvis der gennem lengere tid ikke har veret
samveer, eller hvis der aldrig har veret samveer.

Ansegninger om fastsattelse af samver, hvoraf det fremgér, at der er kontakt i et eller andet omfang, og
hvor der derfor ikke er behov for en midlertidig afgerelse, er heller ikke omfattet af forslaget.

Nér statsforvaltningen modtager en ansegning om fastsattelse af samvar og det oplyses, at der ikke er
kontakt mellem barnet og den forelder, barnet ikke bor hos, krever fastsettelse af midlertidig kontaktbe-
varende samver ikke en sarskilt anmodning fra samvarsforaelderen herom. I forlengelse af dette forslag
og forslaget om medepligt 1 statsforvaltningen, jf. forslaget til den nye bestemmelse 1 § 31 a, stk. 2, 1
lovforslagets § 1, nr. 5 samt afsnit 3.4., skal statsforvaltningens sagsbehandling tilretteleegges sadan, at
foreldrene med det samme vejledes om processen, herunder at der hurtigt kan fastsattes et midlertidigt
kontaktbevarende samver, hvis der ikke er begrundet tvivl om, at dette er til bedste for barnet. Der fast-
settes ikke midlertidig kontaktbevarende samver, hvis samversforelderen meddeler statsforvaltningen,
at han eller hun ikke ensker et sdidant samveer fastsat.
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Indferelsen af en lovbestemt frist for, hvornar statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig afgerelse
om kontaktbevarende samvar foreslds understottet af, at statsforvaltningen kan fastsatte et standardiseret
minimumssamvar. Formalet hermed er at undga, at sagsbehandlingen traekker ud, og at formélet med
en midlertidig afgerelse dermed forspildes, idet forelderenes mulighed for at gere konkrete og mere
detaljerede indsigelser geeldende over for samverets omfang m.v. begraenses under behandlingen af sagen
om midlertidigt kontaktbevarende samver.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 42, nr. 1, hvorefter ministeren for bern, ligestilling, integration
og sociale forhold kan fastsatte regler om behandling af sager om foraeldremyndighed, barnets bopzl og
samvar m.v. udnyttes til at fastsette n&ermere regler om dette minimumssamvar, herunder om samvarets
omfang og placering. Minimumssamvarets omfang tilpasses barnets alder.

Muligheden for at fastsette et sadant standardiseret samveer vil alene finde anvendelse i de situationer,
hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den forelder, som det ikke bor sammen med, og hvor der ikke
er omstendigheder, der kan begrunde, at afbrydelsen af kontakten mellem barn og samversforelderen
opretholdes.

Nar der er truffet afgorelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer, fortsatter statsforvaltningen be-
handlingen af sagen med henblik pd en endelig afgerelse. En midlertidig afgerelse om kontaktbevarende
standardiseret minimumssamvar afskerer ikke statsforvaltningen fra senere at treeffe en anden midlerti-
dig afgerelse efter lovens § 29.

Finder statsforvaltningen, at betingelserne for at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende samvar ikke er
opfyldt, skal statsforvaltningen treeffe afgerelse om afslag herpa.

I situationer, hvor statsforvaltningen traeffer afgerelse om, at det ikke er til barnets bedste, at der fastsattes
et midlertidigt kontaktbevarende samver, skal statsforvaltningen vurdere, om der i stedet kan treffes en
midlertidig samversafgerelse efter lovens § 29, jf. afsnit 3.3.1.

Endelig foreslas der i § 29 a indsat en bestemmelse (2. pkt.), hvorefter § 29, stk. 2 og 3, finder
tilsvarende anvendelse pa en afgerelse om midlertidigt kontaktbevarende samver, der traeffes under en
sag om samver (§ 29, stk. 2, som foresliet @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 2,) eller under en sag om
foreldremyndighed og barnets bopel (§ 29, stk. 3, som foresléet indsat i § 29 ved lovforslagets § 1,
nr. 3,). Dette forslag indeberer, at en afgerelse om midlertidigt kontaktbevarende samvar gelder, indtil
der foreligger en endelig afgarelse om samver, der kan fuldbyrdes, eller der foreligger en aftale om
samveret, og at afgerelsen bliver endelig, nar der foreligger en endelig afgarelse om foreldremyndighed
eller barnets bopzl, der kan fuldbyrdes, eller der foreligger en aftale om foreldremyndigheden eller
barnets bopzl.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.
Tilnr. 5

Det fremgar af lovens § 31 a, at statsforvaltningen ved anmodning om en afgerelse om foraldremyndig-
hed, barnets bopl eller samver indkalder parterne til et mede (vejledningsmede), medmindre anmodnin-
gen alene vedrerer en afgerelse om anden kontakt som navnt i § 22. Statsforvaltningen kan undlade at
indkalde parterne til et mode, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmassigt at atholde et mede. Delta-
gelse i madet er frivilligt.

For at fremme begge foreldres aktive og loyale medvirken til sagens behandling og for at undgé at
sagens proces og afklaring forhales, indsattes et stk. 21 § 31 a, hvorefter parterne har pligt til at deltage 1
vejledningsmedet, medmindre helt serlige omstendigheder gor sig gaeldende.

2014/1 LSF 103 30



Det vil fortsat vaere frivilligt for foreldrene at tage 1 mod statsforvaltningens konfliktlesningstilbud; ber-
nesagkyndig radgivning, konfliktmaegling og tverfaglige moder.

I forhold til de situationer, hvor der uden grund ikke er kontakt mellem barnet og den forzlder, som det
ikke bor hos, skal forslaget ses i sammenha@ng med forslaget om styrkelse af statsforvaltningens mulighed
for 1 disse situationer at fastsette et midlertidigt kontaktbevarende samveer, jf. afsnit 3.3.2.1. og den
foresldede nye bestemmelse i § 29 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Der vil vare situationer, hvor foraeldrene har en gyldig grund til ikke at give mede. Det vil 1 sddanne
tilfelde vere muligt for foreldrene at anmode om omberammelse af medet, herunder en kortvarig
udsattelse af modet, uden at dette vil kunne tilleegges betydning for sagens behandling. Dette vil f.eks.
veere tilfeldet, hvis en forelder pd grund af sygdom ikke kan mede. Statsforvaltningen skal dog vere
opmarksom pa, at aflysningen ikke sker af chikanese grunde og skal derfor i tilfeelde af aflysning pé
grund af sygdom bede foralderen fremlaegge en legeerklering som dokumentation for, at foralderen
ikke har kunnet deltage 1 modet pd grund af sygdommen. Dette kan dog undtagelsesvist undlades, hvis
der efter en konkret vurdering skennes ikke at vere behov herfor. Omberammelse skal ogsé vere en
mulighed, hvis det vurderes, at dette er nedvendigt for at sikre foralderen muligheden for at lade sig
repraesentere af en advokat eller have en bisidder med til medet.

Forslaget er ikke til hinder for, at der atholdes meder med foraldrene hver for sig, f.eks. fordi den ene
foralder ikke ensker at mede den anden pa grund af voldelig adfzerd o.lign.

Forslaget medforer 1 ovrigt ikke en @ndret proces 1 forhold til medevirksomhed i sager om foraeldremyn-
dighed og/eller bopzl, jf. afsnit 3.3.1. Det vil ligeledes fortsat veare frivilligt for foreldrene at tage i mod
statsforvaltningens konfliktlesningstilbud (bernesagkyndig rddgivning, konfliktmaegling og tverfaglige
meder).

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.4.
Til nr. 6

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de domme, kendelser, retsforlig, afgerelser, aftaler og anmodnin-
ger, der er nevnt i retsplejelovens § 536, stk. 1, fuldbyrdes ved anvendelse af bl.a. umiddelbar magt.

Ved lovforslagets § 2 foreslas der i retsplejelovens § 537 indsat en ny bestemmelse (stk. 4), hvorefter
fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsatter sagen pa gennem-
forelse af bernesagkyndig radgivning efter § 32 a i foraldreansvarsloven, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder.

Det foreslas, at der i1 foreldreansvarsloven indsattes en ny bestemmelse (§ 32 a) om denne bgrnesag-
kyndige rddgivning. Radgivningen supplerer statsforvaltningens generelle radgivningstilbud efter lovens
§ 32, der er beskrevet i de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.1. 1. Radgivning efter den nye bestem-
melse 1 § 32 a er alene rettet mod sager om tvangsfuldbyrdelse af foreldreansvar (foreldremyndighed,
barnets bopazl og samvar), hvor naste skridt ellers vil vaere en udkerende fogedforretning med henblik pé
anvendelse af umiddelbar magt med politiets bistand.

Den foresldede rddgivning skal forst og fremmest soge at undgd, at det er nedvendigt at anvende
umiddelbar magt for at fuldbyrde foraldreansvar. I de situationer, hvor en udkerende fogedforretning
med henblik pd anvendelse af umiddelbar magt alligevel gennemfores, skal rddgivningen sgge at sette
foreldrene bedre 1 stand til at hindtere situationen, hvor barnet overgives fra den ene foralder til den
anden forelder.
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Under rddgivningen vil den bernesagkyndige ud fra sit kendskab til familien og dens konflikter mv.
bl.a. kunne tage skridt til opbledning af konflikten. Den bernesagkyndige vil endvidere kunne drefte
barnets behov og mulige reaktioner pa tvangsfuldbyrdelse med foraldrene og give dem redskaber til at
handtere situationen, bade i1 forhold til barnet og til dem selv. Derigennem far foraeldrene anledning til at
genoverveje sagen og prove at finde andre muligheder end en udkerende fogedforretning med henblik pé
anvendelse af umiddelbar magt.

Nar statsforvaltningen modtager meddelelse fra fogedretten om, at fogedsagen er blevet udsat efter
den foresldede nye bestemmelse 1 retsplejelovens § 537, stk. 4, skal statsforvaltningen straks tilbyde
foreldrene radgivning, eventuelt telefonisk. Det skal i tilbuddet understreges, at det er frivilligt at deltage
1 rddgivningen.

Statsforvaltningen skal vare fleksibel med hensyn til, hvor og hvornar radgivningen gennemfores. Rad-
givningsmederne atholdes som udgangspunkt 1 foreldrenes hjem, men de kan ogsé atholdes 1 statsforvalt-
ningens lokaler, f.eks. hvis en forelder anmoder om det, eller det er pakravet af hensyn til rddgiverens
sikkerhed.

Rédgivningen atholdes som udgangspunkt med foreldrene hver for sig. Der gennemfores rddgivning
med den ene forelder, selv om den anden foralder ikke ensker rddgivning. Hvis foreldrene er enige
herom, kan rddgivningen afholdes med dem begge. Som led i rddgivningen kan der afholdes flere
rddgivningsmeder.

Hvis der skal vere rddgivning, skal den vere gennemfort inden det tidspunkt, som fogedretten har udsat
sagen til.

Rédgiverne ma ikke uden samtykke fra den pageldende foraelder videregive oplysninger fra radgivningen
til hverken statsforvaltningen eller fogedretten. De skal alene orientere statsforvaltningen og fogedretten
om, i1 hvilket omfang der er gennemfert rddgivning, og om eventuelle aftaler, der er indgaet under
rddgivningen. Séfremt rddgivningen ikke har fort til enighed mellem forazldrene, séledes at fogedsagen
kan anses for forligt, og rekvirenten har oplyst, at denne ensker fogedsagen fortsat, orienterer radgiverne
dog ogsa fogedretten om dette. Herefter fortsatter fogedretten behandlingen af sagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.
Til nr. 7

Det foreslés, at der 1 foreldreansvarslovens § 42, der giver ministeren for bern, ligestilling, integration og
sociale forhold bemyndigelse til bl.a. at fastsatte regler om behandling af samvarssager, indsattes en ny
bestemmelse (nr: 3), der giver ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om erstatningssamveer.

Denne bemyndigelse skal benyttes til at fastsatte regler om automatisk fastsettelse af erstatningssamveer,
herunder betingelser for fastsettelse af erstatningssamvar, placeringen af erstatningssamver, vilkdrene
for erstatningssamvar m.v.

Disse regler, der fastsattes 1 en bekendtgerelse, vil blive udformet 1 overensstemmelse med bemarknin-
gerne 1 afsnit 3.3.2.1. Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at udforme reglerne, sadan at det
automatisk fastsatte erstatningssamver kan fungere bedst muligt i praksis, herunder mulighed for at
justere reglerne 1 lyset af erfaringerne med anvendelsen af ordningen.

Formalet med automatisk fastsettelse af erstatningssamvar er dels at undga den svakkelse af barnets
kontakt med samversforelderen, som aflysning af et samver har medfert, dels at soge at undgd, at
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bopzlsforaelderen igen aflyser samver, ndr bopalsforelderen ved, at aflysning af samveer straks medferer
fastsaettelse af et nyt samver.

Efter forslaget fastsettes der automatisk samver i den folgende uge, nar et samver er blevet aflyst. Fast-
settelse af erstatningssamver krever séledes ikke en ansegning fra samversforelderen, men samvarsfor-
@lderen skal 1 umiddelbar tilknytning til aflysningen meddele bopalsforelderen, at samversforelderen
onsker at have erstatningssamveer.

Det automatisk fastsatte erstatningssamver placeres 1 den efterfolgende uge 1 samme omfang, pd samme
tidspunkt (ugedag) og pa samme vilkér som det aflyste samveer.

Den foreslaede ordning omfatter alle aftalte og fastsatte samver, men den har kun praktisk betydning i de
situationer, hvor foreldrene ikke kan indga aftaler om @ndring af samvaret. Foraldre kan séledes fortsat
aftale @ndringer af samver, nér der er behov for det.

Erstatningssamvar udleses automatisk uanset aflysningsgrunden, herunder ogsd barnets sygdom. Dette
skyldes, at barnets kontakt med samvarsforelderen ikke ber svakkes ved, at samvar aflyses. En aftale
eller afgerelse om samvar vil satte barnets kontakt med begge foraldre i faste og forudsigelige rammer,
som begge foraldre vil planleegge ud fra. Hensynet til, at barnet lobende har kontakt med begge foraldre,
ma vagtes tungere end barnets deltagelse 1 andre aktiviteter, herunder familiearrangementer.

Aflysning af samvar, der skyldes samvarsforaelderens forhold, udleser dog ikke erstatningssamveer.

Erstatningssamver bortfalder endvidere, hvis det helt eller delvist placeres i1 en ferie- eller helligdagsperi-
ode, hvor barnet efter samversordningen skal vere sammen med bopalsforaelderen.

Hvis samvarsforelderen er forhindret i at have erstatningssamvar med barnet i ugen efter det aflyste
samver, bortfalder erstatningssamvaret.

Aflyser bopzlsforelderen erstatningssamvaret, fastsattes der automatisk et nyt erstatningssamvar ugen
efter, medmindre erstatningssamvaret falder pa et tidspunkt, hvor samversforelderen efter samvaersord-
ningen alligevel skulle have samvar med barnet.

Den foresldede ordning @ndrer ikke ved fogedrettens kompetence til at fastsette erstatningssamvaer efter
retsplejelovens § 536, stk. 5.

Forslaget om automatisk fastsattelse af erstatningssamver hanger sammen med forslageti § 1, nr. 1, om
indsattelse af en ny bestemmelse 1 foreldreansvarsloven (§ 21 a), hvorefter samvar kun bortfalder, hvis
foreeldrene aftaler det, eller statsforvaltningen bestemmer det.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.
Til § 2

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de domme, kendelser, retsforlig, afgerelser, aftaler og anmodnin-
ger, der er nevnt 1 retsplejelovens § 536, stk. 1, fuldbyrdes ved anvendelse af bl.a. umiddelbar magt.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 537 indsattes en ny bestemmelse (stk. 4), hvorefter fogedretten
inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsatter sagen med henblik pa gennem-
forelse af bernesagkyndig rddgivning efter den foresldede bestemmelse i § 32 a i foreldreansvarsloven
(lovforslagets § 1, nr. 6), medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder.

Bestemmelsen finder sdledes kun anvendelse i1 de sager, hvor fogedretten ellers ville beslutte, at sagen
skulle fortsette som en udkerende fogedforretning med henblik pa udlevering af barnet ved anvendelse
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af umiddelbar magt. Det forudsattes sdledes, at fogedretten inden udsattelse af sagen efter den foresldede
bestemmelse 1 § 537, stk. 4, har indhentet en bernesagkyndig erklaering og har atholdt samtale med barnet
efter retsplejelovens § 536, stk. 3, og § 537, stk. 2, hvis der var behov for det, og at fogedretten har
vurderet, at retten har udtemt sine muligheder for at magle forlig 1 sagen. Det er op til fogedretten at
vurdere, hvornar det i den konkrete sag er bedst for barnet at udsette sagen med henblik pa at give
foreldrene radgivningstilbud efter den foresldede ordning. Det er ogsd fogedretten, der tager stilling
til udsattelse af fogedsagen med henblik pa rddgivningstilbud i situationer, hvor landsretten under en
kaeresag har bestemt, at sagen skal fremmes, og derefter har returneret sagen til fogedretten.

Bestemmelsen berorer saledes ikke de forligsbestreebelser, som fogedretterne foretager i dag.

Bestemmelsen galder for alle sager om tvangsfuldbyrdelse af foreldreansvar (foreldremyndighed, bar-
nets bopal og samvar), der er omfattet af retsplejelovens kapitel 48 a, jf. beskrivelsen af anvendelsesom-
radet for bestemmelserne i dette kapitel 1 afsnit 3.5.1.2.

Det beror pé fogedrettens skon, hvor lenge sagen ber udsattes, men sagen ber kun udsattes i mere end 2
uger, hvis rekvirenten erklarer sig indforstdet hermed, eller hvis fogedretten finder udsattelse af sagen i
mere end 2 uger pakraevet af hensyn til barnet, f.eks. fordi det ikke har veeret muligt at gennemfore eller
afslutte den bernesagkyndige rddgivning efter den foresldede bestemmelse i foreldreansvarslovens § 32
a.

Der er herved taget hgjde for, at sager om tvangsfuldbyrdelse af foreldreansvar (foreldremyndighed,
barnets bopal og samver) som udgangspunkt er af hastende karakter, men at disse sager af hensyn
til barnet kortvarigt ber udsattes pa bernesagkyndig radgivning, hvis den eneste lgsning pa sagen ma
antages at veere fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt.

Udgangspunktet er, at fogedretten kortvarigt skal udsette sagen inden fuldbyrdelse ved anvendelse af
umiddelbar magt. Fogedretten ber imidlertid have mulighed for helt at undlade at udsatte sagen pa
gennemforelse af bernesagkyndig radgivning efter den foresldede bestemmelse i1 foreldreansvarslovens
§ 32 a, hvis der foreligger sa@rlige omstaendigheder, f.eks. hvis udsettelse vil vanskeliggere fuldbyrdelsen,
hvis barnet risikerer at lide (yderligere) overlast ved udsattelse af sagen, eller hvis fogedretten mener,
at ingen af foreldrene vil kunne have udbytte af radgivningen. Dette kan bl.a. vere tilfeldet, hvis foral-
drene tidligere har modtaget radgivning efter den foresldede ordning eller tidligere har afvist at deltage
1 rddgivning efter at have modtaget tilbud herom. Derimod udger det ikke sarlige omstendigheder, at
begge foreldre erklerer, at de ikke er interesseret i bernesagkyndig rddgivning. Dette skyldes, at den
bernesagkyndige radgiver ber have mulighed for at sege at overbevise foreldrene om, at de af hensyn til
barnet ber deltage i radgivningen.

Da den bernesagkyndige radgivning gennemfores af hensyn til barnet, skal fogedretten tage stilling
til udsettelse af sagen pd gennemforelse af rddgivning, selv om ingen af foreldrene har anmodet om
udsattelse.

Fogedrettens afgerelse om udsettelse af sagen treeffes om fornedent ved kendelse, der kan kares efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 53.

Fogedretten skal straks efter udsattelsen af sagen orientere statsforvaltningen herom, saledes at statsfor-
valtningen kan tilbyde foreldrene bernesagkyndig rddgivning.

Rédgivningen skal vaere gennemfort inden det tidspunkt, som fogedretten har udsat sagen til.

Rédgiverne orienterer statsforvaltningen og fogedretten om, 1 hvilket omfang der er gennemfort radgiv-
ning, og om eventuelle aftaler, der er indgaet under radgivningen. S&fremt radgivningen ikke har fort til
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enighed mellem foraldrene, séledes at fogedsagen kan anses for forligt, og rekvirenten har oplyst, at den-
ne onsker sagen fortsat ved fogedretten, orienterer radgiverne ogsa fogedretten om dette. Radgiverne ma
ikke uden samtykke fra den pageldende forelder videregive andre oplysninger fra radgivningen. Herefter
fortsaetter fogedretten behandlingen af sagen.

Til § 3

Ved fastsattelsen af ikrafttreedelsestidspunktet skal der tages hensyn til, at der skal udarbejdes en raekke
nye administrative forskrifter. Lovens ikrafttraeedelse foreslas i § 3, stk. 1, fastsat til den 1. oktober 2015.

Dette indebarer, at de nye regler om foraldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal og samver) tree-
der 1 kraft den 1. oktober 2015, og at reglerne finder anvendelse pa verserende sager om foraldreansvar
og pé allerede trufne afgerelser om foraldreansvar.

Dette er enskeligt i relation til enkelte af de nye bestemmelser, mens der i relation til de ovrige bestem-
melser er behov for andre ordninger, jf. lovforslagets § 3, stk. 2-4.

Det foreslds, at den nye bestemmelse 1 foreldreansvarslovens § 2/ a (lovforslagets § 1, nr. 1,) om,
at samvaer kun bortfalder, ndr foreldrene har aftalt det, eller statsforvaltningen har truffet afgerelse
herom, finder anvendelse pa aftaler om samver, der er indgéet for og efter lovens ikrafttreden, og at
bestemmelsen ligeledes finder anvendelse pd afgerelser om samver, der er truffet for og efter lovens
ikrafttreden. Bestemmelsen finder anvendelse pd samver, der begynder efter lovens ikrafttreden. Dette
forslag folger af ikrafttredelsesbestemmelsen, og der er derfor ikke behov for en sarskilt overgangsbe-
stemmelse.

Af hensyn til barnet ber de foresldede bestemmelser om bernesagkyndig radgivning i foreldreansvarslo-
vens § 32 a og retsplejelovens § 537, stk. 4, (lovforslagets § 1, nr. 6, og § 2) ogsd finde anvendelse pa
verserende fogedsager om foreldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal og samvar). Dette folger
af ikrafttreedelsesbestemmelsen, og der er derfor ikke behov for en sarskilt overgangsbestemmelse.

De bestemmelser om automatisk udlesning af erstatningssamver, som fastsattes efter den nye bestem-
melse 1 foreldreansvarslovens § 42, nr. 3, (lovforslagets § 1, nr. 7,) vil alene finde anvendelse pa samveer,
der begynder efter lovens ikrafttraeden. Der er ikke behov for en sarskilt overgangsbestemmelse 1 loven
herom.

Det foreslds, at bestemmelsen i foreldreansvarslovens § 29, stk. 3, (lovforslagets § 1, nr. 3,) om, at
midlertidige samvarsafgarelser, der er truffet under en sag om foreldremyndighed eller barnets bopzl,
bliver endelige, ndr der foreligger en afgerelse eller aftale om foraldremyndighed eller bopzl, ikke finder
anvendelse pa midlertidige afgerelser om samver, der treffes for lovens ikrafttreden. Det samme galder
konsekvens@ndringen af foreldreansvarslovens § 29, stk. 2, (lovforslagets § 1, nr. 2,). Dette indebarer,
at § 29, stk. 2, i sin hidtidige affattelse fortsat finder anvendelse pd afgerelser om samver, der er truffet
inden lovens ikrafttreden.

Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 2.

De nye bestemmelser om midlertidigt kontaktbevarende samver i foreldreansvarslovens § 29 a (lovfor-
slagets § 1, nr. 4,) og om pligt til at deltage i vejledningsmeder i lovens § 317 a, stk. 2, (lovforslagets § 1,
nr. 5,) ber ikke finde anvendelse i sager om foraldreansvar, som statsforvaltningen har modtaget inden
lovens ikrafttreden, da statsforvaltningen i de fleste af disse sager allerede — hvor det er relevant — har
taget stilling til spergsmal om fastsattelse af midlertidigt samver efter lovens § 29 og enten har aftholdt
eller indkaldt til vejledningsmeder. Det foreslds derfor, at disse to bestemmelser alene finder anvendelse
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pa anmodninger som foreldremyndighed, barnets bopal og samver, som statsforvaltningen modtager
efter lovens ikrafttreden. Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 3 og 4.

Endelig foreslas det, at bestemmelserne om erstatningssamveer, der fastsettes i medfer af § 42, nr. 3, i
foraldreansvarsloven (lovforslagets § 1, nr. 7) ogsé finder anvendelse pé afgerelser og aftaler om samveer,
der er truffet eller indgéet for lovens ikrafttreeden. Det foreslas videre, at et sadant erstatningssamvar kan
tvangsfuldbyrdes efter reglerne i kapitel 48 a i retsplejeloven.

Tvangsfuldbyrdelse nedvendigger sdledes ikke a@ndringer af afgerelser og aftaler, der er truffet eller
indgdet for lovens ikrafttreeden, og erstatningssamveret kan tvangsfuldbyrdes 1 det omfang, det nermere
fastsettes 1 en bekendtgerelse 1 medfer af § 42, nr. 3, 1 foreldreansvarsloven (lovforslagets § 1, nr. 7). Det
forudsettes herved, at der i ovrigt er tale om en afgerelse eller aftale om samver, der kan tjene som
grundlag for tvangsfuldbyrdelse 1 henhold til retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3.

Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 5.

For sé vidt angér fuldbyrdelse af erstatningssamver, nar afgerelsen og aftalen om samvar er truffet eller
indgaet efter lovens ikrafttreeden, henvises til afsnit 3.2.4.

Til § 4

Bestemmelsen i § 4 vedrerer lovens territoriale omrdde. Det foreslas 1 stk. 1, at loven ikke skal gaelde for
Fergerne og Gronland.

I stk. 2 foreslas det, at § 1 ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes 1 kraft for Feroerne og
Gronland med de @&ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1073 af 20. november 2012 med senere @ndringer, er
ikke sat i kraft for Feeregerne. Reglerne om foreldremyndighed og samvar m.v. findes i anordning nr. 228
af 15. marts 2007 om ikrafttreeden for Fergerne af lov om foreldremyndighed og samver. Foraldrean-
svarsloven er heller ikke sat i kraft for Grenland. Reglerne om foreldremyndighed og samver m.v. findes
1 anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grenland af myndighedsloven. Foreldreansvars-
loven kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for Faereerne og Grenland.

Retsplejeloven gzlder ikke for Faereerne og Grenland. De foresldede @ndringer af retsplejeloven, skal
derfor ikke kunne sattes 1 kraft for Fereerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 29. Under en sag om foreldremyndighed,
om barnets bopal, om samver eller om anden
kontakt kan statsforvaltningen efter anmodning
trefte afgorelse om midlertidigt samveer eller om
anden kontakt.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 galder, indtil
der foreligger en endelig afgerelse om samver,
der kan fuldbyrdes, en aftale om samveret eller
en afgarelse eller aftale om anden kontakt.

Stk. 3. Adgangen til at treeffe midlertidig afge-
relse efter stk. 1 kan i helt serlige tilfelde lige-
ledes udeves af ministeren for bern, ligestilling,
integration og sociale forhold.
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Lovforslaget

§1

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1085 af 7. oktober 2014, foretages folgende @n-
dringer:

1. Efter § 21 indsattes for overskriften for § 22:

»§ 21 a. Fastsat eller aftalt samvear bortfalder
kun, nar foraldrene har aftalt det, eller statsfor-
valtningen, ministeren for bern, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold eller fogedretten har
truffet afgorelse om bortfald af samvar efter § 21
eller § 29, stk. 3, eller efter § 536, stk. 4, i retsple-
jeloven.«

2.1§ 29, stk. 2, indsattes efter »stk.1«: »under en
sag om samvaer«.

3. 1§ 29 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 under en sag
om foreldremyndighed eller barnets bopal bliver
endelig, nér der foreligger en endelig afgorelse
om foreldremyndighed eller barnets bopel, der
kan fuldbyrdes, eller en aftale om foraldremyn-
digheden eller om barnets bopal.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4. Efter § 29 indsattes for overskriften for § 30:

»§ 29 a. Har barnet ikke samvar med den for-
&lder, der anmoder om samveer, skal statsforvalt-
ningen hurtigst muligt og inden 3 uger efter
modtagelsen af en anmodning om fastsettelse af
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§ 31 a. Ved anmodning om en afgerelse som
nevnt 1 § 31, stk. 1, indkalder statsforvaltningen
parterne til et mede, medmindre anmodningen
alene vedrorer en afgerelse om anden kontakt
som naevnt 1 § 22. Statsforvaltningen kan undla-
de at indkalde parterne til et mode, hvis det er
unedvendigt eller uhensigtsmessigt at atholde et
mede.

§ 42. Ministeren for bern, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan fastsette regler

1) om behandling af sager om foreldremyndig-
hed, barnets bopal og samver m.v.,

2) om foraldrenes fzlles ansvar for transport af
barnet i forbindelse med samver, herunder
foreeldrenes afholdelse af udgifter herved,

3) om overvaget samver,

4) om anmeldelse af aftaler om foraeldremyn-
dighed,

5) om bernesagkyndig radgivning, bernesag-
kyndige undersagelser, sagkyndige erklerin-
ger om forzldre og konfliktmaegling og

6) om klagers behandling.
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samver treffe en midlertidig afgerelse om kon-
taktbevarende samver. § 29, stk. 2 og 3, finder
tilsvarende anvendelse.«

5.1¢§ 31 a indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Parterne har pligt til at deltage i modet,
medmindre helt serlige omstendigheder gor sig
gaeldende.«

6. Efter § 32 indsettes for overskriften for § 33:

»§ 32 a. Statsforvaltningen tilbyder foraeldrene
bernesagskyndig radgivning, ndr fogedretten efter
retsplejelovens § 537, stk. 4, har udsat fuldbyr-
delse af foreldremyndighed, barnets bopel eller
samvar. Radgivning efter 1. pkt. skal vare gen-
nemfort inden det tidspunkt fogedretten har udsat
sagen til.«

7.1§ 42 indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) om erstatningssamveer,«

Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af
24. september 2013, som &ndret senest ved § 3
1lov nr. 739 af 25. juni 2014, foretages folgende
@ndring:
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§ 537. Fogedretten kan tilkalde en reprasentant
fra kommunen til at varetage barnets interesser
under sagen. Fogedretten kan efter omstaendighe-
derne give en kortere udsattelse af tidspunktet
for barnets udlevering eller samvarets udevelse.

Stk. 2. Et barn, som har den fornedne alder
og modenhed, skal under en samtale have mulig-
hed for at give udtryk for sine egne synspunkter,
medmindre det er til skade for barnet. Afholdes
en samtale med barnet, skal der deltage en bor-
nesagkyndig eller en repraesentant fra kommu-
nen. § 450 c, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Tvangsbeder fastsettes som daglige el-
ler ugentlige beder, der lgber, indtil barnet ud-
leveres. Ved fuldbyrdelsen af bestemmelser om
udovelse af samvaer kan der dog fastsettes en
enkelt bade, der forfalder, nar en bestemmelse
om udevelse af samvar pd et nermere angivet
tidspunkt ikke efterkommes.

Stk. 4. Skal der anvendes umiddelbar magt,
skal der deltage en bernesagkyndig og en repra-
sentant fra kommunen til at varetage barnets in-
teresser, medmindre der foreligger ganske sarli-
ge omstendigheder.
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1. I § 537 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Medmindre der foreligger serlige om-
steendigheder, udsetter fogedretten inden fuldbyr-
delse ved anvendelse af umiddelbar magt kortva-
rigt sagen med henblik pa gennemforelse af bor-
nesagkyndig radgivning efter § 32 a i foreldrean-
svarsloven.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. § 1, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse pa
midlertidige afgerelser om samver, der er truffet
for lovens ikrafttreden. For sddanne afgerelser
finder den hidtil geldende bestemmelse 1 § 29,
stk. 2, i foreldreansvarsloven anvendelse.

Stk. 3. § 1, nr. 4, finder alene anvendelse pa
anmodninger om samvar, som statsforvaltningen
modtager efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. § 1, nr. 5, finder alene anvendelse pa an-
modninger om foreldremyndighed, barnets bopal
og samver, som statsforvaltningen modtager efter
lovens ikrafttraeeden.

Stk. 5. Bestemmelser om erstatningssamver, der
fastsaettes 1 medfer af § 42, nr. 3, i1 foraeldrean-
svarsloven, som indsat ved § 1, nr. 7, finder ogsa
anvendelse pd afgerelser og aftaler om samveer,
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der er truffet eller indgdet for lovens ikrafttree-
den. Erstatningssamver, der er omfattet af 1. pkt.,
kan tvangsfuldbyrdes efter reglerne 1 kapitel 48 a
1 retsplejeloven.

§4

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fzreerne og
Gronland.

Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvist sxttes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de fereske og grenland-
ske forhold tilsiger.
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