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Resumé:
Principafgerelsen fastslar
Uddannelsespilaeg

Et uddannelsespélag til en uddannelsesparat eller aktivitetsparat uddannelseshjelpsmodtager skal
indeholde oplysninger om indsatsen og aktiviteterne.

Uddannelsespalaegget og dets tre trin - forslag til kompetencegivende uddannelse, ansggning om
optagelse pa uddannelse og pdbegyndelse af uddannelse - danner rammen om indsatsen for den uddannel-
sesparate eller aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtager.

Uddannelsespalaegget skal indeholde oplysninger om borgerens:

* uddannelsesegnsker og planer for tilbud, test og andre aktiviteter, der understotter det relevante trin
i uddannelsespalaegget og dermed fremdrift i forhold til uddannelsesmalet,

» aftalte tilbud og tests,

» frist for uddannelsespalaggets trin,

« ansvar for tilmelding til tilbud, test og andre aktiviteter, som pahviler den unge,
« tidspunkt for pdbegyndelse af aftalte tilbud, test og andre aktiviteter, og

« ansvar og dato for opfelgning

Uddannelsespalagget skal vaere udarbejdet sammen med borgeren. Uddannelsespédlaegget skal vaere
droftet med borgeren ved en samtale.

Kommunen skal afgive tilbud i uddannelsespalzegget

Nér kommunen giver tilbud efter beskeftigelsesindsatslovens kapitel 9b-12 til en uddannelsesparat
eller aktivitetsparat uddannelseshjelpsmodtager, skal det ske i uddannelsespilaegget. Det betyder, at
tilbuddet skal fremga af uddannelsespalaegget.

Reglerne om jobplan galder ikke for uddannelseshjelpsmodtagere.
Udarbejdelse og revision af et uddannelsespilaeg er garantiforskrifter

Udarbejdelse og revision af et uddannelsespalaeg er garantiforskrifter, der skal sikre, at kommunen
trefter afgorelse pa et fyldestgorende grundlag.

Udarbejdelsen og revisionen af uddannelsespalegget har til formal at skabe et fyldestgerende
grundlag for kommunens uddannelsesrettede indsats for den uddannelsesparate eller aktivitetsparate
uddannelseshjelpsmodtager, og dermed for de afgerelser, som kommunen skal traeffe overfor borgeren.
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Hvis kommunen ikke har udarbejdet et uddannelsespalag, eller revideret det, er der tale om en
vasentlig retlig mangel ved kommunens afgerelse om at give borgeren et tilbud efter beskeaftigelsesind-
satsloven. Afgerelsen vil derfor som udgangspunkt vaere ugyldig.

Naér afgivelsen af et tilbud efter beskaftigelsesindsatsloven er ugyldig, er en afgerelse om fradrag i
hjelpen for udeblivelse fra tilbuddet ogsa ugyldig.

Lov:

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats - lovbekendtgerelse nr. 990 af 12. september 2014 - § 21b, stk. stk.
30gh6,§22,stk. 7, 0g § 29, stk. 1

Bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats — bekendtgerelse nr. 1645 af 27. december 2013 - § 41.
Lov om aktiv socialpolitik — lovbekendtgerelse nr. 1193 af 13. november 2014 - § 36, stk. 1 og 2.
Afgorelse:

1. Baggrund for at behandle sagen

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg har behandlet sagen principielt for at afklare, om tilbud efter
beskeftigelsesindsatslovens kapitel 9b-12 til en uddannelsesparat eller aktivitetsparat uddannelseshjelps-
modtager skal ske 1 henhold til et uddannelsespélag.

Beskaftigelsesudvalget har ogsd behandlet sagen principielt for at afklare, hvilken virkning manglende
overholdelse af reglerne om uddannelsespalag, herunder revision for uddannelsesparate og aktivitetspara-
te uddannelseshjelpsmodtagere, skal have for kommunens afgerelse.

2. Reglerne

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 21b, stk. 3, fastslar, at jobcenteret ved forste samtale, jf. §
20 a, skal palegge en person, som modtager uddannelseshjelp som uddannelsesparat eller aktivitetspa-
rat, inden for en nermere fastsat frist at komme med relevante forslag til en eller flere studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelser, som personen pa kortere eller leengere sigt kan pabegynde pa
almindelige vilkar. Jobcenteret kan iverksatte aktiviteter og tilbud efter lovens kapitel 9 b-12 for at
hjelpe personen med at blive i stand til at komme med forslag til en eller flere studie- eller erhvervskom-
petencegivende uddannelser.

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 21b, stk. 6, fastslar, at for en person, der modtager uddannelses-
hjelp som uddannelsesparat eller aktivitetsparat, skal de test- og proveresultater vedrarende Forberedende
Voksenundervisning samt aktiviteter og tilbud efter kapitel 9 b-12, der skal ivaerksattes for at personen
nar sit uddannelsesmal, fremga af uddannelsespdlaegget efter stk. 3-5.

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 22, stk. 7, fastslér, at de tilbud, som er nevnt i stk. 1, og som kan
gives til kontanthjelpsmodtagere, uddannelseshjelpsmodtagere m.fl., kan gives i henhold til en jobplan
eller en rehabiliteringsplan, jf. kapitel 9, eller et uddannelsespéleg, jf. § 21 b.

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 29, stk. 1, fastslar, at der, forud for afgivelse af tilbud efter
kapitel 9 b-12 til personer, som modtager arbejdsleshedsdagpenge, kontanthjelp eller er revalidender,
skal udarbejdes en jobplan.
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Det fremgér af § 41, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om en aktiv beskeftigelsesindsats, at jobcenteret udarbejder
et uddannelsespileeg sammen med den uddannelsesparate eller aktivitetsparate uddannelseshjalpsmodta-
ger, og at uddannelsespalaegget skal vere droftet med personen ved en samtale.

Det fremgar af § 41, stk. 2, i bekendtgerelsen om en aktiv beskaftigelsesindsats, at uddannelsespalegget
skal indeholde oplysninger om

1) personens uddannelsesonsker og planer for tilbud, test og andre aktiviteter, der understotter det
relevante trin 1 uddannelsespalegget og dermed fremdrift 1 forhold til uddannelsesmaélet,

2) aftalte tilbud og tests,

3) frist for uddannelsespélaggets trin,

4) ansvar for tilmelding til tilbud, test og andre aktiviteter, som péhviler den unge
5) tidspunkt for pabegyndelse af aftalte tilbud, test og andre aktiviteter og

6) ansvar og dato for opfelgning.

Det fremgar af § 41, stk. 3, i bekendtgerelsen om en aktiv beskeftigelsesindsats, at stk. 1 og 2, ogsa
finder anvendelse ved revision af et uddannelsespaleg.

Lov om aktiv socialpolitik § 36, stk. 1 og 2, fastslar, at der skal foretages fradrag i hjelpen for de dage, en
person helt eller delvist er udeblevet fra tilbud efter beskeftigelsesindsatsloven mv.

3. Andre principafgerelser
Galdende
Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

50-14 fastsldr, at ndr en ung under 30 4r seger om udbetaling af hjelp, skal det afklares, om den
unge har en erhvervskompetencegivende uddannelse. Hvis det ikke er tilfaeldet, skal kommunen give et
uddannelsespalaeg og indplacere den unge som uddannelsesparat eller aktivitetsparat.

Folgende principafgerelser er ogsd brugt ved afgerelsen og gelder stadig, men ikke for uddannelses-
hjelpsmodtagere:

N-6-08 fastslar, at et tilbud om arbejdsaktivering kraeevede revision af en jobplan. En arbejdsaktivering
var ikke direkte sammenlignelig med et afklaringsforleb, og pageldende havde ikke veret inddraget i
kommunens beslutning om arbejdsaktivering. Kommunens afgerelse om henvisning til arbejdsaktivering
var derfor ugyldig.

N-2-07 fastslar, at en jobplan, som var udarbejdet i forbindelse med et tilbud om virksomhedspraktik,
skulle have varet revideret 1 forbindelse med nyt tilbud om vejledning og opkvalificering. Da dette ikke
var sket, og da udarbejdelse af jobplan og revision heraf méitte anses for garantiforskrifter, var det nye
tilbud ugyldigt. Sanktioner i form af fradrag i kontanthjalp var allerede derfor ogsa ugyldige.

N-7-06 fastslér, at der skulle have vearet udarbejdet en jobplan forud for tilbuddet efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats. Udarbejdelse af jobplanen var en garantiforskrift. Tilsidesattelse af en garantifor-
skrift var en vesentlig retlig mangel. Den manglende udarbejdelse af jobplanen medferte afgerelsens
ugyldighed. Udeblivelse fra udarbejdelse af jobplan kunne ikke begrunde, at der ikke skulle udarbejdes en
jobplan, idet jobplanen s matte udarbejdes under hensyn til konkrete behov pé arbejdsmarkedet.
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N-4-06 fastslér, at der skulle udarbejdes en jobplan, inden der blev givet tilbud efter lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats. Selv om jobplanen i1 det konkrete tilfeelde ikke indeholdt serligt detaljerede oplys-
ninger om personens beskeftigelsesmél og planer for tilbud og om opfelgning, vurderede Ankestyrelsen,
at der ikke var tale om sa vesentlige mangler ved jobplanen, at hele jobplanen var ugyldig.

4. Den konkrete afgorelse

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har 1 mede truffet afgerelse 1 din sag om klage over XX Kommunes
afgerelse truffet den 26. marts 2014.

Resultatet er:

« Kommunens afgerelse om at give dig tilbuddet “Basisforleb — aktivitetsparat” den 13. februar 2014 er
ugyldig. Som folger heraf er kommunens afgerelse om fradrag 1 din kontanthjelp for udeblivelsen fra
tilbuddet den 26. februar 2014 ogsa ugyldig.

» Kommunen har derfor ikke til at foretage fradrag i din uddannelseshjalp for udeblivelsen.
Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgorelse.

Der var enighed pd madet.

Begrundelse for afgerelsen

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at kommunens afgerelser om at give dig tilbuddet “Basis-
forleb — aktivitetsparat” og om at foretage fradrag i din hjelp for udeblivelse fra tilbuddet, er ugyldige pa
grund af alvorlige sagsbehandlingsfejl.

Vi vurderer i den forbindelse, at udarbejdelse og revision af et uddannelsespaleg er garantiforskrifter, der
skal sikre, at kommunen traeffer afgerelse pa et fyldestgorende grundlag.

Udarbejdelsen og revisionen af uddannelsespélegget har til formal at skabe et fyldestgarende grundlag
for kommunens uddannelsesrettede indsats for den uddannelsesparate eller aktivitetsparate uddannelses-
hjelpsmodtager, og dermed for de afgerelser, som kommunen skal treffe overfor borgeren.

Hvis kommunen ikke har udarbejdet et uddannelsespaleg, eller revideret det, er der tale om en vasentlig
retlig mangel ved kommunens afgerelse om, at give borgeren et tilbud efter beskaftigelsesindsatslo-
ven. Afgerelsen vil derfor som udgangspunkt vere ugyldig. Nér afgivelsen af et tilbud efter beskeaefti-
gelsesindsatsloven er ugyldig, er en afgerelse om fradrag 1 hjelpen for udeblivelse fra tilbuddet ogsé

ugyldig.

Vi har lagt til grund, at du modtager uddannelseshjelp og er visiteret som aktivitetsparat. Du har, siden du
fyldte 18 ar 12013 og indtil 1. januar 2014, modtaget kontanthjelp.

Vi har lagt veegt pa, at kommunen den 2. oktober 2013 har givet dig et uddannelsespaleg. Det fremgar af
uddannelsespédlagget, at du inden 15. januar 2014 skulle komme med tre forslag til uddannelser, og med
forslag om, hvordan man i sidste ende ender som faerdiguddannet, dvs. en plan for start til slut.

Vi har endvidere lagt vaegt pé, at uddannelsespalaegget ikke indeholder nogen oplysninger om aktiviteter,
indsatser, tilbud, tests mv.

Vi har videre lagt vaegt pd, at kommunen den 13. februar 2014 gav dig et tilbud om et serligt tilrettelagt
projekt, "Basisforlab — aktivitetsparat”, efter beskaftigelsesindsatslovens § 32, stk. 1, nr. 2. Kommunen
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gav tilbuddet 1 en jobplan, som oprindelig var oprettet 4. marts 2013, og som blev revideret den 13.
februar 2014 1 forbindelse med afgivelsen af tilbuddet.

Vi har tillige lagt vegt pd, at kommunen ikke har revideret uddannelsespalaegget i forbindelse med
afgivelsen af tilbuddet den 13. februar 2014. Tilbuddet er sdledes ikke givet i et uddannelsespélag.

Vi har ogsa veegt pa, at reglerne om jobplan ikke gelder for uddannelseshjelpsmodtagere.

Vi har endelig lagt vaegt pa, at det fremgar af reglerne om uddannelsespdleeg for uddannelsesparate
og aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere, at de test- og preveresultater vedrerende Forberedende
Voksenundervisning samt aktiviteter og tilbud efter beskaftigelsesindsatslovens kapitel 9 b-12, der skal
ivaerksattes, for at personen nar sit uddannelsesmaél, skal fremgé af uddannelsespélegget.

Efter reglerne skal aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere have en helhedsorienteret og tvaerfaglig
indsats, som er baseret pa en tidlig og grundig afklaring af den enkeltes udfordringer og behov, og som
bedst hjelper den enkelte til at komme i1 uddannelse.

Efter reglerne skal kommunen give alle uddannelseshjalpsmodtagere, herunder aktivitetsparate uddannel-
seshjelpsmodtagere, et uddannelsespalaeg. Reglerne om jobplan galder ikke for uddannelseshjelpsmod-
tagere.

Efter reglerne skal uddannelsespalegget indeholde oplysninger om personens uddannelsesensker og
planer for tilbud, test og andre aktiviteter, der understotter det relevante trin 1 uddannelsespalegget og
dermed fremdrift 1 forhold til uddannelsesmaélet, aftalte tilbud og tests, frist for uddannelsespaleggets
trin, ansvar for tilmelding til tilbud, test og andre aktiviteter, som pahviler den unge, tidspunkt for
pabegyndelse af aftalte tilbud, test og andre aktiviteter, og ansvar og dato for opfelgning.

Disse regler finder ogsa anvendelse ved revision af uddannelsespalaegget.
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