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Resumé:
Principafgerelsen fastslar

Kommunen var ikke berettiget til at nedsatte en borgers aktivitets- og samvarstilbud fra fire dage
til tre dage om ugen med begrundelsen, at borgeren kan beskeftige sig selv og har mulighed for at indga
i sociale fellesskaber og deltage 1 botilbuddets aktiviteter og arrangementer, uden at have undersegt, om
der er aktiviteter i botilbuddet, og i hvilket omfang borgeren kan deltage i aktiviteterne.

Et aktivitets- og samvarstilbud kan reduceres, hvis borgerens behov for aktivitet og samver fortsat
dakkes ved den @ndrede bevilling.

Formailet med aktivitets- og samvzerstilbud

Formalet med bestemmelsen er at skabe indhold i hverdagen for personer, som pa grund af deres
funktionsnedsattelse ikke har mulighed for at deltage i aktiviteter pa lige fod med personer uden funkti-
onsnedsattelse. Kommunen skal ved bevilling af tilbuddet tage udgangspunkt i borgerens funktionsned-
settelse og sikre, at det bevilgede tilbud opfylder behovet for socialt samveer eller stimulering til at oge
egne ferdigheder.

Kommunen skal foretage en konkret og individuel vurdering af borgerens behov for aktivitets- og
samverstilbud. Der skal vaere tale om en betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer, som medferer et behov for socialt samver eller stimulering til at age egne ferdigheder
ved aktiviteter og livsudfoldelse.

Nedsettelse af aktivitets- og samveaerstilbud

En @ndring, herunder nedsattelse, af en borgers aktivitets- og samvarstilbud forudsetter en konkret
og individuel vurdering, hvor borgerens ensker og funktionsevne inddrages.

Kiriterier for @ndringen kan eksempelvis vare borgerens enske om en @&ndring af tilbuddet eller, at
borgerens behov bliver opfyldt ved den nye bevilling.

Borgerens enske om @ndring af tilbuddet kan f.eks. komme til udtryk ved, at borgeren ikke har
gjort brug af sit tilbud i sd stort et omfang, eller hvis borgeren flere gange har ytret enske om at vare
alene fremfor at komme i tilbuddet.

Hvis et aktivitets- og samverstilbud ikke opfylder borgerens behov, skal borgeren have mulighed
for at f4 daekket sit behov pa anden vis. Dette kan eksempelvis ske ved at botilbuddet tilbyder aktiviteter,
som opfylder samme behov, eller ved at borgeren anvender en ledsagerordning til sociale aktiviteter. Be-
hovet kan ogsé daekkes ved, at botilbuddet yder stotte og vejledning til, at borgeren kan komme ud og
have socialt samver, f.eks. hvis borgeren far stotte af botilbuddet til at besoge medbeboere eller til at fa
besog fra andre medbeboere.

Et aktivitets- og samvarstilbud kan ikke nedsettes med henvisning til, at borgeren kan beskaftige
sig selv, medmindre borgeren selv har udtrykt enske om at vere alene.
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Lov:

Lov om social service - lovbekendtgerelse nr. 1023 af 23. september 2014 - § 104
Afgorelse:

1. Baggrund for at behandle sagen

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt for at afklare, hvad formalet med aktivitets- og samvarstil-
bud er, samt afklare kriterierne for at fastsatte tilbuddets omfang.

2. Reglerne

Lov om social service § 104 fastslar, at kommunen skal tilbyde aktivitets- og samverstilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer til oprethol-
delse eller forbedring af personlige faerdigheder eller af livsvilkérene.

Det fremgér af punkt 147 i1 vejledningen om sarlig stette til voksne, at aktivitets- og samverstilbud
efter § 104 har til formal at gge den enkeltes livskvalitet 1 dagligdagen og retter sig isaer mod borgere
med behov for socialt samvar og aktiviteter 1 faellesskab. Tilbuddet kan medvirke til, at de forskellige
malgrupper kan udfolde sig sammen med andre og deltage i et socialt faellesskab.

Det fremgar af punkt 150 1 vejledningen om sarlig stette til voksne, at det enkelte tilbud indrettes, sa de
imedekommer bestemte méalgruppers behov, herunder skaber mulighed for samver med ligestillede, ek-
sempelvis jevnaldrende. I tilbud for borgere med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan
der vaere behov for at yde aktiverende stotte og omsorg, herunder trening i1 almindelige daglige levefunk-
tioner (ADL trening), sprogstimulation og lystbetonede aktiviteter. Bl.a. sansestimulerende aktiviteter
kan medvirke til at give tryghed og veare en aktivitet, som forbedrer kommunikation, valgmuligheder og
medindflydelse.

3. Andre principafgerelser
Gzldende
Folgende principafgerelse er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

C-42-01: Amtskommunen kunne godt reducere en mands aktivitets- og samverstilbud fra 100 % til 60
%, da der blev foretaget en konkret vurdering af mandens behov for tilbuddet, samt fordi afgerelsen
ikke var abenbart urimelig. Ankestyrelsen fandt ikke, at en reduktion af serviceniveauet for beboere 1
amtslige botilbud var urimelig, da denne blev begrundet med, at beboere 1 amtslige botilbud i forvejen
modtog en hej grad af socialpadagogiske tilbud 1 modsatning til hjemmeboende personer eller personer 1
kommunale botilbud.

Ankestyrelsen har ikke andre principafgerelser pad omrédet.

4. Den konkrete afgorelse

Ankestyrelsen har i mede truffet afgerelse i NNs sag om aktivitets- og samvarstilbud.
Resultatet er

* NN har fortsat ret til aktivitets- og samverstilbud 4 dage om ugen

Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgerelse af 27. juni 2014.
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Der var enighed pa medet.
Begrundelsen for afgerelsen

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen ikke har dokumenteret, at der er grundlag for at nedsette NNs
aktivitets- og samveerstilbud fra 4 til 3 dage om ugen med den begrundelse, at hun kan beskaeftige sig selv
og har mulighed for at indga 1 socialt fellesskab og deltage i1 botilbuddets aktiviteter og arrangementer.

Det folger af servicelovens § 104, at kommunen skal tilbyde aktivitets- og samverstilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne til opretholdelse eller forbedring af personlige
ferdigheder eller af livsvilkérene.

Vi vurderer derfor, at NN har ret til at fortsaette med aktivitets- og samveerstilbud 4 dage om ugen.

Vi legger 1 afgerelsen vagt pd, at kommunen har henvist NN til at beskaeftige sig selv og deltage i
botilbuddets aktiviteter og arrangementer uden at have undersegt, om der er aktiviteter og arrangementer
pa det pdgaeldende tilbud, om NN deltager i aktiviteterne og, om der er mulighed for deltagelse i et storre
omfang efter reduktionen.

Formalet med aktivitets- og samvarstilbud er at opretholde eller forbedre personlige ferdigheder og
livsvilkar, hvilket kan ske 1 sével botilbuddet som 1 et serskilt aktivitets- og samveerstilbud forudsat, at
der er aktiviteter, der deekker behovet.

NN bor i et degndakket botilbud, hvor hun fir stette til udviklingen af hendes personlige ferdighe-
der. Hun indgér ifelge kommunen i et socialt fellesskab og deltager i botilbuddets aktiviteter og arrange-
menter. Det fremgar af kommunens afgerelse, at NNs behov for aktivitet og samvar ikke er dekket ved
de tre dage i1 aktivitets- og samvarstilbuddet, men de oplyser ikke, hvilke muligheder for aktivitet og
samvar hun ellers har og kan gere mere brug af i botilbuddet.

Et aktivitets- og samvarstilbud kan godt reduceres, hvis behovet fortsat dekkes ved den @ndrede bevil-
ling. Er behovet storre end omfanget af det reducerede tilbud, kan det dekkes pa anden vis f.eks. ved
aktiviteter 1 botilbuddet. Det forudsatter, at botilbuddet tilbyder aktiviteter, som kan opfylde behovet, som
en borger kan gere mere brug af, nar et andet tilbud bliver reduceret.

Kommunen har ikke godtgjort, at botilbuddet tilbyder aktiviteter og arrangementer udover de 3 dage i
aktivitets- og samvarstilbuddet, som kan opfylde NNs behov.

Vi finder péd den baggrund, at kommunen ikke kan nedsette NNs aktivitets- og samvarstilbud fra 4 dage
til 3 dage om ugen.
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