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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet og momsloven"”

(Tilpasninger til engrosmodellen m.v. og indferelse af omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet)

§1

I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgerelse nr. 310 af 1. april 2011, som @ndret bl.a. ved § 1 1
lov nr. 1353 af 21. december 2012, § 3 i lov nr. 1390 af 23. december 2012 og § 3 i lov nr. 903 af 4. juli
2013 og senest ved § 7 i lov nr. 1532 af 27. december 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 1 indsattes:

»§ 1 a. I denne lov forstds ved:
1) Aftagenummer: Et nummer, der entydigt identificerer et malepunkt, som er omfattet af netvirksomhe-
dens pligt til at male levering og aftag af elektricitet i nettet, jf. lov om elforsyning.
2) Datahub: En it-platform, der ejes og drives af Energinet.dk, som handterer maledata, stamdata,
nedvendige transaktioner samt kommunikation mellem elmarkedets akterer i Danmark.
3) Elhandelsvirksomhed: Virksomhed, der selger elektricitet til den, der omfattes af et aftagenummer,
og som er registreret for denne aktivitet i datahubben.«

2.1 § 2 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Det er en forudsatning for anvendelse af stk. 3 for det forbrug af elektricitet undtaget fra afgift,
som er nevnt 1 stk. 3, 1. pkt., at elektriciteten leveres til et aftagenummer, som kun vedrerer forbrugere,
der kan forbruge elektricitet undtaget fra afgift naevnt 1 stk. 3, 1. pkt.«

3.15 4, stk. 7, 2. pkt., ®ndres »gas« til: »elektricitet«.

4.1 § 5 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Det er en forudsatning for anvendelse af stk. 1, litra a, at elektriciteten leveres til et aftagenum-
mer, der kun vedrerer en virksomhed navnt i stk. 1, litra a. 1. pkt. finder ikke anvendelse for leverancer af
elektricitet direkte mellem registrerede virksomheder naevnt i § 3, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

Stk. 3. Det er en forudsatning for anvendelse af stk. 1, litra b, at elektriciteten leveres til et aftagenum-
mer, der kun vedrerer en virksomhed navnt i stk. 1, litra b.«

5. ¢ 6, stk. 3, ophaves, og 1 stedet indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Det er en forudsatning for anvendelsen af stk. 1, 1. pkt., at folgende betingelser er opfyldt:

1) Boligenheden er opfert i Bygnings- og Boligregistret som elopvarmet helarsbolig.

2) Elektriciteten er udleveret til et aftagenummer, som kun vedrerer boligenheden, der opfylder betingel-
sen nevnt 1 nr. 1, eller til et varmeproducerende fzlles anleg, der udelukkende forsyner boligenheder,
der er opfert i Bygnings- og Boligregistret som elopvarmede helarsboliger.

Stk. 4. Nér den, der er omfattet af et aftagenummer, skifter elhandelsvirksomhed inden for et &r, fordeles
de 4.000 kWh érligt nevnt 1 stk. 1, 1. pkt., forholdsmassigt mellem delperioderne for og efter et skift
athangigt af delperiodernes leengde. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved skift, som fremkommer,
nar en elhandelsvirksomhed overtager det forretningsmaessige forhold til den, som er omfattet af et
aftagenummer, fra en registreret virksomhed.«

2014/1 LSF 144 1



6.5 7, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved udlevering af afgiftspligtig elektricitet skal fakturaen fra en registreret virksomhed indehol-
de oplysning om udstedelsesdato, leveranderens navn, kebers navn og adresse, samt afgiftens storrelse,
herunder med separat oplysning for udleveret elektricitet omfattet af et serligt afgiftsforhold, jf. § 9, stk.
1. Ved salg af afgiftspligtig elektricitet fra en elhandelsvirksomhed skal der udstedes en faktura, som
indeholder oplysninger om udstedelsesdato, selgers navn og adresse, varemodtagers navn, leveringssted,
aftagenummer og afgiftens storrelse pr. aftagenummer. Ved en elhandelsvirksomheds salg af afgiftspligtig
elektricitet til virksomheder registreret efter momsloven skal fakturaen tillige indeholde oplysning om
CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og ved en elhandelsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektri-
citet 1 form af kerestrom, der anvendes af eltog til personbefordring, skal fakturaen tillige indeholde
oplysning om CVR- eller SE-nr. for forbrugeren af kerestreommen. Ved en elhandelsvirksomheds salg af
afgiftspligtig elektricitet, som er naevnt i 3. pkt., eller til den, der udsteder en faktura efter 6. pkt., ma
fakturaen ikke paferes oplysning om afgiftsbeleb for en forbrugsperiode, for en registreret virksomhed
har udstedt en faktura, som omfatter afgiftsbelobet for perioden. Elhandelsvirksomheden kan dog ved den
endelige fakturering for forbrugsperioden fakturere et andet afgiftsbeleb, nar det er beregnet pé baggrund
af en maleraflaesning for perioden, som er oplyst 1 datahubben. Finder salg af afgiftspligtig elektricitet
sted fra andre end elhandelsvirksomheder, skal salgeren, hvis keberen er registreret efter momsloven,
eller hvis elektriciteten anvendes som kerestrom til personbefordring med eltog, udstede en faktura med
oplysning om udstedelsesdato, selgers navn og adresse, varemodtagers navn, leveringssted og afgiftens
storrelse, samt CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen eller for forbrugeren af kerestrommen. Afgifts-
belobet ma ikke faktureres, for selgeren af elektricitet har modtaget en faktura med afgiftsbelobet. Afgif-
tens starrelse, jf. 2. og 6. pkt., skal fremgd med den samlede afgift og afgiften opdelt 1 den del af den
samlede andel, som udger minimumsafgiften ved proces efter § 11 c, stk. 1, og den del af den samlede
andel, som udger den samlede afgift uden minimumsafgiften efter § 11 c, stk. 1. Ved konstateret tyveri af
elektricitet fra en registreret virksomhed udsteder den registrerede virksomhed en afgiftsopkravning for
forbruget af elektricitet til den erstatningsansvarlige.«

7. 8, stk. 7, ophaeves.

8. Efter § 8 indsettes:

»§ 9. Energinet.dk skal stille datahubbens oplysninger vedrerende sarlige afgiftsforhold eller @ndringer
1 seerlige afgiftsforhold, der gor sig geldende ved en registreret virksomheds udlevering af elektricitet til
et aftagenummer, til rddighed for den registrerede virksomhed med henblik pé den registrerede virksom-
heds fakturering i overensstemmelse med § 7, stk. 3. Ved serlige afgiftsforhold forstds forhold, som er
naevnt 1 § 2, stk. 3 og 4, eller § 5, stk. 2 eller 3, eller § 6, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3 og 4, eller lov nr.
1390 af 23. december 2012 om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov
om afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til solcelleanleg og ovrige sma vedvarende energi-anleg
m.v.) § 6, stk. 6. Udtrykket serlige afgiftsforhold omfatter ogsé afgiftssatser og afgiftsgrundlag, som
vedrarer bestemmelserne om sarlige afgiftsforhold naevnt i 2. pkt.

Stk. 2. Geor serlige afgiftsforhold eller @ndringer i sarlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, sig geldende ved
en registreret virksomheds udlevering af elektricitet til et aftagenummer ifelge oplysninger 1 datahubben,
skal Energinet.dk kunne verificere dette pr. aftagenummer ved brug af uathangige kilder. Energinet.dk
skal pd forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for den foretagne
verifikation.

Stk. 3. Konstaterer Energinet.dk i forbindelse med verifikationen efter stk. 2, at et saerligt afgiftsforhold,
jf. stk. 1, ikke kan verificeres for et aftagenummer, skal Energinet.dk straks meddele dette med angivelse
af aftagenummeret med stamoplysninger m.v. til bdde den registrerede virksomhed og elhandelsvirksom-
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heden, som aftagenummeret vedrerer. Meddelelsen til den registrerede virksomhed skal tillige indeholde
oplysning om elhandelsvirksomheden.

Stk. 4. Elhandelsvirksomheder skal udelukkende pa grundlag af en aftale med keberen af elektricitet
indmelde 1 datahubben, hvis sarlige afgiftsforhold eller &endringer 1 serlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, gor
sig geldende for aftagenummeret omfattet af aftalen.

Stk. 5. Oplysninger, som en elhandelsvirksomhed indmelder 1 datahubben, jf. stk. 4, skal elhandelsvirk-
somheden kunne verificere pa grundlag af en aftale med keberen af elektricitet. Elhandelsvirksomheden
skal pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for den foretagne
verifikation.

Stk. 6. Konstaterer elhandelsvirksomheden i forbindelse med verifikationen efter stk. 5, at oplysninger
om sarlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, ikke kan verificeres for et aftagenummer, skal elhandelsvirksomheden
straks meddele dette med angivelse af aftagenummeret med stamoplysninger m.v. til den registrerede
virksomhed, som aftagenummeret vedrorer.

Stk. 7. Far en registreret virksomhed meddelelse om, at et serligt afgiftsforhold ikke kan verificeres for
et aftagenummer, jf. stk. 3 eller 6, skal den registrerede virksomhed senest 15 hverdage efter meddele
Energinet.dk, at det skal sikres, at det sarlige afgiftsforhold ikke gor sig geeldende for aftagenummeret
1 datahubben fra et angivet tidspunkt, hvilket Energinet.dk skal efterkomme. Samtidig skal den registre-
rede virksomhed ved brug af uathaengige kilder undersoge, hvorvidt meddelelse efter 1. pkt. vil vare
berettiget. Konstateres det ved undersogelsen, at meddelelse efter 1. pkt. ikke vil vare berettiget, skal der
ikke ske meddelelse efter 1. pkt. Konstaterer den registrerede virksomhed, at en meddelelse efter 1. pkt.
ikke er eller ikke lengere er berettiget, skal den registrerede virksomhed straks meddele Energinet.dk, at
meddelelsen efter 1. pkt. ikke skal geelde fra et angivet tidspunkt, hvilket Energinet.dk skal efterkomme.

Stk. 8. Energinet.dk anvender oplysninger i egne registre om sarlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, som er
nevnt 1 § 2, stk. 3 og 4, eller lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @ndring af lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til solcelleanlaeg og
ovrige smé vedvarende energi-anleg m.v.) § 6, stk. 6, til verifikation efter stk. 2. Energinet.dk stiller disse
oplysninger til rddighed for en registreret virksomheds undersogelser nevnt i stk. 7.

Stk. 9. De registrerede virksomheder stiller egne oplysninger om serlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, til ra-
dighed for Energinet.dk til verifikation efter stk. 2. En registreret virksomhed anvender disse oplysninger
ved dens undersogelser nevnt i stk. 7.

Stk. 10. Told- og skatteforvaltningen stiller egne oplysninger om registrerede virksomheder til rddighed
for Energinet.dk til verifikation efter stk. 2. Told- og skatteforvaltningen stiller endvidere disse oplysnin-
ger til rddighed for en registreret virksomheds undersoggelser nevnt 1 stk. 7.

Stk. 11. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for dokumentation navnt i stk. 2 og 5.

Stk. 12. Skatteministeren kan fastsatte regler om, at stk. 4 ikke finder anvendelse for et aftagenummer,
som en registreret virksomhed har overdraget oplysninger om til Energinet.dk, og som er registreret i
datahubben inden den 1. april 2016, eller for et aftagenummer, som en elhandelsvirksomhed allerede har
indmeldt 1 datahubben efter stk. 4.

§ 9 a. En elhandelsvirksomhed skal for dens beholdning af aftagenumre 1 datahubben kunne verificere,
at den ikke overtraeder reglen 1 § 7, stk. 3, 3. og 4. pkt., jf. dog 5. pkt., for hvert aftagenummer. Elhandel-
svirksomheden skal pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation
for den foretagne verifikation.

Stk. 2. Virksomheder, der udsteder fakturaer efter § 7, stk. 3, 6. pkt., skal kunne verificere, at de ikke
overtreder reglen 1 § 7, stk. 3, 7. pkt. Virksomheden skal péa forlangende over for told- og skatteforvalt-
ningen kunne fremvise dokumentation for den foretagne verifikation.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for dokumentation navnt i stk. 1 og 2.«

9.1¢§ 11 a, stk. 8, 1. pkt., ®ndres »stk. 16.« til: »stk. 15.«.
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10. 1§ 11 a, stk. 10, ®ndres »registrerede virksomheder« til: »elhandelsvirksomheder«.

11. 1§ 11 b, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:
»Godtgerelsen er betinget af:
1) At det fremgar af kebsaftalen, at forbrugeren er en virksomhed, som forbruger kerestrom, der
anvendes af eltog til personbefordring, med angivelse med forbrugerens CVR- eller SE- nr., og
2) at fakturaer vedrerende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om forbrugerens
aktuelle CVR- eller SE-nr.«

12.1 § 11 b indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Udleveres elektricitet til et aftagenummer, hvorefter elektriciteten helt eller delvis leveres fra
land til skibe med en bruttotonnage pad mindst 400 t, som ligger ved kaj 1 havn, godtgeres afgiften af
leverancen af elektriciteten til skibene med 0,4 ere pr. kWh, jf. dog stk. 4. Godtgerelsen ydes til den, som
aftagenummeret omfatter.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, 1 det omfang
1) elektricitetens spaending er under 380 V,

2) elektriciteten ikke forbruges om bord pé skibet,
3) elektriciteten forbruges til ikkeerhvervsmaessige formal eller
4) skibet er oplagt eller pa anden made ikke anvendes til sofart.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for opgerelse af og dokumentation for afgiftsgodt-
gorelsen efter stk. 3 og 4.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

13. Efter § 11 ¢ indsaettes:

»§ 11 d. For elektricitet, som en momsregistreret virksomhed keber, er tilbagebetaling af afgift efter
bestemmelser 1 denne lov betinget af:
1) At det fremgar af kebsaftalen, at keber er en momsregistreret virksomhed med angivelse af CVR-
eller SE-nr. for momsregistreringen, og
2) at fakturaer vedrerende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om keberens aktuelle
CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen.«

14. § 12, stk. 1, 2. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes som 2. og 3. pkt..

»Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage tilsvarende eftersyn hos elhandelsvirksomhe-
der, de, der udsteder en faktura efter § 7, stk. 3, 6. pkt., og virksomheder, der begarer tilbagebetaling efter
bestemmelser 1 denne lov. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til oplysninger i datahubben af betydning for kontrol
af elafgiften og oplysninger i Energinet.dk, som vedrerer verifikation efter § 9, stk. 2, eller meddelelser
efter § 9, stk. 3.«

15.1 § 12 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Materiale m.v., som er nevnt i stk. 1, skal pd anmodning udleveres eller indsendes til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 4. Erhvervsdrivende skal pd begering meddele told- og skatteforvaltningen oplysning om deres
indkeb af elektricitet. Elhandelsvirksomheder skal tillige pd begaering meddele told- og skatteforvaltnin-
gen oplysning om indkeb af netydelser med tilleeg af afgift pr. aftagenummer og om viderefakturering af
afgift til den, der er omfattet af aftagenummeret. Endvidere skal den, der udsteder en faktura efter § 7, stk.
3, 6. pkt., pd begering meddele told- og skatteforvaltningen oplysning om viderefakturering af afgift til
kaberen af elektricitet.
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Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legiti-
mation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn af regnskaber m.v. hos de i stk. 4 omhandlede
erhvervsdrivende.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

16.1 ¢ 12, stk. 3, der bliver stk. 6, indsettes efter »stk. 1«: »og 4«.

17. 1§ 13 indsattes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Energinet.dk skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen enhver oplysning i1 data-
hubben ved told- og skatteforvaltningens kontrol med fakturering af afgift efter § 7, stk. 3, 3.-5. pkt.

Stk. 3. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemforelsen af kontrollen efter § 12.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsatte naermere regler for politi-
ets bistand efter stk. 3.«

18.1§ 15, stk. 1, litra a, indsettes efter »afgiftskontrollen«: »eller undlader at verificere oplysninger eller
forhold efter § 9, stk. 2 eller 5, eller § 9 a, stk. 1 eller 2, eller undlader at meddele oplysninger, som ikke
kan verificeres, efter § 9, stk. 3 eller 6«.

19.1§ 15, stk. 1, litra b, @ndres »§ 7, stk. 1, 2 eller 4,« til: » § 7, stk. 1, stk. 2 eller stk. 3, 4. pkt., jf. dog 5.
pkt., eller 7. pkt., eller stk. 4, eller § 9, stk. 4,«.

§2

I lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov
om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til solcelleanleg og evrige smé
vedvarende energi-anleeg m.v.), som @ndret ved § 6 1 lov nr. 641 af 12. juni 2013 og § 2 i lov nr. 900 af 4.
juli 2013, foretages folgende andring:

1. 1§ 6, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:
»Det er en forudsetning for afgiftsfritagelsen efter 1. pkt., at elektriciteten afregnes under et aftagen-
ummer, der kun omfatter den forbruger af elektricitet, som afgiftsfritagelsen vedrerer.«

§3

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 106 af 23. januar 2013, som @ndret bl.a. ved § 2 1 lov nr. 1637 af
26. december 2013 og § 1 1 lov nr. 554 af 2. juni 2014 og senest ved § 19 i lov nr. 1532 af 27. december
2014, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 11, stk. 4, 2. pkt., @ndres »§ 46, stk. 5,« til: »§ 46, stk. 6,«.

2.1 14, stk. 1, nr. 5, ®ndres »afgiftspligtig videreforhandler,« til: »afgiftspligtig videreforhandler, jf. stk.
2,4.

3.1 ¢ 14 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. En afgiftspligtig videreforhandler efter stk. 1, nr. 5, er en afgiftspligtig person hvis hovedbe-
skeeftigelse 1 forbindelse med keb af gas eller elektricitet er at videresalge disse varer, og hvis eget
forbrug af disse varer er ubetydeligt.«

4.1 § 46, stk. 1, nr. 6, ®@ndres »CO,-kvoter eller CO,-kreditter« til: »CO,-kvoter, CO,-kreditter eller gas-
og elektricitetscertifikater«.

5.1§ 46, stk. 1, nr. 9, udgér »eller«.
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6.1 ¢ 406, stk. 1, nr. 10, &ndres »etableret her 1 landet.« til: »etableret her 1 landet, eller«.

7.18 46, stk. 1, indsattes som nr: 11:

»11) aftageren er en afgiftspligtig person her i landet, der er videreforhandler af gas eller elektricitet,
jf. § 14, stk. 2, og som modtager denne gas eller elektricitet fra en virksomhed etableret her i
landet, bortset fra nar leveringen sker til videreforhandlerens aftagenummer eller malersted, som er
defineret i henholdsvis lov om elforsyning og i reglerne for gasforsyning.«

8.1 § 46 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Afgiftspligtige personer, som i henhold til § 47, stk. 3, 2. pkt., har en se@rskilt registreret
virksomhed, som er videreforhandler af gas eller elektricitet, kan efter anmodning fi tilladelse af told-
og skatteforvaltningen til ikke at anvende stk. 1, nr. 11, ved salg af gas eller elektricitet til denne
videreforhandler. Tilladelsen kan kun gives, hvis den afgiftspligtige person er producent af gas eller
elektricitet, eller hvis registreringen efter § 47, stk. 3, 2. pkt., har varet 1 kraft i mindst et ar. Told- og
skatteforvaltningen kan nagte at give tilladelse, séfremt forvaltningen er i besiddelse af oplysninger, som
indikerer, at tilladelsen vil blive benyttet til momsunddragelse.«

Stk. 3-14 bliver herefter stk. 4-15.

9.1§ 46, stk. 9, nr. 2, der bliver stk. 10, nr. 2, @ndres »stk. 10« til: »stk. 11«.

10. I § 46, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt., @ndres »stk. 9, 1. og 2. pkt.,« til: »stk. 10, 1. og 2.
pkt.,«.

11. 1 § 46, stk. 12 og 13, der bliver stk. 13 og 14, @ndres to steder i stk. 12 og et sted 1 stk. 13 »stk. 11« til:
»stk. 12«.

12.1 § 46, stk. 14, der bliver stk. 15, @ndres »stk. 1 eller 11« til: »stk. 1 eller 12«.
13.1§ 50, 1. pkt., ®ndres »§ 46, stk. 3« til: »§ 46, stk. 4«.

14. 1§ 50 b @ndres »§ 46, stk. 1, nr. 6-10« til: »§ 46, stk. 1, nr. 6-11«.
§4

I lov nr. 555 af 2. juni 2014 om @ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas
og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og forskellige andre love (Afgiftsnedsattelse
for elektricitet fra land til visse erhvervsskibe 1 havne, mulighed for kraft-varme-verker for at opgere
afgifter pd timebasis, @ndring af afgiftsregler for biogas m.v. af hensyn til energibeskatningsdirektivet,
forsegsordning med udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser m.v. i frikommuner og forlengelse
af forhgjet befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner), som @ndret ved § 33 i lov nr. 1552 af 27.
december, foretages folgende @ndring:

1.1§ 9, stk 5, indsattes efter 2. pkt.:
»§ 1 kan dog ikke finde anvendelse efter den 31. marts 2016.«

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1,nr. 1-11 og nr. 13-19, og § 2 treeder i kraft den 1. april 2016.

Stk. 3. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelsen af § 1, nr. 12, til den 1. april 2016 eller
en senere dato.

2014/1 LSF 144 6



Stk. 4. § 1, nr. 12, finder anvendelse indtil tidspunktet for udlebet af den periode, hvori afgiftslempelsen
kan anvendes ifelge Réadets tilladelse efter artikel 19 1 Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003
om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet, EU-Tidende
2003, nr. L 283, side 51. Skatteministeren bekendtger 1 forbindelse med ikrafttraedelsen, jf. stk. 3,
tidspunktet efter 1. pkt. Skatteministeren kan pd baggrund af en ny tilladelse fra Rddet bekendtgere, at
§ 1, nr. 12, finder anvendelse indtil tidspunktet for udlebet af den periode, hvori afgiftslempelsen kan
anvendes ifelge den nye tilladelse. Det er en forudsaetning for anvendelsen af 3. pkt., at der ikke er en
periode mellem den tidligere og den efterfolgende tilladelse, som ikke er omfattet af en tilladelse.

Stk. 5. Registrerede virksomheder, der er nevnt i § 3, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, 1 lov om afgift af elektrici-
tet, skal have overfort oplysninger om afgiftsforhold for ethvert aftagenummer til Energinet.dk. inden den
1. april 2016.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette nermere regler vedrorende overforslen af oplysninger nevnt 1 stk.
5.
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) Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet),

som andret ved direktiv 98/48/EF.

2)  Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer Radets direktiv 2013/43/EU af 22. juli 2013 om endring af direktiv 2006/112/EF om det felles
merverdiafgiftssystem for sa vidt angér en fakultativ og midlertidig anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt ved levering af bestemte varer og
tjenesteydelser, som kan vere udsat for svig, EU-Tidende 2013, nr. L 201, side 4-6.
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11.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet
12. Sammenfattende skema

1. Indledning
Lovforslagets § 1, 2 og 4, er omfattet af energiaftalen af 22. marts 2012.

Denne del af lovforslaget skal ses i sammenhang med det samtidigt fremsatte lovforslag nr. L 151 om
justering og udskydelse af engrosmodellen og udskydelse af leveringspligten, hvormed engrosmodellen
indfores. Sidstnavnte forslag fremsattes af klima-, energi- og bygningsministeren. Indferelsen af engros-
modellen sker med henblik pa at fremme konkurrencen pd elmarkedet. Engrosmodellen indebarer, at
forbrugere af elektricitet fremover kun vil modtage regninger fra deres elhandelsvirksomhed, og at en
storre del af de forbrugerrelaterede opgaver varetages af konkurrenceudsatte virksomheder.

Med denne del af lovforslaget foreslas tilpasninger af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen.

Endvidere foreslas det ved lovforslagets § 3 at indfere omvendt betalingspligt ved indenlandsk salg
af gas og elektricitet til afgiftspligtige videreforhandlere af disse varer samt ved levering af gas- og
elektricitetscertifikater til alle afgiftspligtige personer. Forslaget berorer ikke salg af gas eller elektricitet
til private forbrugere og almindelige erhvervsvirksomheder, der keber gas eller elektricitet til forbrug i
deres virksomheder, og som ikke er videreforhandlere af gas eller elektricitet.

Ved forslaget gennemfores artikel 199 a, stk. 1, litra e og f, i momssystemdirektivet (Radets direktiv
2006/112/EF som andret ved direktiv 2013/43/EU af 22. juli 2013 om @&ndring af momssystemdirektivet
for sa vidt angar en fakultativ og midlertidig anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt ved
levering af bestemte varer og tjenesteydelser, som kan vere udsat for svig).

Forslaget om omvendt betalingspligt er ikke en konsekvens af indferelsen af engrosmodellen.
2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. Tilpasning af elafgifislovgivningen til engrosmodellen m.v.

Formélet med engrosmodellen er at fremme konkurrencen pa elmarkedet, idet kun en begranset del af
forbrugerne har udnyttet mulighederne for frit leverandervalg.

Kontakten til elkunderne vil fremover varetages alene af elhandelsvirksomhederne. Engrosmodellen
betyder bl.a., at elhandelsvirksomhederne keber net- og systemydelser af netvirksomheder og Energi-
net.dk, og at elhandelsvirksomhederne s®lger »leveret el« som ét samlet produkt til forbrugeren. Elhan-
delsvirksomhederne vil varetage den samlede afregning af forbrugerne for leveret elektricitet, herunder
transportydelser og elafgift m.v.

Netvirksomhederne vil ikke lengere have direkte kontakt til elkunderne, bortset fra den kontakt som
folger af, at netvirksomheden fortsat har et ansvar for elmalere og elmalinger hos elkunderne.

Som et element i engrosmodellen skal Energinet.dk drive en datahub til hindtering af relevante data,
herunder méledata. Datahubben er et knudepunkt, der administrerer transaktioner og kommunikation
mellem alle elmarkedets aktorer.

Netvirksomhederne skal fortsaette med at vare registrerede virksomheder efter elafgiftsloven. Det bety-
der, at de skal fakturere elafgifter af fysiske leverancer af elektricitet (kWh) via elnettet til forbrugerne og
indbetale de opkravede afgifter til SKAT. De registrerede netvirksomheder skal imidlertid ikke leengere
fakturere elafgifter til forbrugerne af elektriciteten. Derimod skal netvirksomhederne fakturere elafgifter
til elhandelsvirksomhederne, som under engrosmodellen viderefakturerer elafgifter til forbrugerne. Det er
en @ndring i faktureringsmensteret i forhold til i dag, hvor netvirksomhederne fakturerer elafgifter direkte
til forbrugerne.
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Indforelsen af engrosmodellen indebarer siledes @ndringer ved fakturering af elafgifter. Andringen
1 faktureringsmensteret for elafgifter vil indebere et engangstab af elafgifter for statskassen ved overgan-
gen til engrosmodellen, som er skeonnet til at have en verdi af ca. 1 mia. kr. Engangstabet er en folge
af ovennavnte lovforslag om justering og udskydelse af engrosmodellen og udskydelse af leveringsplig-
ten. Det er forudsat, at der ikke fremkommer yderligere provenumassige konsekvenser vedrerende
elafgifter af indferelsen af engrosmodellen.

Pé den baggrund foreslas forskellige tilpasninger af elafgiftslovgivningen under engrosmodellen.

For det forste foreslds indfert vaernsregler mod forudfakturering af elafgifter 1 elafgiftsloven. Regler-
ne skal forhindre, at momsregistrerede virksomheder m.v. - pa baggrund af elhandelsvirksomheders
forudfakturering af elafgifter - far tilbagebetalt tilfakturerede elafgifter fra SKAT, for den registrerede
virksomhed (netvirksomheden) har faktureret og indbetalt elafgifterne til SKAT.

For det andet foreslés, at de registrerede virksomheder fakturerer sarlige nedsatte elafgifter for udleve-
ring af el til visse elkunder pd baggrund af oplysninger i Energinet.dks datahub. Denne fakturering sker til
elhandelsvirksomhederne.

For det tredje foreslas indfert vernsregler mod fejlagtig indmelding af elkunders afgiftsmessige status
1 datahubben. Reglerne skal mindske risikoen for, at elhandelsvirksomheder indmelder en elkunde som
vaerende berettiget til at fa leveret el med sarlig nedsat elafgift i datahubben, men uden at elkunden
retligt er berettiget til den nedsatte afgift. Derved undgés fejl eller svig 1 forbindelse med kommunikation
via datahubben om, hvilket elforbrug (antal kWh) den registrerede netvirksomhed skal fakturere nedsat
elafgift for (pr. kWh) til elhandelsvirksomheden.

For det fjerde forslas tilpasninger af elafgiftslovens regler om fakturering. Reglerne @&ndres som folge
af, at de registrerede netvirksomheder ikke lengere fakturerer elafgifter til forbrugerne af elektricitet,
men til elhandelvirksomhederne. Desuden foreslas indfert regler for elhandelsvirksomheders fakturering,
saledes at elafgifterne altid fremgar af en faktura til elforbrugerne.

For det femte foreslas en afgiftsteknisk tilpasning til engrosmodellen, hvorefter nedsat afgift pa elektri-
citet fra land til visse erhvervsskibe 1 havne (landstrem) erstattes af delvis godtgerelse af elafgift.

For det sjette foreslas enkelte justeringer og praciseringer af administrativ karakter.

2.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet

Lovforslagets del om indferelse af omvendt betalingspligt har til formdl at forebygge og mindske
statens risiko for tab ved den type af organiseret svig med moms, som kendes som MTIC-svig (Missing
Trader Intra-Community fraud), dvs. momskarruselsvig. Lovforslaget omfatter indenlandsk salg af gas
og elektricitet til videreforhandlere af disse varer samt handel med gas- og elektricitetscertifikater. MTIC-
svig er konstateret 1 flere EU-lande med momstab som felge. Uanset at der endnu ikke her 1 landet er
konstateret svig, hvor den danske statskasse har lidt tab, er risikoen herfor til stede.

MTIC-svig er den mest brugte svigform i international handel. Svindlere seger at udnytte momssyste-
mets regler ved at kombinere indenlandske transaktioner med EU-transaktioner. MTIC-svig er mulig,
fordi der ved grenseoverskridende transaktioner mellem momsregistrerede virksomheder inden for EU
ikke betales moms i s@lgers land. Nar en dansk momsregistreret virksomhed keber varer fra en tysk
momsregistreret virksomhed, udsteder den tyske salger sdledes en faktura uden moms til den danske
keber. Den danske virksomhed skal som keber beregne dansk moms af kebet.

Reglerne om, at der ved EU-transaktioner ikke betales moms i sa&lgers land, er fastsat for at lette
den almindelige handel mellem momsregistrerede virksomheder inden for EU. Reglerne skal sikre, at
momsindtagterne tilfalder den EU-medlemsstat, hvor det endelige forbrug finder sted, uden at det er ned-
vendigt for udenlandske virksomheder, som sa&lger varer til andre EU-lande, at lade sig momsregistrere i
disse lande. En ulempe ved reglerne er imidlertid, at de bevirker et »brud« i momskaden, nér der handles
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pa tvaers af grenserne 1 EU. Det er dette brud i momskaden, som kan udnyttes ved MTIC-svig, hvilket
nedenstaende eksempel illustrerer, jf. figur 1.

Figur 1. MTIC-svig
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Virksomhed A szlger varer til virksomhed B, og da der er tale om en greenseoverskridende transaktion
mellem to virksomheder inden for EU, udsteder A en faktura uden moms til B. B skal beregne moms i
eget land af fakturabelobet, men denne moms kan samtidig fratreekkes som kebsmoms, og den er derfor
neutral for B.

B salger herefter varerne videre til C til en pris, der oftest er under markedsprisen. Den lave pris ger,
at varerne kan afsaettes meget hurtigt, og dermed mindskes risikoen for, at svigen opdages. Da der er
tale om et indenlandsk salg, opkrever B almindelig salgsmoms af salget. B har pligt til at indbetale
salgsmomsen til myndighederne, men gor det ikke. I stedet bruger B en del af den skyldige salgsmoms til
at dekke omkostningerne ved underpris m.v. Resten af salgsmomsen finansierer en avance til svindlerne
samt evt. vederlag til gvrige akterer 1 handelsforlobet.

C har fradragsret for den moms, som virksomheden har betalt til B. C har derfor et negativt momstil-
svar, som virksomheden far udbetalt fra myndighederne. Statens mindreprovenu svarer sdledes i dette
eksempel til den moms, som C har betalt til B og fiet refunderet af staten, men som B undlader at
indbetale til staten.

Herefter kan C s®lge varerne tilbage til A, og da der er tale om en grenseoverskridende transaktion
mellem to virksomheder inden for EU, er salget uden moms. A kan herefter igen foretage en momsfti le-
vering inden for EU til B, hvorefter monstret gentager sig, hvilket forklarer betegnelsen »momskarrusel«.

Virksomhed B vil typisk vere en nystartet virksomhed, som i tiden frem til sin forste momsangivelse
kan na at veere gennemlebsselskab for et stort antal handler og pa ganske kort tid generere et meget stort
belob 1 skyldig salgsmoms. Af samme grund er det svart for myndighederne at identificere B 1 tide,
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fordi virksomheden forst tiltrekker sig opmerksomhed, nir den skyldige moms ikke afregnes. Pa dette
tidspunkt er B tomt for likviditet, og bagmandene er forsvundet.

I praksis konstrueres handelskederne ved MTIC-svig pa en langt mere kompliceret méde, og bagmaen-
dene anvender forskellige metoder til at komplicere forlebet og slare svindlen. Karrusellen kan f.eks.
udvides ved at indskyde flere indenlandske virksomheder (»bufferne« X, Y og Z), som ikke nedvendigvis
er vidende om, at en virksomhed i keedens tidligere led ikke har til hensigt at afregne salgsmoms. Karru-
sellen kan ogsd udvides ved at indskyde handler mellem flere lande bdde i og uden for EU.

Mulighederne for at slore svindlen er mange, men den underliggende mekanisme 1 MTIC-svig er, at ét
led 1 kaeden (B) genererer store beleb 1 skyldig salgsmoms, der efterfolgende ikke afregnes, mens et andet
led i kaeden (C), som godt kan vare en legal virksomhed, far en stor negativ momsudbetaling. Typisk er
det letomsettelige varer med hej verdi og lav volumen, der er genstand for MTIC-svig, sdledes at der
hurtigt kan genereres et stort belgb 1 skyldig salgsmoms.

MTIC-svig er et reelt problem i alle EU-lande, og indenlandsk omvendt betalingspligt for moms er det
til dato mest effektive vaerktej, som kendes 1 EU-systemet, til at bekaempe denne form for svig. Omvendt
betalingspligt betyder, at det er keberen — og ikke som normalt selgeren — der skal afregne moms til
skattemyndighederne. Omvendt betalingspligt fjerner derfor selve muligheden for at begd MTIC-svig,
fordi pligten til at angive salgsmoms og retten til at fradrage kebsmoms samles hos én og samme
virksomhed pa samme made, som det er tilfeldet med EU-erhvervelsesmoms eller omvendt betalingspligt
ved graenseoverskridende handler. Derved forsvinder muligheden for at parkere forpligtelsen til at afregne
salgsmoms hos en »Missing Trader«.

Lovforslaget har til formal at gennemfore de bestemmelser 1 Radets direktiv af 22. juli 2013, hvorefter
der 1 folge momssystemdirektivets artikel 199 a, stk. 1, litra e og f, gives medlemslandene mulighed
for at indfere omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk levering af gas og elektricitet til en
afgiftspligtig videreforhandler samt ved levering af gas- og elektricitetscertifikater til alle afgiftspligtige
personer. Flere lande 1 EU har allerede indfert indenlandsk omvendt betalingspligt pa levering af gas og
elektricitet. Frankrig fra 1. april 2012, Tyskland og Rumanien fra 1. september 2013, Ostrig fra 1. januar
2014, England fra 1. juli 2014 og Italien fra 1. januar 2015. Ostrig, Rumenien, England og Italien har
endvidere indfert omvendt betalingspligt pa indenlandsk levering af gas- og elektricitetscertifikater.

Erfaringer fra andre omrader, hvor der har vearet karruselsvig, viser, at svigen flytter til de lande,
hvor der ikke er omvendt betalingspligt. Jo flere andre lande, der indferer omvendt betalingspligt pa
gas, elektricitet og certifikater, jo sterre vil risikoen vere for, at der opstér svig i Danmark, hvis reglen
ikke indferes. Taberen bliver i forste omgang den danske statskasse, men en omfattende karruselhandel
pavirker ogsa den lovlydige del af branchen. Den lovlydige del af branchen udsazttes for en unfair
konkurrence, idet den ikke har mulighed for at szlge til de kunstigt lave priser, som forhandlere af
karruselvarer kan, idet de lovlydige virksomheder afregner moms af deres salg.

Der er endnu ikke konstateret svig med tab for den danske stat til felge 1 forbindelse med handler med
gas, elektricitet og gas- og elektricitetscertifikater. SKAT har imidlertid tvangsafmeldt enkelte danske
virksomheder fra momsregistrering grundet mistanke om, at virksomhederne ville momsregistreres med
henblik pé at agere »Missing Trader« i forbindelse med el-handler pd det tyske marked. En virksomhed
ndede at unddrage det tyske energimarked for ca. 10 mio. euro ved at gennemfore handler pa det tyske
energimarked 1 et tidsrum pé lidt over 1 degn. SKAT deltager desuden 1 en multilateral kontrol, hvor et
dansk selskab er del af en rekke handelskader, hvori det faktiske tab ligger i andre EU-lande. Kontrollen
blev startet primo 2014, og indtil nu er der opgjort et tab pa 22 mio. euro 1 ét EU-land, mens tabet 1 et
andet ikke er opgjort.

Gennemforelse af engrosmodellen skennes ikke at pavirke risikoen for momskarruselsvig ved handel
med elektricitet nevnevardigt. Forslaget om omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet er derfor ikke
en direkte folge af gennemforelsen af engrosmodellen.
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3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Tilpasninger af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen
3.1.1. Veernsregler mod forudfakturering

3.1.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af elafgiftsloven, at sdfremt tilbagebetaling af afgifter til momsregistrerede virksomheder
opgeres pa baggrund af fakturaer fra andre end virksomheder, som er registrerede efter elafgiftsloven, kan
SKAT bestemme, at der kun medtages fakturaer, hvor afgiften er forfaldet.

3.1.1.2. Lovforslaget

Der foreslas vernsregler for at undgé, at momsregistrerede virksomheder m.v. pd baggrund af elhandel-
svirksomheders forudfakturering af elafgifter far tilbagebetalt tilfakturerede elafgifter fra SKAT, for den
registrerede netvirksomhed har indbetalt elafgifterne til SKAT.

For séd vidt angdr fakturering af afgifter af elektricitet foreslds, at en elhandelsvirksomhed tidligst kan
fakturere erhvervskunder, som kan fé tilbagebetaling af elafgift fra SKAT, nér elhandelsvirksomheden har
modtaget fakturaen med elafgifter fra den registrerede netvirksomhed. I den situation, hvor den registrere-
de netvirksomhed har sendt en faktura med et afgiftsbelob for en forbrugsperiode til elhandelsvirksomhe-
den, vil elhandelsvirksomheden dog ved endelig fakturering for forbrugsperioden kunne fakturere et andet
afgiftsbelob, nar det er baseret pd en mélerafleesning 1 datahubben.

I den forbindelse foreslas, at elhandelsvirksomheden over for SKAT skal kunne verificere, at den ikke
overtreeder de foresldede regler pa dette omrdde pr. aftagenummer 1 dens beholdning af aftagenumre
1 datahubben. Aftagenummeret er et identitetsnummer for malepunktet for méling af elektricitet til
elkunden.

De nzvnte erhvervskunder, som kan fa tilbagebetaling af elafgifter fra SKAT, omfatter momsregistre-
rede virksomheder og virksomheder, som forbruger kerestrom, der anvendes af eltog til momsfritaget
personbefordring. Det foreslds, at elhandelsvirksomheden ved salg af afgiftspligtig elektricitet til de
momsregistrerede virksomheder pé fakturaen skal oplyse kundens CVR- eller SE-nr. for momsregistrerin-
gen, og at elhandelsvirksomheden ved salg af afgiftspligtig elektricitet i form af kerestrem, der anvendes
af eltog til personbefordring, pa fakturaen skal oplyse om CVR- eller SE-nr. for forbrugeren af kerestrom-
men.

Der foreslas lignende varnsregler mod forudfakturering af elafgift for den situation, hvor en keber af
elektricitet, selger elektriciteten videre til momsregistrerede forbrugere m.v.

Der foreslas tillige visse regler med hensyn til SKATs kontrol samt straf.

I sammenhang med ovennavnte foreslas, at der knyttes ekstra betingelser til de omhandlede erhvervs-
kunders tilbagebetaling af elafgift. Det skal vere en betingelse for tilbagebetaling, at erhvervskunden
anforer 1 kobsaftalen om levering af el, at erhvervskunden er berettiget til tilbagebetaling af elafgift. Des-
uden skal det vare en betingelse, at tilbagebetalingen opgeres pd baggrund af fakturaer, som opfylder de
foreslaede krav til fakturering til erhvervskunder, som kan fa tilbagebetaling af elafgifter.

3.1.2. Oplysninger til brug ved registrerede virksomheders fakturering af nedsatte elafgifter

3.1.2.1. Geeldende ret

Efter de geldende regler skal de registrerede virksomheder kunne dokumentere, at det er berettiget
ifolge elafgiftsloven, ndr de fakturerer nedsatte elafgifter til visse elkunder. Det er ensbetydende med,
at serlige afgiftsforhold skal kunne dokumenteres adskilt fra dokumentation for almindelige afgiftsfor-
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hold. F.eks. gelder sarlige afgiftsforhold 1 forbindelse med nedsat elafgift for et arligt forbrug af el
pa over 4.000 kWh 1 helarsboliger, hvor elopvarmning er hovedvarmekilden ifelge en registrering 1
Bygnings- og Boligregistret (BBR).

Tilvejebringelse af dokumentation for disse sarlige afgiftsforhold forudsatter, at de registrerede virk-
somheder har en direkte kontakt til de omfattede elkunder.

3.1.2.2. Lovforslaget

Under engrosmodellen vil de registrerede virksomheder ikke have direkte kontakt til elkunderne (bort-
set fra den begraensede kontakt som felger af, at den registrerede virksomhed fortsat har et ansvar for
elmalinger m.v.).

De foresldede regler skal sikre, at de registrerede virksomheder fortsat kan dokumentere, at det er beret-
tiget ifolge elafgiftsloven, ndr de fakturerer nedsatte elafgifter for udlevering af el til visse elkunder. Der
faktureres som navnt til elhandelsvirksomhederne.

Det foreslas, at de registrerede virksomheder fakturerer saerlige nedsatte afgifter for udlevering af el pa
baggrund af oplysninger i datahubben. Det foreslas endvidere, at Energinet.dk forpligtes til at stille disse
oplysninger til rddighed for de registrerede virksomheder.

3.1.3. Veernsregler mod fejlagtig indmelding af afgiftsmeessig status for elkunder i datahubben

3.1.3.1. Geeldende ret
Der er i dag ingen afgiftsregler for denne situation.

3.1.3.2. Lovforslaget

Under engrosmodellen vil der fortsat veere forskellige lempelser 1 elafgiften for udlevering af el til
visse typer forbrug og/eller forbrugere, og elhandelsvirksomhederne indmelder elkunders sddanne serlige
afgiftsforhold 1 datahubben. Det vil veere denne indmelding, som danner udgangspunkt for de registrerede
virksomhedernes fakturering af nedsat - eller ingen elafgift.

Der er behov for vaernsregler, som kan fortreenge risikoen for, at elhandelsvirksomheder rubricerer en
elkunde som varende berettiget til at {4 leveret el med nedsat elafgift i datahubben, men uden at elkunden
er retligt berettiget til nedsat afgift.

Det foreslds pd den baggrund, at elhandelsvirksomheden pd grundlag af en aftale med keberen af
elektricitet skal indmelde 1 datahubben 1 Energinet.dk, hvis det er oplyst, at sarlige afgiftsforhold eller
@ndringer 1 s@rlige afgiftsforhold ger sig geldende. Det foreslds endvidere, at de oplysninger vedrerende
serlige afgiftsforhold, som en elhandelsvirksomhed indmelder til datahubben, skal elhandelsvirksomhe-
den over for SKAT kunne verificere pr. relevant aftagenummer pd grundlag af en aftale med keberen af
elektricitet.

Hvis et sarligt afgiftsforhold for et aftagenummer allerede er indmeldt i datahubben - f.eks. af de
registrerede netvirksomheder i forbindelse med overgangen til engrosmodellen - kan der forekomme
unedvendig dobbeltadministration, hvis en elhandelsvirksomhed skal indhente oplysninger om og indmel-
de det samme aftagenummer med det s&rlige afgiftsforhold i datahubben. Det foreslds pd den baggrund,
at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte undtagelser for elhandelsvirksomheder i forhold til kravene
om indmelding af aftagenumre med serlige afgiftsforhold i datahubben.

Det foreslds desuden, at Energinet.dk over for SKAT bl.a. skal kunne verificere de indmeldte oplysnin-
ger pr. relevant aftagenummer 1 datahubben ved at afstemme dem med af relevante oplysninger fra
uafhangige kilder. Det kunne f.eks. vere oplysninger fra SKAT eller BBR.

Der foreslas tillige forskellige supplerende regler og regler med hensyn til SKATs kontrol samt straf.
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3.1.4. Tilpasning af de almindelige regler om fakturering af elafgift

3.1.4.1. Geeldende ret

Det fremgér af elafgiftsloven, at der ved udlevering af afgiftspligtig elektricitet fra en registreret
virksomhed skal udstedes en faktura med oplysning om udstedelsesdato, leveranderens navn, varemodta-
gerens navn, leveringsstedet og afgiftens storrelse. Det fremgér endvidere, at hvis udlevering finder sted
fra andre end registrerede virksomheder, skal leveranderen, sdfremt modtageren er momsregistreret, pa
forlangende ligeledes udstede en faktura med de naevnte oplysninger.

De gzldende regler har til formal at sikre transparens ved opkravningen af elafgifter, og at de erhvervs-
virksomheder, som er berettigede til tilbagebetaling af elafgifter, far de fakturaer, som tilbagebetalingsbe-
lobet skal opgeres pa baggrund af.

3.1.4.2. Lovforslaget

Formélet med reglerne vil vere det samme under engrosmodellen, men det er nedvendigt, at der sker
visse tilpasninger af reglerne til engrosmodellen.

Med engrosmodellen vil elhandelsvirksomheden optraede som et mellemled, séledes at den registrerede
virksomhed fakturerer elhandelsvirksomhederne for afgifterne i stedet for at fakturere forbrugerne direk-
te. Med engrosmodellen er der et aftaleforhold om leveret el alene mellem elhandelsvirksomheden og
elkunden.

Det foreslés, at den registrerede virksomhed ved udlevering af afgiftspligtig el skal udstede en faktura
til elhandelsvirksomheden med oplysning om udstedelsesdato, leveranderens navn, kebers navn og adres-
se, samt afgiftens storrelse. Hvis udleveret el vedrorer et serlig afgiftsforhold, skal afgiften for denne el
oplyses separat pa fakturaen.

Det foreslds endvidere, at der 1 forbindelse med salg af afgiftspligtig elektricitet fra en elhandelsvirk-
somhed skal udstedes en faktura med oplysninger om udstedelsesdato, selgers navn og adresse, varemod-
tagers navn, leveringssted, aftagenummer og afgiftens storrelse pr. aftagenummer.

Endelig foreslds det, at hvis salg af el i detailleddet finder sted fra andre end elhandelsvirksomheder,
skal szlgerne, safremt modtageren f.eks. er momsregistreret, udstede en faktura med oplysning om
elafgiften.

3.1.5. Tilpasning af regler for visse erhvervsskibe i havne

3.1.5.1. Geeldende ret

Der er tidligere vedtaget en lempelse af elafgiften ned til EU’s minimumsafgift for landstrem til forbrug
om bord pé krydstogtskibe og andre storre erhvervsmaessige skibe 1 havne. Den reducerede elafgift faktu-
reres til leveranderen af landstrem (havnevirksomheden), som fakturerer den reducerede elafgift videre til
de omfattede skibe. Det er forudsat, at netvirksomheden via direkte kontakt til havnevirksomheden kan
styre sin fakturering af den reducerede elafgift. Lempelsen skal godkendes 1 EU, men godkendelsen er
endnu ikke opnéet.

3.1.5.2. Lovforslaget

Under engrosmodellen har den registrerede virksomhed ikke lengere direkte kontakt til havnevirk-
somheden, hvilket gor den registrerede virksomheds styring af faktureringen af reduceret elafgift til
havnevirksomheden vanskelig. Som element i tilpasningerne til engrosmodellen foreslés, at lempelsen
@ndres fra en delvis afgiftsfritagelse til en ordning med fuld elafgift pa kebet af el og efterfolgende
godtgorelse af elafgiften ned til EU’s minimumsafgift for det omhandlede elforbrug om bord pa disse
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skibe 1 havne. Godtgerelsen ydes til havnevirksomheden, som fakturerer et afgiftsbelob svarende til den
ikke godtgjorte elafgift videre til de omfattede skibe.

3.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pd gas- og elmarkedet

3.2.1. Geeldende ret

I momsloven, som bl.a. implementerer EU’s felles momssystemdirektiv, er der fastsat regler for, hvem
der har pligt til at indbetale moms af en given transaktion.

Hovedreglen 1 momslovens § 46 er, at det er leveranderen (den s@lgende virksomhed), der er ansvarlig
for, at der bliver indbetalt moms til staten af enhver momspligtig transaktion. Dog findes der flere
undtagelser til hovedreglen, hvor det 1 stedet for s@lgeren er aftageren af en vare eller ydelse (den kaben-
de virksomhed), som er betalingspligtig for momsen. Hermed bliver det samme virksomhed, der skal
indbetale salgsmomsen og fradrage kebsmomsen. I disse situationer taler man om omvendt betalingspligt
for moms.

De fleste regler i momsloven om omvendt betalingspligt vedrerer graenseoverskridende transaktioner
inden for EU, dvs. situationer, hvor den kebende og den s@lgende virksomhed er hjemmeherende 1 for-
skellige lande. Der findes dog ogsa i momslovens § 46, stk. 1, nr. 6-10 regler om omvendt betalingspligt
for ren indenlandsk handel med visse varer og ydelser, som erfaringsmassigt kan vare udsat for svig. Der
er tale om metalskrot, CO,-kvoter, CO,-kreditter og senest fra 1. juli 2014 mobiltelefoner, integrerede
kredslebsanordninger, spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare computere.

Momslovens regler om omvendt betalingspligt finder i alle tilfelde kun anvendelse pa salg til af-
giftspligtige personer, dvs. virksomheder, hvor det efterfolgende er muligt at gennemfore en momskon-
trol. Private kebere er sdledes ikke omfattet af reglerne. Herudover er salg af mobiltelefoner m.v. fra
momsregistrerede virksomheder, hvis afsetning udelukkende eller overvejende sker til private forbrugere,
undtaget fra reglen om omvendt betalingspligt.

Ved graenseoverskridende handel med gas, elektricitet og gas- og elektricitetscertifikater er der allerede
1 de geldende EU-regler indfort obligatorisk omvendt betalingspligt. Salget foregdr saledes uden moms,
idet keber er gjort ansvarlig for momsbetalingen. Derimod palegges indenlandsk salg moms af salger,
og der er dermed mulighed for MTIC-svig. I de fleste EU-lande skal virksomheder, der handler med gas
og elektricitet, registreres 1 serlige energiregistre hos myndighederne. Her i landet foregar registreringen
hos Energinet.dk. For sa vidt angér elektricitet skal bade virksomheder, der handler med elektricitet pa det
danske marked og selve handlerne registreres. Danske virksomheder, der agerer som videreforhandlere af
elektricitet pa udenlandske markeder, skal derimod ikke registreres hos Energinet.dk, selvom handlerne
er momspligtige her i1 landet. For sa vidt angar gas skal alle virksomheder, der handler med gas pa
det danske marked, registreres, men i modsatning til handler med elektricitet skal selve handlerne ikke
registreres.

Registrering af elektricitetscertifikaterne og handlen med disse foregér i1 et register med driftssted i
Finland. Registrering af gascertifikater og handel med disse foregiar gennem Energinet.dk. Registrene
anses dog ikke for at vaere effektive til at hindre momskarruselsvig, idet der ikke i dem er indbygget
mekanismer, der stopper mistenkelige handler eller hurtigt videregiver informationer om sadanne til
myndighederne. SKAT har ikke direkte adgang til oplysninger i registrene. Selvom SKAT fik direkte
adgang til registrene, ville det forudsette en konstant overvigning, hvis karruselsvig skal kunne opdages
via oplysninger fra registrene.

Efter geeldende regler i momslovens § 47, stk. 3, 2. pkt., kan afgiftspligtige personer fa tilladelse til
at skille en eller flere omrader af deres virksomhed ud i momsmassigt selvstendige delregistreringer
for at handtere momsrapportering mest effektivt. Det galder f.eks. i1 situationer, hvor en virksomhed

2014/1 LSF 144 17



producerer eller selger forskellige produkter, der eventuelt produceres pa forskellige lokaliteter, og hvor
der af praktiske hensyn fores serskilt regnskab med produktion, salg og markedsforing m.v.

Inden for handel med elektricitet kan delregistrering f.eks. vare relevant for en landmand, der ejer
en vindmelle, og som ogsa har en aktivitet, hvor denne elektricitet leveres til andre end landmanden
selv. Her kan det via en delregistrering give god mening at opdele landbrug, el-produktion og el-handel
1 3 selvstendige aktivitetsomrader i forhold til momsrapporteringen til SKAT. Herudover udskiller virk-
somheder med stor eksport ofte eksportenheden i en delregistrering. En produktionsvirksomhed kan f.eks.
selge gas eller elektricitet med moms til sin eksportdelregistrering, som har fradragsret for kebsmoms,
men ikke skal betale moms af eksportsalget. Eksportdelregistreringen har derfor negativt momstilsvar. En
ordning, der stammer tilbage fra 1980, indebarer, at delregistreringerne kan f& udbetalt et beleb, som
svarer til virksomhedens gennemsnitlige tilgodehavende af overskydende moms hos SKAT. Belobet
udbetales én gang arligt og reguleres arligt.

3.2.2. Lovforslaget

Det foreslas 1 lovforslagets § 3, at momslovens regler i § 46, stk. 1, om omvendt betalingspligt udvides
til ogsa at omfatte indenlandske leverancer af gas og elektricitet til videreforhandlere af varerne samt til
handel med gas- og elektricitetscertifikater. Dette sker ved henholdsvis indsettelse af et nyt nr. 11 og en
@ndring af nr. 6 1 momslovens § 46, stk. 1. P4 den made bliver omvendt betalingspligt hovedreglen for
handel med de pagaldende varer og certifikater, bdde nar der er tale om handel internt i Danmark og
handel over grenserne 1 EU. Salg af gas og elektricitet til slutforbrugerne, dvs. detailhandlen, bereres
ikke af forslaget. Desuden foreslds det, at den omvendte betalingspligt ikke omfatter leveringer til videre-
forhandlere 1 de tilfelde, hvor leveringen sker til videreforhandlerens aftagenummer eller mélersted, jf.
lovforslagets § 3, nr. 7. Hermed vil der ikke vaere omvendt betalingspligt pa leverancer til f.eks. en falles
indkebscentral 1 en koncern, et butikscenter eller hos en ejendomsudlejningsvirksomhed.

De foresléede regler betyder, at keberen pa samme tid i momsregnskabet bdde skal angive salgsmoms
og tage fradrag for kebsmoms. Derved samles pligten til at angive salgsmoms og retten til at fradrage
kebsmoms hos én og samme virksomhed, hvorved muligheden for MTIC-svig elimineres.

MTIC-svig er kendetegnet ved meget komplekse handelsmenstre, som har til formal at slere svindlen
over for myndighederne, og det kan derfor vare svert for lovlydige virksomheder at folge varens gang
gennem alle tidligere handelsled. Dermed er det ogsd svert for virksomhederne at sikre sig imod, at
de ikke aftager varer, som 1 tidligere led har veret genstand for MTIC-svig. De foreslaede regler om
omvendt betalingspligt for moms vurderes generelt at styrke aftagervirksomhedernes retssikkerhed, fordi
hver enkelt kober selv bliver ansvarlig for afregningen af moms og dermed kan undgé at blive involveret
1 sager, hvor en »Missing Trader« 1 tidligere led har genereret store belgb 1 salgsmoms, som ikke er blevet
afregnet.

Indferelse af omvendt betalingspligt i forbindelse med salg til en virksomheds egen delregistrering
medforer ogede administrative byrder, og i forhold til salg til en eksportdelregistrering vil reglen betyde,
at eksportvirksomheden ikke lengere har negativt momstilsvar. Brug af omvendt betalingspligt giver
desuden virksomhederne visse administrative byrder, idet it- og bogferingssystemer skal indrettes til at
héndtere en anden fakturering og momsrapportering end ved normal indenlandsk handel, og derfor ber
reglen kun anvendes, hvis det skennes nedvendigt af hensyn til svigbekempelse.

Virksomheder med produktion af gas eller elektricitet er fysisk etableret pd det danske marked og
dermed kendte af SKAT. Disse virksomheder vurderes ikke at udgere en nevneverdig risiko i forbindelse
med momskarruselsvig. Da muligheden for delregistrering netop et beregnet til at lette virksomhedernes
momsrapporteringer m.v., foreslds det 1 lovforslaget § 3, nr. 8, at SKAT efter anmodning kan give
disse virksomheder tilladelse til ikke at bruge omvendt betalingspligt ved salg til egne delregistreringer,
der er videreforhandlere af gas eller elektricitet. Andre virksomheder med en delregistrering, herunder
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videreforhandlere af gas og elektricitet, som har delregistreret eksportenheden, ber ligeledes kunne opna
tilladelse til ikke at anvende omvendt betalingspligt ved salg til denne delregistrering. For at sikre, at
SKAT har tilstreekkeligt med oplysninger om virksomheden, herunder oplysninger om uregelmassighe-
der, foreslas det imidlertid, at tilladelsen forst kan gives, ndr delregistreringen har veret 1 kraft mindst et
ar.

Da en sidan tilladelse er en undtagelse til brugen af den omvendte betalingspligt, der netop indferes af
hensyn til svigbekempelse, foreslds det, at sdfremt SKAT er i besiddelse af oplysninger, der indikerer, at
en tilladelse vil blive brugt til momsunddragelse, kan SKAT negte at give tilladelse. Der kan veare tale
om oplysninger om tidligere indbetalinger af moms, afgifter, A-skat m.v. samt om evrige registreringsfor-
hold, koncernforhold og lignende.

De narmere regler om angivelse og indberetning af moms for indenlandske handler med omvendt
betalingspligt fremgér af momsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 814 af 24. juni 2013, som andret ved
bekendtgerelserne nr. 825 af 25. juni 2014 og nr. 1588 af 27. december 2014). Efter lovforslagets vedta-
gelse, skal momsbekendtgerelsen @ndres, sdledes at momsbekendtgerelsens § 63, § 76, stk. 3, og § 76,
stk. 10, nr. 3, ogsa kommer til at geelde for handler med gas, elektricitet og gas- og elektricitetscertifikater.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen

Forslaget om tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen har ingen ekonomiske konsekven-
ser for det offentlige.

Som folge af det relaterede forslag om justering af engrosmodellen, som fremsattes af klima-, energi-
og bygningsministeren, kommer der imidlertid et engangstab pé ca. 1 mia. kr. 1 2016 vedr. elafgiften ved
implementering af engrosmodellen.

Med implementering af engrosmodellen bevares afgiftspligten hos netvirksomhederne, der fortsat skal
indbetale elafgift, og elhandelsvirksomheder skal sende regninger til slutkunder. Med forslaget skal net-
virksomheden sende regning til elhandelsvirksomheden manedsvis i méneden efter forbrugsmaneden. En
fastsettelse af faktureringstidspunkt for netselskaberne, vil medfere sikkerhed for, hvornar afgiften
indbetales 1 forhold til forbrugstidspunktet. Implementering af engrosmodellen skennes at medfere en
forskydning pa én maned af fakturering af elafgiften i forhold til gaeldende praksis. En maneds forsinkelse
af fakturering medferer en engangsvirkning for statskassen pa ca. 1 mia. kr. i 2016 svarende til en varig
belastning af de offentlige finanser med ca. 50 mio. kr.

Det bemarkes, at de @ndrede faktureringsmenstre skyldes @ndring af elforsyningsloven, der fastsatter
lovregler om, hvorndr netvirksomheden skal sende faktura. ZAndringer i elforsyningsloven pa senere
tidspunkter vil have likviditetsmassig betydning for elafgiftsprovenuet.

Indferelse af en varnsregel skal sikre, at momsregistrerede virksomheder m.v. ikke fir mulighed for
at opna godtgerelse for elafgiften, for denne skal indbetales. Det svarer til praksis i dag, hvorfor dette
forslag ikke medferer ekonomiske konsekvenser.

4.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pd gas- og elmarkedet

Forslaget om indferelse af omvendt betalingspligt pa indenlandske leverancer af gas, elektricitet og gas-
og elektricitetscertifikater har til formal at hindre momskarruselsvig pd omradet og dermed forhindre et
utilsigtet provenutab for statskassen.
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5. Administrative konsekvenser for det offentlige

5.1. Tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen

Forslaget om tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen skennes at medfere engangsom-
kostninger pa 1 arsvaerk - svarende til ca. 0,6 mio. kr. - og ca. 2 mio. kr. til systemudvikling samt lgbende
driftsomkostninger svarende til ca. 2 arsverk - svarende til ca. 1,2 mio. kr. - i SKAT.

5.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pd gas- og elmarkedet

Forslaget om indferelse af omvendt betalingspligt pa indenlandske leverancer af gas, elektricitet og gas-
og elektricitetscertifikater skennes ikke at have navnevardige konsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. Tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen

Forslaget om tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen har ingen ekonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet.

6.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pd gas- og elmarkedet

Forslaget om indferelse af omvendt betalingspligt pa indenlandske leverancer af gas, elektricitet og gas-
og elektricitetscertifikater kan medfere, at der sker en likviditetsforskydning mellem momsregistrerede
selgere og kebere. Fortegnet og sterrelsesordenen pa likviditetsforskydningen athenger af forholdet mel-
lem kredittiderne ved indbetaling og refusion af moms og den kredittid, der gives mellem de handlende
parter.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

7.1. Tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen

Det er skonnet, at forslaget om tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen ikke vil medfore
naevnevardige administrative konsekvenser for erhvervslivet som helhed. Opgaverne vedrerende elafgif-
ter, som de registrerede virksomheder hidtil har udfert, overferes i vidt omfang til Energinet.dk. og
elhandelsvirksomhederne. Der fremkommer dog nye opgaver med verifikation m.v. for is@r Energinet.dk.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget den del af forslaget, som omhandler
tilpasning af elafgiftslovgivningen, i separat hering. TER har felgende bemerkninger om de administrati-
ve konsekvenser.

»Lovforslaget medferer administrative byrder for erhvervslivet.

De lobende administrative byrder bestér for det forste 1, at virksomheder 1 forbindelse med indgéelse af
en kobsaftale med en elhandelsvirksomhed skal oplyse, om virksomheden er berettiget til tilbagebetaling
af elafgift med angivelse af CVR- eller SE-nr. Tidsforbruget 1 denne forbindelse vurderes til at vare
omkring ét minut, da det er kendte oplysninger for virksomheden og foretages i forbindelse med anden
indberetning.

For det andet vil elhandelsvirksomheder skulle verificere, at de ikke forudfakturerer momsregistrerede
virksomheder. Skatteministeriet oplyser, at antallet af elhandelsvirksomheder ikke kendes.

For det tredje vil forslaget betyde badde lebende administrative byrder og omstillingsbyrder for Energi-
net.dk. Omstillingsbyrderne bestar 1, at Energinet.dk vil skulle foretage systemmaessige @ndringer 1 it-sy-
stemer for at leve op til de nye krav om DataHub’ens funktionalitet. De lebende administrative byrder
bestar 1, at Energinet.dk fremover vil skulle varetage en administrativ opgave i relation til registrering
og udveksling af oplysninger mellem elhandelsvirksomheder og netvirksomheder 1 forhold til kontrol af
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serlige afgiftsforhold (§9, stk. 2-3). Det er pa nuvaerende tidspunkt usikkert at foretage en kvantificering
af det administrative arbejde forbundet hermed, da fx hyppigheden af tilvejebringelsen af oplysningerne
vil blive fastsat 1 en kommende bekendtgerelse. TER vil derfor foretage den narmere kvantificering af
denne administrative byrde i forbindelse med heringen af bekendtgerelsen.

TER vurderer, at de administrative byrder ikke overstiger 10.000 timer rligt pd samfundsniveau. De vil
ikke blive kvantificeret yderligere.«

7.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet

Forslaget om indferelse af omvendt betalingspligt pa indenlandske leverancer af gas, elektricitet og
gas- og elektricitetscertifikater medferer blandt andet visse administrative engangsbyder for de bererte
virksomheder, idet it- og bogferingssystemer skal indrettes til at hdndtere en anden fakturering og
momsrapportering end ved normal indenlandsk handel.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget den del af forslaget, som omhandler
omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet, separat i hering. TER har folgende bemerkninger om de
administrative konsekvenser.

»Lovforslaget medferer bAde administrative byrder og lettelser for erhvervslivet.

De administrative lettelser bestar i, at s&lgervirksomheder ved indenlandsk handel med gas, elektricitet
og tilherende certifikater ikke skal opkreve og indbetale salgsmoms. Fremover vil kebervirksomheden
derimod skulle indberette kebsmoms i forbindelse med de normale momsangivelser, og disse vil saledes
blive palagt en administrativ byrde. Skatteministeriet oplyser, at det er et begranset antal virksomheder,
der vil blive pavirket af lovforslagets @ndringer.

TER vurderer, at de lobende administrative byrder og lettelser for de kebende og s@lgende virksomhe-
der stort set vil udligne hinanden. Begge parter vil dog opleve mindre omstillingsbyrder i forbindelse med
@ndringen af indberetning af moms og udstedelse af faktura.

En mindre administrativ byrde bestir desuden i, at lovens anvendelsesomrade udvides til at omfatte
handel med gas- og elektricitetscertifikater, jf. § 46, stk. 1 nr. 6.

TER vurderer, at de samlede administrative konsekvenser ikke overstiger 4 mio. kr. pd samfundsniveau
arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.«

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

10.1. Tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen

Lovens § 1 og 2 notificeres som udkast i overensstemmelse med informationsproceduredirektivet. Der er
tale om skattemessige foranstaltninger, som ikke er omfattet af en standstill-periode.

Kommissionen orienteres separat om forslaget om tilpasning af afgiftsreglerne for landstrem til sterre
erhvervsskibe 1 havne, som er omtalt i afsnit 3.1.5.

10.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pd gas- og elmarkedet

Momssystemdirektivets artikel 199 a, stk. 1, litra e og f, giver medlemslandene mulighed for at indfere
omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk levering af gas og elektricitet til afgiftspligtige vide-
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reforhandlere samt ved levering af gas- og elektricitetscertifikater til alle afgiftspligtige personer. Lovan-
dringen kan gennemfores uden forudgdende godkendelse fra EU. Danmark skal dog underrette EU’s
Momsudvalg, jf. direktivets artikel 398, om den gennemforte foranstaltning om omvendt betalingspligt,
jf. artikel 199 a, stk. 2.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11.1. Tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen

Et udkast til lovforslag om tilpasning af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen har i perioden fra
den 5. december 2014 til den 7. januar 2015 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og orga-
nisationer m.v.: 3F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration, Advokatsamfundet, Affald Plus, Akademi-
kerne, Akademisk Arkitektforening, Aluminium Danmark, AmCham Denmark, Andelsboligforeninger-
nes Fellesreprasentation, Ankenavnet pa energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, ARI, ATP,
Autobranchens Handels- og Industriforening i Danmark, Biobraendselsforeningen, Blik- og Rerarbejder-
forbundet, Boligselskabernes Landsforening, borger- og retssikkerhedschefen i SKAT, Brancheforeningen
for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Flaskegenbrug, Bran-
cheforeningen for Husstandsvindmeller, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Bersmaglerforeningen,
CAD, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, CEPOS, Cevea, CO-industri, Coop, DAKOFA,
Danish Export Association, Danish Operators, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jordbrugsforskning,
Danmarks Motor Union, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rej-
sebureau Forening, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks Skibskreditfond, Danmarks Vindmel-
leforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Auto-
mat Brancheforening, Dansk Automobil Sports Union, Dansk Automobilforhandler Forening, Dansk
Bilforhandler Union, Dansk Byggeri, Dansk Dagligvareleveranderforening, Dansk Ejendomsmaglerfor-
ening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk
Gasteknisk Center, Dansk Ivaerksetterforening, Dansk Journalistforbund, Dansk Landbrugsradgivning,
Dansk Lokalsyn, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Mode og Textil, Dansk Rejsebureau
Forening, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk
Taxi R&d, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fallesrdd, Danske Advokater, Danske Bil-
udlejere, Danske Biobrandsels- og Kulimporterers Association, Danske Boligadvokater, Danske Bus-
vognmand, Danske Halmleveranderer, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Danske
Spediterer, Danske Synsvirksomheder, DANVA, Datatilsynet, DBU, De Danske Bilimporterer, De Frie
Energiselskaber, De Samvirkende Kebmand, DEA, DEBRA, Den Danske Bilbranche, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Danske Landinspekterforening, Den Danske
Skatteborgerforening, Det Okologiske Rad, DI, DI ITEK, DI Transport, Digitaliseringsstyrelsen, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DS Héndvark og Industri, DTL, DTU, DTU - Afdelin-
gen for myndighedsbetjening, DVCA Ejendomsforeningen Danmark, Eksportradet, EmballageIndustrien,
Energi Danmark, Energi- og Olieforum, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet,
Energinet.dk, Energistyrelsen, Energitilsynet, ERFAgruppen-Bilsyn, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv
Regulering, FDM, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansministeriet, Finansradet, FOA, Forbruger-
rddet Tenk, FORCE Technology, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af Radgivende
Ingenierer, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Danske
Biogasanlaeg, Foreningen til Sefartens Fremme, Forsikring & Pension, Forsikringsmaeglerforeningen,
Frie Funktionarer, FSE, FSR - danske revisorer, FTF, Grafisk Arbejdsgiverforening, Greenpeace Dan-
mark, HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR, HORESTA, Hindverksradet, Ingeniorforeningen, Intelligent
Energi, International Transport Danmark, InvesteringsFondsBranchen, KL, Klima-, Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, Kraka, Kraeftens Bekempelse, Kulturministeriet, Landbrug & Fedevarer, Landsforenin-
gen for Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Landsskatteretten,
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Ledernes Hovedorganisation, LO, Lokale Pengeinstitutter, Metalemballagegruppen, Miljestyrelsen, Mi-
neralolie, Brancheforeningen, Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Moderni-
seringsstyrelsen, Motorcykel Forhandler Foreningen, Motorhistorisk Samrad, Nasdag OMX Copenhagen
A/S, Nationalbanken, Nationalt Center for Miljo og Energi, Naturstyrelsen, Noah, Nordisk Folkecenter
for Vedvarende Energi, Nerbutikkernes Landsforening, Plastindustrien, Realkreditforeningen, Realkredit-
radet, Reel Energi Oplysning, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrangerer 1 Danmark, Restaurationsbranchen.dk,
Sammenslutningen af Karosseribyggere og Autooprettere i Danmark, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger, Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer, Sammensluttede Danske Energi-
forbrugere, Samvirkende Energi- og Miljekontorer, Serviceforbundet, Sikkerhedsstyrelsen, SKAT, Skatte-
ankestyrelsen, SRF, Skattefaglig Forening, Sefartens Ledere, Sefartsstyrelsen, Tekniq, Teknologisk Insti-
tut, Varmepumpefabrikantforeningen, Vedvarende Energi, VELTEK, Videncentret for Landbrug, Vin og
Spiritus Organisationen 1 Danmark, Vindmelleindustrien, VisitDenmark, WWF, ZAldresagen, Okologisk
Landsforening og Aalborg Universitet.

11.2. Indforelse af omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet

Et udkast til lovforslag om indferelse af omvendt betalingspligt pd indenlandske leverancer af gas,
elektricitet og gas- og elektricitetscertifikater har 1 perioden den 12. januar 2015 til 12. februar 2015 varet
sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrad, Biobrendselsforeningen, Borger- og retssikkerhedschefen i SKAT, Brancheforeningen
for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller,
Cepos, Cevea, Danish Export Association, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center, Dansk
Landbrugsraddgivning, Dansk Metal, Dansk Solcelleforening, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske
Advokater, Danske Biobraendsels- og Kulimporterers Association, Danske Regioner, DAZA, DEA, DE-
BRA, Den Danske Dommerforening, Den Danske Skatteborgerforening, DI, DI ITEK, DS Héndverk
og Industri, DTU, DVCA, Eksportrddet, Energi Danmark, Energi- og Olieforum, Energiforbrugeren,
Energiforum Danmark, Energiklagen®vnet, Energinet.dk, Energistyrelsen, Energitilsynet, Erhvervsstyrel-
sen - Team Effektiv Regulering, Finans og Leasing, Finansrddet, Finanstilsynet, Foreningen af Danske
Skatteankenavn, Foreningen af Danske Kraftvarmeverker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for
Danske Biogasanleg, FSE, FSR — danske revisorer, Handverksradet, Intelligent Energi, Kommunernes
Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen for
Baredygtigt Landbrug, Landsorganisationen i Danmark (LO), Nasdaqg OMX Copenhagen A/S, Nationalt
Center for Milje og Energi, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Realkreditradet, Reel Energi
Oplysning, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sammensluttede Danske Energi-
forbrugere, Samvirkende Energi- og Miljekontorer, SRF Skattefaglig Forening, VELTEK, Videncentret
for Landbrug og Vindmelleindustrien.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindre ud- [Negative konsekvenser/merudgif-

gifter ter
(Dkonomiske konsekvenser for |Forslaget om indferelse af omvendt |[ngen.
det offentlige betalingspligt pd indenlandske leve-

rancer af gas, elektricitet og gas- og
elektricitetscertifikater har til formal
at hindre momskarruselsvig pa om-

2014/1 LSF 144 23



radet og dermed forhindre et utilsig-
tet provenutab for statskassen.

[Administrative konsekvenser for
det offentlige

Ingen naevnevardige.

Lovforslaget om tilpasning af elaf-
giftslovgivningen til engrosmodel-
len skennes at medfere engangs-
omkostninger pd 1 rsverk og ca.

2 mio. kr. til systemudvikling samt
lobende driftsomkostninger svaren-
de til ca. 2 arsverk 1 SKAT.

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget om indforelse af omvendt
betalingspligt pa indenlandske leve-
rancer af gas, elektricitet og gas- og
elektricitetscertifikater giver nogle
virksomheder en likviditetsgevinst.

Forslaget om indferelse af om-
vendt betalingspligt pd indenland-
ske leverancer af gas, elektricitet
og gas- og elektricitetscertifikater
giver nogle virksomheder et likvi-
ditetstab.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Forslaget om tilpasning af elaf-
giftslovgivningen til engrosmodel-
len skennes ikke at medfore nav-
nevaerdige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet som hel-
hed. Opgaverne vedrerende elaf-
gifter, som de registrerede virk-
somheder hidtil har udfert, over-
fores 1 vidt omfang til Energi-
net.dk. og elhandelsvirksomheder-
ne. Der fremkommer dog nye op-
gaver med verifikation m.v. for
iser Energinet.dk.

Forslaget om indforelse af om-
vendt betalingspligt pa indenland-
ske leverancer af gas, elektricitet
og gas- og elektricitetscertifikater
skennes af TER ikke at overstige 4
mio. kr. pd samfundsniveau arligt.

[Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen.

Ingen.

Miljomassige konsekvenser

Ingen.

Ingen.

[Forholdet til EU-retten
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Lovens § 1 og 2 notificeres som udkast i overensstemmelse med in-
formationsproceduredirektivet. Der er tale om skattemassige foranstalt-
ninger, som ikke er omfattet af en standstill-periode. Kommissionen
orienteres separat om forslaget om tilpasning af elafgiften pé landstrem

Momssystemdirektivet giver medlemslandene mulighed for at indfere
omvendt betalingspligt for moms ved levering af gas og elektricitet til




afgiftspligtige videreforhandlere samt for handel med gas- og elektrici-
etscertifikater. Lovaendringen kan gennemferes uden godkendelse fra
EU. Danmark skal dog underrette EU’s Momsudvalg om gennemforel-
sen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Med den foreslaede bestemmelse indsattes en ny § 1 a i elafgiftsloven med tre definitioner.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 1 a, nr: 1, indsattes en definition af begrebet aftagenummer, som
er et vigtigt begreb 1 lov om elforsyning, nar engrosmodellen traeder i kraft den 1. april 2016. Der er tale
om en faglig term i1 lov om elforsyning, som det er relevant at definere i elafgiftsloven, hvor begrebet ofte
skal anvendes som folge af elafgiftslovens tilpasning til engrosmodellen. Det er baggrunden for forslaget
om, at definitionen indsattes i elafgiftsloven.

Ved et aftagenummer forstas et nummer, som entydigt identificerer et malepunkt, som er omfattet af en
netvirksomheds pligt til at male levering og aftag af el. Begrebet daekker udelukkende over de sékaldte
hovedmalere, som anvendes til afregningsformal. De sékaldte bimélere, der anvendes til individuel
forbrugsmaéling i visse boligforeninger eller lignende, hvor boligforeningens forbrug afregnes samlet,
vil ikke vaere omfattet af definitionen af aftagenummer. I sddanne boligforeninger eller lignende vil
hovedmaleren, som maéler elektriciteten til samlet afregning, veere omfattet af begrebet aftagenummer.

Med den foresldede bestemmelse i § 1 a, nr: 2, indsattes en definition af begrebet datahub. Det skyldes,
at der vil veere en datahub, som varetager en central funktion i relation til elafgifter under engrosmodel-
len. Ved denne datahub forstas en it-platform, der ejes og drives af Energinet.dk, som handterer maledata,
stamdata, nedvendige transaktioner samt kommunikation mellem elmarkedets akterer i Danmark.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 1 a, nr 3, indsattes en definition af begrebet elhandelsvirksom-
hed. Det skyldes, at elhandelsvirksomheden er en central akter i relation til elafgifter under engrosmodel-
len.

Ved en elhandelsvirksomhed forstds en virksomhed, som salger elektricitet til den, der er omfattet af
et aftagenummer, og som tillige er registreret for denne aktivitet med salg af elektricitet i naevnte data-
hub. Ved den, der omfattes af et aftagenummer, forstds den, der hafter for betalingen for leverancen af
el til et aftagenummer. Det er ikke alle virksomheder, der handler med elektricitet, som omfattes af defini-
tionen. F.eks. omfatter definitionen ikke udlejere af lejemadl, som keber elektricitet via en hovedmaéler og
selger elektriciteten videre til lejerne pa basis af f.eks. mélt forbrug pa bimélere. En elhandelsvirksomhed
er populart sagt el-detailhandleren i forhold til de elkunder, som har et aftagenummer.

Til nr. 2
Med den foresldede bestemmelse indsettes et nyt stk. 4 1 § 2 1 elafgiftsloven.

Det nye stk. 4 vedrerer en gaeldende afgiftsfritagelse for et nermere opgjort forbrug af elektricitet fra
det kollektive net, som er betinget af, at der produceres elektricitet pd VE-anlaeg, og den producerede
elektricitet leveres til det kollektive net. Afgiftsfritagelsen fremgér af elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra c,
sammenholdt med stk. 3. Disse bestemmelser foreslés ikke @ndret.

Det er en betingelse for den geldende afgiftsfritagelse, at der produceres elektricitet, som leveres til
det kollektive net, og at elektriciteten er produceret pa produktionsanleeg ved anvendelse af vedvarende
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energikilder i1 form af vindkraft, vandkraft, biogas, biomasse, solenergi, balge- og tidevandsenergi samt
geotermisk varme. Disse VE-anlaeg er nevnt 1 elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra c.

Den geldende afgiftsfritagelse finder anvendelse for det forbrug af elektricitet fra det kollektive elnet,
som er omfattet af elafgiftslovens § 2, stk. 3, 1. pkt.

Forbruget er nermere afgrenset 1 elafgiftslovens § 2, stk. 3, 2. pkt. Forbruget svarer til produktionen
af ovennavnte elektricitet fra et VE-anlaeg, nar elektriciteten leveres til det kollektive net og opgjort
inden for hver time ikke overstiger et specifikt forbrug af elektricitet fra det kollektive elnet i samme
tidsrum. Dette specifikke forbrug af elektricitet udgeres af dels elproducentens forbrug og dels forbruget
hos lejere 1 en udlejningsejendom, nar VE-anlagget er placeret i forbindelse med udlejningsejendommen,
og den udlejede ejendom udlejes af elproducenten.

Det foreslaede stk. 4 1 § 2 i elafgiftsloven vedrerer dette specifikke forbrug af afgiftsfri elektricitet, som
altsé er det forbrug af elektricitet fra det kollektive elnet, som er omfattet af elafgiftslovens § 2, stk. 3, 1.
pkt.

Hidtil har der varet et aftaleforhold om den registrerede virksomheds netydelser mellem den registre-
rede virksomhed og forbrugerne af elektricitet med ret til ovenavnte afgiftsfritagelse. Den registrerede
virksomhed har faktureret elafgifter af el til forbrugeren med undtagelse af navnte nermere opgjorte
forbrug af afgiftsfri el.

Med engrosmodellen er der kun ét aftaleforhold om leveret el til et aftagenummer, nemlig mellem
elhandelsvirksomheden og elkunden. Endvidere er der et aftaleforhold om den registrerede virksomheds
salg af netydelser mellem den registrerede virksomhed og elhandelsvirksomheden, ligesom den registre-
rede virksomhed fakturerer elafgifter til elhandelsvirksomheden med undtagelse af navnte naermere
opgjorte forbrug af afgiftsfri elektricitet til de relevante forbrugere.

Under engrosmodellen er den registrerede virksomheds direkte kontakt til forbrugerne af el begraen-
set. Der henvises til afsnit 2.1. under de almindelige bemarkninger.

Med det nye stk. 4 foreslas, at afgiftsfritagelsen er betinget af, at den afgiftsfri elektricitet udleveres
til et aftagenummer, som kun vedrerer de forbrugere, som er berettigede til at modtage nevnte afgiftsfri
elektricitet. Reglen skal medvirke til at sikre, at det kun er disse forbrugere, som faktisk forbruger den
pageldende afgiftsfri elektricitet.

Baggrunden er, at under engrosmodellen vil der kunne vere tilfeelde, hvor flere forbrugere aftager
elektricitet via det samme aftagenummer, eksempelvis fordi de har oprettet et system med bimaélere, eller
fordi den juridiske person, der er registreret pa aftagenummeret, har aftalt en intern fordelingsnegle med
andre forbrugere, der aftager elektricitet via det samme aftagenummer uden brug af bimélere.

Det bemerkes, at Energinet.dk ved hjelp af datahubben skal stille oplysninger om det elforbrug, som
afgiftsfritagelsen geelder for, til radighed for den registrerede virksomhed med henblik pa at give den
registrerede virksomhed mulighed for at fakturere afgiftsmassigt korrekt til elhandelsvirksomheden for
det afgiftsfrie elforbrug. Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 8.

Tilnr. 3

Ordet gas erstattes af ordet elektricitet. Der er alene tale om en rettelse af en sproglig fejl. Denne
fejl fremkom med lov nr. 462 af 9. september 2004 om endring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af elektricitet, lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om statstilskud til
daekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort energiforbrug (Gennemforelse af
Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 og forenklinger af energiafgifterne) § 2, nr. 4.
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Til nr. 4

Med den foresldede bestemmelse inds&ttes to nye stykker, stk. 2 og 3, i den gzldende § 5 i elafgifts-
loven. Den galdende § 5 regulerer de afgiftsmaessige forhold mellem registrerede virksomheder. De
registrerede virksomheder er virksomheder, som skal registreres efter elafgiftsloven, hvilket bl.a. indebae-
rer, at de skal indbetale elafgifter til SKAT.

Ifolge den gaeldende elafgiftslovs § 5 skal registrerede virksomheder ikke opkreve elafgifter af elektri-
citet, som leveres til registrerede virksomheder, der erhvervsmaessigt afsatter elektricitet, eller til sdkaldte
forbrugsregistrerede virksomheder. Der galder sdledes en generel afgiftsfritagelse ved overfersler af
elektricitet mellem registrerede virksomheder.

Under engrosmodellen er den registrerede virksomheds direkte kontakt til modtagerne af el som sagt
begrenset.

Med det nye stk. 2, 1. pkt., foreslas, at afgiftsfritagelsen for leverancer af elektricitet til registrerede
virksomheder, der erhvervsmassigt afsatter elektricitet, er betinget af, at elektriciteten leveres til et afta-
genummer, som kun vedrerer netop en sddan registreret virksomhed. Den foresldede regel skal medvirke
til at sikre, at det kun er disse registrerede virksomheder, som faktisk modtager den padgeldende afgiftsfri
elektricitet.

Med det foresldede nye stk. 2, 2. pkt. fastslas, at betingelsen 1 stk. 2, 1. pkt., ikke vedrerer elektricitet,
der overfores direkte mellem to registrerede virksomheder, som er omfattet af elafgiftslovens § 3, stk.
I, nr. 1, og stk. 2. Der er tale om netvirksomheder, som er registrerede efter elafgiftsloven. Det er
herved forudsat, at den pigaldende elektricitet ikke leveres til et aftagenummer til forbrug, og at den
dermed ikke indgdr i engrosafregningen, herunder faktureringen fra en registreret virksomhed til en el-
handelsvirksomhed. I praksis kan der vare tale om, at en registreret netvirksomhed far leveret elektricitet
fra Energinet.dk’s transmissionsnet via en anden registreret netvirksomheds distributionsnet. Den leverede
elektricitet males pa en sakaldt udvekslingsmaler, som er registreret i datahubben. De registrerede netvirk-
somheder fakturerer for deres transportydelser. Der skal ikke betales elafgift af elektricitetsleverancen
mellem de to registrerede netvirksomheder.

Med det foreslaede nye stk. 3 foreslas, at afgiftsfritagelsen for elektricitet til forbrugsregistrerede
virksomheder er betinget af, at elektriciteten leveres til et aftagenummer, som kun vedrerer en forbrugs-
registreret virksomhed. Den foreslaede regel skal igen medvirke til at sikre, at det alene er de rigtige
virksomheder, som faktisk modtager afgiftsfri elektricitet.

Ovennzvnte nye regler, som foreslds indsat som stk. 2 og 3 1 elafgiftslovens § 5, skal ses pa baggrund
af, at under engrosmodellen vil der kunne vere tilfelde, hvor flere forbrugere aftager elektricitet via det
samme aftagenummer, eksempelvis fordi de har oprettet et system med bimalere, eller fordi den juridiske
person, der er registreret pa aftagenummeret, har aftalt en intern fordelingsnegle med andre forbrugere,
der aftager elektricitet via det samme aftagenummer uden brug af bimalere.

Det bemerkes, at Energinet.dk ved hjelp af datahubben skal stille oplysninger til radighed for en
registreret virksomhed om dens leverancer af afgiftsfri elektricitet, der omfattes af det foreslaede stk. 2
og 3, til de forskellige registrerede virksomheder med henblik pa at give den registrerede virksomhed
mulighed for at fakturere afgiftsmassigt korrekt til elhandelsvirksomheden for de pagaeldende afgiftsfrie
leverancer. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 8.

Tilnr. 5

Med det foreslaede nr. 5 opheaeves stk. 3 1 § 6 1 elafgiftsloven. Stk. 3 vedrerer anvendelsesomradet
for nedsat elvarmeafgift. Endvidere foreslds, at der som nye stykker indsettes stk. 3 og 4 1 § 6 1
elafgiftsloven.

I de geeldende stk. 1 og 2 1 § 6 er det fastsat, at der geelder en almindelig elafgift og en undtagelse til
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denne 1 form af reduceret elafgift for forbrug over 4.000 kWh éarligt i elopvarmede helédrsboliger. Herefter
benavnes den reducerede sats elvarmesats. Stk. 1 og 2 foreslas ikke andret.

Efter det geeldende stk. 3 1 § 6 fastsatter skatteministeren regler for opgerelsen af den afgiftspligtige
maengde el efter stk. 1 og 2. Det foreslas i nr. 5, at denne bemyndigelse til skatteministeren ophaves.

I medfor af det gaeldende stk. 3 har skatteministeren udstedt bekendtgerelse nr. 456 af 10. juli 1986
om afgiftsberigtigelse af elektricitet til opvarmning af heldrsboliger. Bekendtgerelsen fastsatter, hvilke
betingelser, som skal vaere opfyldt, for at elvarmesatsen kan finde anvendelse.

Det fremgar bl.a. af bekendtgerelsen, at for at el til helarsboliger kan afgiftsberigtiges efter elvarme-
satsen, skal boligenheden vaere registreret 1 Bygnings- og Boligregistret (BBR) som elopvarmet helérs-
bolig. Det vil sige, at boligen skal vare registreret i BBR som en boligenhed, hvor elopvarmning er
hovedvarmekilden. Elvarmesatsen anvendes ogsé for elektricitet, som forbruges i erhvervslokaler, der har
en installation (elmaler) feelles med en elopvarmet heldrsbolig. Det galder f.eks. en heldrsbolig, hvorfra
der ogsa drives erhverv. Med det foresldede nr. 5 indsattes et nyt stk. 3 1 § 6, som indebearer, at det
tilsvarende indsattes i elafgiftsloven som nr. 1 i det nye stk. 3.

Bekendtgerelsen indeholder desuden en raekke regler med bl.a. krav til de registrerede virksomheders
registrering af de heldrsboliger, som er berettigede til at forbruge el med elvarmesats. Disse regler har
som forudsetning, at der er et aftaleforhold om levering af netydelser mellem den registrerede virksom-
hed og forbrugeren af el til elvarmesats. Denne forudsatning bortfalder imidlertid med engrosmodellen,
hvori der kun galder ét aftaleforhold om leveret el, nemlig mellem elhandelsvirksomheden og kunden
med aftagenummer. Det betyder, at disse regler 1 bekendtgerelsen mister relevans med engrosmodellen.

Pé grundlag af ovenstdende foreslds med nr. 5, at der sker oph@velse af det gaeldende stk. 31 § 6 i
elafgiftsloven. Dermed oph@ves den hidtidige bemyndigelse i stk. 3, hvorefter skatteministeren fastsetter
regler for opgerelsen af den afgiftspligtige meengde el efter stk. 1 og 2. Som konsekvens heraf bortfalder
navnte bekendtgerelse nr. 456 af 10. juli 1986 om afgiftsberigtigelse af elektricitet til opvarmning af
helarsboliger.

Med det foreslaede nr. 5 indsattes som nye stykker, stk. 3 og 4, 1 § 6 1 elafgiftsloven.

Med engrosmodellen er der et aftaleforhold om den registrerede virksomheds salg af netydelser mellem
den registrerede virksomhed og elhandelsvirksomheden. Den registrerede virksomhed fakturerer elafgif-
ter til elhandelsvirksomheden, herunder til elvarmesatsen. Datahubben fordeler det samlede afgiftsgrund-
lag pr. elhandelsvirksomhed, og Energinet.dk skal stille oplysningerne om dette grundlag til rddighed for
de registrerede virksomheder. Dermed har de registrerede virksomheder et faktuelt grundlag for styringen
af deres fakturering af elvarmesats. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 8.

Med det foreslaede stk. 3, nr: 1, indsattes det som betingelse for, at elvarmesatsen kan finde anvendelse
for el til heldrsboliger, at boligenheden er registreret i BBR som elopvarmet helarsbolig. Det svarer til de
gaeldende regler, der er omtalt foran, og som dermed indholdsmaessigt fortsatter uden andringer under
engrosmodellen.

Det tilsigtes, s& vidt det er muligt, at praksis pd omradet generelt viderefores uandret under engrosmo-
dellen. Der vil dog kunne forekomme enkelte @ndringer i1 forhold til den nuverende praksis. F.eks. vil
der normalt ikke kunne opnéds elvarmesats med tilbagevirkende kraft. Elvarmesatsen kan forst anvendes
fra det tidspunkt, hvor det sarlige afgiftsforhold er registreret i datahubben - bortset fra eventuelle
sertilfeelde 1 forbindelse med overgangen til engrosmodellen.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 2, foreslas endvidere, at det indsattes som en betingelse for anvendelse af
elvarmesatsen, at elektriciteten til elvarmesats leveres til et aftagenummer, som kun omfatter den enkelte
forbruger, hvis boligenhed er registreret i BBR som elopvarmet heldrsbolig. Engrosmodellen isoleret set
udelukker ikke, at der vil kunne vere tilfelde, hvor flere forbrugere aftager el via det samme aftagenum-
mer eller, hvor en forbruger har flere aftagenumre med registrering af forskellige forbrug, som aggregeres
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pa fakturaen. Den foresldede betingelse skal medvirke til at sikre, at det er de rigtige forbrugere, som
faktisk forbruger elektricitet med elvarmesats. Elektricitet, som udleveres til et varmeproducerende falles
anleg, som forsyner udelukkende elopvarmede helarsboliger i BBR med varme, kan dog leveres efter
regler for elvarmesatsen. Dermed fastholdes den hidtidige praksis pd omrédet, jf. Skatterddets afgerelse
SKM 2013.752. SR.

Som navnt gaelder der en undtagelse i form af reduceret elafgift for forbrug over 4.000 kWh arligt i
elopvarmede helarsboliger. Undtagelsen fremgér af stk. 1. 1. pkt. Med det nye stk. 4, 1. pkt., foreslas,
at nar en keber af elektricitet skifter elhandelsvirksomhed inden for et ar fordeles de 4.000 kWh forholds-
maessigt mellem delperioderne for og efter et skift athengigt af delperiodernes leengde. Dermed gives
der - som led i tilpasningerne til engrosmodellen - regler om, hvordan den registrerede virksomhed skal
fakturere vedrerende elvarmesatsen ved elkunders skift af elhandelsvirksomhed.

En tilsvarende regel som den 1 stk. 4, 1. pkt., foreslas med stk. 4, 2. pkt., for skift, som fremkommer,
nar en elhandelsvirksomhed overtager det forretningsmaessige forhold til den, som er omfattet af et
aftagenummer, fra en registreret netvirksomhed.

Derudover er det hensigten, at den hidtidige praksis i forbindelse med skift af mélere m.v. fastholdes, sa
vidt det er muligt.

Tilnr. 6

Efter geeldende ret fakturerer de registrerede virksomheder de almindelige elforbrugere direkte for
elafgifter og angiver og betaler afgifterne til SKAT efter elafgiftsloven. Med engrosmodellen vil elhan-
delsvirksomheden optraede som et mellemled, séledes at den registrerede virksomhed fakturerer elhandel-
svirksomhederne for afgifterne i stedet for at fakturere forbrugerne direkte. Med engrosmodellen er der et
aftaleforhold om leveret el alene mellem elhandelsvirksomheden og elkunden med aftagenummer.

Det foreslés, at elafgiftslovens § 7, stk. 3, med krav til afgiftsmassig fakturering nyaffatttes som led i
tilpasningerne til engrosmodellen.

Den gzldende bestemmelse fastsatter krav til indholdet af fakturaer i forbindelse med udlevering af
afgiftspligtig el fra en registreret virksomhed, herunder krav om oplysning om afgiftens sterrelse, og
regler om fakturering, nar andre end registrerede virksomheder udleverer elektricitet til momsregistrerede
virksomheder. Som led 1 tilpasningerne til engrosmodellen ber disse krav til fakturering @ndres, og det er
nedvendigt med visse nye krav vedrerende afgiftsmaessig fakturering.

Med 1. pkt. foreslas, at den registrerede virksomhed ved udlevering af afgiftspligtig el skal udstede en
faktura til elhandelsvirksomheden med oplysning om udstedelsesdato, leveranderens navn, kebers navn
og adresse, samt afgiftens storrelse. Hvis et sarligt afgiftsforhold gor sig geldende ved udleveringen af
el, skal afgiftens omfang oplyses separat for den udleverede el. Det gelder for hver af de forskellige typer
serlige afgiftsforhold. F.eks. gaelder serlige afgiftsforhold i form af nedsat elafgift for et arligt forbrug af
el pa over 4.000 kWh 1 elopvarmede heldrsboliger i BBR. Hvad der forstds ved serlige afgiftsforhold er
narmere omtalt under bemarkningerne til nr. 8. Det nye i1 forhold til de geldende regler er, at der skal
oplyses om kebers navn og adresse og afgiftens sterrelse i relation til serlige afgiftsforhold. Der skal ikke
leengere oplyses om varemodtagerens navn og leveringsstedet.

2.-5. pkt. fastsetter regler for elhandelsvirksomheders fakturering. Reglerne skal bl.a. ses i lyset af,
at elhandelsvirksomhederne overtager faktureringen af elafgifter til elforbrugerne fra de registrerede
virksomheder. Reglerne har bl.a. til formél at sikre dels transparens med hensyn til viderefaktureringen af
elafgifter og dels, at de erhvervsvirksomheder, som er berettigede til tilbagebetaling af elafgifter, far de
fakturaer fra elhandelsvirksomheden, som et tilbagebetalingsbelab skal opgeres pd baggrund af.

Med 2. pkt. foreslés, at der 1 forbindelse med salg af afgiftspligtig elektricitet fra en elhandelsvirksom-
hed skal udstedes en faktura med oplysninger om udstedelsesdato, salgers navn og adresse, varemod-
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tagers navn, leveringssted, aftagenummer og afgiftens storrelse pr. aftagenummer. Bestemmelsen 1 2.
pkt. forhindrer ikke, at der udstedes en separat faktura med blot disse oplysninger. Fakturabelobet skal
indeholde moms.

De foreslaede regler 1 3.-5. pkt. indeholder varnsregler, som skal medvirke til, at der ikke sker tilbage-
betaling af fakturerede elafgifter til virksomheder forud for indbetalingen af elafgifterne til SKAT. Der
henvises til afsnit 3.1.1. under de almindelige bemerkninger.

Med 3. pkt. foreslés, at fakturaen ved salg af afgiftspligtig elektricitet til momsregistrerede virksomhe-
der skal indeholde oplysning om varemodtagers CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og at faktura-
en ved salg af afgiftspligtig elektricitet til virksomheder, som er forbrugere af kerestrom, der anvendes
af eltog til personbefordring, skal indeholde oplysning om CVR- eller SE-nr. for virksomheden. Der
er tale om om erhvervsvirksomheder, som er berettigede til tilbagebetaling af elafgifter, der opgeres
med udgangspunkt i fakturaer. Disse erhvervsvirksomheder oplyser selv deres aktuelle relevante CVR-
eller SE-nr. til elhandelsvirksomheden, saledes at elhandelsvirksomheden ikke pa egen hand selv skal
fremskaffe numrene. Eventuelt kan parterne aftale, at elhandelsvirksomheden lebende opdaterer numrene
for virksomhederne. Reglen udger en del af en reekke vernsregler, som ogsé omfatter det foresldede 4. og
5. pkt.

Med 4. pkt. foreslés, at i forbindelse med en elhandelsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektricitet til
en momsregistreret virksomhed eller en virksomhed med navnte momsfri personbefordring med eltog ma
en faktura ikke paferes oplysning om afgiftsbeleb, for en registreret virksomhed har udstedt en faktura,
som omfatter afgiftsbelobet. Med 4. pkt. foreslds endvidere, at det samme skal gaelde i relation til afgifts-
massig fakturering til virksomheder, som viderefakturerer elafgift efter den foresldede bestemmelse 1 6.
pkt., som er omtalt nedenfor. Det bemarkes, at afgiftsbelob pd fakturaen fra den registrerede virksomhed
udger aggregerede afgiftsbelob for flere aftagenumre.

Reglen 1 det foresldede 4. pkt., som er en vernsregel, indeberer, at det afgiftsbelob, som en registreret
virksomhed fakturerer til elhandelsvirksomheden, og det afgiftsbelob, som elhandelsvirksomheden efter-
folgende fakturerer videre til de momsregistrede kunder m.v., skal vere identiske pr. aftagenummer. I
visse situationer korrigeres engrosafregningsgrundlaget 1 datahubben imidlertid mere end et ar efter, at
forbruget har fundet sted, og forst pa dette tidspunkt afregnes endeligt mellem den registrerede virksom-
hed og elhandelsvirksomheden. Det er for lang tid, hvis elhandelsvirksomhedens endelige afgiftsmassige
fakturering til kunden, skal folge dette tidsmaessigt. F.eks. er det ikke hensigtsmaessigt, hvis den endelige
faktura til et konkursbo forst sendes efter 1 % ar. Derfor foreslas med 5. pkt. en modifikation af varnsreg-
len for sd vidt angar den endelige afregning for en forbrugsperiode péd betingelse af, at den registrerede
netvirksomhed har sendt en faktura for perioden med afgift til elhandelsvirksomheden. Modifikationen
betyder, at elhandelsvirksomheden ved endelig fakturering for en forbrugsperiode kan fakturere et af-
giftsbelob, som er baseret pd en malerafleesning oplyst 1 datahubben pa det givne tidspunkt, selvom
elhandelsvirksomheden ikke har modtaget en faktura med ngjagtig dette afgiftsbelob.

Med 6. pkt. foreslas, at hvis salg af afgiftspligtig elektricitet finder sted fra andre end elhandelsvirksom-
heder, skal selger, sifremt keber er en momsregistreret virksomhed , eller sdfremt elektriciteten anvendes
som kerestrom til personbefordring med eltog, udstede en faktura med oplysning om udstedelsesdato,
selgers navn og adresse, varemodtagers navn, leveringssted og afgiftens storrelse samt det af varemodta-
ger oplyste CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen eller for forbrugeren af kerestrommen.

En pé flere punkter lignende regel, men dog for fakturering fra andre end registrerede virksomheder,
findes i1 det gaeldende 3. pkt., som ophaves. Baggrunden er, at elhandelsvirksomhederne treder i de
registrerede virksomheders sted 1 relation til fakturering af elafgifter til elkunderne, hvorfor formuleringen
af reglen ikke er tidssvarende under engrosmodellen.

Med 7. pkt. foreslas, at fakturering af afgiftsbeleb efter naevnte regel i det foreslaede 6. pkt. ikke ma ske,
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for selgeren af elektricitet har modtaget en faktura med afgiftsbelobet. Med andre ord mé salger ikke
forudfakturere afgift til momsregistrerede virksomheder m.fl.

6. og 7. pkt. vedrerer situationer, hvor en elhandelsvirksomhed i overensstemmelse med lovforslaget
sender sin faktura med afgift for et aftagenummer til visse kunder. Hvis kunden f.eks. er en udlejer af
fast ejendom, som opdeler fakturaen og viderefakturerer afgift til momsregistrerede lejere i en bygning,
hvori forbruget af elektricitet méles ved bimalere, som ikke er registreret i datahubben, sd er forholdet
ikke nedvendigvis reguleret af varnsreglen i 5. pkt. Da disse situationer ber omfattes af en tilsvarende
vaernsregel athjelpes det med det foreslaede 6. - og 7. pkt.

Reglerne 1 3.-7. pkt. indgar 1 en rekke af vaernsregler, som ogsé omfatter regler foresldeti § 1, nr. 8, 11
og 13. Der henvises til bemarkningerne til disse numre.

Med 8. pkt. foreslas, at afgiftens storrelse skal oplyses pa fakturaen til elkunderne i detailleddet svaren-
de til det geldende 2. pkt. i elafgiftslovens § 7, stk. 3. Forslaget indebarer, at afgiftens sterrelse ved
fakturering i detailleddet skal fremga med den samlede afgift og afgiften opdelt i den del af den samlede
andel, som udger minimumsafgiften ved proces efter § 11 c, stk. 1, og den del af den samlede andel,
som udger den samlede afgift uden minimumsafgiften efter § 11 c, stk. 1. Det vil sdledes fortsat vere
tydeligt for virksomhederne, hvilken andel af afgiften efter elafgiftsloven som kan tilbagebetales, hvis
hele elforbruget er brugt til tilbagebetalingsberettiget proces. Det vil fortsat vaere virksomhedens ansvar
at veere opmarksom pa forbrug af el, hvor der ikke kan ske tilbagebetaling efter § 11 c, stk. 1. Det kan
f.eks. vere forbrug af el til rumvarme, komfortkeling, anvendelse af el til varmeproduktion med henblik
pa levering af varme, anvendelse af el til privatforbrug eller anvendelse af el til ikke-momspligtige
aktiviteter. Endvidere er der de liberale erhverv efter bilaget til elafgiftsloven, som alene kan opnd en
mindre godtgerelse for el til rumvarme m.v.

Med 9. pkt. foreslds, at ved konstateret tyveri af elektricitet fra en registreret virksomhed skal den
registrerede virksomhed udstede en afgiftsopkraevning for det afgiftspligtige forbrug af elektricitet til
den erstatningsansvarlige. Dermed sikres, at der opkraves elafgift af dette forbrug af elektricitet hos
forbrugeren.

Til nr. 7

§ 8, stk. 7, 1 elafgiftsloven foreslas oph@vet. Bestemmelsen indeholder en mulighed for at anvende
forenklede regler for opgerelse af afgift i den situation, hvor visse registrerede virksomheder fakturerer
elafgifter direkte til forbrugerne. Bestemmelsen er ikke lengere relevant som felge af engrosmodellen,
hvorefter de registrerede virksomheder fakturerer elhandelsvirksomhederne og ikke sender en faktura,
som indeholder oplysning om afgifter, til forbrugerne.

Til nr. 8

Med den foreslaede nye § 9 i1 elafgiftsloven foreslds forskellige bestemmelser, der skal sikre dels et
grundlag for de registrerede virksomheders styring af deres afgiftsmaessige fakturering til elhandelsvirk-
somhederne og dels dokumentation for visse serlige afgiftsforhold af hensyn til opkravningen af elafgif-
ter. De foreslaede regler omfatter de registrerede virksomheder, Energinet.dk., elhandelsvirksomhederne
og SKAT.

Med engrosmodellen vil der fortsat eksistere en reekke sarlige afgiftsforhold, det vil sige afgiftsforhold,
som afviger fra den normale situation, hvor registrerede virksomheder opkraever almindelig elafgift med
hojeste afgiftssats af forbrug af el her i landet. Ved sarlige afgiftsforhold galder en reduceret elafgiftssats,
herunder eventuelt satsen nul. F.eks. vil der gelde sarlige afgiftsforhold i form af nedsat elafgift for et
arligt forbrug af el over 4.000 kWh i elopvarmede helarsboliger i BBR. Hvad der nermere forstas ved
serlige afgiftsforhold, er anfort i det foresldede stk. 1, som er omtalt nedenfor. Det vil séledes fortsat
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gaelde, at den registrerede virksomhed opkraver reducerede elafgifter med forskellige afgiftssatser for
udlevering af el til visse typer forbrug og/eller forbrugere.

Under engrosmodellen har den registrerede virksomhed ikke et direkte kundeforhold til forbrugerne
af el. Det er derfor nedvendigt, at der fastsattes regler, der sikrer et grundlag for de registrerede virk-
somheder afgiftsmassige fakturering vedrerende serlige afgiftsforhold til elhandelsvirksomhederne og
dokumentation for eksistensen af disse s@rlige afgiftsforhold af hensyn til opkravningen af elafgift under
engrosmodellen.

Det foreslds 1 stk.1, at datahubben lobende skal stille relevante oplysninger om sarlige afgiftsforhold
for aftagenumre til radighed for den registrerede virksomhed. Det skal ogséd geelde ved @ndringer i
serlige afgiftsforhold for aftagenumre, herunder tilfaelde hvor et serligt afgiftsforhold opherer. Der er tale
om aftagenumre, som vedrerer den registrerede virksomheds salg af netydelser til elhandelsvirksomhe-
den. Med bestemmelsen sikres, at den enkelte registrerede virksomhed kan indhente oplysninger dels pr.
aftagenummer, som er forbundet med sarlige typer afgiftsforhold, og dels om aggregerede elleverancer,
som er omfattet af et saerligt afgiftsforhold, pr. elhandelsvirksomhed. Disse oplysninger udger et faktuelt
grundlag for de registrerede virksomheders styring af den afgiftsmaessige fakturering vedrerende de
serlige afgiftsforhold til elhandelsvirksomheder.

I det foresldede stk. 1 praciseres det, at der ved serlige afgiftsforhold bl.a. forstas forhold, som er
omfattet af folgende lovgivning:

— Den sakaldte solcelleordning i elafgiftslovens § 2, stk. 3, og det foresldede stk. 4. Der er tale om den
permanente solcelleordning.

— Det forhold, at registrerede virksomheder ikke opkraver elafgifter af el til andre registrerede virksom-
heder, som afsetter elektricitet, eller til sdkaldte forbrugsregistrerede virksomheder, nér leverancen er
omfattet af det foreslaede stk. 2 eller 31 § 5 i elafgiftsloven.

— Ordningen med nedsat elafgift for elopvarmede heldrsboliger i elafgiftslovens § 6, stk. 1, 1. pkt., og
det foreslaede stk. 3 0g 41§ 6.

— Den midlertidige solcelleordning i lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @ndring af lov om fremme
af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til
solcelleanleg og ovrige sma vedvarende energi-anlaeg m.v.) § 6, stk. 6.

Udtrykket sarlige afgiftsforhold omfatter desuden alle afgiftssatser og afgiftsgrundlag i elafgiftsloven
og lov nr. 1390 af 23. december 2012, som vedrerer omradet for ovennavnte bestemmelser 1 elafgiftslov-
givningen.

Praciseringen af, hvad der skal forstds ved udtrykket sarlige afgiftsforhold, har ferst og fremmest
betydning for dels afgraensningen af aftagenumre i datahubben, hvortil der leveres elektricitet med nedsat
afgiftssats, og dels opgerelsen af afgiftsgrundlaget for disse aftagenumre. Datahubben aggregerer forbru-
get pa de klassificerede aftagenumre pr. elhandelsvirksomhed og stiller aggregeringen til rddighed for de
registrerede virksomheder. Datahubben beregner saledes aggregerede sterrelser pr. elhandelsvirksomhed
for den registrerede virksomhed. De registrerede virksomheder har ganske vist adgang til et detailgrund-
lag for afgifterne i datahubben, men de har ikke adgang til oplysninger om, hvilke aftagenumre, som en
elhandelsvirksomhed har i sin beholdning af aftagenumre i datahubben.

Baggrunden for de foresldede bestemmelser 1 stk. 2-7, som omtales nedenfor, er, at der ellers vil vere
risiko for, at der sker overtraedelser af elafgiftsloven i forbindelse med data om sarlige afgiftsforhold
med afgiftsprovenutab for statskassen til folge. Der er séledes tale om vernsregler. Der henvises til afsnit
3.1.3. om fejlagtig indmelding af afgiftsmassig status for elkunder i datahubben under de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas i1 stk. 2, at hvis sarlige afgiftsforhold eller @ndringer 1 serlige afgiftsforhold ger sig
geldende ved en registreret virksomheds udlevering af elektricitet til et aftagenummer ifelge oplysninger
fra en elhandelsvirksomhed til datahubben, skal Energinet.dk kunne verificere dette pr. aftagenummer
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ved brug af uathengige kilder. Verifikationen indebearer en afstemning af oplysninger fra forskellige
steder. Verifikationen har til formdl at danne en konkret afvigelsesliste vedrerende sarlige afgiftsfor-
hold, som kan afslere eventuelle afvigelser eller forskelle mellem oplysningerne i datahubben og de
modsvarende oplysningerne hos de uafthangige kilder. Ved uafhangige kilder forstas kilder, som en
elhandelsvirksomhed ikke kan eve indflydelse pa. Det kunne f.eks. vaere SKAT, BBR eller egne registre
hos Energinet.dk baseret pd andre uathangige kilder. Det foresldede stk. 2 indebaerer endvidere, at
Energinet.dk ogsd skal kunne verificere oplysninger om sterrelsen af afgiftsgrundlaget m.v. vedrerende
serlige afgiftsforhold, som stilles til rddighed for de registrerede virksomheder. Energinet.dk skal pa
forlangende over for SKAT kunne fremvise dokumentation for al verifikationen.

Det foresléds i stk. 3, at hvis Energinet.dk i forbindelse med ovennavnte verifikation konstaterer, at
et serligt afgiftsforhold for et aftagenummer ikke kan verificeres, skal Energinet.dk straks meddele
dette med angivelse af aftagenummeret og andre relevante oplysninger - det kunne f.eks. vaere kundens
navn og installationsadressen - til bdde den registrerede virksomhed og elhandelsvirksomheden, som
aftagenummeret vedrerer. S& vidt det er muligt, skal tidspunktet for det manglende match mellem
oplysningerne ogsd oplyses. Meddelelsen til den registrerede virksomhed skal indeholde elhandelsvirk-
somhedens kontaktoplysninger. I den sammenh@ng er det alene Energinet.dks opgave at videregive
denne information. Informationen skal videregives, siledes at de relevante akterer pd elmarkedet — den
registrerede virksomhed og elhandelsvirksomheden — har mulighed for at kontakte hinanden, tage stilling
til situationen og reagere.

Det foreslas 1 stk. 4, at elhandelsvirksomheden péd grundlag af en aftale med keberen af elektricitet
skal indmelde 1 datahubben, hvis sarlige afgiftsforhold eller @ndringer 1 s@rlige afgiftsforhold ger
sig geldende for det af aftalen omfattede aftagenummer. Elhandelsvirksomheden mé ikke derudover
indmelde oplysninger om serlige afgiftsforhold eller endringer 1 serlige afgiftsforhold pr. aftagenummer
1 datahubben. Dermed vil det kun vere relevante oplysninger, herunder oplysning om bortfald af et
serligt afgiftsforhold for et aftagenummer, modtaget fra naevnte keber, som elhandelsvirksomheden kan
indmelde i datahubben. Elhandelsvirksomheden ma altsa ikke pad egen hand uathangigt af oplysninger
fra en keber af elektricitet indmelde angivelige oplysninger om sarlige afgiftsforhold for keberen i
datahubben.

Det foreslas i stk. 5, at de oplysninger om s&rlige afgiftsforhold eller @ndringer i sarlige afgiftsforhold
pr. aftagenummer, som indmeldes af en elhandelsvirksomhed i datahubben, skal elhandelsvirksomheden
kunne verificere pa grundlag af en aftale med keberen af elektricitet. Elhandelsvirksomhedens verifika-
tion bestdr i en afstemning af oplysninger om keber 1 datahubben med alle relevante oplysninger, som pa
et eller andet tidspunkt er modtaget fra keber vedrerende kebers serlige afgiftsforhold. Det bemarkes,
at der dermed er tale om en anden type verifikation end den omtalte verifikation, som Energinet.dk
skal foretage. Endvidere skal elhandelsvirksomheden pé forlangende over for told- og skatteforvaltningen
kunne fremvise dokumentation for verifikationen.

Det foreslds endvidere 1 stk. 6, at hvis elhandelsvirksomheden 1 forbindelse med ovennavnte verifi-
kation konstaterer, at et sarligt afgiftsforhold, som er registreret i datahubben, ikke kan verificeres,
skal elhandelsvirksomheden straks meddele dette med angivelse af aftagenummeret og andre relevante
oplysninger til den registrerede virksomhed, som aftagenummeret vedrerer. Sa vidt det er muligt, skal
tidspunktet for fremkomsten af det manglende match mellem oplysningerne ogsé oplyses. Et manglende
match foreligger, nir oplysningerne 1 datahubben ikke stemmer med de faktiske oplysninger fra keber til
elhandelsvirksomheden.

Det foreslas endvidere i stk. 7, at hvis en registreret virksomhed fir meddelelse fra Energinet.dk eller en
elhandelsvirksomhed om, at et serligt afgiftsforhold ikke kan verificeres for et aftagenummer, skal den
registrerede virksomhed senest 15 hverdage efter meddele Energinet.dk, at det skal sikres, at det sarlige
afgiftsforhold ikke gor sig geldende for aftagenummeret i datahubben fra et angivet tidspunkt. P& det
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grundlag skal Energinet.dk melde aftagenummeret ud af gruppen af aftagenumre i datahubben, som er
registreret med det saerlige afgiftsforhold. Deri ligger et direkte vaern for statens afgiftsprovenu. Elhandel-
svirksomheden vil samtidigt vare orienteret om sagen, og nevnte periode pa hejst 15 hverdage vil give
elhandelsvirksomheden tid til at informere forbrugeren og til afklaring af eventuelle misforstaelser.

Sidelobende skal den registrerede virksomhed ved brug af uathangige kilder undersege, hvorvidt
ovennavnte meddelelse til Energinet.dk vil vere berettiget. Underseogelsen kan f.eks. ske pd den made, at
den registrerede virksomhed tager kontakt til kommunen vedrerende tvivl om en BBR-registrering. Hvis
det konstateres, at nevnte meddelelse til Energinet.dk ikke vil veare berettiget, skal meddelelsen ikke
sendes til Energinet.dk.

Hvis der er sendt navnte meddelelse til Energinet.dk, og den registrerede virksomhed konstaterer,
at meddelelsen ikke er eller ikke lengere er berettiget, skal den registrerede virksomhed straks give
kontrameddelelse til Energinet.dk om, at meddelelsen skal ophaeves med virkning fra et angivet rette
tidspunkt. Dette skal Energinet.dk efterkomme.

Proceduren indebarer, at elhandelsvirksomheden ikke kan genindmelde det padgaldende aftagenummer i
datahubben som verende omfattet af det serlige afgiftsforhold.

I de foreslaede stk. 8-10 foreslas bl.a.:

— At Energinet.dk anvender oplysninger i egne registre om s&rlige afgiftsforhold, som er naevnt 1 § 2,
stk. 3 og 4, eller lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @ndring af lov om fremme af vedvarende
energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til solcelleanleg og
ovrige smé vedvarende energi-anleg m.v.) § 6, stk. 6, til verifikationen efter stk. 2.

— At de registrerede virksomheder stiller egne oplysninger om sarlige afgiftsforhold til radighed for
Energinet.dk til verifikationen efter stk. 2.

— At told- og skatteforvaltningen stiller egne oplysninger om virksomheder, som er registrerede efter
elafgiftsloven, til radighed for Energinet.dk til verifikationen efter stk. 2.

Herefter er der lovhjemmel til, at relevante oplysninger, som befinder sig i Energinet.dk’s registre, eller
hos de registrerede virksomheder eller SKAT kan benyttes af Energinet.dk til virksomhedens verifikation
vedrerende aftagenumres sarlige afgiftsforhold.

Det foreslds desuden 1 stk. 8-10, at de samme oplysninger er til radighed for en registreret virksomheds
ovennaevnte undersogelser vedrorende aftagenumre i1 datahubben efter stk. 7. Lovhjemlen hertil er en
forudsetning for, at oplysningerne kan anvendes af den registrerede virksomhed, saledes at disse underse-
gelser kan foretages.

Der er ikke behov for at indfere hjemmel i elafgiftsloven vedrerende udlevering af oplysninger om
elopvarmede heldrsboliger i BBR-registret med henblik pa verifikation m.v. For sd vidt angar oplysninger
om elopvarmede heldrsboliger fra den uafth@ngige kilde BBR bemerkes, at efter lov om BBR er der bred
adgang til at bruge registrets oplysninger. Det folger af lov nr. 1080 af 5. september 2013 om Bygnings-
og Boligregisteret § 5, at offentlige myndigheder, koncessionerede selskaber og virksomheder mv. pé
begering kan gere sig bekendt med de i BBR registrerede aktuelle oplysninger, som har betydning for
en sags afgorelse, myndighedens virksomhed, selskabets virksomhed, den normale drift af virksomheder
m.v. eller til brug i andet lovligt gjemed. Ved en manuel kontrol af et registreringsforhold i BBR
kan en virksomhed bruge web-adressen www.ois.dk, hvor det er muligt at sla den enkelte bygnings
registreringsforhold op. Masseoverforsler af BBR-data kan arrangeres efter aftale med Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter. Oplysninger om en bygnings registreringsforhold anses ikke for at veare
personfolsomme. Ved overforsel af disse data forudsettes, at de almindelige regler i persondataloven
overholdes. Endelig bemarkes, at de registrerede oplysninger i BBR ikke ma benyttes til kontrol af
energiforbruget, hvilket ikke forhindrer, at oplysningerne om opvarmningsform udleveres og benyttes til
verifikation m.v. efter de foresldede regler i dette lovforslag.
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Det forudsettes, at alle overforsler af data og meddelelser nevnt 1 forslaget til § 9 1 elafgiftsloven
overholder persondatalovens almindelige regler.

Det foreslas i stk. 11, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler for ovennavnte do-
kumentation for verifikation i en bekendtgerelse med det formél, at verifikation kan ske og dokumenteres
pa forsvarlig vis. Skatteministeren vil herunder kunne fastsette regler med krav til indholdet af aftaler
mellem elhandelsvirksomheder og kebere af elektricitet. Endvidere vil skatteministeren f.eks. kunne
fastsatte regler om, hvor ofte Energinet.dk skal foretage verifikation er stk. 2.

I stk. 12 foreslés to muligheder for undtagelser til reglen i stk. 4. Efter denne regel i stk. 4 skal elhan-
delsvirksomheden alene pa grundlag af en aftale med keberen af elektricitet indmelde det 1 datahubben,
hvis sarlige afgiftsforhold eller @ndringer 1 sarlige afgiftsforhold ger sig geldende for det af aftalen
omfattede aftagenummer.

Det foreslds nermere 1 stk. 12, at skatteministeren kan fastsatte regler om, i hvilket omfang reglen
i stk. 4 ikke skal finde anvendelse for et aftagenummer, som en registreret virksomhed har overdraget
oplysninger om til Energinet.dk, og som er registreret i datahubben inden den 1. april 2016. Dermed
tilsigtes, at dobbelt administration undgés. Det er som udgangspunkt ikke nedvendigt, at elhandelsvirk-
somheder indhenter og indmelder oplysninger for disse kunder med serlige afgiftsforhold i datahubben,
hvis oplysningerne findes hos de registrerede netvirksomheder, og oplysningerne allerede er registreret i
datahubben. Der henvises til lovforslagets § 5, stk. 5 og 6, og bemaerkninger til disse stykker.

Det foreslas endvidere 1 stk. 12, at skatteministeren kan fastsatte regler om, 1 hvilket omfang, reglen
1 stk. 4 vedrerende indmelding af aftagenumre i1 datahubben ikke skal finde anvendelse for et aftagenum-
mer, der ved en elkundes skift af elhandelsvirksomhed overtages af en elhandelsvirksomhed, og som
allerede er korrekt indmeldt 1 datahubben forud for et eller flere skift af elhandelsvirksomhed. Sigtet
hermed er at undga dobbeltadministration, forudsat at det ikke kan give anledning til fejl. Der er tale om
en valgmulighed, og den berorte elkunde skal vare indforstdet med fremgangsméden.

De foreslaede regler i det nye § 9 a, i elafgiftsloven indeholder vernsregler, som skal medvirke til,
at der ikke sker tilbagebetaling af fakturerede elafgifter til virksomheder forud for indbetalingen af
elafgifterne til SKAT. Der henvises til afsnit 3.1.1. under de almindelige bemarkninger.

Det foreslds med det nye § 9 a, stk. 1, 1 elafgiftsloven, at en elhandelsvirksomhed skal kunne verificere,
at den ikke overtreder de nye varnsregler 1 relation til forudfakturering 1 § 7, stk. 3, 3. og 4. pkt.,
jf. dog 5. pkt., for hvert aftagenummer 1 dens beholdning af aftagenumre 1 datahubben. Endvidere skal
elhandelsvirksomheden pé forlangende over for SKAT kunne fremvise dokumentation for verifikationen.

Det foreslas med det nye § 9 a, stk. 2, i elafgiftsloven, at andre virksomheder, som salger elektricitet i
detailleddet, og som er nevnt i forslaget til § 7, stk. 3, 6. pkt., skal kunne verificere, at de ikke overtraeder
den nye varnsregel i relation til forud fakturering i forslaget til § 7, stk. 3, 7. pkt. Virksomheden skal pa
forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for verifikationen.

Ovennavnte nye varnsregler 1 § 7, stk. 3, er omtalt under bemaerkningerne til § 1, nr. 6, hvortil der
henvises.

Endelig foreslas i det nye § 9 a, stk. 3, at skatteministeren kan fastsatte naermere regler for dokumenta-
tion for foretaget verifikation efter stk. 1 eller 2.

Reglerne 1 forslaget til § 9 a udger en del af en rekke vernsregler, som ogsa omfatter regler foresldet 1 §
I, nr. 6, 11 og 13. Der henvises til bemarkningerne til disse numre.

Tilnr. 9

Der er tale om en rettelse af en henvisning til et stykke i § 11 a, stk. 8, i elafgiftsloven. Henvisningen til
stk. 16 rettes til stk. 15. Dermed rettes alene en forkert henvisning.
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Tilnr. 10

Det foreslés, at henvisningen 1 § 11 a, stk. 10, til andre end registrerede virksomheder, som fakturerer
elafgifter, &endres til en henvisning til andre end elhandelsvirksomheder, som fakturerer elafgifter.

Forslaget er en folge af, at det med indferelse af engrosmodellen ikke lengere er de registrerede
virksomheder, som sender fakturaer med elafgifter til forbrugerne af elektricitet, idet elhandelsvirksomhe-
derne pa det punkt traeder 1 de registrerede virksomheders sted.

Tilnr. 11 og 13

De foreslaede regler i nr. 11 og 13 indeholder varnsregler, som skal medvirke til, at der ikke sker tilba-
gebetaling af fakturerede elafgifter til virksomheder forud for indbetalingen af elafgifterne til SKAT. Der
henvises til afsnit 3.1.1.under de almindelige bemerkninger.

Med det foreslaede nr. 11 foreslas indsat et 3. pkt. 1 § 11 b, stk. 2, i elafgiftsloven. Ifolge det geldende
stk. 2 godtgeres elafgift af kerestrom, der anvendes af eltog til personbefordring, bortset fra 0,4 ore pr.
kWh. Denne type personbefordring er momsfritaget efter momsloven. Med det foreslaede 3. pkt. foreslas,
at godtgerelsen er betinget af:

— At det fremgér af kebsaftalen, at forbrugeren er en virksomhed, som forbruger kerestrom, der anven-
des af eltog til personbefordring, med angivelse med forbrugerens CVR- eller SE-nr., og

— at fakturaer vedrorende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om forbrugerens
aktuelle CVR- eller SE-nr.

Med det foresldede nr. 13 foreslds indsat en ny § /17 d i elafgiftsloven. Elafgiftsloven rummer en rakke
gaeldende ordninger om godtgerelse af elafgift til momsregistrerede virksomheder. Det er hensigten, at
den nye § 11 d skal gelde for momsregistrerede virksomheder, som er omfattet af de til enhver tid
gaeldende ordninger med godtgerelse 1 elafgiftsloven. Med § 11 d foreslas, at for elektricitet, som en
momsregistreret virksomhed keber, er godtgerelsen af afgift betinget af:

— At det fremgar af kebsaftalen, at keber er en momsregistreret virksomhed med angivelse af CVR- eller
SE-nr. for momsregistreringen, og

— at fakturaer vedrorende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om keberens aktuelle
CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen.

Hvis der sker fejl 1 forbindelse med ovennavnte, vil fejlen kunne rettes. F.eks. kan en faktura med fejl
annulleres samtidig med, at en ny korrekt faktura udstedes.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 1, nr. 6 og 8.

Tilnr. 12

Med lov nr. 555 af 2. juni 2014 er der vedtaget en lempelse af elafgiften ned til EU’s minimumsafgift
for elektricitet fra land til forbrug ombord pé krydstogtskibe og andre sterre erhvervsmessige skibe 1
havne (landstrom). Lempelsen skal godkendes 1 EU. Der er sogt om godkendelse, men den er endnu ikke
opnaet.

Ovennzvnte lempelse har 1 form af en nedsettelse af afgiften pd elektriciteten. Elektriciteten leveres
via en havnevirksomhed til skibene. Denne reducerede afgift faktureres til havnevirksomheden, som
fakturerer den reducerede afgift videre til de omfattede skibe.

Der henvises til bemerkningerne til § 1 og § 9, stk. 2 og 5, i Forslag til @ndring af lov om afgift af
elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og forskel-
lige andre love. (Afgiftsnedsattelse for elektricitet fra land til visse erhvervsskibe 1 havne, mulighed for
kraft-varme-varker for at opgere afgifter pd timebasis, &ndring af afgiftsregler for biogas m.v. af hensyn
til energibeskatningsdirektivet, forsegsordning med udvidet benyttelse af afgiftsfri institutionsbusser m.v.
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1 frikommuner og forlengelse af forhejet befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner) (Lovforslag
nr. L 171). Lovforslaget blev fremsat af skatteministeren den 26. marts 2014.

Som element i tilpasningerne til engrosmodellen foreslas med nr. 12 indsat stk. 3-51 § 11 b i elafgiftslo-
ven. Bestemmelsen indebarer en afgiftsteknisk @ndring af afgiftslempelsen. Forslaget indeberer nerme-
re, at lempelsen @ndres fra en delvis afgiftsfritagelse til en ordning med fuld elafgift pa kebet af el og
efterfolgende godtgerelse af elafgift ned til EU’s minimumsafgift for det omhandlede elforbrug om bord
pa disse skibe i havne. Godtgerelsen ydes ikke direkte til de omfattede skibe, men til den virksomhed 1
havnen, som aftagenummeret for elektriciteten omfatter. Det er herved forudsat, at havnevirksomheden
videresalger elektriciteten til skibene alene med tilleeg af ikke godtgjort elafgift, saledes at skibene ikke
stilles anderledes afgiftsmaessigt. Det er saledes ikke det enkelte skib, der skal have godtgerelse, men den,
som s&lger el til skibet.

Forslaget skal ses 1 sammenhaeng med forslaget til § 4, nr. 1, hvorefter nevnte delvise afgiftsfritagelse
med reduceret afgift ikke kan finde anvendelse fra den 1. april 2016, hvor engrosmodellen indferes.

Der henvises til afsnit 3.1.5. under de almindelige bemarkninger og til de specielle bemerkninger til §
4, nr. 1.

Til nr. 14

Efter den gaeldende bestemmelse 1 § 12, stk. 1, 2. pkt., har SKAT adgang til at foretage eftersyn hos
virksomheder, der begarer tilbagebetaling af afgift efter § 11, svarende til SKATs adgang til oplysninger
hos registrerede virksomheder til brug for SKATs afgiftskontrol i henhold til § 12, stk. 1, 1. pkt. Efter §
12, stk. 1, 1. pkt. har SKAT, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig legitimation uden
retskendelse adgang til at foretage eftersyn 1 lokaler, der benyttes ved driften af den registreringspligtige
virksomhed, og til at efterse virksomhedens forretningsbeger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespon-
dance. 1 ovrigt fremgar det af § 12, stk. 3, at, i det omfang oplysningerne navnt i stk. 1 foreligger
elektronisk, omfatter SKATs adgang til disse oplysninger ogsé en elektronisk adgang hertil.

Med forslaget ophaves § 12, stk. 1, 2. pkt., og i stedet indsettes et nyt 2. og 3. pkt., hvormed SKATs
adgang til at foretage afgiftsmessig kontrol af aktererne pa elmarkedet udvides.

Med det foreslaede nye 2. pkt. bevares det materielle indhold 1 reglen 1 det ophavede 2. pkt. samtidig
med, at det supplerende fastsettes, at SKAT tilsvarende skal kunne foretage eftersyn hos elhandelsvirk-
somheder og de, der udsteder en faktura efter forslaget til § 7, stk. 3, 6. pkt., 1 elafgiftsloven. Samtidig
praciseres det, at kontrolmuligheden ogsé gelder for virksomheder, som begarer tilbagebetaling af afgift
efter andre bestemmelser 1 elafgiftsloven end § 11. Det kunne f.eks. vaere en virksomheds begaering af
tilbagebetaling af elafgifter for kerestrom til eltog efter § 11 b, stk. 2.

Med det nye 3. pkt. foreslas, at SKAT til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse skal
have adgang til oplysninger i datahubben af betydning for beregning af afgift for et aftagenummer og
oplysninger 1 Energinet.dk, som vedrerer verifikation efter § 9, stk. 2, eller meddelelser efter § 9, stk. 3,
hvis SKAT skenner, at det er nedvendigt. Oplysninger i datahubben kunne f.eks. vare oplysninger om
det mélte elforbrug pa det enkelte aftagenummer eller samlet malt elforbrug og tilherende afgiftsbelab for
aftagenumre tilknyttet en registreret virksomhed.

Disse forslag om, at SKAT skal kunne fa adgang til nevnte oplysninger henholdsvis hos elhandelsvirk-
somhederne og Energinet.dk, udger led i tilpasningerne til engrosmodellen. Under engrosmodellen vil
elhandelsvirksomhederne og Energinet.dk vare blandt de centrale akterer pd elmarkedet i relation til
elafgiften.

Tilnr. 15

Ved indferelse af engrosmodellen vil kontakten til elkunderne blive varetaget af elhandelsvirksomheder-
ne. Disse virksomheder skal saledes varetage den samlede afregning af forbrugerne for leveret elektricitet,

2014/1 LSF 144 37



herunder elafgift, medens det er de registrerede virksomheder, som skal angive og indbetale elafgiften
til staten. Herved bliver afgiftsindbetaling til staten og fakturering af elafgift til forbrugeren fordelt pé to
forskellige grupper juridiske enheder.

Til fastleggelse af, om elafgiftsprovenuet til statskassen er korrekt, vil det efter indferelsen af engros-
modellen vere behov for, at SKAT far kontrolbefojelser til at kunne foretage kontrol bade hos den
registrerede virksomhed, hos elhandelsvirksomheden og hos erhvervsdrivende.

Dette behov for kontrolbefojelser understreges af, at nervarende lovforslag indeberer, at elhandelsvirk-
somheder og andre, som handler med elektricitet 1 detailleddet, som hovedregel ikke mé pafere fakturaer
til momsregistrerede elkunder m.fl. elafgift, for en registreret virksomhed har udstedt en faktura, som
omfatter afgiftsbelabet for forbrugsperioden.

De nugzldende kontrolbestemmelser giver kun SKAT hjemmel til at foretage kontrol hos registrerede
virksomheder. Det er derfor nedvendigt, at der gives told- og skatteforvaltningen hjemmel til ogsa at
kunne indhente oplysninger og foretage kontrol af regnskabsmateriale hos erhvervsdrivende og elhandel-
svirksomheder.

Med de foreslaede @ndringer i1 lovforslagets § 1, nr. 15 indsattes nye stk. 3-5 1 § 12 svarende til de
kontrolbefgjelser, som SKAT har efter gasafgiftslovens § 19, stk. 3-5. Elafgiftsloven og gasafgiftsloven
er sammenlignelig, da bade el og gas leveres via distributionsnet. Derfor ber kontrolbestemmelserne som
udgangspunkt ogsd vere identiske.

Det foreslas endvidere, at adgangen skal omfatte regnskabsmateriale om elhandelsvirksomheders ind-
kob af netydelser med tilleg af afgift og viderefakturering af elafgift til et aftagenummer.

Endelig foreslas, at den, som udsteder en faktura efter det foreslaede 6. pkt. 1 § 7, stk. 3, 1 elafgiftsloven
pa begaering skal meddele SKAT oplysning om viderefakturering af afgift til keberen af elektricitet.

Tilnr. 16

Det foreslds, at SKATs adgang til oplysninger skal omfatte oplysninger nevnt i det foresldede stk. 4 i
elafgiftslovens § 12, der er registreret elektronisk. Der henvises til nr. 15 foran.

Tilnr. 17

Der foreslds indsat en bestemmelse, der giver SKAT ret til at indhente oplysninger fra Energinet.dk
til brug for SKATs kontrol med vernsreglerne mod elhandelsvirksomhedernes forudfakturering af afgift,
Disse vaernsregler fremgér af forslaget til § 7, stk. 3, 3.-5. pkt., i elafgiftsloven

Baggrunden er, at datahubben hos Energinet.dk héndterer méaledata m.v. og varetager nedvendige
funktioner og kommunikation til brug for de registrerede virksomheders fakturering til elhandelsvirksom-
hederne af elafgift samt elhandelsvirksomhedernes fakturering af elafgift til forbrugerne af elektriciteten.

Der foreslas desuden bestemmelser ligesom i andre afgiftslove om, at politiet yder SKAT bistand til
gennemforelse af kontrol.

Tilnr. 18

Elafgiftslovens § 15, stk. 1, litra a, fastsatter, at forsatlige eller groft uagtsomme overtradelser af loven
i form af afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller fortielse af oplysninger til brug for
afgiftskontrollen straffes med bede.

Det foreslas at udvide bestemmelsens anvendelsesomride til ogsa at omfatte de situationer, hvor Energi-
net.dk eller en elhandelsvirksomhed eller visse andre, som s&lger elektricitet i detailleddet, har undladt at
verificere visse oplysninger eller forhold eller har undladt at meddele, hvis visse oplysninger ikke kan ve-
rificeres, jf. de foreslaede regleri § 9, stk. 2, 3, 5 0g 6, og § 9 a, stk. 1 eller 2, 1 elafgiftsloven. Hvis disse
undladelser gor sig geeldende, kan det betyde en vesentlig forringelse af kvaliteten af afgiftskontrollen.
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Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 8, hvoraf det fremgar dels, hvad der skal verificeres og
meddeles, og dels hvem der skal verificere og sende meddelelse.

Til nr. 19

Med forslaget foreslas straffebestemmelser indsat i § 15, stk. 1, litra b, i elafgiftsloven vedrerende over-
traedelse af de foresldede varnsregler mod dels forudfakturering og dels fejlagtig indmelding af elkunder
i datahubben, som fremgér af den foreslaede affattelse af forslag til henholdsvis § 7, stk. 3, 4. pkt., jf.
dog 5. pkt., eller 7. pkt., og § 9, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 6 og 8, og de specielle bemarkninger
til disse numre. De foreslaede straffebestemmelser omfatter som udgangspunkt elhandelsvirksomheder og
virksomheder, som keber elektricitet af elhandelsvirksomheder, og salger elektriciteten videre.

Vernsreglen 1 elafgiftslovens § 7, stk. 3, 4. pkt., indeberer, at elhandelsvirksomheden forst ma videre-
fakturere afgift til momsregistrerede kunder og vedrerende forbrugere af korestrom til eltog til momsfri-
taget personbefordring, nar de selv er tilfaktureret afgift fra den registrerede virksomhed. Det samme
gaelder for elhandelsvirksomhedens viderefakturering af afgift, hvis elhandelsvirksomheden salger elek-
tricitet til nogen, som sa&lger elektriciteten videre, og udsteder en faktura med elafgift til momsregistrere-
de kunder eller for forbrug af kerestrom til eltog til momsfritaget personbefordring. Der er dog foresliet
en modifikation af veernsreglen i § 7, stk. 3, 5. pkt., for elhandelsvirksomheder.

Der er endvidere en supplerende varnsregel mod forudfakturering i § 7, stk. 3, 7. pkt. Denne regel
galder for andre end elhandelsvirksomheder, som i detailleddet fakturerer elafgift til momsregistrerede
kunder eller for forbrug af kerestrom til eltog til momsfritaget personbefordring.

Der er saledes et forbud mod forudfakturering af afgiften for disse situationer. Formalet med varnsreg-
lerne er at fortreenge statens risiko for afgiftstab.

Bestemmelserne skal ses i sammenhang med de foresldede § 11 b, stk. 2, 3. pkt., og § 11 d, jf.
lovforslagets nr. 11 og 13, der stiller krav for tilbagebetaling til kebsaftalen indgdet mellem salger af
elektricitet og de momsregistrerede virksomheder m.v. Det vil sdledes fremgé klart af kebsaftalerne, nar
varnsreglen skal finde anvendelse.

Vearnsreglerne 1 elafgiftslovens § 9, stk. 4, omhandler ligeledes en handlepligt - denne gang for
elhandelsvirksomheden 1 forhold til en korrekt indberetning til datahubben. Efter bestemmelsen skal
elhandelsvirksomheden pé grundlag af en aftale med keber om elektricitet indmelde 1 datahubben, hvis
serlige afgiftsforhold gor sig geldende for det pdgaldende aftagenummer, eller der sker @ndringer i1 de
serlige afgiftsforhold. Elhandelsvirksomheden ma ikke indmelde yderligere om sarlige afgiftsforhold
eller @ndringer i serlige afgiftsforhold for et aftagenummer i1 datahubben.

De sarlige afgiftsforhold, som er omfattet af bestemmelsen, er oplistet i den foresldede affattelse af
elafgiftslovens § 9, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr. 8. Dette omfatter eksempelvis ordningen med nedsat
elafgift for elopvarmede helarsboliger i BBR. Det er et fellestrek for de serlige afgiftsforhold, at der er
tale om begunstigende ordninger for elkunder i afgiftsmaessig henseende.

Det foreslas, at en overtreedelse af vernsreglerne enten ved forsat eller grov uagtsomhed af ordensmaes-
sige grunde straffes med en bede.

Grov uagtsomhed vil f.eks. kunne foreligge i de situationer, hvor en elhandelsvirksomhed har overtradt
vaernsreglen mod forudfakturering og forudfaktureret til f.eks. en momsregistreret elkunde til trods for,
at elhandelsvirksomheden forinden via kebsaftalen har faet oplyst virksomhedens CVR- eller SE-nr. for
momsregistreringen.

Grov uagtsomhed vil desuden kunne foreligge 1 den situation, hvor elhandelsvirksomheden ikke har
indmeldt @ndringer i et sarligt afgiftsforhold 1 datahubben til trods for, at elhandelsvirksomheden pé
grundlag af kebsaftalen har modtaget oplysninger vedrerende @ndringerne 1 sarlige afgiftsforhold, og
det har medfort afgiftstab for staten. Dette kan eksempelvis betyde, at en kunde 1 en periode uberettiget
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er omfattet af en lempeligere afgiftsordning. Grov uagtsomhed ligeledes kunne foreligge 1 den situation,
hvor elhandelsvirksomheden har indmeldt et sarligt afgiftsforhold i datahubben, men uden at dette
serlige afgiftsforhold fremgar af den indgéede keobsaftale med kunden.

SKAT har péa baggrund af elafgiftslovens § 16 hjemmel til at afgere straffesager med et administrativt
bedeforleg i tilfelde, hvor sanktionen alene er bede, og hvor den, der har begédet overtreedelsen, erklerer
sig skyldig i overtreedelsen og samtidig erklarer sig rede til inden for en narmere angiven frist at
betale en n@rmere angiven bede. Den pdgaldende kan nagte at betale beden for at & sagen provet ved
domstolene. Da der er tale om en straf, er det domstolene, der skal fastsatte principperne for udméling af
beden. Den administrative praksis skal sdledes vere i overensstemmelse med retspraksis.

Det forudsattes, at baden som udgangspunkt ber vare i storrelsesordenen 10.000 kr. 1 et forstegangstil-
feelde pr. aftagenummer pr. pdbegyndt mined, mens den 1 2. -gangstilfeelde ber fordobles. For senere
tilfelde forudsattes det, at der fastsattes en bede, der er vasentligt hgjere end det dobbelte, idet der 1
sadanne tilfelde foreligger skaerpende omstendigheder, da der 1 disse tilfelde er en sterk formodning for,
at der ved overtredelsen er opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre.

Nér der ved fastsattelsen af beden bliver lagt veegt pa aftagenummeret, skyldes det, at der i den
foresldede engrosmodel kun er ét aftaleforhold om leveret el til elkunden, hvilket er mellem elhandel-
svirksomheden og keberen af el, dvs. eksempelvis en momsregistreret virksomhed.

For de relativt fa tilfaelde, hvor det er andre end elhandelsvirksomheder, som i detailledet fakturerer
elafgift til kunder uden aftagenumre, vil det i stedet for aftagenummeret pr. pabegyndt maned vere det
enkelte kundeforhold pr. pdbegyndt maned, der leegges vagt pa.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Til § 2

Tilnr. 1

Med den foreslaede bestemmelse indsattes et nyt 2. pkt. 1 § 6, stk. 6, 1 lov nr. 1390 af 23. december
2012 om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet
og ligningsloven (Stette til solcelleanleg og ovrige smé vedvarende energi-anleeg m.v.).

Det nye 2. pkt. vedrerer en geldende midlertidig afgiftsfritagelse for et nermere opgjort forbrug af
elektricitet fra det kollektive net. Afgiftsfritagelsen er baseret pa daverende regler om afgiftsfritagelse 1 §
2, stk. 1, litra e, 1 elafgiftsloven.

Hidtil har der veret et aftaleforhold om den registrerede virksomheds netydelser mellem den registre-
rede virksomhed og forbrugere med ret til ovenavnte afgiftsfritagelse, og den registrerede virksomhed
har faktureret elafgifter til forbrugeren med undtagelse af naevnte nermere opgjorte forbrug af afgiftsfri
elektricitet.

Med engrosmodellen er der kun ét aftaleforhold om leveret el, nemlig mellem elhandelsvirksomheden
og forbrugeren. Endvidere er der et aftaleforhold om den registrerede virksomheds salg af netydelser
til elhandelsvirksomheden mellem den registrerede virksomhed og elhandelsvirksomheden, og den regi-
strerede virksomhed fakturerer elafgifter til elhandelsvirksomheden med undtagelse af navnte nermere
opgjorte forbrug af afgiftsfri elektricitet til forbrugere. Under engrosmodellen er den registrerede virk-
somheds direkte kontakt til forbrugerne af el begranset.

Med det nye 2. pkt. foreslds, at afgiftsfritagelsen er betinget af, at den afgiftsfri elektricitet udleveres
til et aftagenummer, som kun omfatter den enkelte forbruger, som er berettiget til at modtage navnte
afgiftsfri elektricitet. Forslaget skal medvirke til at sikre, at det kun er disse forbrugere, som faktisk
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modtager afgiftsfri elektricitet. Forslaget udger et led i tilpasningerne til engrosmodellen. Forslaget
medferer ingen begransninger 1 forhold til den geldende afgiftsfritagelse.

Det bemarkes, at Energinet.dk ved hjelp af datahubben skal stille oplysninger om elforbrug, som
afgiftsfritagelsen gelder for, til radighed for den registrerede virksomhed. Det giver den registrerede
virksomhed mulighed for at styre den afgiftsmassige fakturering til elhandelsvirksomheden. Der henvises
til bemaerkningerne til § 1, nr. 8.

Til § 3

Tilnr. 1

Den foresldede @&ndring er en konsekvens@ndring som folge af den foresldede @ndring i lovforslagets
§ 3, nr. 8, hvor det foreslas, at en afgiftspligtig person kan fa tilladelse til ikke at bruge omvendt betalings-
pligt ved salg af gas og elektricitet, ndr salget sker til den afgiftspligtige persons egen delregistrerede
videreforhandler af disse varer.

Tilnr. 2 og 3

Momssystemdirektivet indeholder i artikel 38, stk. 2, en definition af en afgiftspligtig videreforhandler
med gas eller elektricitet. I henhold til definitionen er en afgiftspligtig videreforhandler en afgiftspligtig
person, hvis hovedbeskaftigelse 1 forbindelse med keb af gas eller elektricitet er at videreselge disse
varer, og hvis eget forbrug af disse varer er ubetydeligt. Et ubetydeligt forbrug vil i denne sammenhang
betyde, at den afgiftspligtige videreforhandler alene bruger den mengde indkebt gas eller elektricitet til
eget forbrug, som er nedvendig for driften af virksomheden.

Da det er levering til sddanne afgiftspligtige videreforhandlere, som direktivet giver mulighed for, at
medlemslandene kan indfere omvendt betalingspligt pé, foreslds det 1 nr 3, at definitionen indsettes 1
momslovens § 14.

Da bestemmelsen i momslovens § 14, stk. 1, nr. 5, vedrerer stedet for, hvor moms af leverancer til
afgiftspligtige videreforhandlere af gas og elektricitet skal betales, foreslds det i nr 2, at der indsattes en
henvisning til definitionen af en afgiftspligtig videreforhandler.

Til nr. 4

Efter den geldende regel i momslovens § 46, stk. 1, nr. 6, er der omvendt betalingspligt pa indenlandsk
levering af CO,-kvoter og CO,-kreditter. Reglen blev indfert 1 2010, efter at der var konstateret omfatten-
de karruselsvig i mange EU-lande med statslige momstab til folge — herunder i Danmark. Ved omvendt
betalingspligt flyttes pligten til at afregne salgsmoms fra selger til kober, séledes at keber pa samme tid
1 sit momsregnskab béade skal angive salgsmoms og tage fradrag for kebsmoms. Dermed samles pligten
til at angive salgsmoms og retten til at fradrage kebsmomsen hos én og samme virksomhed, hvorved
muligheden for MTIC-svig eliminers.

Gas- og elektricitetscertifikater handles pa tilsvarende méde som CO,-kvoter og CO,-kreditter, og der er
som folge deraf en tilsvarende risiko for momssvig, safremt der ikke indferes omvendt betalingspligt.

Den foresléede @ndring 1 § 46, stk. 1, nr. 6, indebarer, at der indferes omvendt betalingspligt pé
indenlandsk levering af gas- og elektricitetscertifikater til afgiftspligtige personer.

Virksomheder, der producerer gron gas eller elektricitet (fra vindmeller, solceller, biogasanleg m.v.)
far af staten tildelt et antal certifikater svarende til deres produktion. Normalt beholder producenterne
certifikater svarende til deres eget energiforbrug, og salger resten til slutforbrugere af gas eller elektrici-
tet. Almindelige virksomheder kan saledes kebe certifikater og markedsfore sig med, at de stotter gron
energi. Certifikaterne kan s&lges videre inden for gyldighedsperioden, som oftest er 1 ar.
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Hvis et certifikat er direkte knyttet til leveringen af gas eller elektricitet, og dermed salges sammen
med vareleveringen, anses salget af certifikatet som en biydelse, som skal behandles momsmassigt pa
samme made som hovedydelsen. Er der i sadanne tilfeelde ikke omvendt betalingspligt pa salget af gas
eller elektricitet, vil der heller ikke vaere det pé salget af det tilherende certifikat.

Tilnr. 5 0g 6

De foresldede @ndringer er konsekvensandringer som folge af den foresldede @ndring i lovforslagets
§ 3, nr. 7, hvor det foreslds, at der indferes omvendt betalingspligt for indenlandsk levering af gas
og elektricitet til en afgiftspligtig videreforhandler her i landet, bortset fra tilfeelde hvor gassen eller
elektriciteten leveres til videreforhandlerens aftagenummer eller mélersted.

Til nr. 7

Af hensyn til bekempelse af MTIC-svig foreslds det, at der indferes omvendt betalingspligt pa inden-
landsk handel med gas og elektricitet til afgiftspligtige videreforhandlere af varerne.

Hovedreglen i momsloven § 46, stk. 1, er, at det er salgeren af en vare eller ydelse, der er ansvarlig for
at indbetale momsen til staten. Dog findes der adskillige undtagelser til hovedreglen, hvor der er indfort
omvendt betalingspligt, saledes at det er keberen af en vare eller en ydelse, som er gjort betalingspligtig
for momsen.

I den galdende momslov er der regler om omvendt betalingspligt for keb af varer og ydelser fra
udlandet (§ 46, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, samt § 46, stk. 2), keb af investeringsguld m.v. (§ 46, stk. 1, nr.
4), keb af gas og elektricitet fra en udenlandsk leverander (§ 46, stk. 1, nr. 5), keb af CO,-kvoter og
CO,-kreditter fra en virksomhed etableret her i landet (§ 46, stk. 1, nr. 6), keb af metalskrot fra en
virksomhed etableret her i landet (§ 46, stk. 1, nr. 7), keb af mobiltelefoner fra en virksomhed etableret
her 1 landet (§ 46, stk. 1, nr. 8), keb af integrerede kredslebsanordninger fra en virksomhed etableret
her 1 landet (§ 46, stk. 1, nr. 9) og keb af spillekonsoller, tablet-pc’er eller barbare computere fra en
virksomhed etableret her i landet (§ 46, stk. 1, nr. 10).

Det foreslds med et nyt § 46, stk. 1, nr. 11, at de geldende bestemmelser i momsloven om omvendt
betalingspligt udvides med keb af gas og elektricitet, nar disse varer handles mellem virksomheder
etableret her 1 landet, og keber er en afgiftspligtig videreforhandler af varerne. En videreforhandler er en
virksomhed, hvis hovedbeskaftigelse 1 forbindelse med keb af gas eller elektricitet er at videresalge disse
varer, og hvis eget forbrug af disse varer er ubetydeligt, jf. bemaerkningerne til § 3, nr. 3. Forslaget om at
begraense omfanget af brugen af omvendt betalingspligt til salg til afgiftspligtige videreforhandlere svarer
til bestemmelsen 1 artikel 199 a, stk. 1, litra f, i momssystemdirektivet.

En yderligere brug af omvendt betalingspligt til at omfatte videreforhandleres leverancer til virksomhe-
der, der som slutforbrugere i1 deres produktion af andre varer eller ydelser anvender gas og elektricitet,
vil kreve serlig EU-tilladelse. Virksomheder, der som videreforhandlere af gas eller elektricitet keber gas
eller elektricitet med henblik pa salg til slutforbrugere, vurderes imidlertid ikke at vere specielt svigudsat-
te. Disse videreforhandlere vil typisk vere relativt fast og fysisk etablerede pa markedet samtidig med,
at deres mulighed for salgsvolumen er athangig af eksistensen af faktiske kunder (slutforbrugere). Vide-
reforhandlere, der salger til slutforbrugere, vil desuden veare registreret hos Energinet.dk. Det vurderes
derfor ikke nedvendigt at lade omvendt betalingspligt omfatte leverancer til slutforbrugerne.

Leverancer af gas og elektricitet, der sker til en videreforhandlers aftagenummer eller malersted, anses
for at veere leveret til slutforbrug. Det foreslas derfor 1 forslaget til den nye § 46, stk. 1, nr. 11, at sddanne
leveringer ikke er omfattet af den omvendte betalingspligt. Dette betyder, at salg af elektricitet til et
hovedaftagenummer 1 f.eks. en koncern, et butikscenter eller hos en ejendomsudlejningsvirksomhed ikke
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er omfattet af omvendt betalingspligt, selv om elektriciteten bagefter selges eller fordeles til de enkelte
enheder, butikker eller lejere.

Til nr. 8

Brugen af omvendt betalingspligt giver virksomhederne visse administrative byrder, idet it- og bogfe-
ringssystemer skal indrettes til at hdndtere en anden fakturering og momsrapportering end ved normal
indenlandsk handel. Derfor ber brugen af omvendt betalingspligt begrenses mest muligt.

Virksomheder kan fa tilladelse til at skille en eller flere omrader af deres virksomhed ud 1 momsmees-
sigt selvstendige delregistreringer for at handtere momsrapportering mest effektivt. Det galder f.eks. 1
situationer, hvor en virksomhed producerer forskellige produkter pa forskellige lokaliteter, og hvor der af
praktiske hensyn fores sarskilt regnskab med produktion, salg og markedsfering m.v. Herudover udskiller
virksomheder med stor eksport ofte eksportenheden i1 en delregistrering.

Omvendt betalingspligt i forbindelse med salg til en virksomheds egen delregistrering vil medfere
ogede administrative byrder, og i forhold til salg til en eksportdelregistrering vil reglen betyde, at eksport-
virksomheden ikke lengere vil have negativt momstilsvar. Herved vil der ikke langere blive udbetalt
forskudsmoms.

Da virksomheder, der producerer gas eller elektricitet ikke vurderes at vare sarlig svigudsatte, foreslas
det, at brugen af omvendt betalingspligt begrenses, saledes at sadanne afgiftspligtige personer med
delregistreringer, efter anmodning kan fa tilladelse af SKAT til ikke at bruge reglen ved leverancer
til egne delregistreringer, der er videreforhandlere af gas eller elektricitet. Endvidere foreslés, at andre
virksomheder, herunder videreforhandlere af gas og elektricitet, der har udskilt eksportdelen 1 en sarskilt
delregistrering, kan fa tilladelse til at undlade at bruge omvendt betalingspligt, nar delregistreringen har
vaeret 1 kraft mindst et &r. Betingelsen om at delregistreringen skal have varet 1 kraft mindst et ar, vil
sikre, at SKAT har oplysninger om hele den afgiftspligtige persons virksomhed, som kan danne grundlag
for en vurdering af denne. Der kan vare tale om oplysninger om tidligere indbetalinger af moms, afgifter,
A-skat m.v. samt om gvrige registreringsforhold, koncernforhold og lignende.

Det foreslas endvidere, at SKAT kan negte at give tilladelse, safremt oplysningerne om den afgiftsplig-
tige person giver SKAT mistanke om, at tilladelsen vil blive anvendt i svigejemed. SKAT kan desuden
tilbagekalde en given tilladelse i overensstemmelse med de almindelige grundsetninger i forvaltningsret-
ten om tilbagekaldelser af tilladelser.

Forslaget til nyt § 46, stk. 3, betyder, at afgiftspligtige personer med en tilladelse i forbindelse med salg
til egne delregistreringer, der er videreforhandlere af sddanne varer, vil kunne undgd de administrative
byrder, der ellers folger af brugen af omvendt betalingspligt, og at eksportdelregistreringer fortsat vil
kunne fa udbetalt forskudsmoms.

Til nr. 9-13

De foresldede @ndringer er konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 3, nr. 8, hvor der foreslas
indsat et nyt stk. 3 1 § 46.

Til nr. 14

Den foreslaede @ndring er en konsekvens@ndring som folge af lovforslagets § 3, nr. 7, hvor der foreslés
indsat et nyt nr. 11 1 § 46, stk. 1.

Til § 4

Til nr. 1
Med lov nr. 555 af 2. juni 2014 er der vedtaget en lempelse af elafgiften ned til EU’s minimumsafgift
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for landstrem til forbrug ombord pa krydstogtskibe og andre storre erhvervsmeessige skibe 1 havne. Lem-
pelsen skal godkendes 1 EU, for den kan sattes 1 kraft. Godkendelsen er sggt, men den er endnu ikke
opnaet. Lempelsen vil vaere tidsbegranset. Den kan gives for seks ar eller en kortere periode.

Lempelse har i form af en nedsettelse af afgiften pé elektriciteten til skibene, jf. § 1 i lov nr. 555 af 2.
juni 2014.

Det er foreslaet 1 § 1, nr. 12, at lempelsen @ndres til en ordning med tilbagebetaling af afgift, nér
engrosmodellen indferes den 1. april 2016.

Pé den baggrund foreslas det i § 4, nr. 1, at lempelsen i form af en nedsettelse af afgiften pé elektricite-
ten til skibene ikke kan finde anvendelse efter den 31. marts 2016.

Til§ 5
Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2015.

Andringen af momsloven vedrerende omvendt betalingspligt pa indenlandske leverancer af gas og
elektricitet til afgiftspligtige videreforhandlere af varerne samt pé gas- og elektricitetscertifikater foreslas
hermed at treede 1 kraft fra den 1. juli 2015, hvorfor leveringer foretaget fra og med denne dato vil
vare omfattet af reglen om omvendt betalingspligt. Virksomhederne skennes med dette ikrafttraedelses-
tidspunkt at have tilstreekkelig tid til at indrette sig pa reglerne.

Det foreslas 1 stk. 2, at § 1, nr. 1-11 og 13-19, og § 2 vedrerende tilpasning af elafgiftslovgivningen til
engrosmodellen traeder 1 kraft den 1. april 2016. Det er samtidig med indferelsen af engrosmodellen.

Det foreslas i1 stk. 3, at skatteministeren bemyndiges til at s@tte ordningen med afgiftsgodtgerelse
for landstrem 1 § 1, nr. 12, i kraft svarende til indholdet af Radets tilladelse til afgiftslempelsen for
landstrem. Det vil kunne ske samtidig med ikrafttredelsen af engrosmodellen den 1. april 2016 eller pa
en senere dato. Hvis Radets tilladelse ikke foreligger den 1. april 2016, kan ikrafttraeedelsen forste ske pa
en senere dato, nar tilladelsen foreligger.

Det foreslés 1 stk. 4, at godtgerelse for landstrem finder anvendelse indtil tidspunktet for udlgbet af den
periode, hvori afgiftslempelsen kan anvendes ifelge Radets tilladelse efter artikel 19 i1 energibeskatnings-
direktivet. Skatteministeren bekendtger dette tidspunkt 1 forbindelse med ikrafttredelsen af godtgerelsen
for landstrem.

Det foreslds endvidere, at skatteministeren pa baggrund af en ny tilladelse fra Radet kan bekendtgere,
at godtgerelse for landstrem finder anvendelse indtil tidspunktet for udlebet af den periode, hvori afgifts-
lempelsen kan anvendes ifelge den nye tilladelse. Det forudsattes, at der ikke er en periode mellem den
tidligere og den efterfolgende tilladelse, som ikke er deekket af en tilladelse.

Med stk. 5 og 6 foreslds visse overgangsregler 1 forbindelse med indferelse af engrosmodellen.

Med stk. 5 foreslds, at de relevante registrerede virksomheder efter elafgiftsloven inden den 1. april
2016 skal have overfort oplysninger til Energinet.dk om afgiftsforhold for enhver kunde. Det er som
udgangspunkt ikke nedvendigt, at elhandelsvirksomheder indhenter og indmelder oplysninger for kunder
med s@rlige afgiftsforhold i datahubben, nér oplysningerne findes hos de registrerede netvirksomheder,
og oplysningerne kan overfores til registrering i datahubben. Sigtet med bestemmelsen er, at dobbeltadmi-
nistration vedrerende indmelding af kunder med serlige afgiftsforhold minimeres. Efter bestemmelsen
skal de relevante registrerede virksomheder overfore oplysninger til datahubben om dels kunder med
serlige afgiftsforhold og dels andre kunder, som har almindelige afgiftsforhold. Bestemmelsen omfatter
saledes ogsd kunder med almindelige afgiftsforhold, idet Energinet.dk har oplyst, at det vil mindske risi-
koen for fejl i relation til korrekt registrering af data om kunder med serlige afgiftsforhold i datahubben.

Med stk. 6 foreslas, at skatteministeren kan fastsette nermere regler om denne overforsel af data til
Energinet.dk. Skatteministeren vil herunder kunne fastsatte, at overforslen af data skal vaere gennemfort
pa et tidspunkt for den 1. april 2016 athengigt af den tid, som Energinet.dk har brug for til at handtere
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disse datas indmelding 1 datahubben. Desuden vil skatteministeren f.eks. kunne fastsatte regler, som
sikrer, at der ikke er elkunder, som skal opleve, at de ikke lengere kan kebe elektricitet med nedsat afgift
svarende til deres sarlige afgiftsforhold, fordi en registreret virksomhed eventuelt har undladt at overfore
relevante data om kundens afgiftsforhold til datahubben rettidigt.

Ved overforsel af oplysninger pad baggrund af stk. 5 og 6 forudsattes, at de almindelige regler i
persondataloven overholdes.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. -
Stk 1---

c¢) fremstilles pa elproduktionsanlaeg ved anvendel-
se af vedvarende energikilder 1 form af vindkraft,
vandkraft, biogas, biomasse, solenergi, belge- og
tidevandsenergi og geotermisk varme, og som di-
rekte forbruges af elproducenten eller af en lejer
1 en udlejningsejendom, nir anlagget er placeret
1 forbindelse med udlejningsejendommen og den
udlejede ejendom udlejes af elproducenten,

Stk. 3. Stk. 1, litra ¢, finder anvendelse for et naer-
mere opgjort forbrug af elektricitet fra det kollekti-
ve elnet. Omfanget af forbruget svarer til den pro-
duktion af elektricitet fra elproduktionsanlegget, jf.
stk. 1, litra c, der leveres til det kollektive net, og
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Lovforslaget

§1

I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 310 af 1. april 2011, som a&ndret bl.a. ved §
1 ilov nr. 1353 af 21. december 2012, § 3 i lov nr.
1390 af 23. december 2012 og § 3 i lov nr. 903 af
4. juli 2013 og senest ved § 7 1 lov nr. 1532 af 27.
december 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 1 indsaettes:

»§ 1 a. I denne lov forstés ved:
1) Aftagenummer: Et nummer, der entydigt iden-
tificerer et malepunkt, som er omfattet af netvirk-
somhedens pligt til at méle levering og aftag af
elektricitet i nettet, jf. lov om elforsyning.
2) Datahub: En it-platform, der ejes og drives
af Energinet.dk, som héndterer méledata, stamda-
ta, nedvendige transaktioner samt kommunikation
mellem elmarkedets akterer i Danmark.
3) Elhandelsvirksomhed: Virksomhed, der salger
elektricitet til den, der omfattes af et aftagenummer,
og som er registreret for denne aktivitet i datahub-
ben.«

2.1 § 2 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Det er en forudsatning for anvendelse
af stk. 3 for det forbrug af elektricitet undtaget fra
afgift, som er naevnt i stk. 3, 1. pkt., at elektriciteten
leveres til et aftagenummer, som kun vedrerer for-
brugere, der kan forbruge elektricitet undtaget fra
afgift neevnt 1 stk. 3, 1. pkt.«



som opgjort inden for hver time ikke overstiger
elproducentens og lejerens forbrug af elektricitet
fra det kollektive elnet i samme tidsrum.

§4--

Stk. 7. Ved anmodning om registrering efter stk.
3, 4 eller 5 skal virksomheden over for told- og
skatteforvaltningen dokumentere, at virksomheden
1 de seneste 12 méneder har opfyldt betingelserne i
stk. 3, 4 eller 5 eller sandsynliggere, at virksomhe-
den i de kommende 12 méneder opfylder betingel-
serne 1 stk. 3, 4 eller 5. Ved opgerelsen af forbrug
de seneste 12 maneder benyttes de mangder gas
eller varme, som er malt af de efter stk. 1 eller stk.
5 registrerede virksomheder.

Stk. 8-11 ---

§ 5. Der skal ikke svares afgift af elektricitet, der:

a) leveres til virksomheder, der erhvervsmassigt
afsetter elektricitet, og som er registreret efter § 4,

b) leveres til virksomheder registreret efter § 4, stk.
3-5,

c) udferes til udlandet.

§6--

Stk. 3. Skatteministeren fastsetter regler for op-
gorelsen af den afgiftspligtige mangde efter stk. 1
og 2.
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3.19 4, stk. 7, 2. pkt., @ndres »gas« til: »elektrici-
tet«.

4.1¢ 5 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Det er en forudsatning for anvendelse af
stk. 1, litra a, at elektriciteten leveres til et aftagen-
ummer, der kun vedrorer en virksomhed neevnt i
stk. 1, litra a. 1. pkt. finder ikke anvendelse for le-
verancer af elektricitet direkte mellem registrerede
virksomheder naevnt i § 3, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

Stk. 3. Det er en forudsatning for anvendelse af
stk. 1, litra b, at elektriciteten leveres til et aftagen-
ummer, der kun vedrerer en virksomhed navnt i
stk. 1, litra b.«

5. § 6, stk. 3, ophaeves, og 1 stedet indsettes som
stk. 3 og 4:

”Stk. 3. Det er en forudsatning for anvendelsen af
stk. 1, 1. pkt., at folgende betingelser er opfyldt:

1) Boligenheden er opfert i Bygnings- og Boligre-
gistret som elopvarmet helarsbolig.

2) Elektriciteten er udleveret til et aftagenummer,
som kun vedrarer boligenheden, der opfylder betin-
gelsen navnt i nr. 1, eller til et varmeproducerende
feelles anleg, der udelukkende forsyner boligenhe-
der, der er opfort i Bygnings- og Boligregistret som
elopvarmede helérsboliger.

Stk. 4. Nar den, der er omfattet af et aftagenum-
mer, skifter elhandelsvirksomhed inden for et ar,
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§7--

Stk. 3. Ved udlevering af afgiftspligtig elektricitet
fra en registreret virksomhed skal fakturaen inde-
holde oplysning om udstedelsesdato, leveranderens
navn, varemodtagerens navn, leveringsstedet og af-
giftens storrelse. Afgiftens storrelse skal fremgé
med den samlede afgift og afgiften opdelt i den
del af den samlede andel, som udger minimumsaf-
giften ved proces efter § 11 c, stk. 1, og den del af
den samlede andel, som udger den samlede afgift
uden minimumsafgiften efter § 11 c, stk. 1. Hvis
udlevering finder sted fra andre end registrerede
virksomheder, skal leveranderen, sdfremt modtage-
ren er registreret efter momsloven, pa forlangende
udstede en faktura med de i 1. og 2. pkt. nevnte
oplysninger.

fordeles de 4.000 kWh arligt naevnt 1 stk. 1, 1. pkt.,
forholdsmaessigt mellem delperioderne for og efter
et skift athengigt af delperiodernes lengde. 1. pkt.
finder tilsvarende anvendelse ved skift, som frem-
kommer, nar en elhandelsvirksomhed overtager det
forretningsmaessige forhold til den, som er omfattet
af et aftagenummer, fra en registreret virksomhed.«

6.5 7, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved udlevering af afgiftspligtig elektri-
citet skal fakturaen fra en registreret virksomhed
indeholde oplysning om udstedelsesdato, leveran-
derens navn, kebers navn og adresse, samt afgif-
tens storrelse, herunder med separat oplysning for
udleveret elektricitet omfattet af et serligt afgifts-
forhold, jf. § 9, stk. 1. Ved salg af afgiftspligtig
elektricitet fra en elhandelsvirksomhed skal der
udstedes en faktura, som indeholder oplysninger
om udstedelsesdato, selgers navn og adresse, vare-
modtagers navn, leveringssted, aftagenummer og
afgiftens storrelse pr. aftagenummer. Ved en elhan-
delsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektricitet
til virksomheder registreret efter momsloven skal
fakturaen tillige indeholde oplysning om CVR- el-
ler SE-nr. for momsregistreringen, og ved en elhan-
delsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektricitet 1
form af kerestrom, der anvendes af eltog til per-
sonbefordring, skal fakturaen tillige indeholde op-
lysning om CVR- eller SE-nr. for forbrugeren af
korestrammen. Ved en elhandelsvirksomheds salg
af afgiftspligtig elektricitet, som er navnt i 3. pkt.,
eller til den, der udsteder en faktura efter 6. pkt., mé
fakturaen ikke péferes oplysning om afgiftsbelab
for en forbrugsperiode, for en registreret virksom-
hed har udstedt en faktura, som omfatter afgiftsbe-
lobet for perioden. Elhandelsvirksomheden kan dog
ved den endelige fakturering for forbrugsperioden
fakturere et andet afgiftsbelob, nér det er beregnet
pa baggrund af en maéleraflesning for perioden,
som er oplyst i datahubben.

Finder salg af afgiftspligtig elektricitet sted fra
andre end elhandelsvirksomheder, skal sealgeren,
hvis keberen er registreret efter momsloven, eller
hvis elektriciteten anvendes som kerestrom til per-
sonbefordring med eltog, udstede en faktura med
oplysning om udstedelsesdato, salgers navn og

2014/1 LSF 144 48



§8--

Stk.7. Virksomheder registreret efter § 4, stk. 1,
der arligt afsetter mindre end 100 GWh elektrici-
tet, kan efter ansegning til told- og skatteforvalt-
ningen fa tilladelse til at opgere de afgiftspligtige
leverancer i den enkelte méaned eller anden perio-
de, for hvilken acontoopkraevning over for samtlige
forbrugere finder sted, pa grundlag af de fra kraft-
varker m.v. leverede mangder elektricitet med fra-
drag af 4 pct. ledningstab, under forudsatning af,
at endelig afregning af afgiften finder sted mindst
én gang om aret ved opgerelse og afregning af de
faktiske leverancer hos samtlige forbrugere.
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adresse, varemodtagers navn, leveringssted og af-
giftens storrelse, samt CVR- eller SE-nr. for moms-
registreringen eller for forbrugeren af kerestrom-
men. Afgiftsbelobet ma ikke faktureres, for slge-
ren af elektricitet har modtaget en faktura med af-
giftsbelobet. Afgiftens storrelse, jf. 2. og 6. pkt.,
skal fremgd med den samlede afgift og afgiften
opdelt i den del af den samlede andel, som udger
minimumsafgiften ved proces efter § 11 c, stk. 1,
og den del af den samlede andel, som udger den
samlede afgift uden minimumsafgiften efter § 11
c, stk. 1. Ved konstateret tyveri af elektricitet fra
en registreret virksomhed udsteder den registrerede
virksomhed en afgiftsopkravning for forbruget af
elektricitet til den erstatningsansvarlige.«

7.9 8, stk. 7, ophaves.

8. Efter § 8 indsettes:

»§ 9. Energinet.dk skal stille datahubbens oplys-
ninger vedrerende serlige afgiftsforhold eller @n-
dringer 1 s@rlige afgiftsforhold, der gor sig gelden-
de ved en registreret virksomheds udlevering af
elektricitet til et aftagenummer, til radighed for den
registrerede virksomhed med henblik pé den regi-
strerede virksomheds fakturering i overensstemmel-
se med § 7, stk. 3. Ved serlige afgiftsforhold forstés
forhold, som er navnt i § 2, stk. 3 og 4, eller § 5,
stk. 2 eller 3, eller § 6, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3 og 4,
eller lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @&ndring
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om el-
forsyning, lov om afgift af elektricitet og lignings-
loven (Stette til solcelleanleg og ovrige smé ved-
varende energi-anleg m.v.) § 6, stk. 6. Udtrykket
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serlige afgiftsforhold omfatter ogsa afgiftssatser og
afgiftsgrundlag, som vedrerer bestemmelserne om
serlige afgiftsforhold nevnt 1 2. pkt.

Stk. 2. Ger sarlige afgiftsforhold eller @ndringer
1 serlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, sig gaeldende ved
en registreret virksomheds udlevering af elektricitet
til et aftagenummer ifelge oplysninger i datahub-
ben, skal Energinet.dk kunne verificere dette pr.
aftagenummer ved brug af uathengige kilder. Ener-
ginet.dk skal pé forlangende over for told- og skat-
teforvaltningen kunne fremvise dokumentation for
den foretagne verifikation.

Stk. 3. Konstaterer Energinet.dk i forbindelse med
verifikationen efter stk. 2, at et sarligt afgiftsfor-
hold, jf. stk. 1, ikke kan verificeres for et aftagen-
ummer, skal Energinet.dk straks meddele dette med
angivelse af aftagenummeret med stamoplysninger
m.v. til bade den registrerede virksomhed og el-
handelsvirksomheden, som aftagenummeret vedro-
rer. Meddelelsen til den registrerede virksomhed
skal tillige indeholde oplysning om elhandelsvirk-
somheden.

Stk. 4. Elhandelsvirksomheder skal udelukkende
pa grundlag af en aftale med keberen af elektricitet
indmelde i1 datahubben, hvis serlige afgiftsforhold
eller @endringer i1 serlige afgiftsforhold, jf. stk. 1,
gor sig geeldende for aftagenummeret omfattet af
aftalen.

Stk. 5. Oplysninger, som en elhandelsvirksomhed
indmelder i datahubben, jf. stk. 4, skal elhandel-
svirksomheden kunne verificere pa grundlag af en
aftale med keberen af elektricitet. Elhandelsvirk-
somheden skal pé forlangende over for told- og
skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation
for den foretagne verifikation.

Stk. 6. Konstaterer elhandelsvirksomheden i for-
bindelse med verifikationen efter stk. 5, at oplys-
ninger om sarlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, ikke
kan verificeres for et aftagenummer, skal elhandel-
svirksomheden straks meddele dette med angivelse
af aftagenummeret med stamoplysninger m.v. til
den registrerede virksomhed, som aftagenummeret
vedrorer.

Stk. 7. Far en registreret virksomhed meddelelse
om, at et serligt afgiftsforhold ikke kan verificeres
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for et aftagenummer, jf. stk. 3 eller 6, skal den regi-
strerede virksomhed senest 15 hverdage efter med-
dele Energinet.dk, at det skal sikres, at det sarlige
afgiftsforhold ikke gor sig geeldende for aftagenum-
meret 1 datahubben fra et angivet tidspunkt, hvilket
Energinet.dk skal efterkomme. Samtidig skal den
registrerede virksomhed ved brug af uafhangige
kilder undersgge, hvorvidt meddelelse efter 1. pkt.
vil vare berettiget. Konstateres det ved underse-
gelsen, at meddelelse efter 1. pkt. ikke vil vare
berettiget, skal der ikke ske meddelelse efter 1.
pkt. Konstaterer den registrerede virksomhed, at en
meddelelse efter 1. pkt. ikke er eller ikke leengere er
berettiget, skal den registrerede virksomhed straks
meddele Energinet.dk, at meddelelsen efter 1. pkt.
ikke skal gelde fra et angivet tidspunkt, hvilket
Energinet.dk skal efterkomme.

Stk. 8. Energinet.dk anvender oplysninger i egne
registre om serlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, som
er nevnt i § 2, stk. 3 og 4, eller lov nr. 1390 af
23. december 2012 om @ndring af lov om fremme
af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov om
afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til sol-
celleanlaeg og evrige sméd vedvarende energi-anlaeg
m.v.) § 6, stk. 6, til verifikation efter stk. 2. Energi-
net.dk stiller disse oplysninger til radighed for en
registreret virksomheds undersogelser nevnt 1 stk.
7.

Stk. 9. De registrerede virksomheder stiller egne
oplysninger om sarlige afgiftsforhold, jf. stk. 1, til
radighed for Energinet.dk til verifikation efter stk.
2. En registreret virksomhed anvender disse oplys-
ninger ved dens undersogelser nevnt i stk. 7.

Stk. 10. Told- og skatteforvaltningen stiller eg-
ne oplysninger om registrerede virksomheder til ra-
dighed for Energinet.dk til verifikation efter stk.
2. Told- og skatteforvaltningen stiller endvidere
disse oplysninger til radighed for en registreret
virksomheds undersggelser naevnt i stk. 7.

Stk. 11. Skatteministeren kan fastsatte narmere
regler for dokumentation navnt i stk. 2 og 5.

Stk. 12. Skatteministeren kan fastsatte regler om,
at stk. 4 ikke finder anvendelse for et aftagenum-
mer, som en registreret virksomhed har overdraget
oplysninger om til Energinet.dk, og som er registre-



§11a-—-

Stk. 8. Virksomheder, der leverer elektricitet, kul-
de og varme, skal mindst én gang arligt afgive de
oplysninger, der er nedvendige ved opgerelsen af
afgiften efter § 11, stk. 16. Skatteministeren kan
fastsette de nermere regler herom.

Stk. 9 ---

Stk. 10. Safremt tilbagebetalingsbelobet opgeres
pa baggrund af fakturaer og lignende fra andre end
registrerede virksomheder, kan told- og skattefor-
valtningen bestemme, at der kun kan medtages fak-
turaer og lignende, hvor afgiften er forfaldet, jf. §
2, stk. 4, 1 lov om opkravning af skatter og afgifter
m.v.

§11b —

Stk. 2. Afgiften godtgeres af kerestrom, der an-
vendes af eltog til personbefordring. § 11 c, stk.
1, finder tilsvarende anvendelse pa afgiftsgodtge-
relsen.

Stk. 3 ---
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ret i datahubben inden den 1. april 2016, eller for et
aftagenummer, som en elhandelsvirksomhed allere-
de har indmeldt i datahubben efter stk. 4.

§ 9 a. En elhandelsvirksomhed skal for dens be-
holdning af aftagenumre i datahubben kunne verifi-
cere, at den ikke overtreeder reglen 1 § 7, stk. 3,
3. og 4. pkt., jf. dog 5. pkt., for hvert aftagenum-
mer. Elhandelsvirksomheden skal pa forlangende
over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvi-
se dokumentation for den foretagne verifikation.

Stk. 2. Virksomheder, der udsteder fakturaer efter
§ 7, stk. 3, 6. pkt., skal kunne verificere, at de ikke
overtreder reglen 1 § 7, stk. 3, 7. pkt. Virksomhe-
den skal pa forlangende over for told- og skattefor-
valtningen kunne fremvise dokumentation for den
foretagne verifikation.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsette narmere
regler for dokumentation navnt i stk. 1 og 2.«

9.1§ 11 a, stk. 8, 1. pkt., @ndres ’stk. 16. ” til: ”stk.
15.7.

10. 1§ 11 a, stk. 10, ®&ndres »registrerede virksom-
heder« til: »elhandelsvirksomheder«.

11.1§ 11 b, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

»Godtgarelsen er betinget af:

1) At det fremgar af kebsaftalen, at forbrugeren
er en virksomhed, som forbruger kerestrem, der an-
vendes af eltog til personbefordring, med angivelse
med forbrugerens CVR- eller SE- nr., og

2) at fakturaer vedrerende de aftalte leverancer af
elektricitet indeholder oplysning om forbrugerens
aktuelle CVR- eller SE-nr.«



§ 12. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig le-
gitimation uden retskendelse adgang til at foretage
eftersyn i lokaler, der benyttes i forbindelse med
driften af registreringspligtige virksomheder, og til
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12. 1§ 11 b indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Udleveres elektricitet til et aftagenummer,
hvorefter elektriciteten helt eller delvis leveres fra
land til skibe med en bruttotonnage pa mindst 400
t, som ligger ved kaj i havn, godtgeres afgiften af
leverancen af elektriciteten til skibene med 0,4 ore
pr. kWh, jf. dog stk. 4. Godtgerelsen ydes til den,
som aftagenummeret omfatter.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, 1 det omfang
1) elektricitetens spanding er under 380 V,
2) elektriciteten ikke forbruges om bord pé skibet,

3) elektriciteten forbruges til ikkeerhvervsmassige
formal eller

4) skibet er oplagt eller pa anden méade ikke anven-
des til sofart.

Stk. 5. Skatteministeren kan fasts@tte naermere
regler for opgerelse af og dokumentation for af-
giftsgodtgerelsen efter stk. 3 og 4.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

Stk. 6. Skatteministeren kan fasts@tte naermere
regler for opgerelse af og dokumentation for af-
giftsgodtgerelsen efter stk. 4 og 5.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 7.

13. Efter § 11 ¢ indsaettes:

»§ 11 d. For elektricitet, som en momsregistreret
virksomhed keber, er tilbagebetaling af afgift efter
bestemmelser i denne lov betinget af:

1) At det fremgir af kebsaftalen, at keber er
en momsregistreret virksomhed med angivelse af
CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og

2) at fakturaer vedrerende de aftalte leverancer af
elektricitet indeholder oplysning om keberens aktu-
elle CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen.«

14. § 12, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsat-
tes som 2. og 3. pkt.:
»Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at

foretage tilsvarende eftersyn hos elhandelsvirksom-
heder, de, der udsteder en faktura efter § 7, stk.
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at efterse virksomhedernes forretningsboger, ovrige
regnskabsmateriale samt korrespondance mv. Told-
og skatteforvaltningen er endvidere berettiget til at
foretage tilsvarende eftersyn hos virksomheder, der
begarer tilbagebetaling efter § 11.

Stk. 2-3 ---

§ 12. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig le-
gitimation uden retskendelse adgang til at foretage
eftersyn 1 lokaler, der benyttes 1 forbindelse med
driften af registreringspligtige virksomheder, og til
at efterse virksomhedernes forretningsboger, ovrige
regnskabsmateriale samt korrespondance mv. Told-
og skatteforvaltningen er endvidere berettiget til at
foretage tilsvarende eftersyn hos virksomheder, der
begarer tilbagebetaling efter § 11.

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de i
virksomhederne beskeftigede personer skal yde
told- og skatteforvaltningen forneden vejledning og
hjelp ved foretagelsen af de i stk. 1 omhandlede
eftersyn.

Stk. 3. 1 det omfang oplysninger som neavnt i stk.
1 er registreret elektronisk, omfatter forvaltningens
adgang til disse oplysninger ogsa en elektronisk
adgang hertil.

§12. —

Stk. 3. 1 det omfang oplysninger som navnt i stk.
1 er registreret elektronisk, omfatter forvaltningens
adgang til disse oplysninger ogsd en elektronisk
adgang hertil.

§ 13. Offentlige myndigheder skal pa begaring
meddele told- og skatteforvaltningen enhver oplys-
ning til brug ved registrering af virksomheder og
kontrollen med afgiftens betaling eller tilbagebeta-
ling.
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3, 6. pkt., og virksomheder, der begarer tilbagebe-
taling efter bestemmelser i denne lov. Told- og skat-
teforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt,
til enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
kendelse adgang til oplysninger i datahubben af
betydning for kontrol af elafgiften og oplysninger
1 Energinet.dk, som vedrerer verifikation efter § 9,
stk. 2, eller meddelelser efter § 9, stk. 3.«

15. 1 § 12 indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Materiale m.v., som er navnt 1 stk. 1, skal
pa anmodning udleveres eller indsendes til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 4. Erhvervsdrivende skal pd begaring medde-
le told- og skatteforvaltningen oplysning om deres
indkeb af elektricitet. Elhandelsvirksomheder skal
tillige pa begering meddele told- og skatteforvalt-
ningen oplysning om indkeb af netydelser med til-
leeg af afgift pr. aftagenummer og om viderefaktu-
rering af afgift til den, der er omfattet af aftagenum-
meret. Endvidere skal den, der udsteder en faktura
efter § 7, stk. 3, 6. pkt., pd begaering meddele told-
og skatteforvaltningen oplysning om viderefakture-
ring af afgift til keberen af elektricitet.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig le-
gitimation uden retskendelse adgang til at foretage
eftersyn af regnskaber m.v. hos de i stk. 4 omhand-
lede erhvervsdrivende.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

16. 1§ 12, stk. 3, der bliver stk. 6, indsattes efter
»stk. 1«: »og 4«.

17.1§ 13 indsettes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Energinet.dk skal pd begaering meddele
told- og skatteforvaltningen enhver oplysning i da-
tahubben ved told- og skatteforvaltningens kontrol
med fakturering af afgift efter § 7, stk. 3, 3.-5. pkt.

Stk. 3. Politiet yder told- og skatteforvaltningen
bistand til gennemforelsen af kontrollen efter § 12.
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§ 15. Med bede straffes den, der forsetligt eller
groft uagtsomt:

a. afgiver urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler fortier oplysninger til brug for afgiftskontrollen,

b. overtraeder § 4, stk. 1 eller 2, § 7, stk. 1, 2 eller 4,
§ 12, stk. 2, eller § 19, stk. 3.

Stk. 2-4 ---

§ 15. Med beade straffes den, der forsetligt eller
groft uagtsomt:

a. afgiver urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler fortier oplysninger til brug for afgiftskontrollen,

b. overtraeder § 4, stk. 1 eller 2, § 7, stk. 1, 2 eller 4,
§ 12, stk. 2, eller § 19, stk. 3.

Stk. 2-4 ---

§6--

Stk. 6. De hidtil geldende regler om afgiftsfri-
tagelse 1 § 2, stk. 1, litra e, i lov om afgift af
elektricitet finder anvendelse til og med den 19. no-
vember 2032 for anlag nettilsluttet senest den 19.
november 2012 og for anleg, hvor der er indgaet
bindende aftale om keb senest den 19. november
2012, og hvor netselskabet har modtaget anmeldel-
se af anlaegget senest den 20. december 2012 og
anlegget er nettilsluttet senest den 31. december
2013.
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Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med
skatteministeren fastsatte nermere regler for politi-
ets bistand efter stk. 3.«

18. 1 § 15, stk. 1, litra a, indsattes efter »afgifts-
kontrollen«: »eller undlader at verificere oplysnin-
ger eller forhold efter § 9, stk. 2 eller 5, eller § 9 a,
stk. 1 eller 2, eller undlader at meddele oplysninger,
som ikke kan verificeres, efter § 9, stk. 3 eller 6«.

19.1§ 15, stk. 1, litra b, &ndres § 7, stk. 1, 2 eller
4,7 til: 7 § 7, stk. 1, stk. 2 eller stk. 3, 4. pkt., jf. dog
5. pkt., eller 7. pkt., eller stk. 4, eller § 9, stk. 4,”.

§2

I lov nr. 1390 af 23. december 2012 om andring
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om el-
forsyning, lov om afgift af elektricitet og lignings-
loven (Stette til solcelleanleg og ovrige smé vedva-
rende energi-anlaeg m.v.), som @ndret ved § 6 i lov
nr. 641 af 12. juni 2013 og § 2 1 lov nr. 900 af 4. juli
2013, foretages folgende @ndring:

1.1 § 6, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:

»Det er en forudsetning for afgiftsfritagelsen ef-
ter 1. pkt., at elektriciteten afregnes under et afta-
genummer, der kun omfatter den forbruger af elek-
tricitet, som afgiftsfritagelsen vedrerer.«



§11...

Stk. 4. Nér varer, der erhverves af en ikkeafgifts-
pligtig juridisk person, forsendes eller transporteres
fra steder uden for EU og den samme ikkeafgifts-
pligtige juridiske person indferer varerne i et andet
EU-land end EU-landet, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne afsluttes, anses varerne, jf.
reglerne i stk. 2, for at vare forsendt eller trans-
porteret fra EU-landet, hvor varerne blev indfert i
EU. Nar varerne indferes her i landet og forsendel-
sen eller transporten af varerne afsluttes i et andet
EU-land, kan importeren hos told- og skatteforvalt-
ningen fi godtgjort afgift, der efter § 46, stk. 5,
er betalt ved indferslen af varerne, hvis importeren
over for told- og skatteforvaltningen dokumenterer,
at der er betalt afgift ved erhvervelsen af varerne i
det andet EU-land.

§ 14. Leveringsstedet for varer er her i landet i
folgende tilfelde:

1)-4)...

5) Nar der leveres gas gennem et naturgassystem pa
EU’s omrade eller ethvert net, der er forbundet med
et sadant system, eller ndr der leveres elektricitet
eller varme eller kulde via varme- eller kuldenet til
en afgiftspligtig videreforhandler, som her i landet
har etableret stedet for sin skonomiske virksomhed
eller har et fast forretningssted, hvortil varerne le-
veres, eller, 1 mangel af et sddant her i landet, hvis
videreforhandleren har sin bopel eller sit sedvanli-
ge opholdssted her.

6)...
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§3

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 106 af 23.
januar 2013, som andret bl.a. ved § 2 1 lov nr.
1637 af 26. december 2013, § 1 1 lov nr. 554 af 2.
juni 2014 og senest ved § 19 1 lov nr. 1532 af 27.
december 2014, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 11, stk. 4, 2. pkt., &ndres »§ 46, stk. 5« til:
»§ 46, stk. 6,«.

2.1§ 14, stk. 1, nr. 5, ®ndres »afgiftspligtig videre-
forhandler,« til: »afgiftspligtig videreforhandler, jf.
stk. 2,«.

3. 1§ 14 indsattes som stk. 2:
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§ 46. Betaling af afgift pahviler den afgiftspligti-
ge person, som foretager en afgiftspligtig levering
af varer og ydelser her i landet. Afgiften pdhviler
dog aftageren af varer eller ydelser, nar

1)-5)...
6) aftageren er en afgiftspligtig person her i landet,
der modtager CO,-kvoter eller CO,-kreditter fra en

virksomhed etableret her 1 landet,

7)-8)...

9) aftageren er en afgiftspligtig person her i lan-
det, der modtager integrerede kredslgbsanordninger
i den tilstand, som de er i, inden de integreres i
slutbrugerprodukter fra en virksomhed etableret her
1 landet, eller

10) aftageren er en afgiftspligtig person her i lan-
det, der modtager spillekonsoller, tablet-pc’er eller
barbare computere fra en virksomhed etableret her
i landet.

Stk. 1....

Stk. 2. Bestemmelserne 1 stk. 1, nr. 8-10, gelder
ikke for salg fra registrerede virksomheder, hvis
afsetning sker udelukkende eller overvejende til
private forbrugere.
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»Stk. 2. En afgiftspligtig videreforhandler efter
stk. 1, nr. 5, er en afgiftspligtig person hvis hoved-
beskaftigelse 1 forbindelse med keb af gas eller
elektricitet er at videresalge disse varer, og hvis
eget forbrug af disse varer er ubetydeligt.«

4.1¢ 46, stk. 1, nr. 6, @ndres »CO,-kvoter eller
CO,-kreditter« til: »CO,-kvoter, CO,-kreditter eller
gas- og elektricitetscertifikater«.

5.1§ 46, stk. 1, nr. 9, udgér »eller«.

6.1 46, stk. 1, nr. 10, ®ndres »etableret her 1
landet.« til: »etableret her i landet, eller«.

7.1§ 46, stk. 1, indsattes som nr: 11:

»11) aftageren er en afgiftspligtig person her i lan-
det, der er videreforhandler af gas eller elektricitet,
jf. § 14, stk. 2, og som modtager denne gas eller
elektricitet fra en virksomhed etableret her i landet,
bortset fra nér leveringen sker til videreforhandle-
rens aftagenummer eller mélersted, som er define-
ret i henholdsvis lov om elforsyning og i reglerne
for gasforsyning.«

8.1 § 46 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Afgiftspligtige personer, som i henhold
til § 47, stk. 3, 2. pkt., har en sarskilt registreret
virksomhed, som er videreforhandler af gas eller
elektricitet, kan efter anmodning f4 tilladelse af
told- og skatteforvaltningen til ikke at anvende stk.
1, nr. 11, ved salg af gas eller elektricitet til denne
videreforhandler. Tilladelsen kan kun gives, hvis
den afgiftspligtige person er producent af gas eller
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Stk. 3-8...

Stk. 9. En virksomhed, der leverer varer med le-
veringssted her i1 landet, jf. kapitel 4, som den har
kebt af en virksomhed, som har erhvervet varerne
fra udlandet, jf. kapitel 3, eller som den har kebt
af enhver anden virksomhed 1 senere indenlandske
transaktionsled, hafter solidarisk for betaling af af-
giften. Virksomheden hefter solidarisk med den
virksomhed, som er betalingspligtig for afgiften af
det indenlandske salg, nar denne forsetligt eller
groft uagtsomt ikke er blevet afregnet til told- og
skatteforvaltningen, jf. kapitel 15. Heeftelsen er dog
betinget af, at
1) told- og skatteforvaltningen har konstateret, at
den pigzldende virksomhed tidligere har kebt va-
rer som beskrevet 1 1. og 2. pkt., hvor afgiften af
det indenlandske salg ikke er blevet afregnet,

2) den pagzldende virksomhed har modtaget en
notifikation fra told- og skatteforvaltningen efter
stk. 10 og

3) den pdgeldende virksomhed groft uagtsomt eller
forsaetligt ikke har overholdt pdbuddene 1 en geal-
dende notifikation.

Stk. 10. Séfremt told- og skatteforvaltningen vur-
derer, at en virksomhed har deltaget i en handel,
som beskrevet 1 stk. 8, 1. og 2. pkt., kan told-
og skatteforvaltningen udstede en notifikation, der
gennem konkrete pabud palaegger virksomheden at
udvise storre agtpagivenhed ved sine handler. No-
tifikationen gives til virksomheden og den person-
kreds, som er navnt i opkravningslovens § 11,
stk. 2, 2. pkt. Notifikationen gives for en tidsbe-
grenset periode pa 5 ar og bortfalder herefter. No-
tifikationen kan gives for en ny periode pa 5 ar,
safremt der er grundlag herfor. Oplysninger om
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elektricitet, eller hvis registreringen efter § 47, stk.
3, 2. pkt., har vaeret i kraft i mindst et ar. Told-
og skatteforvaltningen kan nagte at give tilladelse,
safremt forvaltningen er 1 besiddelse af oplysninger,
som indikerer, at tilladelsen vil blive benyttet til
momsunddragelse.«

Stk. 3-14 bliver herefter stk. 4-15.

9.1¢ 46, stk. 9, nr. 2, der bliver stk. 10, nr. 2,
andres »stk. 10« til: »stk. 11«.

10. 1§ 46, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt.,
@ndres »stk. 9, 1. og 2. pkt.« til: »stk. 10, 1. og 2.
pkt.,«.



notifikationen registreres i kontrolinformationsregi-
steret efter skattekontrollovens § 6 F.

Stk. 11. ...

Stk. 12. Flere betalinger, som vedrerer samme
leverance, ydelse, kontrakt el. lign., anses som én
betaling i forhold til belobsgraensen i stk. 11. Ved
lobende ydelser eller periodiske ydelser skal flere
faktureringer og betalinger ses som én samlet leve-
rance 1 forhold til belobsgrensen i stk. 11, ndr de
sker inden for samme kalenderér.

Stk. 13. Hvis en virksomhed ikke har mulighed
for at betale via et pengeinstitut eller betalingsinsti-
tut som anfort i stk. 11, kan aftageren frigere sig
for et haeftelsesansvar ved pa told- og skatteforvalt-
ningens hjemmeside at indberette oplysninger om
det foretagne kob, herunder fakturaoplysninger, der
entydigt identificerer leveranderen, og betalingen
heraf. Denne indberetning skal ske senest 14 dage
efter betaling, dog senest 1 méned efter fakturaens
modtagelse.

Stk. 14. Skatteministeren kan fastsatte nermere
regler om dokumentation for, at aftageren er beta-
lingspligtig efter stk. 1 eller 11.

§ 50. Ikkeafgiftspligtige juridiske personer og af-
giftspligtige personer, der ikke er registreringsplig-
tige efter § 47, jf. § 48, og som ikke har ladet sig
registrere efter §§ 49, 51 eller 51 a, skal ligeledes
registreres hos told- og skatteforvaltningen, nar de
er betalingspligtige for erhvervelser fra andre EU-
lande efter § 46, stk. 3. Der skal dog ikke ske regi-
strering, nar den samlede vaerdi af erhvervelserne
hverken i det lebende eller i1 det foregdende kalen-
derar overstiger 80.000 kr. og erhvervelserne ikke
omfatter punktafgiftspligtige varer, jf. § 34, stk. 1,
nr. 3.

§ 50 b. Afgiftspligtige personer, der ikke er re-
gistreringspligtige efter § 47, jf. § 48, eller efter
§ 50, og som ikke har ladet sig registrere efter
§ 49, § 50 a, § 51 eller § 51 a, skal ligeledes
registreres hos told- og skatteforvaltningen, nar de
er betalingspligtige for keb af varer og ydelser fra
udenlandske virksomheder efter § 46, stk. 1, nr. 2
og 3, eller for keb omfattet af § 46, stk. 1, nr. 6-10.
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11. 1 § 46, stk. 12 og 13, der bliver stk. 13 og 14,
@ndres to steder i stk. 12 og et sted i stk. 13 »stk.
11« til: »stk. 12«.

12. 1§ 46, stk. 14, der bliver stk. 15, endres »stk. 1
eller 11« til: »stk. 1 eller 12«.

13.1§ 50, 1. pkt., ®ndres »§ 46, stk. 3« til: »§ 46,
stk. 4«.

14.1 § 50 b @ndres »§ 46, stk. 1, nr. 6-10« til:
»§ 46, stk. 1, nr. 6-11«.



Stk. 1---

Stk. 5. § 1 finder anvendelse indtil tidspunktet for
udlebet af den periode, hvori afgiften kan anvendes
ifolge Radets tilladelse til afgiften efter artikel 19 1
Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskat-
ning af energiprodukter og elektricitet, EU-Tidende
2003, nr. L 283, side 51. Skatteministeren bekendt-
gor 1 forbindelse med ikrafttreedelsen, jf. stk. 2,
tidspunktet efter 1. pkt.
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§4

I lov nr. 555 af 2. juni 2014 om @ndring af lov
om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas
og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v. og forskellige andre love (Afgiftsnedsattelse
for elektricitet fra land til visse erhvervsskibe i
havne, mulighed for kraft-varme-vearker for at op-
gore afgifter pd timebasis, @ndring af afgiftsregler
for biogas m.v. af hensyn til energibeskatningsdi-
rektivet, forsegsordning med udvidet benyttelse af
afgiftsfri institutionsbusser m.v. i frikommuner og
forlengelse af forhejet befordringsfradrag for pen-
dlere 1 yderkommuner), som a&ndret ved § 33 1
lov nr. 1552 af 27. december, foretages folgende
endring:

1.1§ 9, stk. 5, indsaettes efter 2. pkt.:

»§ 1 kan dog ikke finde anvendelse efter den 31.
marts 2016.«

§5

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2015, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 1-11 og nr. 13-19, og § 2 traeder i
kraft den 1. april 2016.

Stk. 3. Skatteministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttraedelsen af § 1, nr. 12, til den 1. april 2016
eller en senere dato.

Stk. 4. § 1, nr. 12, finder anvendelse indtil tids-
punktet for udlebet af den periode, hvori afgifts-
lempelsen kan anvendes ifelge Rédets tilladelse ef-
ter artikel 19 1 Rédets direktiv 2003/96/EF af 27.
oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestem-
melserne for beskatning af energiprodukter og elek-
tricitet, EU-Tidende 2003, nr. L 283, side 51. Skat-
teministeren bekendtger 1 forbindelse med ikraft-
treedelsen, jf. stk. 3, tidspunktet efter 1. pkt. Skat-
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teministeren kan pé baggrund af en ny tilladelse
fra Radet bekendtgere, at § 1, nr. 12, finder anven-
delse indtil tidspunktet for udlebet af den periode,
hvori afgiftslempelsen kan anvendes ifelge den nye
tilladelse. Det er en forudsetning for anvendelsen
af 3. pkt., at der ikke er en periode mellem den
tidligere og den efterfolgende tilladelse, som ikke
er omfattet af en tilladelse.

Stk. 5. Registrerede virksomheder, der er navnt
1§ 3, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, i lov om afgift
af elektricitet, skal have overfort oplysninger om
afgiftsforhold for ethvert aftagenummer til Energi-
net.dk. inden den 1. april 2016.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte nermere
regler vedrerende overferslen af oplysninger nevnt
1stk. 5.
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