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Beretning afgivet af Udvalget for Landdistrikter og Qer den 24. februar 2015

Beretning

om

Forslag til folketingsbeslutning om en handleplan for en styrkelse af
yderomraderne

[af Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 31. oktober 2014 og var til 1. behandling den 11. december
2014. Beslutningsforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Udvalget for Landdistrikter og
QDer.

Mader
Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i 3 moder.

2. Politiske bemarkninger

Et flertal 1 udvalget (S, RV, SF og EL) bemarker, at landdistrikter og yderomréader star over for nogle
serlige udfordringer. Det danske samfund er pa vej ind i en strukturel omstilling praget af urbanisering,
centralisering og befolkningsforskydninger fra land til by. Hvis sammenhangskraften 1 landet skal beva-
res og udvikles, kraever det en vedholdende indsats, der abent anerkender og adresserer de strukturelle
forandringer, som landdistrikts- og yderomraderne udfordres af.

Udviklingen indeberer en reel risiko for, at Danmark brekker i to dele, hvor omraderne vak fra de
storre centre — og det galder bade landdistrikter og mindre byer — oplever affolkning og sével social
som gkonomisk tilbagegang. Uanset at der er en grundleeggende demografiske udvikling, skal der vere
fornuftige rammevilkér for vakst og muligheder for et godt liv i alle dele af landet.

Landdistrikter har nogle sarlige styrker, som skal danne udgangspunktet for deres udvikling. Turisme
spiller en afgerende rolle, og der er behov for en fortsat indsats med henblik pd at udvikle dette
omrade. Herudover er landdistrikterne fyldt med mindre iverksattere, som eksempelvis finder forskellige
nye anvendelser af landskabet, naturen og de seregne kvaliteter. Det er vigtigt, at ogsa denne udvikling
soges understottet, 1 det omfang det ikke sker pd uhensigtsmassig bekostning af andre hensyn.

En gron omstilling har stor betydning for landdistrikter og yderomrader. Den grenne omstilling ger sig
geldende i forhold til produktionen af kvalitetsfedevarer og herunder udbredelsen af gkologi. Den geor sig
ligeledes geldende i forhold til eksempelvis udviklingen inden for biogkonomi. Den grenne omstilling
reprasenterer som sddan et afgerende element i den fremtidige udvikling og vakst i landdistrikterne.

I landdistrikterne, yderomrdderne og pé de smé ger spiller de lokale fellesskaber en afgerende rolle. Det
lokale engagement styrkes gennem disse fellesskaber, og det er vigtigt, at der fortsat er fokus pa at
understotte dette. Landdistriktspuljen og ikke mindst LAG-indsatsen er afgerende 1 den sammenhang.

Det er afgerende for bosatningen i landdistrikterne og yderomraderne, at der opretholdes et tilfredsstil-
lende serviceniveau. Den demografiske udvikling ger, at mange kommuner star over for nogle store
udfordringer i denne sammenhang. Det gelder eksempelvis pa skole- og sundhedsomradet, hvor afstande
og affolkning satter nogle nye rammer for leveringen af offentlig service. Infrastrukturen og den offentli-
ge transport spiller i gvrigt en afgerende rolle 1 bestraebelserne pa at skabe et ssmmenhangende land.
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Flertallet (S, RV, SF og EL) anerkender, at regeringen allerede har taget en lang raekke initiativer med
henblik pé at sikre et sammenhangende Danmark nu og i fremtiden. Disse omhandler bade generelle
rammevilkdr og malrettede indsatser pd tveaers af regeringen til gavn for udvikling og beskaftigelse i
landdistrikts- og yderomrader.

Flertallet (S, RV, SF og EL) finder det vasentligt, at indsatsen sker pa baggrund af et velfunderet
kendskab til smégerne, yderomriddernes og landdistrikternes udfordringer og muligheder. Som det ogsa
fremgar af regeringens arlige regional- og landdistriktspolitiske redegorelse til Folketinget, er der tale om
komplekse og tvergdende problemstillinger.

P& den baggrund udarbejder regeringen en samlet udredning med udgangspunkt i de 1 beslutningsforsla-
get skitserede elementer og et losningskatalog med mulige initiativer. Kataloget skal foreleegges Udvalget
for Landdistrikter og @er inden den 15. september 2015 med henblik pd efterfolgende at indgd i1 en
politisk forhandling om en aftale om en handleplan, séledes at det kan ske 1 tide i1 forhold til finanslovsfor-
handlingerne.

Kataloget udarbejdes med inddragelse af relevante ministerier og tager udgangspunkt i de i beslutnings-
forslaget skitserede problemstillinger.

Som et grundleggende element indgar en analyse af den aktuelle situation i landdistrikterne og yderom-
raderne. Herudover er der 1 nervarende beretning omtalt en reekke temaer, som skal adresseres 1 kataloget
1 form af konkrete forslag til initiativer. Det gaelder desuden statslige arbejdspladser, finansiering af bolig
og erhverv, fysisk og digital infrastruktur, herunder udbredelsen af bredbénd, og boligmassens tilstand.

Det kan i ovrigt vaere relevant at undersege regional- og landdistriktspolitik udenfor Danmark. Dette
indebzrer EU’s struktur- og landbrugspolitik og eksempelvis de nordiske landes politikker og strategier.

Et mindretal 1 udvalget (V, DF, LA og KF) er meget opmarksomme pa, at Danmarks landdistrikter star
over for store udfordringer. Danmark er et af de lande 1 EU, som har oplevet den sterste vandring fra land
til by. V, DF, LA og KF mener, at der er akut brug for, at Folketinget fjerner de politisk bestemte barrierer
og begraensninger, som hindrer udvikling og veekst i landdistrikterne. Siden 2009 er befolkningen i byer
med mindst 20.000 indbyggere steget med 7,6 pct., mens befolkningen i landdistrikterne er faldet med 5,2
pct. Dette stér 1 skaerende kontrast til, at nesten halvdelen af den danske befolkning ensker at bo uden for
landets storste byer.

Dette paradoks skyldes dels regeringens malrettede centralisering af arbejdspladser, dels den stramme
planlov, der tvinger driftige virksomheder til at flytte deres virksomhed ind 1 de sterre byer. Landdistrik-
terne sakker agterud i forhold til de store byer pd parametre som uddannelser, kulturelle tilbud, huspriser,
den offentlige service, sundhed osv. Det betyder, at der er skabt et Danmark, hvor der ikke er lige
muligheder for alle. V, DF, LA og KF mener, at denne udvikling skal vendes.

Mindretallets (V, DF, LA og KF) vision er, at vi far skabt et Danmark 1 balance — et samfund, hvor
vaekst og udvikling ikke er begrenset til de storre byer eller til omrider, der er bundet sammen af
jernbaner og motorveje, men hvor ogsé de sméa samfund og landdistrikterne er med pa udviklingstoget. V,
DF, LA og KF vil give landdistrikterne de bedste muligheder for at leve, vokse og skabe deres egen
fremtid. Der er rigtig mange gode initiativer, vi som politikere kan tage for at skabe trygge og gode
rammer, der gor det attraktivt at blive boende eller bosatte sig i landdistrikterne. V, DF, LA og K
mener, at det, der 1 sidste ende virkelig gor en forskel, er, om der bliver skabt arbejdspladser 1 landdi-
strikterne. Arbejdspladser er forudsatningen for bosetning, omsatning af huse, skoler, handelsliv og
foreningsliv, og hvad der ellers forbindes med et attraktivt sted at bo.

Mindretallet (V, DF, LA og KF) finder det beklageligt, at regeringen ikke har formaet at satte handling
bag de flotte ord om landdistrikterne i regeringsgrundlaget. Der er akut behov for politisk handling, hvis
alle dele af landet fortsat skal vaere attraktivt at bo, arbejde, studere og drive virksomhed i.
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Mindretallet (V, DF, LA og KF) stetter ikke flertallets forslag om, at et embedsverk over de naste 6
maneder skal komme med forslag, der belyser udfordringerne i landdistriktsomradet.

Mindretallet (V, DF, LA og KF) mener, at Folketingets partier bor komme med konkrete forslag til,
hvad skal leses, og er uforstdende over for, at der fortsat er partier, der ikke er bevidste om, hvilke
udfordringer der presser landdistrikterne, efter snart 4 ars arbejde i Udvalget for Landdistrikter og Qer
med mange besog i hele landet.

Mindretallet (V, DF, LA og KF) vil konkret have belyst losningsforslag pd felgende konkrete problema-
tikker ved heringer 1 Folketinget med efterfolgende lovforslag, der skal @ndre den skave udvikling:

1) Planloven

Der er i1 dag alt for mange firkantede regler, som betyder, at der ikke mé udvikles i landdistrikter-
ne. Planloven begraenser bl.a. kommunernes muligheder for at udnytte potentialet ved kystturisme. Be-
stemmelserne om kystnarhedszonen, der i praksis omfatter en 3 km bred breemme fra kysten og ind
1 landet, og hvor der stort set ikke er muligheder for udvikling, skal liberaliseres. Samtidig bremser
planloven ogséd etablerede virksomheder i landzonerne, fordi ivarksettere, handvaerk og smaéindustri
ifolge planloven henvises til byernes industriomrader, sd snart disse far en smule succes. Dette koster
arbejdspladser og er giet hardt ud over velstanden og velfaerden 1 landdistrikterne.

2) Manglende muligheder for finansiering i landdistrikterne

Mange danskere har en drem om at bo uden for de store byer. Alligevel er flugten fra land til by
accelereret de seneste ar. Det, der bl.a. aftholder folk fra at flytte til landdistrikterne, er de manglede
finansieringsmuligheder. Tomme bygninger, der skemmer landskabet i1 landdistrikterne, er ogsa med til at
forvaerre situationen, idet disse giver indtryk af stilstand og affolkning og dermed skraemmer potentielle
tilflyttere veek. Mindretallet mener derfor, at der skal sikres bedre mulighed for at nedrive overflodige
bygninger, og at beldningsmulighederne skal forbedres. V, DF, LA og KF ensker, at man skal kunne
lane pé lige vilkér 1 hele landet. Lovgivningen skal sikre, at pengeinstitutter og realkreditinstitutter ikke
forhindres 1 at udlane til kreditveerdige danskere pa grund af geografisk placering, utidssvarende regler
om liggetider eller rddighedsbeleob, der ikke afspejler, at det er billigere at bo 1 Frederikshavn end pé
Frederiksberg.

3) Afstande og rejsetid

Afstande og rejsetid er en alvorlig udfordring for landdistrikterne. Pendling pa tvers af Danmark til
gavn for mobiliteten pa arbejdsmarkedet og dermed for erhvervslivet er ofte meget dyrt, tidskreevende og
besvarligt. Broafgifter og fargedrift udger en reel betalingsring for ger og landdistrikter. Udfordringen
med afstande og rejsetid 1 landdistrikterne forsterkes yderligere af, at mulighederne for at benytte
kollektiv transport for mange ikke er et reelt alternativ. Derfor skal Folketinget sikre bedre mobilitet
1 landdistrikterne. Unge skal have bedre mulighed for at komme til og fra uddannelses- og fritidstil-
bud. Mange pendler til og fra arbejde over store afstande. Men pendlingsafstand males i tid og ikke
kilometer. Derfor skal Folketinget komme med forslag, som kan fa pendlingstiden bragt ned og dermed
gjort mere overkommelig.

4) Centralisering af arbejdspladser

Veaksten 1 Danmark er 1 dag primart centreret omkring de sterre byer, og det er ogsé her, nye arbejds-
pladser bliver skabt. Dette er med til at understotte tendensen med stigende urbanisering og tilsvarende
manglende veakst 1 landdistrikterne.

Regeringen har desuden staet bag det, der ligner en systematisk afvikling af statslige arbejdspladser i
landdistrikterne. Statslige arbejdspladser er ikke i sig selv tilstraekkeligt til at skabe veekst og udvikling
1 et omrade, idet vaeksten grundleggende skabes og drives af aktiviteten i det private erhvervsliv. Men
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statslige arbejdspladser bidrager til at bringe arbejdspladser med hegjtuddannede medarbejdere til landdi-
strikterne og bidrager til at skabe grundlag for flere private arbejdspladser. Derfor skal Folketinget sikre
flere statslige arbejdspladser uden for hovedstaden.

5) Manglende internet- og mobildeekning

I dag er mobildekning og hurtig internetforbindelse en stor haemsko for mange landdistrikter. Alt for
mange omrader er plaget af darlig internetforbindelse og deciderede huller i mobildakningen.

Konsekvenserne af den darlige internet- og mobildekning er ikke kun forringet service til borgerne,
men konkret betyder det lavere udvikling, erhvervsaktivitet og tab af nuvaerende og potentielle arbejds-
pladser. Derudover kan en ordentlig og stabil internetforbindelse have en afgerende betydning for, hvor
virksomhederne placerer sig. Derfor skal Folketinget sikre daekning i de omrader af Danmark, hvor
markedskrefterne ikke tillader det.

6) Vilkdr for fodevarer, landbrug og fiskeri

Fodevarer, landbrug og fiskeri spiller en vigtig rolle i landdistrikterne. Derfor er udflytningen af isaer
arbejdsintensive industrivirksomheder til udlandet ogsé gaet hardt ud over beskeftigelsen og bosattelsen
1 landdistrikterne.

Dansk landbrug befinder sig 1 gjeblikket 1 en historisk krise. Faldende priser pd melk, mink og ked
rammer danske landmend hérdere end 1 andre lande, ikke fordi danske landmaend ikke kan producere den
bedste kvalitet eller ikke er effektive, men fordi de har darligere rammevilkar end andre landmaend.

Den danske landbrugs-, fiskeri- og fedevaresektor har et vaekstpotentiale til at gge eksporten med op
mod 50 mia. kr. og til at skabe op mod 25.000 arbejdspladser i lobet af de naste 5 ar. Men potentialet
kan ikke nds, nér landbrugs- og fedevaresektoren begraenses pa grund af danske sarregler, som virker
konkurrenceforvridende i forhold til udlandet. Derfor skal Folketinget sikre bedre konkurrencevilkér for
dansk landbrug og fiskeri.

7) Haoje skatter og afgifter i turisterhvervet

Turismeerhvervet bidrager vesentligt til den danske samfundsekonomi. Ifelge tal fra Erhvervs- og
Vekstministeriet skaber turismen arligt en omsatning pd omkring 82 mia. kr. og beskaftiger op imod
120.000 fuldtidsansatte — mange af disse i Danmarks tyndtbefolkede omrdder og langs Danmarks ky-
ster. Desverre har Danmark sovet i timen i1 den internationale konkurrence om turisterne. Danmark
har som det eneste EU-land tilbagegang i antallet af udenlandske turister. Siden artusindeskiftet har
Danmark tabt mere end 2 millioner udenlandske overnatninger. Et af de sterste problemer er, at tyskerne
1 hobetal har droppet ferien pd Vestkysten. P4 20 &r har Danmark tabt mere end hver tredje tyske
overnatning. Ifelge tal fra Dansk Erhverv er det tab svarende til 15.000 jobs. De heje danske skatter
og afgifter, herunder is@r energiafgifterne, er en vasentlig arsag til, at turisterne dropper Danmark som
feriedestination. Det heoje omkostningsniveau gér is@r ud over turismen i landdistrikterne, hvor bl.a.
mange energitunge virksomheder som f.eks. badelande, fritidshuse og forlystelsesparker ligger. Derfor
skal Folketinget sikre bedre rammevilkér for turismeerhvervet.

Pu.v.

Hans Chr. Schmidt

formand
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende B 17

Bilagsnr. Titel
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