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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og byggeloven

(Kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed samt bygningsopvarmning baseret pa
vedvarende energi m.v.)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1307 af 24. november 2014, som @ndret ved § 3
i lov nr. 1498 af 24. november 2014 og § 154 i lov nr. 1520 af 27. december 2014, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter kapitel 1 indsettes:
»Kapitel 1 a

Kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed

§ 2 b. Med henblik pd varmeforsyning af kommunen kan en kommune alene eller sammen med andre
kommuner eller private virksomheder varetage
1) virksomhed omfattet af § 2, stk. 1,

2) virksomhed til indvinding af geotermisk energi, der er omfattet af lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, hvis virksomheden leverer opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og

3) virksomhed til produktion af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, der ikke er omfattet
af § 20, stk. 1, hvis denne produktion sker i samproduktion med opvarmet vand, damp eller gas
omfattet af § 20, stk. 1, uden at ydelserne holdes regnskabsmessigt adskilt, og produktionen udger
mindre end 50 pct. af den totale arlige produktion af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra
naturgas.

Stk. 2. En kommune kan varetage virksomhed omfattet af stk. 1 med henblik pd varmeforsyning 1 andre
kommuner, hvis udvidelsen af kommunens forsyningsomrade er sket som folge af gennemforelse af et
projekt godkendt efter § 4 eller som folge af overtagelse af en virksomhed og der er fysisk forbindelse
mellem varmedistributionsnettene i og uden for kommunen.

§ 2 c. Ved varetagelse af virksomhed omfattet af § 2 b kan kommunen anvende mulighederne for
forrentning af indskudskapital efter regler udstedt 1 medfer af § 20, stk. 2. Kommunen kan indkalkulere
overskud, jf. § 20 b.

Stk. 2. Ved varetagelse af virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, der driver varmepumper til
kombineret produktion af varme og keling eller kraft-varme-anleg med en eleffekt pd 25 MW eller
derunder, skal levering af keling eller elektricitet ske pa kommercielle vilkar.

Stk. 3. En kommune kan ikke varetage virksomhed, der efter regler fastsat i medfer af § 2, stk. 5, er
undtaget fra §§ 20-20 b. En kommune kan dog varetage virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, som er
undtaget fra §§ 20-20 b.

§ 2 d. En kommune kan i1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler stille garanti for lanoptagelse til
finansiering af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 en virksomhed som na@vnt 1 § 2 b, jf. dog stk.
2-6.
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Stk. 2. Foretages lanoptagelsen ikke af kommunen eller en virksomhed, som kommunen ejer, er
kommunens adgang til garantistillelse efter stk. 1 betinget af, at den virksomhed, der stilles garanti for, er
en virksomhed naevnti § 2 b.

Stk. 3. Kommunal garantistillelse for lanoptagelse 1 forbindelse med virksomhed, der driver kraft-var-
me-anlag, er betinget af, at der sker samproduktion af elektricitet og opvarmet vand eller damp omfattet
af § 20, stk. 1, og af at et eventuelt overskud pa produktion og levering af elektricitet tillegges egenka-
pitalen eller indregnes i varmepriserne. Kommunen kan dog uanset 1. pkt. stille garanti for den del af
virksomhedens l1dnoptagelse, der kan henferes til investering i produktion af opvarmet vand eller damp
omfattet af § 20, stk. 1.

Stk. 4. Kommunal garantistillelse for ldnoptagelse 1 forbindelse med virksomhed, der producerer opvar-
met vand, damp eller gas bortset fra naturgas, der ikke er omfattet af § 20, stk. 1, er betinget af, at denne
produktion sker 1 samproduktion med opvarmet vand, damp eller gas omfattet af § 20, stk. 1, uden at
ydelserne holdes regnskabsmaessigt adskilt, og produktionen udger mindre end 50 pct. af den totale &rlige
produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

Stk. 5. Kommunal garantistillelse er betinget af, at den virksomhed, der stilles garanti for, ikke efter
regler 1 medfer af § 2, stk. 5, er undtaget fra §§ 20-20 b. Garantistillelse for en kommunal virksomheds
lanoptagelse til finansiering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 en virksomhed omfattet af §
2, stk. 1, nr. 4, som er undtaget af prisbestemmelserne, er dog tilladt, hvis kommunen varetager denne
virksomhed, jf. § 2 c, stk. 3.

Stk. 6. Stk. 1-5 gelder tilsvarende for kommunal garantistillelse for lanoptagelse til finansiering
af erhvervelse af aktier 1 en virksomhed navnt 1 § 2 b. Foretages ldnoptagelsen ikke af kommunen
eller en virksomhed, som kommunen ejer, er kommunens adgang til garantistillelse betinget af, at den
virksomhed, der stilles garanti for, er en virksomhed, nevnt 1 § 2 b eller en virksomhed, der driver
kraft-varme-anleg med en eleffekt over 25 MW, som er omfattet af lov om elforsyning.

§ 2 e. En kommune kan 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler stille garanti for lanoptagelse
til finansiering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed, der driver kraft-varme-anlaeg
med en eleffekt over 25 MW, som er omfattet af lov om elforsyning, hvis garantistillelsen vedrerer den
del af virksomhedens lanoptagelse, der kan henfores til investering 1 produktion af opvarmet vand eller
damp omfattet atf § 20, stk. 1, og virksomhedens produktion af elektricitet og produktion af opvarmet
vand eller damp er regnskabsmaessigt adskilt.

Stk. 2. Kommunal garantistillelse kan desuden omfatte den del af virksomhedens 1&noptagelse, der kan
henfores til investering 1 produktion af opvarmet vand eller damp, der ikke er omfattet af § 20, stk. 1, hvis
denne produktion sker i samproduktion med opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, uden at
ydelserne holdes regnskabsmaessigt adskilt, og produktionen udger mindre end 50 pct. af den totale arlige
produktion og levering af opvarmet vand eller damp.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 gelder tilsvarende for kommunal garantistillelse for l&noptagelse til finansiering af
erhvervelse af aktier i en virksomhed, der drives kraft-varme-anlaeg med en eleffekt over 25 MW, som
er omfattet af lov om elforsyning. Hvis lanoptagelsen ikke foretages af kommunen eller en virksomhed,
som kommunen ejer, er kommunens adgang til garantistillelse betinget af, at den virksomhed, der stilles
garanti for, er en virksomhed navnt 1 § 2 b eller en virksomhed, der driver kraft-varme-anlaeg med en
eleftekt over 25 MW, som er omfattet af lov om elforsyning.

§ 2 f. En kommune, der varetager eller deltager i virksomhed nevnt i § 2 b, kan varetage eller deltage i
anden virksomhed, som har ner tilknytning hertil.

Stk. 2. Den tilknyttede virksomhed skal udeves pad kommercielle vilkdr 1 selskaber med begraenset
ansvar, der ikke udever andre aktiviteter, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Tilknyttet virksomhed kan udeves 1 samme selskab som virksomhed navnti § 2 b, hvis
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1) den tilknyttede virksomheds samlede nettoomsetning udger mindre end 10 pct. af selskabets udgifter
og omkostninger, jf. § 20, stk. 1, til virksomhed navnt 1 § 2 b, hvorved der tages udgangspunkt i
gennemsnittet af disse udgifter og omkostninger over de seneste tre ar,

2) den tilknyttede virksomheds samlede nettoomsatning ikke overstiger 10 mio. kr. og

3) den tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmaessigt adskilt fra virksomhed navnti § 2 b.

Stk. 4. En kommune kan ikke yde tilskud eller stille garanti for tilknyttet virksomhed omfattet af stk. 1.

Stk. 5. En kommunal virksomheds produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra
naturgas, der ikke er omfattet af § 20, stk. 1, anses ikke for tilknyttet virksomhed. Det samme gealder
servicefunktioner. Servicefunktioner kan udskilles 1 et serskilt selskab, hvis levering af disse funktioner
til en virksomhed navnt i § 2 b sker 1 overensstemmelse med §§ 20-20 b.

Stk. 6. Belgbsgrensen pa 10 mio. kr. nevnt 1 stk. 3, nr. 2, reguleres hvert ar pr. 1. januar med 2,0
pct. tillagt den af finansministeren bekendtgjorte tilpasningsprocent for det pageldende finansér efter lov
om satsreguleringsprocent. De saledes regulerede belob afrundes opad til nermeste kronebeleb, der er
deleligt med 100.

§ 2 g. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette naermere regler om kriterierne i §§ 2 b-2
f for kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed, hertil tilknyttet virksomhed og garantistillel-
se.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan dispensere fra betingelserne 1 §§ 2 b-2 f for kom-
muners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed, hertil tilknyttet virksomhed og garantistillelse, hvis
serlige hensyn tilsiger det, herunder treffe afgerelse om, at en kommune ma varetage andre former for
varmeforsyning end dem naevnt i § 2 b.«

2.§ 5, stk. 2, nr. 2, affattes sdledes:
»2) fremforingsanlaegget drives af en virksomhed, hvis varmepris er blandt

a) de 30 hgjeste ifolge Energitilsynets varmeprisstatistik pr. 8. december 2010,

b) de 30 hgjeste i gennemsnit ifelge Energitilsynets varmeprisstatistik over drene 2009, 2010 og 2011,

c) de 43 hejeste ifolge Energitilsynets varmeprisstatistik pr. 15. august 2014, som ikke er omfattet af
litra a) eller b), eller

d) de 43 hgjeste 1 gennemsnit ifelge Energitilsynets varmeprisstatistik over arene 2012, 2013 og 2014,
som ikke er omfattet af litra a) eller b).«

3.1§ 20, stk. 1,1. pkt., ®ndres », § 20 a og § 20 b« til: »og §§ 20 a-20 c«.

4.1 § 20, stk. 5, 1. pkt., &ndres »De kollektive varmeforsyningsanlaeg« til: »Virksomheder, der leverer
ydelser omfattet af stk. 1«.

5. Efter § 20 b indseettes:

»§ 20 ¢. Ved samproduktion af opvarmet vand, damp eller gas til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand, som er omfattet af § 20, stk. 1, og opvarmet vand, damp eller gas til andre formal,
som ikke er omfattet af § 20, skal begge ydelser leveres i overensstemmelse med §§ 20-20 b, medmindre
ydelserne holdes regnskabsmeessigt adskilt.

§ 20 d. Varmedistributionsvirksomheder skal stille deres ydelser omfattet af § 20, stk. 1, til radighed for
forbrugerne pa gennemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskriminerende vilkar.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om afbrydelse af varmeforsyning,
opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik pa at forpligte varmedistributionsvirksomheder til at
sikre forbrugerrettigheder i forbindelse med aftaler om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, mellem
forbrugere og disse virksomheder.«
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6.1§ 21, stk. 4, ®ndres »§§ 20, 20 a eller 20 b« til: »§§ 20-20 c«.

§2

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010, som a&ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr. 577
af 18. juni 2012 og senest ved § 2 i lov nr. 1530 af 27. december 2014, foretages folgende @&ndring:

1. § 6, stk. 1, litra j, affattes saledes:
»]) krav om installation af bygningsopvarmning baseret pa vedvarende energi.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Pristalsreguleringen efter § 1, nr. 1, som vedrorer § 2 f, stk. 6, i lov om varmeforsyning,
foretages forste gang med virkning for 2017.

Stk. 3. § 2 traeder 1 kraft den 1. januar 2016.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets hovedindhold

Reglerne om kommuners hjemmel pd varmeomridet folger i dag af almindelige kommunalretlige
grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler. Lovforslagets
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formal er at lovfaste disse regler, herunder reglerne om garantistillelse. En regulering i varmeforsynings-
loven kan skabe storre klarhed over sdvel muligheder som begransninger for kommunernes opgavevare-
tagelse pa omrédet.

Forslaget har desuden til formal at udvide muligheden for anvendelse af biomassebaseret varmeprodukti-
on i omrader forsynet med decentral naturgasbaseret kraftvarme. Ordningen omfatter i dag 35 udvalgte
fjernvarmenet og foreslés at blive udvidet med yderligere 50 til i alt 85 fjernvarmenet.

De foresldede @ndringer 1 varmeforsyningsloven vil herudover muliggere, at rum- og procesvarme drives
sammen efter samme regulering. Desuden foreslas det at give klima-, energi- og bygningsministeren
hjemmel til at fastsaette regler til at sikre forbrugerrettigheder i forbindelse med leveringsaftaler.

Endeligt skal lovforslaget tilvejebringe hjemmel i byggeloven til, at der i bygningsreglementet kan
fastsattes regler om installation af vedvarende energi til bygningsopvarmning.

1.2. Lovforslagets baggrund og hovedlinjerne i lovforberedelsen

Baggrunden for den foresldede regulering af kommuners hjemmel til at varetage varmeforsyningsvirk-
somhed 1 lov om varmeforsyning er et enske om at give klare rammer for kommuners engagement pa
omradet. Siden liberalisering af elomrédet, skal elektricitet produceres og leveres efter markedsmaessige
vilkar. Kommuner har i elforsyningsloven en udtrykkelig hjemmel til at varetage elvirksomhed. Pa
varmeomradet folger kommuners hjemmel af kommunalfuldmagtsreglerne, som normalt ikke tillader, at
kommuner udever virksomhed med fortjeneste for gje. Derfor er der opstaet usikkerhed om, hvorvidt
kommuner kan drive og stille garanti for kollektive varmeforsyningsanleg, der ud over varme ogsa pro-
ducerer el. Samme problemstilling gaelder for tilfaelde, hvor varme produceres sammen med keling. Lov-
forslaget indebaerer, at der sker en lovfastelse af praksis pd omradet samt en n@rmere precisering og
justering af betingelserne for kommunal opgavevaretagelse pa omradet. Det vil medfere, at varmeforsy-
ningsloven fremover regulerer kommunernes adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed.

Rammerne for kommuners engagement pd varmeomradet er blevet dreftet 1 le&ngere tid, bdde i1 en bredere
ministeriel arbejdsgruppe, som blev nedsat 1 juni 2010 1 forbindelse med Gron Vakst aftalens biogassats-
ning, og mellem Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet. Desuden
har der veret droftelser med KL. Okonomi- og Indenrigsministeriet har ved tilkendegivelse af den 4. juni
2013 redegjort for den retstilstand, der efter ministeriets opfattelse méa antages at vaere geldende, men
samtidig angivet, at der efter ministeriets opfattelse snarest muligt ber tilvejebringes udtrykkelig lovhjem-
mel til kommunal garantistillelse til forsyningsvirksomheder, som producerer varme og el. Det er 1 lyset
heraf fundet hensigtsmessigt, at kommuners hjemmelsgrundlag til savel varmeforsyningsvirksomhed
som garantistillelse pd omradet fremover er varmeforsyningsloven i stedet for kommunalfuldmagtsregler-
ne.

Baggrunden for udvidelse af ordningen for biomasseforsyning af udvalgte fjernvarmenet, der forsynes
med decentral naturgasbaseret kraftvarme, er at forbedre mulighederne for de decentrale fjernvarmenet,
som har hegje varmepriser, om at nedsatte varmepriserne. De decentrale kraftvarmevarker modtager en
serlig stotte til naturgasbaseret elproduktion, grundbelebet, som ifelge den energipolitiske aftale fra 29.
marts 2004 udleber i 2019. Kommissionens godkendelse af en anden stetteordning til de decentrale
kraftvarmeverkers elproduktion, et pristilleg efter treledstariffen, opherer i november 2015. Nér bade
grundbelebet og treledstariffen bortfalder, vil flere decentrale varker kunne opleve stigende varmepri-
ser. Risikoen er serlig stor pd de naturgasbaserede kraftvarmeverker, der i forvejen har en traengt
okonomi. Dette modvirkes dog af en reduktion af varkernes brendselsomkostninger ved beslutningen
fra vaekstpakke 2014 om at tilbagerulle forsyningssikkerhedsafgiften og afgiftsstigningerne pd fossile
braendsler fra forarspakke 2.0. For yderligere at imgdekomme de mindste og mest sirbare fjernvarmenet,
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der typisk forsynes af et decentralt kraftvarmevark, har parterne bag energiaftale 2012 aftalt, at yderligere
50 fjernvarmenet med de hgjeste varmepriser kan f4 mulighed for at etablere en 1 MW biomassekedel.

Der foreslas enkelte mindre @ndringer af varmeforsyningsloven, som har til formal at give varmeforsy-
ningsvirksomheder mulighed for at levere til procesformal efter samme prisregulering som levering til
rumvarmeformal og at muliggere prisdifferentiering mellem rumvarme- og proceskunder. Det antages at
vare hensigtsmassigt, at varmeforsyningsvirksomheder kan levere til procesformél i et mindre omfang
uden, at skulle adskille det fra rumvarmelevering, og dermed kan tiltreekke proceskunder, der kan medfere
betydelige omkostningsbesparelser. Desuden vurderes det, at der kan vere brug for fastsattelse af regler
om afbrydelse af varmeforsyningen samt for pracisering af reglerne om opsigelsesvarsel og bindingspe-
riode. Derfor foreslds det at give klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at fastsette regler
herom.

Byggeloven foreslds @ndret for at praecisere den gaeldende bestemmelse vedrerende bygningers opvarm-
ningsform, der gor det muligt at udmente energiaftalens dele vedrerende forbud mod installation af
olie- og naturgasfyr i nye og eksisterende bygninger i bygningsreglementet. Praciseringen har til hensigt
at sikre udmentningens overensstemmelse med princippet om varernes frie bevaegelighed ved at gore
bestemmelsen teknologiuathengig.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Varmeforsyning

2.1.1. Kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed
2.1.1.1. Geeldende ret

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed folger i dag af almindelige kommunal-
retlige grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse, de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler. Det
antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel ma
drive handel, hdndvaerk, industri eller finansiel virksomhed. Det antages dog, at kommuner som en modi-
fikation til ovenna@vnte udgangspunkt lovligt kan varetage forsyningsvirksomhed, herunder virksomhed
omfattet af § 2 1 lov om varmeforsyning.

En kommunes engagement 1 forsyningsvirksomhed pé grundlag af kommunalfuldmagtsreglerne kan kun
ske, hvis formalet er opfyldelse af det lokale forsyningsbehov. En kommune kan deltage i varmeforsy-
ningsvirksomhed beliggende uden for kommunegrensen, hvis denne virksomhed leverer varmeforsyning
til kommunen. Desuden kan kommuner med hjemmel i den kommunale styrelseslovs § 60 etablere
kommunale fellesskaber, der har til formal at varetage varmeforsyningsopgaver i de deltagende kommu-
ner. Endvidere kan kommuner deltage i selskaber pa privatretligt grundlag, som har til forméal at varetage
varmeforsyningsopgaver i de deltagende kommuner. Som udgangspunkt kan en kommune efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne ikke udskille en opgavevaretagelse 1 privatretlig selskabsform og have bestemmen-
de indflydelse i selskabet. Dette udgangspunkt fraviges dog for sa vidt angér forsyningsvirksomhed, hvor
det antages, at en kommune kan have bestemmende indflydelse i selskabet.

Formalet med en kommunes varetagelse af forsyningsopgaver ma ikke vere at seoge en ekonomisk
gevinst til kommunekassen. Det er sdledes i dag en grundleeggende regel, at en kommune ikke ma drive
virksomhed med fortjeneste for gje.

Dertil kommer, at det antages, at en kommunes varetagelse af forsyningsvirksomhed efter kommunal-
fuldmagtsreglerne, herunder varmeforsyningsvirksomhed, skal ske saledes, at forsyningsvirksomhedens
indtaegter og udgifter set over en arrekke skal balancere, samt at der skal vaere klar adskillelse mellem
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kommunens gkonomi og den pdgzldende forsyningsvirksomheds ekonomi. Baggrunden herfor er, at
en kommune ikke uden lovhjemmel mé anvende sin forsyningsvirksomhed til at forege sine indtaegter
(et forbrugerbeskyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke ma bruge sine skatteindtagter til at give
tilskud til den eventuelt begraensede kreds af kommunens borgere, som far forsyning fra den kommunale
forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skatteydere).

Kommuner er ikke afskéret fra at varetage kraft-varme-virksomhed efter varmeforsyningsloven, hvor el
produceres og leveres pad markedsvilkar, hvis et eventuelt overskud pa elsiden kommer varmeforbruger-
ne til gode. Som udgangspunkt er det en forudsatning for, at en kommune kan etablere og drive et
kraft-varme-anleeg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder, at el og varme holdes regnskabsmaessigt
adskilt. Kommunen vil dog i overensstemmelse med Energitilsynets praksis ogsd have mulighed for
at undlade den regnskabsmassige adskillelse, sdledes at et eventuelt overskud pa elsiden kommer var-
meforbrugerne til gode. Efter geldende ret antages det ydermere for at vare i overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune deltager 1 et selskab, som ud over virksomhed omfattet af
varmeforsyningsloven, ogsé leverer varme pé markedsvilkar til procesformal.

Varmeforsyningsloven regulerer alene produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas (bortset
fra naturgas), der anvendes til opvarmning af bygninger eller til forsyning af disse bygninger med varmt
brugsvand. Levering af varme eller gas til disse formal kaldes ogsa for levering til rumvarmeformal. Hvis
opvarmet vand, damp eller gas anvendes til andre formal, eksempelvis til et vaskeri eller til torring af
ho, dvs. til procesformédl, er levering af denne procesvarme eller af gas til procesformal generelt ikke
omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering. En kommune er dog efter kommunalfuldmagtsreglerne
ikke afskéret fra ogsa at levere til procesformél, hvis ydelserne ikke er regnskabsmaessigt adskilt og et
eventuelt overskud fra produktion og levering til procesformdl kommer rumvarmeforbrugerne til gode.

Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel
ma drive handel, hdndvark, industri eller finansiel virksomhed, men at dette udgangspunkt fraviges for sa
vidt angér produktion til eget brug.

Kommuner kan desuden ud fra vardispildsbetragtninger pd visse betingelser, herunder at det sker pa
markedsmessige vilkar, lovligt afsette eventuelle biprodukter fra kommunal virksomhed. Det kan for
eksempel vere ekspertviden.

Derudover kan kommuner i et vist omfang udnytte overkapacitet og saledes varetage opgaver, der
normalt ikke er kommunale. Det er dog blandt andet en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at de
pageldende aktiviteter ikke er dimensioneret med det formal at opnd mulighed for at varetage opgaver,
der normalt ikke er kommunale, samt at salget sker pd markedsmassige vilkér.

Endvidere har kommunerne efter kommunalfuldmagtsreglerne i et meget begrenset omfang mulighed for
at varetage accessoriske opgaver. Det vil sige opgaver, som kommuner normalt ikke lovligt kan varetage,
men som knytter sig naturligt og teet til varetagelsen af opgaver, som kommuner lovligt kan varetage. Det
er dog blandt andet en betingelse for udevelse af accessorisk virksomhed, at denne virksomhed 1 omfang
er underordnet den kommunale hovedvirksomhed. Det indgar desuden i vurderingen, om opgaven i forve-
jen varetages pa rimelig méde af private erhvervsdrivende. Det er endvidere en betingelse, at kommunen
soger disse opgaver bortforpagtet pd markedsvilkar.

Endelig er det efter geldende ret muligt, at sdkaldte servicefunktioner i en kommunal multiforsynings-
koncern laegges i et sarskilt selskab, som betjener alle forsyningsvirksomheder i koncernen. Baggrunden
herfor er at tillade, at en kommune péd denne méide udnytter synergieffekter ved at samle visse admi-
nistrations- og andre servicefunktioner i ét selskab. Servicefunktioner antages at vare en nedvendig
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forudsatning for levering af kerneydelsen (forsyning). Det betyder pa varmeomrédet, at et serviceselskab
skal levere sine ydelser efter hvile i sig selv-princippet.

Det er antaget, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne pa visse betingelser kan stille garanti
for ldnoptagelse 1 forbindelse med privates varetagelse af opgaver, som kommunen selv lovligt ville
kunne varetage. Dette indeberer pd varmeforsyningsomradet, at en kommune, i stedet for selv at etablere
og drive et kollektivt varmeforsyningsanlag, pd visse betingelser kan stille kommunal garanti for private
virksomheder, der ejer og driver et kollektivt varmeforsyningsanlag, der kan anvendes til 1an til brug for
etablering eller vasentlig &ndring af anleegget med henblik pd varetagelse af forsyningsvirksomhed. Der
vil ogsé kunne stilles garanti for servicefunktioner udevet som en del af forsyningsvirksomheden. Kom-
munalfuldmagtsreglerne giver dog ikke adgang til kommunal garantistillelse for former for erhvervs-
virksomhed, som biprodukter, udnyttelse af overkapacitet eller accessoriske opgaver. Disse skal som
udgangspunkt udeves pa markedsmassige vilkar og uden mulighed for garantistillelse.

Efter den galdende praksis, kan en kommune lovligt stille en kommunal garanti for en ikkekommu-
nalt ejet forsyningsvirksomheds lan, safremt virksomheden betaler et vederlag for garantistillelsen pa
markedsmessige vilkar. En vederlagsfri garanti ville derimod indebare, at kommunen yder et tilskud
til forsyningsvirksomheden, og en sddan garanti vil betyde en forrykning af byrdefordelingen mellem
kommunens borgere.

Som udgangspunkt kan der kun stilles kommunal garanti for l&noptagelse i forsyningsvirksomheder, der
ikke udever kommercielle aktiviteter. @konomi- og Indenrigsministeriet har i en tilkendegivelse af 4. juni
2013 til Energistyrelsen anfort, at det ikke med den fornedne sikkerhed kan laeegges til grund, at kommu-
ner er afskiret fra muligheden for at stille lanegaranti for kollektive varmeforsyningsanlag reguleret efter
lov om varmeforsyning, der ogsé producerer elektricitet. Desuden kan der efter den galdende praksis
med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler stilles garanti for lanoptagelse til finansiering af investeringer i
varmedelen i en kommunal elproduktionsvirksomhed reguleret efter lov om elforsyning.

En kommune kan stille garanti for sivel kommunale som ikkekommunale varmeforsyningsvirksomheders
lanoptagelse 1 forbindelse med investeringer 1 kraft-varme-anlaeg omfattet af varmeforsyningsloven med
en eleffekt pa 25 MW eller derunder. For sa vidt angar de ikkekommunale varmeforsyningsvirksomheder
antages det at vere et krav, at produktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp
1 overensstemmelse med Energitilsynets praksis ikke er regnskabsmeessigt adskilt. Undtagelsen fra det
almindelige krav om, at varmeaktiviteter i det mindste holdes regnskabsmessigt adskilt fra eventuelle
andre aktiviteter, er betinget af, at overskud fra elproduktion anvendes til nedsattelse af varmeprisen.

Af tilkendegivelsen af den 4. juni 2013 fremgér det endvidere, at en kommune med hjemmel i kommu-
nalfuldmagten vil kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af en virksomheds investering i
varmedelen af et kraft-varme-anleg med en eleffekt pd mere end 25 MW. Det er dog en forudsatning,
at der med hjemmel i lov om elforsyning kan ydes garantistillelse til eldelen, at el- og varmedelen er
regnskabsmeessigt adskilt, og at levering af varme sker i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
prisregulering.

Det antages efter praksis, at kommuner med hjemmel i lov om elforsyning kan yde garanti for elforsy-
ningsvirksomhed. Elforsyningsloven kraver, at elvirksomhed udeves pa kommercielle vilkér 1 selskaber
med begranset ansvar. Garantistillelse for lanoptagelse til finansiering af eksempelvis anlagsinvesterin-
ger 1 kraft-varme-anleg omfattet af elforsyningsloven vil sdledes normalt vedrere eldelen 1 et kraft-var-
me-anlag, som ejes af et kommunalt selskab.

I udtalelse af 23. september 2014 har @konomi- og Indenrigsministeriet anfert, at en kommune kan
deltage i og stille garanti for et selskab, som ogsa leverer varme pa markedsvilkar til procesformél, under
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tilsvarende betingelser som dem vedrerende garantistillelse for kraft-varme-anleeg med en eleftekt pa 25
MW eller derunder. Det vil sige, at den kommunale varmeforsyningsvirksomhed skal vere et kollektivt
varmeforsyningsanleg omfattet af varmeforsyningslovens § 2. Endvidere er det en forudsetning, at det er
tilladt, at den regnskabsmaessige adskillelse mellem salg af rumvarme og procesvarme undlades, saledes
at det nevnte varmeforsyningsanlaeg drives efter et hvile 1 sig selv-princip, og at et eventuelt overskud
ved salg af varme til procesformal sdledes kommer forbrugerne til gode.

Kommunalfuldmagtsreglerne giver adgang til garantistillelse for en virksomheds 14noptagelse til finansie-
ring af anlaegsinvesteringer og drift. Garantistillelse kan give mulighed for 14n i KommuneKredit, men det
gelder kun anlaegsinvesteringer og ikkekommercielle aktiviteter.

EU-reglerne om statsstotte skal overholdes i1 forbindelse med offentlige myndigheders garantistillel-
se. Kommunerne skal saledes bade pase, at der er adgang til garantistillelse efter den nationale lovgivning
og at garantistillelsen er forenelig med statsstottereglerne. Der henvises til de almindelige bemerkningers
afsnit 7 for en mere udforlig beskrivelse af statsstottereglerne.

Efter § 47 1 lov om kommunernes styrelse varetages tilsynet med kommunerne og kommunale fellesska-
ber, jf. § 60 1 lov om kommunernes styrelse, af Statsforvaltningen. Statsforvaltningen forer efter § 48 i
lov om kommunernes styrelse tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der serligt gelder
for offentlige myndigheder. Statsforvaltningen forer dog ikke tilsyn i det omfang, szrlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til den pageldende sag.

Kommunens afgerelser om projektgodkendelse eller tilslutningspligt kan eksempelvis paklages til Ener-
giklagen@vnet. Energiklagen@vnet vil kunne vurdere om kommunens afgerelse er truffet i overensstem-
melse med de almindelige regler fastsat i forvaltningsloven og de specifikke regler, der er fastsat i
projektbekendtgarelsen og bekendtgerelse om tilslutning til kollektive varmeforsyningsanleg m.v. Ener-
giklagenavnet vil eksempelvis kunne tage stilling til, om et projekt er godkendt i overensstemmelse med
det samfundsekonomiske krav eller om en ejendom vil have krav pé fritagelse fra tilslutningspligt. Desu-
den er Energitilsynet den myndighed, der holder tilsyn med varmeforsyningslovens prisregulering. Prisre-
guleringen gelder for alle virksomheder, ogsd de kommunale, der leverer opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas med det forméal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand. Spergsmil om de kommunale varmeforsyningsvirksomheders overholdelse af prisreguleringen
afgeres derfor af Energitilsynet.

Efter § 48 a i lov om kommunernes styrelse beslutter Statsforvaltningen selv, om der er tilstrekkeligt
grundlag for at rejse en tilsynssag.

Efter § 50 kan Statsforvaltningen udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladel-
ser. Statsforvaltningen tager ikke stilling til, om kommunernes dispositioner er rimelige eller hensigts-
massige eller til spergsmél om skensudevelsen, sd lenge skennet udeves inden for de rammer, der er
fastsat 1 lovgivningen. Statsforvaltningen forer heller ikke tilsyn med kommunale aktieselskaber. Statsfor-
valtningen kan dog pase, om den kommunale deltagelse i et aktieselskab er lovlig, idet en kommune alene
kan deltage 1 selskaber, som varetager kommunale opgaver.

2.1.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det vurderes hensigtsmaessigt, at kommuners hjemmelsgrundlag pa varmeforsyningsomrade er varmefor-
syningsloven, som 1 evrigt regulerer spergsmal vedrerende kollektiv varmeforsyningsvirksomhed. Lov-
forslagets § 1, nr. 1, fastsetter regler om kommuners adgang til at varetage kollektiv varmeforsynings-
virksomhed, herunder at stille garanti for varmeforsyningsvirksomhed, som i dag beror pa kommunalfuld-
magtsreglerne. Der er tale om lovfastelse af de geldende regler, men hvor der er behov for tydeliggorelse
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af reglerne, eller hvor der ikke tidligere er taget stilling til en relevant problemstilling, vil forslaget
indebare en pracisering og, hvor nagdvendigt, supplering af de geldende regler.

I enkelte tilfelde foreslds det at fastsatte regler, der afviger fra kommunalfuldmagtsreglerne. Det foreslas
at pracisere, at kommuner kan varetage geotermivirksomhed. Kollektive varmeforsyningsanlaeg omfatter
efter varmeforsyningslovens § 2, stk. 4, ikke geotermianleg, der godkendes efter lov om anvendelse
af Danmark, hvorfor der kunne vere tvivl om, at kommuner har hjemmel hertil. Det foreslds desuden
at tillade, at kommuner under visse betingelser kan forsyne omrader i andre kommuner, hvilket er en
afvigelse af kommunalfuldmagtens lokalitetsprincip. Herudover vil det blive tilladt, at kommuner ma
optjene et overskud pa en kommercielle aktivitet, der produceres i samproduktion med varme, pa samme
made, som de private virksomheder. Endvidere foreslds det at muliggere kommunal garantistillelse
til varmedelen i private kraft-varme-anleg omfattet af elforsyningsloven. Betingelsen for kommuners
udevelse af accessorisk virksomhed, at den er forsegt bortforpagtet, er ikke viderefort. Der er saledes tale
om en udvidelse af kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed efter geeldende ret.

Hvis de foresldede endringer bliver vedtaget og er tradt i kraft, vil varmeforsyningsloven herefter
udtemmende regulere kommuners adgang til varetagelse af kollektiv varmeforsyning. Det betyder, at
en kommune ikke har adgang til at varetage opgaven, hvis det ikke er tilladt efter reglerne 1 varmefor-
syningsloven. Hvis lovfaestelsen af kommunalfuldmagtsreglerne viser sig utilsigtet at have indskraenket
den geldende retstilstand og hvor dette vil belaste en kommunal forsyningsvirksomhed pa en méde, at
efterlevelse af de foreslaede bestemmelser vil indebaere ekspropriation, vil klima-, energi- og bygnings-
ministeren efter forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 2, kunne give
dispensation for at tage hensyn til dispositioner, der er foretaget under de gaeldende regler.

Efter den foresldede bestemmelse i1 forslagets § 1, nr. 1, der vedrerer § 2 b i lov om varmeforsyning vil
en kommune kunne varetage kollektiv varmevirksomhed omfattet af § 2 i lov om varmeforsyning og virk-
somhed til indvinding af geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund. Der
gives séledes adgang til produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand, men kommuner vil ogsd kunne producere og levere disse ydelser til
andre formédl, sdsom f.eks. procesformdl. Kommuner har adgang til levering til procesformal, hvis det
sker som en underordnet del af deres kollektive varmeforsyning eller geotermiforsyning og aktiviteterne
udoves sammen uden at vare regnskabsmassigt adskilt og i overensstemmelse med prisbestemmelserne.

En kommune kan varetage varmeforsyningsvirksomhed i selskabsform eller deltage i selskaber sammen
med andre kommuner eller private, f.eks. et forbrugerejet a.m.b.a. En kommune kan i1 overensstemmelse
med praksis pa forsyningsomradet have bestemmende indflydelse 1 et sddant selskab.

Den kommunale kollektive varmeforsyning eller geotermiforsyning skal som udgangspunkt ske med
henblik pé varmeforsyning af kommunen. Hvis et projektforslag efter varmeforsyningsloven dog viser, at
det er samfundsekonomisk fordelagtigt at udvide varmeforsyningen til nabokommunen, vil de foreslaede
regler tillade den kommunale varmeforsyning at gennemfere udvidelsen. De foresldede regler tillader
desuden, at en kommune overtager en forsyning, som (delvis) ligger i nabokommunen. En forudsetning
for udvidelse af en kommunens forsyningsaktiviteter til andre kommuner er, at der er fysisk forbindelse
mellem varmedistributionsnettene i og udenfor kommunen.

Den foresldede bestemmelse 1 forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens § 2 ¢, muligger,
at kommuner, ligesom 1 dag, kan levere elektricitet og fjernkeling pd markedsvilkdr. Ogsé levering til
procesformal, der holdes adskilt fra levering til rumvarmeformal, kan fortsat ske pa markedsvilkar.

Efter de foresldede bestemmelser i forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens § 2 d, vil en
kommune have hjemmel til at stille garanti for bAde kommunale og private kollektive varmeforsynings-
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virksomheder og geotermivirksomheder, der producerer og leverer til rumvarmeformél. Kommunen kan
alene stille garanti for l&noptagelse til investeringer 1 virksomheder, som kommunen selv lovligt vil kunne
varetage.

Hvis der sker samproduktion af ydelser omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering og ydelser, der
ikke er omfattet heraf, er en forudsetning for kommunal garantistillelse, at et eventuelt overskud fra den
anden ydelse indregnes i rumvarmepriserne. Desuden er det tilladt, at et eventuelt overskud tillegges
egenkapitalen for at styrke virksomhedens ekonomi og dermed formindske varmeforbrugernes risiko for
en konkurs.

I forhold til samproduktion af rum- og procesvarme eller biogas til rumvarme- og procesformal vil mulig-
heden for kommunal garantistillelse vare betinget af, at ydelserne ikke er regnskabsmaessigt adskilt. Det
medferer efter den foresldede bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 20 c (forslagets § 1, nr. 5), at
begge ydelser skal leveres efter prisreguleringen. Det gaelder dog ikke for kraftvarmeproduktion. Kraft-
varme-anleg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder, der er omfattet af varmeforsyningsloven, vil have
mulighed for at valge om de vil holde ydelserne adskilt eller ej, men en kommunal garantistillelse vil
vare betinget af, at ejerne ikke kan fi en fortjeneste pa de kommercielle ydelser bortset fra en normal
forrentning af indskudskapital.

Hvis en virksomhed, f.eks. pd grund af skattereglerne eller for at bibeholde muligheden for at ejerne kan
f4 en fortjeneste, har valgt at holde el eller procesvarme selskabsmassigt adskilt fra varme, vil der efter
lov om varmeforsyning alene kunne stilles garanti for l&noptagelse i forbindelse med investeringer 1 var-
meselskabet. For procesvarme galder tilsvarende, hvis procesvarmen er regnskabsmaessigt adskilt. Hvis
en virksomhed driver varme og den kommercielle aktivitet i et selskab, men vil treekke overskuddet ud af
selskabet for at bruge det til andre forméal end at styrke egenkapitalen eller nedse@tte varmepriserne, vil det
ligeledes medfere, at der efter lov om varmeforsyning kun kan stilles kommunal garanti til l&noptagelse i
forbindelse med finansiering af investeringer i (rum)varmedelen.

Hvis der ikke er stillet kommunal garanti, vil der som udgangspunkt uden begransninger kunne optjenes
et overskud pé den kommercielle del af virksomheden. Det bemaerkes dog, at prisreguleringen vil kunne
stille begraensninger herfor, f.eks. hvis den kommercielle aktivitet ikke holdes adskilt fra varmen.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke indeholder en regulering af kommunal garantistillelse 1 forbindelse
med investeringer 1 anlaeg til samproduktion af varme og keling. Det medforer, at der ikke kan stilles
kommunal garanti herfor. Efter lov om fjernkeling er det forbudt at stille garanti for keling. P4 baggrund
af heringen er det besluttet, at der ikke skal stilles lovkrav om selskabs- eller regnskabsmaessig adskillelse
for sammenhangende problemstillinger om kraftvarmekravet og elforsyningssikkerhed er undersogt naer-
mere. Hvis der ikke er stillet krav om adskillelse af varme og keling, kan det ikke sikres, at den kommu-
nale garantistillelse til kombinerede kole-/varmeanlag begrenses til varmedelen. En sddan begransning
vil veere nedvendigt med henblik pé fjernkelingslovens forbud. Som opfelgning pa regeringens Veekstplan
for energi og klima fra oktober 2013 pagér der pt. et arbejde med at vurdere mulige tiltag til at fremme
udnyttelse af synergieffekter mellem fjernvarme og fjernkeling.

Det foreslds herudover 1 forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens § 2 e, at kommuner
med hjemmel 1 lov om varmeforsyning vil kunne stille garanti i forbindelse med investeringer 1 et
kraft-varme-anleeg med en eleffekt pa mere end 25 MW, som er reguleret efter lov om elforsyning. I sa
fald vil garantistillelse efter varmeforsyningsloven alene kunne vedrere varmedelen, dvs. 1dnoptagelse til
finansiering af investeringer i den del af anlaegget, der kan henfores til levering af opvarmet vand eller
damp fra anlegget, som er omfattet af prisbestemmelserne 1 §§ 20-20 b 1 lov om varmeforsyning. De
store kraft-varme-anlag skal efter krav herom 1 elforsyningsloven holder el og varme regnskabsmaessigt
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adskilt, hvorfor det kan sikres, at garantistillelsen begraenses til varmedelen. Hvis kraft-varme-anlaegget
leverer procesvarme, vil der ogsd kunne stilles garanti til denne del af virksomheden, hvis procesvarme-
produktionen sker i samproduktion med rumvarme, udger mindre end 50 pct. af varmeleveringen og
der ikke sker regnskabsmessig adskillelse af ydelserne sdledes, at begge ydelser, jf. den foresldede
bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 20 c, skal leveres i overensstemmelse med prisbestemmelserne.

Efter den foresldede bestemmelse i varmeforsyningsloven vil en garantistillelse til varmedelen i de
store kraft-varme-anlaeg ikke lengere forudsette, at der kan stilles kommunal garanti til eldelen efter
elforsyningsloven. Det betyder, at varmeforsyningsloven vil give adgang til kommunal garantistillelse til
varmedelen 1 bdde kommunale og private store kraft-varme-anlaeg. Eftersom elpriserne er blevet lavere,
er elproduktion for de store kraft-varme-anleg ikke nedvendigvis altid hovedformélet. Anleggene kerer
ofte af hensyn til varmeproduktion og de kommunale og forbrugerejede fjernvarmevaerker er begyndt at
udvise interesse for at overtage anleggene. Det er baggrunden for forslaget om at give lige adgang til
garantistillelse til kommunale og private kraft-varme-anlag.

Forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens §§ 2 d og 2 e, vil give kommuner adgang
til garantistillelse for virksomheders lanoptagelse til finansiering af anlegsinvesteringer og driftsaktivite-
ter. Desuden er der mulighed for kommunal garantistillelse for 1dnoptagelse til finansiering af erhvervelse
af aktier 1 en varmeforsyningsvirksomhed eller stort kraft-varme-anleg, hvis den virksomhed, som der
stilles garanti for, enten er en virksomhed, som kommunen selv vil kunne varetage, jf. den foreslaede §
2 b, eller en virksomhed, der driver kraft-varme-anleeg med en eleffekt over 25 MW, som er omfattet
af elforsyningsloven. Dermed ligestilles finansieringsmuligheder for etablering af et kollektivt varmefor-
syningsanleg, geotermianlag eller stort kraft-varme-anleg med keb af et sddant anleg.

Det foreslés i forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens § 2 f, at give kommuner hjemmel
til at varetage tilknyttet virksomhed pa samme méde, som de kan péd elomradet. Det vil sige, at tilknyttet
virksomhed skal udeves i et selvstendigt selskab og pa kommercielle vilkar. Biprodukter, udnyttelse af
overkapacitet eller accessoriske opgaver vil blive betragtet som tilknyttet virksomhed. Der vil vaere en
bagatelgraense for udskillelseskravet, som er fastsat pa 10 pct. af virksomhedens udgifter og omkostninger
til hovedvirksomheden op til maksimalt 10 mio. kr. drligt. Der vil ikke kunne ydes tilskud eller stilles
garanti til tilknyttet virksomhed.

Et kommunalt forsyningsselskabs produktion og levering til procesformal anses ikke for tilknyttet virk-
somhed, men for en del af hovedvirksomheden. Det samme galder for servicefunktioner. Servicefunkti-
oner vil dog kunne udskilles i et sarskilt selskab, hvis levering af disse funktioner til den kollektive
varmeforsyning eller geotermiforsyning leveres 1 overensstemmelse med prisreguleringen. Det muligger
udnyttelse af synergieffekter i multiforsyninger.

De kommunale varmeforsyningsvirksomheder skal, ligesom andre virksomheder omfattet af lov om var-
meforsyning, overholde regler om eksempelvis projektgodkendelse og priser. Desuden skal varetagelsen
af varmeopgaver eller garantistillelse for varmeforsyningsvirksomheder ske indenfor eventuelle rammer
fastsat i anden lovgivning. Der kan f.eks. vere emissionskrav i miljelovgivningen. Det fremgér udtrykke-
ligt af reglerne, at garantistillelse kun kan ske inden for de rammer, der er fastsat i EU-reglerne om
statsstotte. Der @ndres séledes ikke pé den geeldende ret, hvorefter kommunerne bade skal pase, at der er
adgang til garantistillelse efter den nationale lovgivning, og at garantistillelsen sker i overensstemmelse
med statsstottereglerne. Kommunerne har selv ansvar for at sikre, at garantistillelsen er forenelig med
EU-statsstottereglerne. Der henvises til de almindelige bemaerkningers afsnit 7.

Forslaget @ndrer ikke pa kommuners mulighed for at varetage varmeforsyningsvirksomhed i kommuna-
le fellesselskaber efter § 60 1 lov om kommunernes styrelse. Statsforvaltningen vil pd samme made
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som hidtil fere tilsyn med kommuners varetagelse af opgaver pd varmeforsyningsomrédet, jf. afsnit
2.1.1.1. Der sker heller ikke @ndringer af Energiklagenavnets eller Energitilsynets kompetence i1 forhold
til kommuners udevelse af varmeforsyningsvirksomhed.

2.1.2. Udvidelse af ordningen for biomasseforsyning af udvalgte fjernvarmenet
2.1.2.1. Geeldende ret

I medfer af varmeforsyningsloven er der fastsat regler om brandsler, der anvendes péd kollektive
varmeforsyningsanlaeg. Kraft-varme-anleg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder, der er omfattet
af godkendelseskravene i varmeforsyningsloven, méd anvende alle brandsler, bortset fra kul og fedeva-
rer. Nar der etableres ren varmeproducerende anlag, er der begransninger for, hvilke brendsler, der ma
anvendes. Hvis et varmeproducerende anlaeg skal forsyne et fjernvarmenet, der i forvejen forsynes med
decentral kraftvarmeproduktion, mé dette anleg ikke fyres med biomasse. Det folger af bekendtgerelse
nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendst-
gorelsen). Desuden kan det samfundsekonomiske krav, som er fastlagt i lovens formalsbestemmelse og i
projektbekendtgarelsen, vaere til hinder for det. Den galdende varmeforsyningslovgivning giver saledes
som regel ikke mulighed for at erstatte naturgasbaseret kraftvarmeproduktion med biomassebaseret var-
meproduktion. Det betyder, at disse net kun har begrensede muligheder for at nedsatte varmepriserne.

Ved § 5, stk. 2, 1 lov nr. 577 af 18. juni 2012 om @ndring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning
og byggeloven har klima-, energi- og bygningsministeren faet bemyndigelse til at fastsatte regler, der til-
lader biomasseforsyning af udvalgte fjernvarmenet. Der skal vaere tale om fjernvarmenet, hvis varmepris
enten er blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010 ifolge Energitilsynets prisstatistik eller blandt de 30
hgjeste 1 gennemsnit ifelge Energitilsynets prisstatistik over arene 2009, 2010 og 2011. Bemyndigelsen
blev udmentet i projektbekendtgerelsen og efter geeldende regler kan 35 fjernvarmenet, som er navnt 1
bekendtgerelsens bilag 3, med de hgjeste priser forsynes med biomassevarme op til 8000 MWh arligt
(dvs. den varmemangde som et anleg med en kapacitet pd 1 MW éarligt vil kunne producere).

2.1.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

De decentrale kraftvarmevearker modtager en sarlig stette til naturgasbaseret elproduktion, grundbelobet,
som ifelge den energipolitiske aftale fra 29. marts 2004 udleber 1 2019. En anden stetteordning til de de-
centrale kraftvarmevarkers elproduktion, pristilleg efter treledstariffen, skal pd ny statsstettegodkendes 1
EU i november 2015. Ifelge EU’s nye miljgrammebestemmelser kan treledstariffen ikke forventes at blive
godkendt, hvorfor ordningen udfases i november 2015. De varker, som modtager treledstarif, kan i stedet
fa stotte 1 form af grundbelebet frem til 2019. Nér grundbeleobet bortfalder, vil flere decentrale varker
kunne opleve stigende varmepriser. Risikoen er sarlig stor pa de naturgasbaserede kraftvarmevaerker, der
1 forvejen har en trengt skonomi.

Nar stotten til naturgasbaseret elproduktion opherer, vil der vere et incitament til skifte veek fra naturgas
til biomasse, varmepumper og sol. Da forsyningssikkerhedsafgiften og afgiftsstigningerne péd fossile
brendsler fra Fordrspakke 2.0 blev afskaffet i Vakstpakke 2014, medforte disse initiativer samlet set
faldende fjernvarmepriser for langt de fleste varmeforbrugere. I finansloven for 2015 er ydet sarlig stotte
til fremme af verkers omstilling til store varmepumper. Det sker dels i form af anlaegsstette til pilot-
og demonstrationsprojekter, og dels til et rejsehold der skal vejlede de enkelte veerker. For yderligere at
imedekomme de mindste og mest sarbare fjernvarmenet, gives yderligere 50 fjernvarmenet, der typisk
forsynes med naturgasbaseret kraftvarme, med de hgjeste varmepriser mulighed for biomasseforsyning,
hvilket forventes at kunne nedbringe deres varmepriser betydeligt.

Ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det pa denne baggrund om at udvide den geldende ordning for fjern-
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varmenet, der forsynes med decentralt naturgasbaseret kraftvarme saledes, at yderligere 50 fjernvarmenet
med de hgjeste varmepriser vil kunne erstatte denne produktion med biomassebaseret varmeproduktion
op til 8000 MWh arligt (dvs. den varmemangde som et anlaeg med en kapacitet pd 1 MW arligt vil kunne
producere). Derfor skal den gaeldende regulering udvides til at omfatte de fjernvarmenet, hvis priser er
blandt enten de 43 hgjeste pr. 15. august 2014 ifelge Energitilsynets varmeprisstatistik, eller de 43 hojeste
1 gennemsnit ifelge Energitilsynets varmeprisstatistik over arene 2012, 2013 og 2014. Der er i begge
tilfeelde tale om de 43 fjernvarmenet med de hgjeste priser udover dem, der allerede er omfattet af den
geldende biomasseordning. Der er mange fjernvarmenet, der béde er blandt de 43 hgjeste pr. 15. august
2014 og blandt de 43 hgjeste over arrekken 2012-2014. I alt er der tale om 50 fjernvarmenet, der vil blive
tilfojet de 35 fjernvarmenet, der allerede 1 dag er omfattet af ordningen.

Savel de 35 fjernvarmenet, der er omfattet af den geldende ordning, som de 50 yderligere fjernvarmenet
vil have mulighed for biomasseforsyning op til 8000 MWh arligt. Nar fjernvarmenettet selv etablerer en
biomassekedel, md den have en kapacitet pd maksimalt 1 MW. En liste over de i alt 85 fjernvarmenet,
som vil kunne gare brug af biomasseforsyningsordningen, findes i bemarkningerne til forslagets § 1, nr.
2.

2.1.3. Levering til procesformdl, prisdifferentiering og forbrugerbeskyttelse
2.1.3.1. Geeldende ret

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, der indeholder en forpligtelse for varmeforsyningsvirksomheder om
at levere til en omkostningsbestemt pris, gelder som udgangspunkt kun for levering af opvarmet vand,
damp eller gas til bygningers opvarmning eller forsyning med varmt vand, dvs. til rumvarmeformal. Der
er en undtagelse for de centrale vaerkers levering af opvarmet vand til procesformal, som ogsd er omfattet
af prisreguleringen 1 § 20, stk. 1.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, indeholder muligheden for at prisdifferentiere mellem forbrugergrup-
per eller geografiske omrdder. Det betyder, at der ma opkreves forskellige priser fra grupper af rumvar-
meforbrugere, f.eks. forbrugere i boligforeninger og parcelhuse, eller i geografiske omréder, f.eks. i
forbindelse med fusioner. Prisdifferentieringen skal vaere omkostningsbestemt. Prisforskellen skal siledes
kunne begrundes i, at levering til en forbrugergruppe eller et geografiske omrade paferer verket mindre
omkostninger end en anden gruppe eller et andet omréde.

Efter bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, kan kun kollektive varmeforsyningsanlaeg
prisdifferentiere. Desuden er prisdifferentiering en del af prisreguleringen. Det betyder, at der kun
kan prisdifferentieres mellem forbrugergrupper, hvis deres levering af varme eller gas er omfattet af
prisreguleringen. Den geldende regulering medforer, at et centralt verk eller industrivirksomhed ikke
ma prisdifferentiere, fordi de ikke er et kollektivt varmeforsyningsanleg efter varmeforsyningslovens §
2. Desuden betyder det, at der ikke kan prisdifferentieres mellem rumvarmekunder og proceskunder, hvis
levering til procesformal ikke er omfattet af prisreguleringen.

Varmeforsyningsloven indeholder hverken bestemmelser, der regulerer opsigelsesvarsel eller bindingspe-
riode ved varmeaftaler, eller regler for restance inddrivelse eller afbrydelse af varmeforsyningen. Det
reguleres i dag alene af den generelle forbrugerlovgivning, som bl.a. omfatter aftaleloven, forbrugerafta-
leloven, kebeloven, markedsfaringsloven og e-handelsloven. Desuden udgiver Dansk Fjernvarme vejled-
ninger om fastsettelse af tariffer og betingelser for levering af ydelser omfattet af prisreguleringen, jf.
varmeforsyningslovens § 22 a, som Energitilsynet forer tilsyn med.

2.1.3.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Ved forslagets § 1, nr. 4, som vedrerer varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, foreslds det at @ndre bestem-
melsen om prisdifferentiering saledes, at alle virksomheder, der leverer ydelser omfattet af § 20, stk. 1, vil
have mulighed for at prisdifferentiere mellem forskellige forbrugergrupper eller geografiske omrader. Al
levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering. Ikke
alene kollektive varmeforsyningsanleg skal overholde prisreguleringen, men ogsa kraft-varme-anleg
med en eleffekt over 25 MW, geotermianlaeg omfattet af undergrundsloven, og industrivirksomheder, der
leverer fjernvarme, skal gore det efter prisreguleringen. Der er ikke grund til, at disse virksomheder skulle
udelukkes fra muligheden for at prisdifferentiere.

Desuden vurderes det hensigtsmessigt at muliggere, at produktion og levering af opvarmet vand, damp
eller gas til bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand, der er omfattet af prisregulerin-
gen, drives sammen med produktion og levering af disse ydelser til andre formal, der ikke er omfattet af
prisreguleringen. Der kan eksempelvis tenkes pd procesformél som levering af varme til et vaskeri eller
til terring af he. Ved biogas betragtes typisk levering til opgradering og injicering i naturgasnettet som et
formal, der ikke er rumvarmeformal og dermed ikke er omfattet af varmeforsyningsloven.

Varmeforsyningsvirksomheder har ikke altid kendskab til det formal, som den leverede varme eller gas
anvendes til. Desuden er der mange virksomheder, der ikke har et enske om at optjene et overskud ved
levering af varme eller gas til procesformal. Det gelder f.eks. for mange af de kommunale og forbrugere-
jede vaerker. For disse virksomheder vil det vare at foretraekke, at de kan producere og levere varme eller
gas 1 overensstemmelse med prisreguleringen, uanset formal og uden regnskabsmaessig adskillelse. Derfor
foreslés det 1 forslagets § 1, nr. 5, som vedrerer varmeforsyningslovens § 20 c, at al levering af opvarmet
vand, damp eller gas fremover skal ske 1 overensstemmelse med prisreguleringen, medmindre virksomhe-
den foretager en regnskabsmassig adskillelse af produktion og levering af ydelser omfattet af § 20, stk.
1, fra produktion og levering af disse ydelser til andre formal, sdsom procesformal. Dette foreslas at blive
reguleret i en ny § 20 c.

Hvis en varmeforsyningsvirksomhed leverer al varme eller gas efter prisreguleringen, vil der ogséd veare
mulighed for prisdifferentiering. Rumvarmekunderne vil kunne have gavn af tilslutning af store proce-
skunder, fordi det vil kunne forege anlaeggets effektivitet og dermed nedsxtte de relative anlaegs- og
driftsomkostninger og formindske varmetabet. Desuden vil det kunne fremme anvendelse af fjernvarme
til procesformdl. Det vil sdledes vere i trdd med energiaftalen af den 22. marts 2012, hvor det blev
aftalt, at fremme energieffektiv anvendelse af vedvarende energi, herunder fjernvarme, til virksomheders
produktionsprocesser.

For s vidt tilslutning eller bibeholdelse af en proceskunder kan medfere nedsattelse af rumvarmepriserne
eller forebygge prisstigninger, vil dette kunne begrunde, at proceskunden fér afspejlet en storre andel af
de besparelser, som storkundens tilslutning giver, 1 varmeprisen, end rumvarmeforbrugerne.

Det foreslds desuden i forslagets § 1, nr. 5, som vedrerer varmeforsyningslovens § 20 d, at skabe hjemmel
til, at klima-, energi- og bygningsministeren vil kunne fastsatte regler om afbrydelse af varmeforsynin-
gen, opsigelsesvarsel og bindingsperiode. Det er vurderet hensigtsmaessigt, at der pd varmeomradet ville
kunne stilles krav om forsyningsafbrydelse, som er i overensstemmelse med de krav, som landets foged-
retter stiller. Der er desuden opstaet usikkerhed om, hvorvidt varmeforsyningsvirksomheder, som har fiet
tildelt et forsyningsomrade efter godkendelse 1 medfer af varmeforsyningsloven og dermed er forpligtet
til at forsyne alle ejendomme i1 omradet, er omfattet af forbrugeraftalelovens krav om opsigelsesvarsel og
bindingsperiode, hvorfor det kan blive nedvendigt med en pracisering heraf.

2.2. Bygningsopvarmning baseret pd vedvarende energi
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2.2.1. Geeldende ret

Efter byggelovens § 6 kan der i bygningsreglementet fastsattes regler om forbud mod installation af
(fossil-baserede) olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning i savel ny som bestdende bebyggelse. Det
er dermed ikke muligt at forhindre installation af andre former for fossil opvarmning som f.eks. kul- eller
koksfyr.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med energiaftalen af den 22. marts 2012 blev det aftalt, at der fra 2013 indferes stop for installation af
olie- og naturgasfyr i nye bygninger, og at det fra 2016 ikke leengere skal vaere muligt at installere oliefyr
1 eksisterende bygninger i omrdder med fjernvarme eller naturgas som alternativ.

P& baggrund af energiaftalen, er der tidligere tilvejebragt hjemmel i byggeloven til at forbyde installation
af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning i sdvel nye som eksisterende bygninger. Det har imidlertid
vist sig nedvendigt at pracisere denne hjemmel for at sikre kompabilitet med EU’s principper om
varernes frie bevagelighed. Forslagets § 2 indeholder en pracisering af den eksisterende hjemmel. Med
den foresldede pracisering gores det muligt at fastsette regler om, at bygningsopvarmning 1 nye og
eksisterende bygninger skal baseres pd vedvarende energi. P4 den mdde gores hjemlen 1 byggeloven
teknologiuathengig, s bygningsejere far mulighed for at installere den opvarmningsform, der passer det
pageldende byggeri bedst, forudsat at opvarmningsformen er baseret pa vedvarende energi. Det betyder
samtidig, at det bliver tydeliggjort, at der kan installeres f.eks. naturgasfyr, der anvender VE-gas som
f.eks. biogas.

Den @ndrede bestemmelse omfatter alene de bygninger, der var omfattet af energiaftalen af den 22. marts
2012. Bestemmelsen er pt. udmentet, siledes at den omfatter nybyggeri i omrader uden fjernvarme. Ved
udmentning af den @ndrede hjemmel vil bygningsopvarmningen i disse bygninger skulle baseres pa
vedvarende energi. Bestemmelsen omfatter i dag ogsa eksisterende bygninger i omrader med fjernvarme
eller individuel naturgasforsyning som alternativ. I disse omréder skal bygningerne ved udmentning af
den foresldede @ndrede hjemmel enten opvarmes med fjernvarme eller naturgas eller opvarmes med
vedvarende energi. Bestemmelsen omfatter i dag ikke eksisterende bygninger i omrader uden adgang
til flernvarme eller naturgas og det er ikke hensigten at @ndre herpd. Det er ikke formédlet at bruge
den foresldede @ndring i byggeloven til at lofte den narmere afgraensning i forhold til eksisterende
naturgasnet, hvorfor det ogsd fremover vil vaere muligt at installere bygningsopvarmning basseret pé
naturgas i disse omréder.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
3.1. Konsekvenser for statsprovenuet

Udvidelsen af ordningen for biomasseforsyning af udvalgte fjernvarmenet vil medfere et provenutab pa
10-15 mio. kr. arligt.

3.2. Konsekvenser for Energitilsynet og Energiklagencevnet

Energitilsynet vil ikke kunne tage stilling til en kommunes overholdelse af varmeforsyningslovens regler
om garantistillelse. Energitilsynet har dog efter geldende ret kompetence til at treffe afgerelse om
fordeling af omkostninger pa anlag, hvor varme produceres i samproduktion med andre ydelser. Ener-
gitilsynets afgerelser om omkostningsfordeling vil kunne vere relevant i1 forbindelse med sager om
garantistillelse, nemlig i tilfelde, hvor en garantistillelse skal begrenses til varmedelen, og derfor kan der
som folge af lovforslaget forventes flere ansegninger herom.
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Sekretariatet for Energitilsynet har oplyst, at det krever ca. 0,5 arsvaerk til at behandle en sag om
omkostningsfordeling. Det antages, at sagsbehandlingen kan lettes ved fastsattelse af reglerne om om-
kostningsfordeling 1 medfer af § 20, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning, som ikke er udmentet i dag.

En kommunal garantistillelse vil f.eks. kunne vare relevant ved finansiering af etablering eller @ndring
af et anleg og ved finansiering af driftsaktiviteter. Der i dag ca. 285 kraft-varme-anleeg omfattet af
varmeforsyningsloven og ca. 30 kraft-varme-anleg med eleffekt pa over 25 MW, der er omfattet af
lov om elforsyning. Det antages, at alle virksomheder i mere eller mindre omfang producerer bade til
rumvarme- og procesformal.

Det forventes ikke, at der vil blive etableret mange nye kraft-varme-anlaeg i de kommende ar, men anlag-
gene vil nok skulle renoveres ca. hvert tyvende ar. Det antages, at hovedparten af de 285 kraft-varme-an-
leeg, der er omfattet af varmeforsyningsloven, fortsat vil have ét regnskab efter Energitilsynets praksis,
hvorfor der ikke skal foretages en omkostningsfordeling og der er mulighed for at fa en garantistillelse
til hele investeringen. Der kan saledes ses bort fra disse 285 kraft-varme-anlaeg. Det antages desuden,
at mange af de navnte verker vil gore brug af muligheden for at levere rum- og procesvarme efter
prisreguleringen uden regnskabsmeessig adskillelse.

Hvis det antages, at de store kraft-varme-anlag skal foretage en renovering hvert tyvende ér, vil der vaere
tale om ca. 1 til 2 potentielle sager om dret. Hvis det desuden antages, at man for lén til etablering eller
renovering af disse anlaeg vil forsege at opnad en kommunegaranti, sé vil Energitilsynet potentielt kunne fa
ca. 1-2 sager om dret.

Det skennes derfor, at lovforslaget vil kunne age ressourcebehovet 1 Sekretariatet for Energitilsynet med
maksimalt. 0,5-1 arsvaerk om aret. Hvis der bliver fastsat regler om omkostningsfordeling, forventes det,
at ressourcebehovet vil kunne reduceres betydelig.

Energitilsynets afgerelser om omkostningsfordeling vil kunne paklages til Energiklagenavnet. Det skon-
nes derfor, at lovforslaget vil kunne medfere et begrenset aget ressourceforbrug for Energiklagenavnet,
der vil blive afholdt inden for Klima-, Energi- og Bygningsministeriets eksisterende rammer.

3.3. Konsekvenser for kommuner og regioner

Det forventes, at lovforslaget vil skabe oget klarhed om reglerne om kommuners hjemmel til varetagelse
af kollektiv varmeforsyningsvirksomhed, herunder garantistillelse. Kommuner vil med forslaget nemmere
kunne afgere, om der er mulighed for at stille kommunegaranti, og under hvilke forudsatninger. Forslaget
har ingen konsekvenser for regionerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det forventes, at erhvervslivet med lovforslaget vil f4 en sterre sikkerhed om de ekonomiske rammer
for projekter for kollektiv varmeforsyning, som kan fremme investeringer og gennemforelse af projek-
ter. Lovforslaget klarger de ekonomiske rammer ved fastsettelse af reglerne om kommuners adgang
til varetagelse af og garantistillelse for kollektiv varmeforsyning. Forslaget udvider mulighederne for
kommunal garantistillelse til private kraft-varme-anlaeg omfattet af elforsyningsloven og det kan vere
gunstig for erhvervslivet.

De foresldede @ndringer vil medfere en begraenset forhgjelse af varmepriserne, hvilket ogsd pédvirker er-
hvervslivets omkostninger. Det skyldes bl.a., at merudgifterne for Energitilsynet som foelge af lovforslaget
vil blive gebyrfinansieret og dette gebyr vil kunne indregnes i1 varmepriserne. Der er tale om en begranset
foregelse af det gebyr, der opkraves 1 dag. Hvis der tages udgangspunkt i varmeproduktionen 1 2013 og at
et arsveerk 1 Energitilsynet koster ca. 800.000 kr. 1 alt, vil det gebyr, som varmeforsyningsvirksomhederne
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betaler, skulle forhejes med 7 kr. per rsverk. Det forventes, at det gebyr, som vil blive opkrevet til
dekning af udgifterne til Energitilsynets opgaver, i 2015 vil vere ca. 140 kr. per TJ. Med gebyrforhgjel-
sen vil gebyret dermed stige til ca. 147 kr. per TJ, hvilket svarer til en forhgjelse pd 5 pct. De ekstra
omkostninger vil ligeledes pdvirke varmepriserne for den enkelte varmeaftager. Konsekvenserne skennes
dog ikke at veere vaesentlige, da der vil blive tale om en meromkostning pa omkring 0,5 kr. arligt for en
typisk varmeaftager.

Yderligere 50 fjernvarmenet med de hgjeste priser, der typisk forsynes af et decentralt kraft-varme-anlag,
vil fa mulighed for at etablere en biomassekedel pd maksimalt 1 MW (eller 8000 MWh éarligt). Det vil
bidrage med selskabsgkonomiske og brugerekonomiske fordele. Fordelen ved at erstatte naturgas med
afgiftsbegunstiget biomasse vil typisk reducere varmeprisen med 3.000 - 4.000 kr. arligt for en typisk
varmeaftager.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljomcessige konsekvenser

Den foresldede udvidelse af muligheden for biomasseforsyning af udvalgte fjernvarmenet, der i dag for-
synes med decentral naturgasbaseret kraftvarme, forventes at have en positiv miljeeftekt. Hvis yderligere
50 fjernvarmenet etablerer en biomassekedel pa maksimalt 1 MW, vurderes det at reducere CO,-udlednin-

gen med 0,06 mio. ton.
7. Forholdet til EU-retten

Forslaget fastsatter nationale regler om kommuners adgang til bl.a. garantistillelse for kollektiv varme-
forsyning. Garantistillelse kan indebere stotte og er 1 sé fald omfattet af EU-reglerne om statsstette. Dette
lovforslag indebarer ikke en undtagelse til statsstottereglerne. Det betyder, at en kommunal garantistil-
lelse bade skal overholde de regler, der er fastsat herom i den nationale lovgivning og EU-reglerne
om statsstette. Virksomheder, der producerer el, opererer f.eks. pa et konkurrenceudsat marked, hvorfor
det 1 tilfelde af samproduktion af varme og el, is@r er vigtigt at vaere opmarksom pa overholdelse af
statsstottereglerne. Der skal i hver konkret situation tages stilling til, hvorvidt statsstetteregler finder
anvendelse. Kommunerne har ansvar for at sikre, at den garanti, de vil stille, er forenelig med statsstotte-
reglerne.

F.eks. kan statsstottereglerne medfere, at garantien hgjst ma vedrere 80 pct. af lanebelobet og at der
desuden skal opkraves en garantiprovision. Athengig af en virksomheds kreditvaerdighed skal garanti-
provisionen efter Kommissionens meddelelse af den 20. juni 2008 om anvendelse af EF-traktatens artikel
87 og 88 (i evrigt nu artikel 107 og 108) pa statsstette i form af garantier (2008/C155/02) ligge pa mellem
0,4 pct. for garantistillelse for virksomheder med meget steerke betalingsevne (AAA eller AA vurdering)
og mindst 3,8 pct. ved garantistillelse for virksomheder, hvor det er sandsynligt, at betalingsevnen
forringes af negative forhold. Det kan f.eks. gelde smé og mellemstore virksomheder, der ikke tidligere
har fiet en kreditvurdering, eller hvis vurdering er baseret pa balancen, sdsom virksomheder med sarligt
formal eller nystartede virksomheder. Provisionen kan 1 sé fald dog aldrig vaere lavere end den, der gaelder
for moderselskabet.

Hvis en garantistillelse sker 1 overensstemmelse med de rammer, som er fastsat i Kommissionens medde-
lelse, er der ikke tale om statsstotte og det skal i sa fald ikke notificeres. @Onsker en kommune at stille en
garanti ud over disse rammer, vil garantistillelse kunne betragtes som statsstotte og skal det notificeres. I
tilfelde af, at notifikation er pakraevet efter EU-reglerne, er der stadig mulighed for, at tilskuddet eller
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garantistillelsen vurderes at vere forenelig med statsstottereglerne, f.eks. under gruppeforordningen eller
miljorammebestemmelserne. Disse regler tillader f.eks. under visse forudsatninger stotte til hojeftektiv
kraftvarme, fjernvarme eller fjernkeling.

Kommuner, der er usikre pd, om statsstetteregler skal finde anvendelse eller om den garantistillelse,
de overvejer, er forenelig med statsstottereglerne, skal notificere sagen til Kommissionen i overensstem-
melse med de regler, der gelder herfor, herunder at notifikation skal ske forinden den pagaldende
stotteordning ivaerksattes.

Den foresldede regulering af kommunernes hjemmel til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed
bygger videre pa de principper, der 1 dag er fastlagt i kommunalfuldmagtsreglerne, herunder om, at
kommuner som udgangspunkt ikke mé drive virksomhed med fortjeneste for gje. Kommuner kan alene
drive virksomhed med fortjeneste for gje, hvis der er lovhjemmel hertil. Der er i de foresldede regler 1
varmeforsyningsloven ikke hjemmel til, at en kommune tjener pd garantistillelse og opkraver en storre
garantiprovision end statsstetteregler forpligter til. Opkravning af garantiprovisionen ma alene ske til at
dekke kommunens risiko ved garantistillelse, men det ma ikke anvendes til at fa en fortjeneste.

Med den foresldede @ndring af byggeloven tilvejebringes der hjemmel til, at der i bygningsreglementet
kan fastsettes regler om installation af vedvarende energi til bygningsopvarmning. Der er tale om en
precisering af de geldende regler, som giver mulighed for at forbyde installation af olie- og naturgas-
fyr. Med den foreslaede @ndring geres hjemlen i byggeloven teknologiuafthengig, sa bygningsejere far
mulighed for at installere den opvarmningsform, der passer det pagaldende byggeri bedst, forudsat at
opvarmningsformen er baseret pa vedvarende energi. Praciseringen sker for at sikre bestemmelsens
kompabilitet med EU’s principper om varernes fire bevagelighed.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 6. februar 2015 til den 4. marts 2015 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Portland A/S, Advokatrddet —Advokatsamfundet, Altinex Oil Denmark A/S, Akademisk Arki-
tektforening, Affald Danmark, Autoriserede Kolefirmaers Brancheforening, Ankenavnet pd Energiomra-
det, Arbejderbevaegelsens Erhvervsradd, Arbejdsgiverne, Bioenergipark Tonder, Boligselskabernes Lands-
forening, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for bygningssagkyndige og energikonsulen-
ter, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Branchen
Forbrugerelektronik, Bygge-, Anlags- og Traekartellet (BATT-kartellet), BIPS — Byggeri, Informations-
teknologi, Produktivitet og Samarbejde, Byggecentrum, Byggeriets Evaluerings Center, Bygherreforenin-
gen 1 Danmark, Byggeskadefonden, Cepos, CO-industri, Concito, Dajolka, DAKA, Dakofo, Danmarks
Statistik, DANAK (Den Danske Akkrediterings og Metrologifond), Danisco - Genencor, Danish Opera-
tors, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Teknisk Universitet (DTU), Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk Energi, Dansk Energibranche forening (DEBRA),
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk
Geotermi Aps, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Standard, A/S Dansk Shell,
Dansk Solvarmeforening, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Navn, Dansk Varme
Service, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Dansk Metal, Danske
Regioner, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), Datatilsynet, De frie ener-
giselskaber, De Grenne, DELTA Dansk Elektronik, Det gkologiske Réd, DI ITEK, DI — Organisation
for erhvervslivet, DONG Energy A/S, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, Ejendomsforenin-
gen Danmark, Emmelev Mglle, Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark,
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Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten, E. ON Danmark A/S, Fagligt Felles Forbund (3F),
Finansradet, Forbrugerrddet, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af fabrikanter og impor-
torer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske
husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Raddgivende Ingenierer (FRI), Foreningen for Slutbrugere
af Energi, Foreningen af Varmepumpefabrikanter i Danmark, Frederiksberg Kommune, Frie Elforbrugere,
FSR Danske revisorer, GasTech, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk service), Grundfos, Hess
ApS, HMN Naturgas I/S, HOFOR, Handvarksradet, Hveiti, Inbicon, Indukraft Sekretariatet c/o Dansk
Industri, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi,
ITBranchen, Kalk og Teglvarksforeningen, KOOPERATIONEN, KTO - Kommunale Tjenestemaend og
Overenskomstansatte, KL, KL - @konomisk sekretariat, Kebenhavns Kommune, Kgbenhavns Kommune
- Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — Okonomiforvaltningen, Landbrug & Fedeva-
rer, Landsorganisationen i Danmark (LO), LCA Center, Landsbyggefonden, Mellemfolkeligt Samvirke,
Mersk Olie og Gas A/S, Naturgas Fyn, Neas Energy A/S, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecen-
ter for Vedvarende Energi, Novozymes, Organisationen for Vedvarende Energi, Partnerskabet for brint
og brandselsceller, Realkreditforeningen, Realkreditrddet, Reel Energi Oplysning (REO), Registrerings-
ordningen for energisynskonsulenter, RenoSam, Risg (DTU), Rockwool A/S, Sammensluttede Danske
Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljeforeninger, Shell, Statens Byggeforsknings Institut,
Statoil Gazelle A/S, Tekniq, Teknologisk Institut, Teleindustrien, Uafthangige Bygningssagkyndige og
Energikonsulenter, Varmepumpeordningen, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvaren-
deEnergi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, Vindeenergi
Danmark, Vindmelleindustrien, WWF Verdensnaturfonden, @stkraft og Aalborg Universitet.

9. Sammenfattende skema

[Positive konsekvenser/mindreud-
gifter
Ingen

[Negative konsekvenser/ merud-
gifter

Udvidelse af ordningen for biom-
asseforsyning af udvalgte fjern-
varmenet forventes at medfore et
mindre afgiftsprovenu pd 10-15
mio. kr.

Okonomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Lovforslaget medferer begranse-
de merudgifter hos Energitilsy-
net, som bliver gebyrfinansieret.

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen

Ingen

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet
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De okonomiske rammer for inve-
steringer 1 kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg tydeliggores.

Udvidelse af ordningen for biom-
asseforsyning af udvalgte fjern-
varmenet forventes at medfore, at|

Lovforslaget vil kunne medfere
en mindre forhgjelse af varmepri-
serne pa ca. 0,5 kr. arligt for en
varmeaftager pa grund af merud-
gifter i Energitilsynet.

varmeprisen for en typisk varme-
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aftager tilsluttet disse net reduce-
res med 3.000 - 4.000 kr. arligt.

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen
erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser Udvidelse af ordningen for biom-{Ingen

asseforsyning af udvalgte fjern-
varmenet forventes at medfere
en reduktion af CO,-udledningen

med 0,06 mio. ton.

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Garantistillelse kan indebzre stotte og er dermed omfattet af EU-

reglerne om statsstotte.

Endringen af byggeloven er en pracisering af den geldende
bestemmelse vedrerende bygningers opvarmningsform. Praeciserin-
gen har til hensigt at sikre overensstemmelse med princippet om
varernes frie bevagelighed.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Til§g 2 b

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed folger i dag af almindelige kommunalret-
lige grundsetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler. Det anta-
ges efter disse regler, at kommuner kan varetage forsyningsvirksomhed, herunder virksomhed omfattet af
§ 2 1 lov om varmeforsyning.

§ 2 1 lov om varmeforsyning definerer kollektiv varmeforsyning. Kollektive varmeforsyningsanlaeg ken-
detegnes bl.a. ved, at de drives med det formél at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt brugsvand (rumvarmeformal). Hvis et anleg i mindre omfang ogsa producerer til andre
formal, er der fortsat tale om et kollektivt varmeforsyningsanleg, hvis hovedformalet er rumvarmeforsy-
ning. Kommuner er derfor efter geeldende ret ikke afskaret fra at levere opvarmet vand, damp eller gas til
andre formal end rumvarmeformal, hvis det sker fra et kollektivt varmeforsyningsanlaeg omfattet af § 2.

En kommunes engagement i forsyningsvirksomhed pa grundlag af kommunalfuldmagtsreglerne kan kun
ske, hvis formalet er opfyldelse af det lokale forsyningsbehov.

Kommunalfuldmagtsreglerne indeholder ikke krav om selskabsmassig adskillelse af den kommunale
forsyning fra forvaltningen. Hvis opgavevaretagelsen vedrerende forsyningsvirksomhed er udskilt i pri-
vatretlig selskabsform, ma kommunen have bestemmende indflydelse i selskabet.

Kommuner har efter den foreslaede bestemmelse i lovens § 2 b, stk. I, hjemmel til at varetage kollektiv
varmeforsyningsvirksomhed omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1 (§ 2 b, stk. 1, nr. 1), og
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virksomhed til indvinding af geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund,
hvis virksomheden leverer opvarmet vand eller damp omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 (§
2 b, stk. 1, nr. 2). Desuden har kommuner under visse betingelser hjemmel til at producere opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas, der ikke er omfattet af § 20, stk. 1. Dvs. til andre formaél end til
bygningers opvarmning og forsyning med opvarmet vand, herunder procesformal (§ 2 b, stk. 1, nr. 3).

Af den foreslaede § 2 b, stk. 1, fremgér det, at kommunens opgavevaretagelse efter varmeforsyningsloven
skal ske med henblik pd varmeforsyning af kommunen. Det vil sige, at kommuners hjemmel efter varme-
forsyningsloven, ligesom i dag, som udgangspunkt er begranset til varetagelse af varmeforsyningen i
kommunen. Det udelukker dog ikke, at kommunen kan etablere eller deltage i varmeforsyningsvirksom-
hed, der er beliggende uden for kommunegransen, hvis denne virksomhed leverer varmeforsyning i
kommunen. Et produktionsanleg kan séledes vaere beliggende uden for kommunegraensen, men leverer
varme til et net, der bl.a. forsyner omrdder i den pageldende kommune. Dette er ikke ualmindeligt i
iser de storre forsyningsomrader omkring f.eks. Aarhus og Kebenhavn. I sd fald vil kommunen med
hjemmel i lov om varmeforsyning kunne engagere sig i det produktionsanlaeg, som er med til at forsyne
kommunen.

Det er fortsat tilladt, at kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed kan ske 1 selskabsform. En
kommune vil sdledes kunne udeve varmeforsyningsvirksomhed i et selvsteendigt selskab med begraenset
ansvar, som mange kommuner gor i dag. Kommunen kan veare eneejer af selskabet eller deltage 1
selskabet sammen med andre parter, f.eks. andre kommuner eller private virksomheder. En kommune kan
have bestemmende indflydelse i1 et varmeforsyningsselskab. Kommunen er ikke afskaret fra at deltage i
selskabet, hvis dette ud over at varetage varmeforsyning i kommunen ogsd udferer varmeforsyningsopga-
ver 1 andre kommuner.

Kommuner vil ligesom i dag ogsd kunne udeve kollektiv varmeforsyning i forvaltningen. Lovforslaget
@ndrer heller ikke p&d muligheden for, at varmeforsyningsopgaven varetages af kommunale fzllesskaber,
der reguleres efter § 60 i lov om kommunernes styrelse.

Den bestemmelse, som foreslds at blive fastsat i lovens § 2 b, stk. 1, nr. 1, vedrerer varetagelse af
kollektiv varmeforsyningsvirksomhed omfattet af lovens § 2, stk. 1. Lovens § 2, stk. 1, navner som
kollektive varmeforsyningsanlaeg bl.a.: biogas- og brintanleg, varmetransmissions- og -distributionsnet,
varmeproduktionsanlaeg (herunder kombinerede kele-/varmeanlaeg og kraft-varme-anleeg med en eleffekt
pa 25 MW eller derunder), og blokvarmecentraler.

Efter lovens § 2, stk. 1, skal virksomheden drive de navnte anleg med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, dvs. til rumvarmeformal. Varmepumper til kombi-
neret produktion af varme og keling og kraft-varme-anlaeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder er
udtrykkelig navnt i bestemmelsen og derfor vil kommunen ogsa have hjemmel til at drive disse anlag,
selv om disse anleg ikke alene vil have varmeforsyning som formél. Desuden udelukker bestemmelsen
ikke, at en kommune vil kunne drive kollektive varmeforsyningsanleg ejet af elforsyningsvirksomheder
omfattet af elforsyningsloven, der udnytter spildvarme fra elproduktionen. Hvis en elproduktionsvirksom-
hed har anlaeg til udnyttelse af varme, sdsom f.eks. varmetransmissions- og distributionsnet eller ren
varmeproducerende spids- og reservelastkedler, og virksomheden driver disse anleeg med det formal at
levere rumvarme og varmt brugsvand, er der tale om kollektive varmeforsyningsanlaeg, som kommunen
efter den foresldede § 2 b, stk. 1, nr. 1, har hjemmel til at etablere og drive.

Den foresldede bestemmelse i lovens § 2 b, stk. I, nr. 2, giver kommuner hjemmel til at varetage
virksomhed til indvinding af geotermisk energi, hvis produktion og levering af varme sker med det formél
at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Der skal med andre ord vare
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tale om levering af geotermisk varme efter prisreguleringen 1 § 20, stk. 1. Kollektive varmeforsyningsan-
leeg omfatter efter lovens § 2, stk. 4, ikke geotermianlag, hvis de er reguleret i lov om anvendelse af
Danmarks undergrund. Der er dog ikke grund til, at kommuner ikke skal have hjemmel til at producere
rumvarme og varmt brugsvand ved anvendelse af vedvarende energianlaeg som geotermianlaeg.

Varmeforsyningslovens formal er at regulere anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsy-
ning med varmt brugsvand, det vil sige til rumvarmeformal. En kommune vil ikke kunne varetage
varmeforsyningsvirksomhed, hvis hovedformaélet ikke er levering af rumvarme eller varmt brugsvand
(det varme vand fra hanen i kekken og badeverelse). Det gelder bade virksomhed omfattet af varmefor-
syningslovens § 2, stk. 1, og virksomhed til indvinding af geotermisk energi. Opvarmet vand eller damp
kan eksempelvis ogsé anvendes til procesformédl, f.eks. til at levere varme til et gartneri, damp til et
vaskeri eller til industrielle processer (fremstilling af papir, keramik eller medicin m.v.). En kommune
vil ikke med hjemmel 1 § 2 b, stk. 1, nr. 1 eller 2, kunne varetage eller deltage i en landbrugs- eller
industrivirksomhed, der driver anleeg hovedsagelig til procesformal.

En kommunal virksomhed vil dog godt kunne forsyne proceskunder, dvs. kunder, der vil anvende varme
eller gas til procesformél, jf. § 2 b, stk. I, nr. 3. Proceskunder er ofte storkunder og forsyning af disse
kunder vil kunne forbedre samfundsekonomien i varmeprojekter. Desuden kan tilslutning af storkunder
nedbringe varmepriserne for alle forbrugere. Fjernvarmeforsyning af procesvirksomhed er herudover i
tradt med malsatningerne omkring VE til proces.

Bestemmelsen tillader, at kommuner varetager virksomhed til levering af opvarmet vand, damp eller gas
(bortset fra naturgas), der ikke er omfattet af lovens § 20, stk. 1. Dvs. til andre formdl end bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand, herunder procesformél. Adgangen til varmeforsyning til
procesformal, er underlagt to betingelser, som begge to skal vere opfyldt. For det forste skal produktion
af opvarmet vand, damp eller gas til procesformél sker i samproduktion med opvarmet vand, damp eller
gas omfattet af § 20, stk. 1, det vil sige til rumvarmeformél. Ved samproduktion forstas, at ydelserne
produceres pd det samme fysiske anlaeg. Ydelserne mé ikke holdes regnskabsmaessigt adskilt, hvilket efter
den foresldede bestemmelse i lovens § 20 ¢ medferer, at al levering skal ske efter prisreguleringen. Be-
stemmelsen stdr 1 evrigt ikke i vejen for, at virksomheden forrenter indskudskapital, jf. § 20, stk. 2,
eller indkalkulerer et overskud ved levering af vedvarende energi, jf. § 20 b, stk. 1. For det andet skal
produktion og levering til procesformal udger mindre end 50 pct. af den totale arlige produktion og
levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2 b, stk. 2, muligger, at en kommune patager sig forsyning af omrader 1
andre kommuner, uden at disse andre kommuner nedvendigvis deltager i opgavevaretagelsen. Det har en
kommune kun hjemmel til, hvis det sker som folge af gennemforelse af et godkendt varmeprojekt eller
overtagelse af en virksomhed og varmedistributionsnettene i og udenfor kommunen er i fysisk forbindelse
med hinanden.

Efter projektbekendtgerelsen péses blandt andet, at et omrade forsynes pa en made, der er samfundseko-
nomisk bedst. Det kan forekomme, at det er samfundsekonomisk bedst, at en varmeforsyningsvirksomhed
i den ene kommune udvides, sdledes at den ogsé forsyner et omrade i en anden kommune. Hvis denne
varmeforsyningsvirksomhed er kommunalt ejet, vil der i den foresldede § 2 b, stk. 1, ikke vare hjemmel
til, at kommunen gennemforer en sddan samfundsekonomisk fornuftig udvidelse, idet den ikke sker med
henblik pd varmeforsyning af den kommune, der ejer varmeforsyningsvirksomheden. Derfor abner den
foresldede § 2 b, stk. 2, op for, at kommunale varmeforsyningsvirksomheder, ligesom ikkekommunale,
kan udvides til at forsyne omrdder udenfor kommunegransen, hvis reglerne i projektbekendtgerelsen
herfor er opfyldt og der er fysisk forbindelse mellem varmedistributionsnettene i og udenfor kommu-
nen. Bestemmelsen vil desuden tillade, at udvidelsen sker gennem overtagelse af en varmeforsyningsvirk-
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somhed, hvis anleg, som kan vare bdde produktionsanlaeg og distributionsnet, (delvis) ligger udenfor
kommunen. Ogsa 1 dette tilfeelde forudsattes det, at der er fysisk forbindelse mellem anleggene i og
udenfor kommunen.

Tils 2 c

Formalet med en kommunes varetagelse af forsyningsopgaver efter geldende ret ma ikke vare at soge
en gkonomisk gevinst til kommunekassen. Det er saledes i dag en grundleggende regel, at en kommune
ikke ma drive virksomhed med fortjeneste for gje. Kommuner er ikke afskaret fra at varetage kraft-var-
me-virksomhed efter varmeforsyningsloven, hvor el leveres pad markedsvilkér, hvis et eventuelt overskud
pa elsiden kommer varmeforbrugerne til gode.

Det fastlagt 1 den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2 ¢, stk. I, at en kommune mé gere brug af prisregu-
leringens muligheder for at forrente indskudskapital og indkalkulere et overskud 1 varmepriserne. I med-
for af § 20, stk. 2, er der fastsat regler, der muligger, at der indregnes en forrentning af indskudskapital 1
varmepriserne. § 20 b, stk. 1, tillader, at vedvarende energianlaeg indkalkulerer et overskud i priserne. De
kommunale varmeforsyningsvirksomheder ber have samme muligheder og begrensninger i forhold til
prisfastsettelse som de ikkekommunale varmeforsyningsvirksomheder.

Det foreslds at fastlegge 1 lovens § 2 ¢, stk. 2, at kommunale kollektive varmeforsyningsanlaeg, der
udover varme ogsé leverer elektricitet eller koling, skal levere disse ydelser pad kommercielle vilkér. Var-
mepumper til kombineret produktion af keling og varme og kraft-varme-anleg med en eleffekt pa
25 MW eller derunder er kollektive varmeforsyningsanleg, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 3. Levering af
elektricitet skal efter EU-reglerne og elforsyningsloven ske pa markedsvilkdr. Efter lov om fjernkeling
skal kelingsvirksomhed udeves pa kommercielle vilkar. Baggrunden herfor er efter bemaerkningerne
til fjernkelingsloven at forebygge, at kommercielle fjernkelingsvirksomheder bliver udsat for unfair
konkurrence. Dette hensyn gor sig ogsa geldende ved levering af keling fra en varmepumpe til kombi-
neret produktion af keling og varme. Derfor er kommuners adgang til at drive kele-/varmeanlaeg og
kraft-varme-anlaeg omfattet af varmeforsyningsloven, betinget af, at levering af keling og elektricitet sker
pa kommercielle vilkar.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2 ¢, stk. 2, stiller ikke begransninger til det overskud, der opnas pa den
kommercielle del af anlaegget. Det er saledes en afvigelse fra de galdende regler, hvor overskuddet skal
anvendes til at nedsatte varmepriserne. Hensigten hermed er, at give de kommunale varmeforsynings-
virksomheder samme muligheder og begraensninger 1 forhold til priserne som de ikkekommunale varme-
forsyningsvirksomheder. Der kan dog fortsat geelde begraensninger herfor som folge af betingelserne for
garantistillelse, jf. de foresldede bestemmelser 1 § 2 d. Desuden indebaerer den gaeldende prisregulering 1
§ 20, stk. 1, at der er begraensninger til anvendelse af overskuddet, hvis den kommercielle aktivitet ikke
holdes adskilt fra varmeaktiviteterne.

De kommunale varmeforsyningsvirksomheder vil fortsat have mulighed for at anvende et eventuelt
overskud pa el eller koling til at nedsatte varmepriserne. Reglerne er ikke til hinder herfor. Kommuner
vil ogsa have mulighed for at anvende et eventuelt overskud til andre formal, hvis der i evrigt er hjemmel
til det. Hvis de frie midler ikke anvendes indenfor virksomheden eller den koncern, som virksomheden
tilherer, kan anvendelse af midlerne alene ske efter modregning i bloktilskuddet, jf. § 15 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Den forslaede bestemmelse i lovens § 2 ¢, stk. 3, fastlegger, at en kommunal varmeforsyningsvirksomhed
ikke vil kunne gore brug af den mulighed, som reglerne 1 medfer af varmeforsyningslovens § 2, stk. 5,
giver, om at blive undtaget fra prisreguleringen. § 2 c, stk. 3, medforer, at kommunale varmeforsyninger,
1 modsatning til andre kollektive varmeforsyningsanlaeg, ikke har mulighed for at sege om dispensation
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fra prisreguleringen, som ikkekommunale biogasanleg eksempelvis kan. Hvis et biogasanlaeg har faet
dispensation fra prisreguleringen og dermed har fdet mulighed for at levere gas til markedsprisen, vil
kommunen ikke have hjemmel til at eje og drive dette anlaeg eller til at yde garanti for virksomhedens
lanoptagelse. Kommuner ma efter reglerne 1 varmeforsyningsloven ligesom i dag som udgangspunkt ikke
drive virksomhed med fortjeneste for gje og mé derfor ikke sege om, at blive undtaget fra prisregulerin-
gen.

Det vil efter den foresldede bestemmelse vere tilladt, at en kommune ejer og driver en blokvarmecentral,
jf. § 2, stk. 1, nr. 4, der er undtaget fra prisreguleringen. Efter reglerne i medfer af lovens § 2, stk. 5, er
blokvarmecentraler, der udelukkende leverer varme til egne bygninger, undtaget fra prisreguleringen. Det
vil f.eks. ogséd gelde for kommunale blokvarmecentraler, der eksempelvis forsyner en kommunalejet
bernehave. Det kreves ikke, at kommunen sgger om, at varmelevering fra centralen bliver undtaget
fra prisreguleringen. Reglerne undtager automatisk blokvarmecentraler, der udelukkende forsyner egne
bygninger. Det anses for uhensigtsmaessigt, hvis en kommune ikke havde mulighed for at eje og drive
sadanne blokvarmecentraler. Den foresldede bestemmelse i § 2 c, stk. 3, muligger derfor, at en kommune
ejer og driver blokvarmecentraler, der er undtaget fra prisreguleringen.

Til§2d

De foreslaede bestemmelser 1 lovens § 2 d regulerer kommuners mulighed for at stille garanti for
varmeforsyningsvirksomhed omfattet af den foreslaede bestemmelse i lovens § 2 b.

Efter de geeldende kommunalfuldmagtsregler kan en kommune stille garanti for 1dnoptagelse i1 forbindelse
med privates varetagelse af opgaver, som kommunen selv lovligt ville kunne varetage. Det er en betin-
gelse, at virksomheden betaler et vederlag for garantistillelsen pa markedsmaessige vilkar. Som udgangs-
punkt kan der kun stilles kommunal garanti for 1&noptagelse i1 forsyningsvirksomheder, der ikke udever
kommercielle aktiviteter, men det kan ikke med den fornedne sikkerhed laegges til grund, at kommuner
er afskaret fra muligheden for at stille lanegaranti for kollektive varmeforsyningsanleg reguleret efter
lov om varmeforsyning, der ogsé producerer elektricitet. Desuden kan der efter den galdende praksis
med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler stilles garanti for lanoptagelse til finansiering af investeringer i
varmedelen i en kommunal elproduktionsvirksomhed reguleret efter lov om elforsyning.

En betingelse for kommunal garantistillelse til kraft-varme-anleg med en eleffekt pd 25 MW eller
derunder, dvs. kraft-varme-anlag, der er kollektive varmeforsyningsanlaeg, er efter de geeldende regler,
at produktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp i1 overensstemmelse med Energi-
tilsynets praksis ikke er regnskabsmaessigt adskilt og et eventuelt overskud fra elproduktion anvendes
til nedsattelse af varmeprisen. En kommune kan herudover stille garanti for en virksomhed, som ogsé le-
verer varme pa markedsvilkar til procesformdl, under tilsvarende betingelser som dem vedrerende garan-
tistillelse for kraft-varme-anlaeg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder. Kommunalfuldmagtsreglerne
giver adgang til garantistillelse for en virksomheds lanoptagelse til finansiering af anlegsinvesteringer og
drift.

Efter den foresldede bestemmelse i lovens § 2 d, stk. 1, kan en kommune stille garanti for lanoptagelse
til finansiering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 en virksomhed nevnt 1 § 2 b med de
modifikationer som folger af stk. 2-6. Der kan saledes stilles kommunal garanti for investeringer i
kollektive varmeforsyningsanlaeg eller geotermivirksomhed. Hvis rumvarmen produceres sammen med
procesvarme, vil det ikke std i vejen for kommunernes adgang til garantistillelse, hvis procesvarmepro-
duktionen opfylder kriterierne i den foresldede bestemmelse i lovens § 2 b, stk. 1, nr. 3. For en forklaring
af begreber rumvarme og procesvarme henvises der til bemaerkninger til den foresldende bestemmelse i
lovens § 2 b, stk. 1.
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Det fremgar udtrykkelig af § 2 d, stk. 1, at garantistillelse skal vaere 1 overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler. Henvisningen har ingen retlig betydning, da statsstettereglerne ogsa uden henvisningen
er geldende. Formalet med den foreslaede bestemmelse er saledes at skabe klarhed om, at garantistillelse
skal vere 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Kommunerne har selv ansvar for at sikre sig, at
garantistillelsen er forenelig med statsstottereglerne. Bestemmelsen indebzrer saledes ikke en undtagelse
fra statsstottereglerne. Der henvises til de almindelige bemarkningers afsnit 7.

Det bemerkes, at det efter de foresldede bestemmelser om kommuners adgang til varetagelse af varme-
forsyningsvirksomhed i det nye kapital 1 a, som indeholder varmeforsyningslovens §§ 2 b-2 g, ikke
er tilladt, at en kommune opkraver en sterre provision end statsstottereglerne kraver. Det er fortsat
lagt til grund for reguleringen i varmeforsyningsloven, at kommuner ikke ma drive virksomhed med
fortjeneste for gje. Hvis en kommune vil drive virksomhed med fortjeneste for oje, kan det alene ske
med udtrykkelig lovhjemmel. Hjemlen til at drive aktiviteter pd kommercielle vilkér findes i de foreslaede
bestemmelser i lovens § 2 ¢ og § 2 f. Desuden er det efter den galdende § 20 b tilladt, at vedvarende
energianleg indregner et overskud i varmepriserne. Disse bestemmelser tillader ikke, at kommune opnar
et overskud ved garantistillelse udover en provision til at afdekke kommunens risiko. Hvis en kommune
opkraver en storre provision end den, som folger af statsstottereglerne, vil det derfor veare 1 strid med
loven.

Den forslaede bestemmelse 1 lovens § 2 d, stk. 2, indeholder kriterier for kommunal garantistillelse
til private virksomheder. Der skal vare tale om investeringer i en virksomhed, som kommunen selv
vil kunne varetage eller deltage 1 efter varmeforsyningsloven, dvs. virksomhed navnt i den foreslaede
bestemmelse 1 § 2 b. Betingelserne for kommunens varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed gaelder
saledes indirekte ogsa for garantistillelse til private virksomheder.

Fordi reglerne tillader garantistillelse til bdde kommunale og ikkekommunale anleg, vil kommunen kun-
ne stille garanti for hele virksomheden og ikke kun kommunens ejerandel i den, selv om kommunen ikke
ejer hele virksomheden. Hvis en kommune deltager i virksomheden sammen med andre, vil kommunen
derfor kunne valge enten at begrense garantien til kun at vedrere en forholdsmaessig del af lanoptagel-
sen, der afspejler kommunens ejerandel i virksomheden, eller at stille garanti for hele lanebelabet. Det
papeges dog, at statsstettereglerne vil kunne medfere, at kommunen er forpligtet til at begraense garantien
til en del af l&nebelobet.

Den foreslaede bestemmelse 1 lovens § 2 d, stk. 3 og 4, vedrerer muligheder for kommunal garantistillelse
for lanoptagelse til investering 1 kollektive varmeforsyningsanleg med forenet produktion, hvor der
sker samproduktion af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, og andre ydelser. Ved samproduktion forstés, at
ydelserne produceres pa det samme fysiske anlaeg. Stk. 3 regulerer kommunal garantistillelse 1 forbindelse
med investeringer 1 kraft-varme-anlaeg. Stk. 4 regulerer kommunal garantistillelse 1 forbindelse med
investeringer i anlaeg, der producerer bade til rum- og procesformal.

Et kraft-varme-anleg omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, producerer bade elektricitet og
opvarmet vand eller damp til rumvarmeformal. Med hensyn til disse anleg er det betinget i den foreslaede
bestemmelse 1 lovens § 2 d, stk. 3, at der er tale om samproduktion af elektricitet og rumvarme og at et
eventuelt overskud tilleegges egenkapitalen eller indregnes i varmepriserne. Den foresldede bestemmelse
vil sdledes medfere, at kommunal garantistillelse vil vare til hinder for, at virksomheden uddeler et
overskud til ejerne. Som udgangspunkt ber kommunal garantistillelse vaere begranset til virksomheder,
der er underlagt en hvile i sig selv-regulering. Elektricitet skal dog forhandles til markedsprisen pé et
kommercielt marked. Varmeforsyningsvirksomheden kan saledes ikke undgé, at der opnds et overskud
ved levering af el, men hvis kommunen har stillet garanti, er der stillet begreensninger til anvendelse af
et eventuelt overskud, som kan opnas ved levering af el. Betingelsen er ikke til hinder for, at ejerne fér
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en normal forrentning af indskudskapital, som ogsa ville have vearet tilladt efter varmeforsyningslovens
prisregulering.

Virksomheder, der har fiet en kommunal garantistillelse for deres ldnoptagelse, kan alene anvende et
eventuelt overskud til at styrke egenkapitalen eller nedsatte varmepriserne. Reguleringen er ikke til
hinder for, at overskuddet anvendes til at foretage nye investeringer eller deekke andre udgifter, f.eks. til
vedligeholdelse. Overskuddet vil dog ikke kunne traekkes ud af virksomheden. Det forventes at kunne
minimere varmeforbrugernes risiko for en konkurs. Overskuddet vil ogsd kunne bruges til at komme
varmeforbrugerne til gode 1 form af lavere varmepriser. Et overskud mé saledes indregnes i varmepriser-
ne. | ovrigt udelukker en fortjeneste i overensstemmelse med prisreguleringen, som f.eks. forrentning af
indskudskapital, jf. § 20, stk. 2, eller et overskud for vedvarende energi, jf. § 20 b, ikke, at kommunen kan
stille garanti for lan i1 forbindelse med investeringer i virksomheden.

Hvis en virksomhed derimod ensker at treekke et eventuelt overskud ud af virksomheden til andre formél
end til at nedsaztte varmepriserne, vil der alene kunne stilles garanti for den del af lanebelobet, der
kan henfores til investering 1 varmedelen af anlegget. Hensigten med bestemmelsen er at forebygge, at
kommunens garantistillelse efter varmeforsyningsloven kommer til at dekke over den del af l&net, der
vedroerer el, hvis denne del af virksomheden drives med fortjeneste for gje. Kommunen skal derfor efter
denne bestemmelse eremarke garantistillelsen til alene at vedrere varmedelen, hvis virksomheden vil
forbeholde sig muligheden for at optjene et overskud uden begransninger.

Klima-, energi- og bygningsministeren vil efter den foresldede bestemmelse i § 2 g, stk. 1, f bemyn-
digelse til at fastsatte regler om kriterierne for garantistillelse. Ministeren kan eksempelvis finde det
hensigtsmessigt at fastsette regler om eremarkning af garantistillelse. Hvis der fastsattes regler om
oremarkning af garantier, vil en kommune skulle begrense garantistillelsen 1 overensstemmelse med
disse regler.

Den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2 d, stk. 4, regulerer garantistillelse til opvarmet vand, damp
eller gas, der ikke er omfattet af prisreguleringen 1 § 20, stk. 1. Bestemmelsen stiller to betingelser
til kommunal garantistillelse til denne del af virksomheden, som begge skal vere opfyldt. I princippet
folger det af kravet 1 stk. 2, at en kommune alene m4 stille garanti for investeringer 1 virksomhed, som
kommunen selv ogsa lovligt vil kunne varetage, jf. den foresldede bestemmelse i § 2 b. Virksomheder,
der leverer til procesformail, og vil f& kommunal garanti til deres lanoptagelse, er saledes underlagt de
samme betingelser for kommunens egen udevelse af procesvirksomhed. Disse betingelser fremgér af den
foreslaede bestemmelse 1 lovens § 2 b, stk. 3. For at skabe klarhed om de galdende regler, er disse
betingelser gentaget 1 den foreslaede bestemmelse 1 § 2 d, stk. 4. For en forstielse af begreberne rum- og
procesformal henvises der til bemarkningerne til § 2 b, stk. 1.

For det forste er det efter den foresldede bestemmelse i lovens § 2 d, stk. 4, pakravet, at der skal vaere tale
om samproduktion af varme eller gas til rum- og procesformél uden at disse ydelser er regnskabsmaessigt
adskilt. Det betyder efter den foresldede bestemmelse i § 20 c, at hele leveringen er omfattet af prisregule-
ringen (lovens §§ 20-20 b). For det andet skal produktion og levering til procesformal udgere mindre end
50 pct. af virksomhedens totale arlige varme-/gaslevering.

Den foreslaede bestemmelse indeholder ikke en regulering af kommunal garantistillelse 1 forbindelse
med investeringer 1 anlaeg til samproduktion af varme og keling. Det medforer, at der ikke kan stilles
kommunal garanti herfor. Efter lov om fjernkeling er det forbudt at stille garanti for keling. P4 baggrund
af heringen er det besluttet, at der ikke skal stilles lovkrav om selskabs- eller regnskabsmeessig adskillel-
se for sammenh@ngende problemstillinger om kraftvarmekravet og elforsyningssikkerhed er narmere
undersogt. Hvis der ikke er stillet krav om adskillelse af varme og keling, kan det ikke sikres, at den
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kommunale garantistillelse til kombinerede kele-/varmeanleg begranses til varmedelen. En sddan be-
grensning vil vere nedvendigt med henblik pé fjernkelingslovens forbud. Som opfelgning pa regeringens
Veekstplan for energi og klima fra oktober 2013 pégar der pt. et arbejde med at vurdere mulige tiltag til at
fremme udnyttelse af synergieffekter mellem fjernvarme og fjernkeling.

Den foreslédede bestemmelse 1 lovens § 2 d, stk. 5, medferer, at en kommune ikke vil kunne stille garanti
for virksomhed, der efter regler i medfer af varmeforsyningslovens § 2, stk. 5, er blevet undtaget fra
prisreguleringen. Dette gelder dog ikke i tilfeelde, hvor kommunen med hjemmel 1 § 2 ¢, stk. 3, driver
en blokvarmecentral, der er undtaget fra prisreguleringen. Muligheden for kommunal garantistillelse for
lanoptagelse til finansiering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed, der ejer og
driver en blokvarmecentral, der er undtaget fra prisreguleringen, kan saledes kun anvendes i forhold
til kommunes egne blokvarmecentraler. § 2 d, stk. 5, giver ikke adgang til, at der stilles garanti for
en virksomheds lanoptagelse i forbindelse med ikkekommunale blokvarmecentraler, der er undtaget fra
prisreguleringen.

Efter den foresldede bestemmelse i1 lovens § 2 d, stk. 6, gelder § 2 d tilsvarende for finansiering af
erhvervelse af aktier 1 en virksomhed navnt i § 2 b, dvs. en kollektiv varmeforsynings- eller geotermi-
forsyningsvirksomhed. Det vil sige, at en kommune ogsé kan stille garanti til en virksomheds ldnoptagel-
se 1 forbindelse med keob af eksisterende kollektive varmeforsyningsanlaeg eller geotermianleg. Hvis
det ikke er kommunen eller en virksomhed ejet af kommunen, der optager lanet, er det pakravet, at
den virksomhed, som kommunen stiller garanti for, er en virksomhed naevnt i § 2 b (et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg eller en geotermivirksomhed) eller en virksomhed, der driver et kraft-varme-anlaeg
omfattet af elforsyningsloven. Hvis virksomheden ogsa udever procesvirksomhed, stir det ikke 1 vejen
for garantistillelse for lanoptagelse til keb af denne virksomhed, safremt virksomhedens produktion og
levering af opvarmet vand, damp eller gas til procesformél opfylder betingelserne 1 § 2 b, stk. 1, nr. 3. Det
vil sige, at der skal vare tale om samproduktion af opvarmet vand, damp eller gas til rumvarme- og
procesvarmeformaél. Ydelserne mé ikke veare regnskabsmeessigt adskilt og levering til procesformal skal
udgere mindre end 50 pct. af den totale varme-/gaslevering. Hvis ikke disse betingelser er opfyldt, skal
den kommunale garantistillelse begranses til rumvarmedelen.

Tilg 2 e

Kommunal garantistillelse 1 forbindelse med investeringer i varmedelen af et kraft-varme-anleeg med en
eleffekt pa mere end 25 MW, er efter gaeldende ret betinget af, at der med hjemmel i lov om elforsyning
kan ydes garantistillelse til eldelen, at el- og varmedelen er regnskabsmaessigt adskilt, og at levering af
varme sker i overensstemmelse med varmeforsyningslovens prisregulering.

Den foreslaede bestemmelse 1 lovens § 2 e regulerer garantistillelse for lanoptagelse til finansiering
af investeringer i1 kraft-varme-anleeg med en eleffekt pa mere end 25 MW, der er omfattet af lov om
elforsyning. Der kan efter den foresldede bestemmelse i lovens § 2 e, stk. 1, stilles kommunal garanti til
lanoptagelse til finansiering af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 forbindelse med sddanne anleg.

Kraft-varme-anleg omfattet af elforsyningsloven forsyner ofte et storre geografisk omridde og anlaeggets
varmeforsyningsomrade kan derfor omfatte flere kommuner. Hvis en kommune ejer kraft-varme-anlaegget
skal garantistillelsen primert ske med henblik pa varmeforsyning i selve kommunen, men ejer kommunen
er efter den foresldede bestemmelse ikke afskaret fra adgangen til garantistillelse til varmedelen, hvis
kraft-varme-anlaegget ogsé forsyner omréder i andre kommuner. F.eks. er transmissionsnettet omkring
Aarhus delvis kommunalt ejet. Det antages hensigtsmaessigt, at et selskab skal kunne std for varetagelse
af transmissionsnettet i omrader med sterre varmeforsyninger, der omfatter flere kommuner. I dag er disse
store transmissionsnet kommunalt ejet. Det kan dog ikke udelukkes, at de i fremtiden bliver privat ejede. I
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sa fald ber det veare tilladt, at en kommune stiller garanti for investeringer 1 disse net, selv om nettet ogsé
forsyner andre kommuner.

Ligesom ved garantistillelse efter § 2 d, skal garantistillelsen efter den foresldede § 2 e vere 1 overens-
stemmelse med EU’s statsstotteregler. Det fremgér udtrykkelig af § 2 e, stk. 1, at garantistillelse skal vaere
i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Henvisningen har ingen retlig betydning, da statsstettereg-
lerne ogsa uden henvisningen er geldende. Formalet med den foresldede bestemmelse er saledes at skabe
klarhed om, at garantistillelse skal vaere i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Kommunerne
har selv ansvar for at sikre sig, at garantistillelsen er forenelig med statsstottereglerne. Bestemmelsen in-
debearer séledes ikke en undtagelse fra statsstottereglerne. Der henvises til de almindelige bemarkningers
afsnit 7.

Det bemarkes, at det efter de foreslaede bestemmelser om kommuners adgang til varetagelse af varme-
forsyningsvirksomhed i det nye kapital 1 a, som indeholder varmforsyningslovens §§ 2 b-2 g, ikke
er tilladt, at en kommune opkraver en sterre provision end statsstottereglerne kraver. Det er fortsat
lagt til grund for reguleringen i varmeforsyningsloven, at kommuner ikke mé drive virksomhed med
fortjeneste for gje. Hvis en kommune vil drive virksomhed med fortjeneste for gje, kan det alene ske
med udtrykkelig lovhjemmel. Hjemlen til at drive aktiviteter pa kommercielle vilkér findes i de foreslaede
bestemmelser 1 lovens § 2 ¢ og § 2 f. Desuden er det efter den geeldende § 20 b tilladt, at vedvarende
energianleg indregner et overskud 1 varmepriserne. Disse bestemmelser tillader ikke, at kommune opnér
et overskud ved garantistillelse udover en provision til at afdekke kommunens risiko. Hvis en kommune
opkraver en storre provision end den, som felger af statsstottereglerne, vil det derfor vare 1 strid med
loven.

Den foresladede bestemmelse i lovens § 2 e, stk. 1, indeholder to betingelser for garantistillelse for en virk-
somheds ldnoptagelse til finansiering af investeringer i kraft-varme-anlaeg omfattet af elforsyningsloven,
som begge to skal vere opfyldt.

For det forste fastlegger den foresldede bestemmelse 1 § 2 e, stk. 1, at en kommune alene vil kunne
stille garanti for lanoptagelse til finansiering af investeringer i den del af kraft-varme-anlaegget, der kan
henfores til produktion af opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1. Garantistillelse efter varme-
forsyningsloven skal séledes begranses til den del af virksomheden, der kan henferes til rumvarmepro-
duktion. Efter elforsyningsloven skal el og varme pa de store kraft-varme-anlag holdes regnskabsmaessigt
adskilt. Kommunens adgang til garantistillelse for eldelen reguleres af elforsyningsloven.

Ved varmedelen af et kraft-varme-anleg forstas den del af omkostninger i anlegget, der kan indregnes
1 varmepriserne, jf. varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, og de regler, der kan fastsettes i medfer af
lovens § 20, stk. 3. Der kan som udgangspunkt kun stilles garanti for lanoptagelse til investeringer
i den del af varmeproduktionen, der er omfattet af prisreguleringen i § 20, stk. 1. En kommune er
ikke afskéret fra muligheden for at stille garanti, hvis kraftvarmevirksomheden forrenter indskudskapital
i overensstemmelse med § 20, stk. 2, deler afgiftsfordelen efter § 20, stk. 15, eller indkalkulerer et
overskud efter § 20 b. Under visse betingelser, som er nevnt i den foresldede bestemmelse i stk. 2, vil der
ogsa kunne stilles garanti for procesvarmedelen.

Klima-, energi- og bygningsministeren vil efter den foreslaede bestemmelse 1 § 2 g, stk. 1, 4 bemyndigel-
se til at fastsette regler om kriterierne for garantistillelse. Hvis der fastsettes regler om eremaerkning af
garantier, vil begrensning af garantien skulle ske 1 overensstemmelse med disse regler.

For det andet kraver den foresldede bestemmelse i § 2 e, stk. 1, at produktion af elektricitet og produktion
af opvarmet vand eller damp er regnskabsmaessigt adskilt. Det er en videreforelse af geeldende ret. Efter
elforsyningslovens § 85, stk. 2, skal elvirksomhederne forer konsoliderede regnskaber for ikkeelektrici-
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tetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle gare, hvis de pagaldende aktiviteter blev udfert af serskilte
selskaber.

Den gzldende rets betingelse om, at kommunen skal have hjemmel til at stille garanti for hele anlegget,
dvs. tillige for virksomhedens produktion af elektricitet efter lov om elforsyning, er ikke viderefort i dette
lovforslag. Hermed afviger forslaget fra de geeldende kommunalfuldmagtsregler. Efter elforsyningsloven
kan der alene stilles garanti til for elvirksomhed, som kommunen selv ejer. Efter geldende ret, er der
saledes ikke mulighed for garantistillelse for private virksomheder, der ejer kraft-varme-anlaeg omfattet
af elforsyningsloven, hverken til el- eller til varmedelen. Med den foresldede bestemmelse i § 2 e, stk. 1,
vil varmeforsyningsloven give adgang til kommunal garantistillelse til varmedelen i bAde kommunale og
private store kraft-varme-anlaeg. Eftersom elpriserne er blevet lavere, er elproduktion for de store kraft-
varme-anleg ikke nedvendigvis altid hovedformalet. Anleeggene korer ofte af hensyn til varmeproduktion
og de kommunale og forbrugerejede fjernvarmevarker er begyndt at udvise interesse for at overtage
anleggene. Det er baggrunden for forslaget om at give lige adgang til garantistillelse til kommunale og
private kraft-varme-anlaeg.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 2 e, stk. 2, er en kommune ikke nedvendigvis afskéret fra at stille
garanti for varmedelen, hvis der ogsa produceres varme til andre formal end levering af energi til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand. For det forste skal produktion af opvarmet vand eller
damp til procesformal ske 1 samproduktion med opvarmet vand eller damp til rumvarmeformal. Det vil si-
ge, at ydelserne skal produceres pa det samme fysiske anleeg. De mé ikke vare regnskabsmaessigt adskilt
fra hinanden. Det betyder efter den foresldede bestemmelse 1 § 20 c, at hele varmeleveringen skal ske
efter prisreguleringen i1 lovens §§ 20-20 b. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 2, nr. 5. For
det andet skal produktion og levering af til procesformél udgere mindre end 50 pct. af virksomhedens
totale arlige varmelevering. Proceskunder er ofte storkunder og forsyning af disse kunder vil kunne for-
bedre samfundsekonomien 1 projekter for varmeforsyning af omrider fra kraft-varme-anleg. Tilslutning
af proceskunder vil desuden kunne nedbringe varmepriserne for alle forbrugere. Fjernvarmeforsyning af
procesvirksomhed er herudover i trddt med maélsatningerne omkring VE til proces.

Efter den foresldede bestemmelse i lovens § 2 e, stk. 3, gaelder § 2 e tilsvarende for finansiering af
erhvervelse af aktier i virksomheder, der driver kraft-varme-anleeg omfattet af elforsyningsloven. Det vil
sige, at en kommune ogséd kan stille garanti til en virksomheds lanoptagelse i1 forbindelse med keb af
eksisterende kraftvarmevarker. Hvis det ikke er kommunen eller en virksomhed ejet af kommunen, der
optager linet, er det pakravet, at den virksomhed, som kommunen stiller garanti for, er en virksomhed
nevnt i § 2 b (et kollektivt varmeforsyningsanleg eller en geotermivirksomhed) eller en virksomhed,
der driver et kraft-varme-anleg omfattet af elforsyningsloven. Hvis virksomheden ogsa udever proce-
svirksomhed, stdr det ikke i vejen for garantistillelse for lanoptagelse til keb af denne virksomhed,
safremt virksomhedens produktion og levering af opvarmet vand eller damp til procesformél opfylder
betingelserne i § 2 b, stk. 1, nr. 3. Det vil sige, at der skal vare tale om samproduktion af procesvarme
og rumvarme uden regnskabsmaessig adskillelse og procesvarmedelen skal udgere mindre end 50 pct. af
den totale varme-/gaslevering. Hvis ikke disse betingelser er opfyldt, skal den kommunale garantistillelse
begrenses til rumvarmedelen.

Til § 2 f

Kommuner kan efter geldende ret ud fra vardispildsbetragtninger pa visse betingelser, herunder at det
sker pa markedsmaessige vilkar, lovligt afsette eventuelle biprodukter fra kommunal virksomhed. Det
kan for eksempel vare ekspertviden. Derudover kan kommuner 1 et vist omfang udnytte overkapacitet
og saledes varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale. Endvidere har kommunerne efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne i1 et meget begraenset omfang mulighed for at varetage accessoriske opgaver. Det er
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dog blandt andet en betingelse for udevelse af accessorisk virksomhed, at denne virksomhed i1 omfang er
underordnet den kommunale hovedvirksomhed. Det indgér desuden i vurderingen, om opgaven i forvejen
varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende. Det er endvidere en betingelse, at kommunen
soger disse opgaver bortforpagtet pd markedsvilkdr. Endelig er det efter geeldende ret muligt, at sdkaldte
servicefunktioner 1 en kommunal multiforsyningskoncern laegges i et serskilt selskab, som betjener alle
forsyningsvirksomheder 1 koncernen. Servicefunktioner antages at vaere en nedvendig forudsetning for
levering af kerneydelsen (forsyning). Det betyder pa varmeomradet, at et serviceselskab skal levere sine
ydelser efter hvile 1 sig selv-princippet.

En kommune vil efter de geldende kommunalfuldmagtsregler kunne stille garanti for servicefunktioner
udevet som en del af forsyningsvirksomheden. Kommunalfuldmagtsreglerne giver dog ikke adgang til
kommunal garantistillelse for former for erhvervsvirksomhed, som biprodukter, udnyttelse af overkapaci-
tet eller accessoriske opgaver. Disse skal som udgangspunkt udeves pd markedsmeessige vilkar og uden
mulighed for garantistillelse.

Den foresldede § 2 f er en bestemmelse, som giver kommuner mulighed for at deltage 1 visse andre
aktiviteter ud over de aktiviteter, som er direkte omfattet af lov om varmeforsyning. Bestemmelsen skal
fortolkes restriktivt. De fleste varmeforsyningsanleg er lokale monopoler og udever varmeforsynings-
virksomhed efter princippet i1 lovens § 20, stk. 1, om, at der kun mé indregnes nedvendige omkostninger
1 varmeprisen. Hvis det kan undgas, skal kommuner ikke udeve andre aktiviteter i varmeforsyningsvirk-
somheder. Loven skal dog ikke vere til hinder for, at der udeves accessoriske aktiviteter eller udnyttes
synergieffekter eller overkapacitet, ligesom kommunen kan i dag efter kommunalfuldmagtsreglerne. Her-
ved kan der opnés stordriftsfordele eller andre fordele, som kan vare til gavn for varmeforbrugere. Dette
er baggrunden for den foreslaede § 2 f.

Den foresldede bestemmelse i lovens § 2 f; stk. 1, fastlegger, at en kommune kan udeve virksomhed
med nert tilknytning til varmeforsyningsvirksomhed navnt i den foresldede bestemmelse i lovens §
2 b. Ved tilknyttet virksomhed forstds virksomhed, der har en naturlig og sna@ver sammenhaeng med
varmeforsyningsvirksomhed navnt i § 2 b. Den tilknyttede virksomhed skal siledes udspringe af varme-
forsyningsvirksomheden. 1 s& fald skal der foretages en konkret vurdering af den anden virksomhed
og dens sammenhang med varmeforsyningsvirksomhed. I denne vurdering vil primart indgéd en raekke
parametre om aktivitetens karakter, hensynet til at undga verdispild, lovgivningskrav m.v. Der kan dog
ogsa indga andre parametre, sdsom sarlig ekspertise og det forhold, at et projekt har modtaget stotte
efter f.eks. lov om et Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP-loven). Det
bemarkes i1 den forbindelse, at EUDP-loven ikke giver hjemmel til de aktiviteter, som der gives stotte
til. Kommuner skal siledes have hjemmel til at deltage i aktiviteterne pa andet grundlag, f.eks. i lov om
varmeforsyning.

Der skal foretages en samlet vurdering af parametre, og udgangspunktet vil vere at flere parametre skal
vaere opfyldt for, at en virksomhed kan anses for nart tilknyttet. Projektstotte og serlig ekspertise kan
saledes f.eks. ikke i sig selv begrunde en ner tilknytning. Klima-, energi- og bygningsministeren har
1 den foresldede bestemmelse 1 § 2 g, stk. 1, faet adgang til at fastsette nermere regler om tilknyttet
virksomhed.

Den gazldende rets betingelse for udevelse af accessoriske opgaver, at kommunen skal have forsegt at
fa disse opgaver bortforpagtet, er ikke viderefort i den foresldede bestemmelse. De foresldede regler er
saledes ikke til hinder for, at en kommune bortforpagter tilknyttet virksomhed, men der er ikke pligt til
det. Den foresldede bestemmelse er bygget pa den model, der er kendt fra de andre forsyningsomrader, el
og naturgas, hvor der ikke gaelder et sadant krav.
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Den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed udspringer af, skal vare virksomhed, som en kommune
efter den foreslaede § 2 b har hjemmel til at varetage eller deltage i. Det vil sige, at den tilknyttede aktivi-
tet skal udspringe af produktion og fremfering af andre brendbare gasarter end naturgas, transmission
eller distribution af opvarmet vand eller damp, produktion af opvarmet vand eller damp, herunder kraft-
varme-produktion og kompressionsvarmepumper til varme og keling, blokvarmecentraler, indvinding af
geotermisk energi eller produktion eller -levering til proces, som sker i samproduktion med én af de andre
naevnte aktiviteter. En kommune har kun hjemmel til at deltage 1 tilknyttet virksomhed, nar kommunen
varetager eller deltager 1 den virksomhed, som den tilknyttede aktivitet udspringer af.

Det folger endvidere heraf, at den kollektive varmeforsyningsvirksomhed eller geotermiske forsyning,
hvori der ogsd ma udeves procesvarmevirksomhed, skal vere en primar virksomhed eller en »hovedvirk-
somhed« 1 forhold til den tilknyttede virksomhed. I det folgende vil begrebet »hovedvirksomhed« blive
anvendt om den primare virksomhed, som den tilknyttede virksomhed skal ses i forhold til. Kravet om
hovedvirksomhed betyder, at hovedvirksomheden skal vare reel og ikke en aktivitet, som blot udeves
for at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Kommunen mé godt samarbejde med andre om en tilknyttet
aktivitet. Det betyder, at det selskab, hvori den tilknyttede aktivitet udeves, kan have en anden ejerkreds
end hovedvirksomheden. P4 denne made kan kommuner f.eks. vare felles om de administrative opgaver
eller vedligeholdelse vedrerende varmeaktiviteten. Det er efter bestemmelsen ogsa muligt for samarbejde
med andre forsyningsselskaber.

Den tilknyttede virksomhed skal have en vesentlig mindre arbejdsmessigt og ekonomisk omfang end
den hovedvirksomhed, som den knytter sig til. Der vil skulle foretages en konkret vurdering af, om den
tilknyttede virksomhed har et vasentligt mindre arbejdsmassigt og ekonomisk omfang end hovedvirk-
somheden. Der kan 1 den forbindelse indgéd forskellige skonomiske parametre. Som udgangspunkt skal
omsatningen for den tilknyttede virksomhed vare mindre end halvdelen af omsatningen for hovedvirk-
somheden, hvis der skal vere tale om tilknyttet virksomhed. Bestemmelsen giver sdledes ikke hjemmel til
selskabsmessige konstruktioner, hvor selve varmeforsyningsvirksomheden kan betegnes som en sékaldt
»tom virksomhed«, der skal kebe alt fra leje eller brug af anleggene til administrative funktioner fra
kommercielle virksomheder 1 koncernen.

Deltager en kommune i flere tilknyttede aktiviteter i forhold til samme hovedvirksomhed, vil den samlede
tilknyttede virksomhed ogsé skulle have et vasentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end
hovedvirksomheden, beregnet ud fra samme parametre.

Hvis en tilknyttet virksomhed bliver af en sidan sterrelsesorden, at den ikke lengere har et vaesentligt
mindre arbejdsmeessigt og skonomisk omfang end hovedvirksomheden, vil kommunen ikke l&ngere have
hjemmel til den efter den foresldede bestemmelse i lovens § 2 f, stk. 1. Kommunen vil herefter alene
kunne fortsatte aktiviteten, safremt den har hjemmel i anden lovgivning. Nar aktiviteten udeves 1 en virk-
somhed omfattet af §§ 23 1 og 23 m, vil aktiviteten herudover fra det gjeblik, den ikke l&ngere kan anses
for tilknyttet, veere omfattet af § 23 m, stk. 1, hvorefter det kraeves klima-, energi- og bygningsministerens
tilladelse til, at en kommune kan bevare ejerandele 1 virksomheden. Det er endvidere en forudsatning, at
kommunen pa andet grundlag har hjemmel til at deltage i virksomheden.

Som eksempler pa virksomhed, som en kommune med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 2
f, stk. 1, vil kunne udeve, kan navnes: aktiviteter, der kan betragtes som biproduktion af hovedvirksom-
heden og accessoriske aktiviteter til hovedvirksomheden. Eksempelvis kan der i kraft af kommunes
varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed opstd s@rlig viden herom. Denne viden vil en kommune
kunne anvende, f.eks. ved at selge den. Bestemmelsen i § 2 f, stk. 1, vil ikke kunne give hjemmel til at
en kommune driver konsulentvirksomhed, men ekspertviden, der er opstaet i forbindelse med varetagelse
af varmeforsyningsvirksomhed, vil kunne anvendes til at hjelpe igangsattelse af varmeplanlegning i
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andre kommuner eller konkrete varmeforsyningsprojekter, som planlegges af andre varmeforsyningsvirk-
somheder. Desuden er der efter den foresldede bestemmelse 1 § 2 f, stk. 1, mulighed for at en kommune
udever virksomhed, der er accessoriske til varmeaktiviteten. Herved kan der eksempelvis henvises til
aktiviteter, der fremmer tilslutningspligt, og som kan betragtes som en energispareaktivitet i henhold til
§ 28 b eller § 29, stk. 1, nr. 1, 1 varmeforsyningsloven. En kommune vil sédledes med hjemmel i § 2 f,
stk. 1, kunne tilbyde energirddgivning. Et andet eksempel er markedsforingsaktiviteter, der kan fremme
tilslutning til varmeforsyningen. Energitilsynet tillader under visse forudsatninger, at udgifter til sidanne
aktiviteter kan indregnes 1 varmepriserne. Kommunale varmeforsyningsvirksomheder ber have samme
muligheder for at markedsfere sig som ikkekommunale varmeforsyningsvirksomheder.

Etablering af overkapacitet, hvis overkapaciteten i evrigt er hensigtsmessigt, betragtes som en del af
hovedvirksomheden, og der er sdledes ikke brug for serskilt hjemmel hertil. P4 varmeomradet vil et
distributionsnet eksempelvis typisk overdimensioneres for at sikre, at nettet er fremtidssikret, siledes
at det kan klare en fremtidig efterspergsel af varme i omradet. En kommune kan ogsd udnytte synergief-
fekter, f.eks. ved at muliggere koordination af nedlaeggelse af varmerer og vandrer. Den kommunale
varmeforsyningsvirksomhed kan i sé fald pdtage sig udferelse af grave-arbejdet, hvorved der ogsa geres
plads til vandrer, som en del af hovedvirksomheden. Desuden vil eventuel eksisterende overkapacitet i
nettet kunne udlejes til udbydere af elektroniske kommunikationsnet séledes, at de kan etablere hojhastig-
hedsnet, som vil vere i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU af
15. maj 2014 om foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved etablering af hejhastighedsnet til
elektronisk kommunikation. Oftest vil et fjernvarme- eller biogasnet formentlig ikke vaere egnet til brug
for hejhastighedsnet, men der kan ogsd vare etableret infrastruktur til f.eks. at opdage laeekage 1 nettet,
som kan vere egnet til det.

Efter den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2 £, stk. 2, skal tilknyttet virksomhed udeves pa kommercielle
vilkér 1 serskilte selskaber med begraenset ansvar dog med de modifikationer som folger af stk. 3-5. Det
for at forebygge, at den kommunale tilknyttede virksomhed udsetter eventuelle kommercielle virksomhe-
der, der ogsd vil kunne levere ydelsen, for unfair konkurrence. Den tilknyttede virksomhed er i gvrigt
ikke omfattet af prisreguleringen og derfor er omkostninger hertil, inklusiv omkostninger til udskillelsen
af aktiviteten 1 et sarskilt selskab, ikke indregningsberettigede efter prisreguleringen i § 20, stk. 1.

Den forsldede bestemmelse i § 2 f, stk. 3, indeholder en bagatelgreense for udskillelseskravet i stk.
2. Hensigten hermed er at tillade udevelse af tilknyttet virksomhed i samme selskab i tilfelde, hvor
aktiviteten har et meget begraenset omfang og er til fordel for varmeforbrugere, eksempelvis fordi der
udnyttes synergieffekter og der dermed spares pa administrative omkostninger, som forbrugerne betaler
over deres varmepriser. I sd fald vil det ikke vaere rationelt at udskille den tilknyttede aktivitet i et saerskilt
selskab, hvis det betyder, at de ekstra omkostninger og administrative omkostninger, der er forbunden
med stiftelsen og driften af et sarskilt selskab, ikke opvejer de omkostninger, der kan spares. Efter § 2
f, stk. 3, nr. 1, kan en selskabsmassig adskillelse af tilknyttet virksomhed undlades, hvis den er mindre
end 10 pct. af selskabets udgifter og omkostninger til hovedvirksomheden, dvs. virksomhed naevnt 1 § 2
b. Der tages udgangspunkt i gennemsnittet af disse udgifter og omkostninger over de seneste tre ar. Der
er tale om et simpelt gennemsnit. Der tages alene hensyn til udgifter og omkostninger, jf. § 20, stk. 1,
dvs. eksklusiv omkostninger til afskrivninger, henleggelser eller forrentning, der er omfattet af § 20, stk.
2. Nér der skal tages stilling til om bagatelgreensen er overholdt, skal vurderingen om de gennemsnitlige
udgifter og omkostninger over de seneste tre dr baseres pa priseftervisningen.

Hvis nettoomsatningen til den tilknyttede virksomhed er mere end 10 mio. kr. arligt, skal virksomheden,
i£. § 21, stk. 3, nr. 2, udskilles 1 et serskilt selskab, selv om omsatningen udger mindre end 10 pct. af de
gennemsnitlige udgifter og omkostninger til hovedvirksomheden.
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Kravet om, at anden virksomhed skal udeves pa kommercielle vilkér, gelder ogsd for den del af virk-
somheden, der med hjemmel i1 stk. 3 udeves inden for varmeforsyningsselskabet. Det fremgar af den
foreslaede bestemmelse 1 lovens § 2 f, stk. 3, nr. 3, at tilknyttede aktiviteter, der ikke er selskabsmaessigt
adskilt fra hovedvirksomheden, skal holdes regnskabsmeessigt adskilt.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i lovens § 2 f, stk. 4, at en kommune ikke vil kunne yde
tilskud eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Det er en lovfastelse af de geeldende regler.

Den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2 f, stk. 5, praciserer, at produktion og levering til proces,
som kommunen udever med hjemmel i den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2 b, stk. 1, nr. 3,
betragtes som en del af hovedvirksomheden. Det samme galder for servicefunktioner. Ved service-
funktioner forstds f.eks. anvendelse af falles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-systemer,
driftspersonale, biler, opkraevningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende, herunder
de administrationsbygninger, som er nedvendige for at udeve serviceaktiviteter. Den foresldede bestem-
melse 1 § 2 f, stk. 5, tillader, at kommunale multiforsyningskoncerner, hvori der ud over varme ogsa
udeves andre forsyningsaktiviteter, som f.eks. affaldsbehandling, elforsyning eller vandforsyning, samler
servicefunktioner 1 et sarskilt selskab, som udferer disse funktioner for alle forsyninger, der er en del
af koncernen. Desuden muligger bestemmelsen, at varmeforsyningsvirksomheder kan vere falles om
de administrative funktioner eller vedligeholdelsesopgaver. Det vil sige, at eksempelvis to kommuner
kan legge disse funktioner eller opgaver 1 et selvstendigt selskab, som betjener begge kommunale
varmeforsyningsvirksomheder. Dette galder ogséd, hvis de kommunale forsyningsvirksomheder ikke er
koncernforbundne. Bestemmelsen tillader ogsa, at en kommune indgéir et samarbejde med en ikkekom-
munal varmeforsyningsvirksomhed om administrative eller andre serviceopgaver, der er ner tilknyttet til
varmeforsyningsaktiviteten. En forudsatning for udskillelse af servicefunktioner i et sarskilt selskab er,
at funktionerne fortsat leveres til en omkostningsbestemt pris.

Efter den foresldende bestemmelse i § 2 f, stk. 6, skal det drlige maksimalbeleb for at mé& undlade
en regnskabsmeessig adskillelse pristalsreguleres pd samme made, som det sker pd vandomridet. Der
henvises til § 18 i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold. Bestemmelsen i § 2 f,
stk. 6, beskriver, hvordan pristalsreguleringen skal foretages. Belobsgransen pa 10 mio. kr. skal reguleres
hvert ar pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt den af finansministeren bekendtgjorte tilpasningsprocent for det
pageldende finansér efter lov om satsreguleringsprocent. De saledes regulerede belgb afrundes opad til
naermeste kronebeleb, der er deleligt med 100. Efter den foreslaede bestemmelse i forslagets § 3, stk. 2,
skal pristalsreguleringen foretages for forste gang med virkning for 2017.

Til2 g

Det foreslds 1 med bestemmelsen 1 lovens § 2 g, stk. 1, at bemyndige klima-, energi og bygningsmini-
steren til at fastsaette naermere regler om kriterierne fastsat i §§ 2 b-2 f for kommuners varetagelse
af varmeforsyningsvirksomhed, dertil tilknyttet virksomhed og garantistillelse. Ministeren vil saledes
ikke kunne stille yderligere kriterier for kommunens udevelse af varmeforsyningsvirksomhed efter de
foreslaende bestemmelser 1 §§ 2 b-2 f, men alene kunne fastsette nermere regler, der praeciserer disse
kriterier.

Eksempelvis vil klima-, energi- og bygningsministeren kunne udnytte den foresldede hjemmel til at
fastsatte nermere regler om eremarkning af en garantistillelse. Dermed kan det sikres, at en kommune
ikke stiller garanti for en sterre del af lanet, end de foresldede bestemmelseri § 2 d, stk. 3, og § 2 e, stk. 1,
tillader. Der henvises til bemarkningerne til disse bestemmelser.

Den foresldede bestemmelse giver ministeren adgang til at fastsette narmere regler om kriterierne
for kommuners varetagelse af tilknyttede aktiviteter. F.eks. kan der defineres nermere, hvad der skal
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forstds ved tilknyttet virksomhed og hvilke aktiviteter, en kommune mé udeve 1 tilknytning til kollektiv
varmeforsyning. Desuden vil der f.eks. kunne fastsattes graenser for hvor stort et omfang, den tilknyttede
virksomhed ma have i forhold til hovedvirksomheden.

Den foresldede bestemmelse i lovens § 2 g, stk. 2, giver klima-, energi- og bygningsministeren hjem-
mel til at dispensere fra betingelserne for kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed, dertil
tilknyttet virksomhed og garantistillelse fastsat i de foresldede bestemmelser 1 §§ 2 b-2 f, hvis sarlige
hensyn tilsiger det. Det fremgér udtrykkeligt af bestemmelsen, at ministeren vil kunne anvende bemyndi-
gelsen til at treeffe afgorelse om, at kommuner kan have adgang til andre former for varmeforsyningsvirk-
somhed.

Som eksempel pé et tilfaelde, hvor ministeren ved konkret afgerelse vil kunne give en kommune mulighed
for at varetage andre former for varmeforsyningsvirksomhed, kan eksempelvis navnes procesvirksom-
hed. P4 denne made kan ministeren f.eks. tillade, at en kommune udever procesvirksomhed 1 et storre
omfang end reglerne tillader. Om en varmeforsyningsvirksomhed er et kollektivt varmeforsyningsanlaeg
athanger bl.a. af virksomhedens formal. Hvis virksomhedens hovedformél er rumvarmeforsyning, er det
et kollektivt varmeforsyningsanlag og her giver § 2 b, stk. 1, nr. 1, kommuner adgang til at varetage eller
deltage 1 virksomheden. Hvis der ogsé produceres og leveres til procesformal, men det sker 1 samproduk-
tion med produktion til rumvarmeformal uden regnskabsmessig adskillelse, dvs. efter prisreguleringen,
og levering til procesformal udger mindre end 50 pct. af den totale levering, har kommunen efter den
foreslaede § 2 b, stk. 1, nr. 3, ogsd adgang til at levere til procesformil. Det vil dog kunne andre
sig med tiden, f.eks. fordi der kommer flere potentielle proceskunder 1 forsyningsomradet eller fordi
rumvarmekunderne overgar til en anden forsyning. Reglerne 1 § 2 b vil 1 s& fald medfere, at kommunen
skal nagte at forsyne flere proceskunder eller selge (sin andel 1) varmeforsyningsvirksomheden. For
at forebygge det, vil ministeren kunne treffe afgerelse om, at kommunen mé beholde (sin andel 1)
virksomheden og vil kunne drive virksomheden videre, selv om der ikke laengere er tale om et kollektivt
varmeforsyningsanleg.

Et andet eksempel kunne vere et kommunalt ejet fjernvarmevark, der vil deltage i et forsggsprojekt med
f.eks. levering af individuel forsyning i et omrade, hvilket ikke kan betragtes som kollektiv varmeforsy-
ning og dermed normalt ikke vil vaere en aktivitet, som kommunen kan beskaftige sig med. Med den
foresldede bestemmelse vil et kommunalt fjernvarmevaerk kunne sege om dispensation til at f& adgang til
at deltage 1 et sddant udviklings- og demonstrationsprojekt med individuel forsyning. Bestemmelsen vil
dog ikke kunne anvendes til at give en kommune adgang til at tilbyde forbrugere individuel forsyning
som en fast opgave. Kommunen vil kun kunne deltage i projektet i udviklings- og demonstrationsfa-
sen. Herefter vil kommunen skulle selge (sin andel 1) virksomheden til andre.

Klima-, energi- og bygningsministeren vil desuden ved dispensation kunne bestemme, at en kommune,
der har fiet adgang til at varetage anden varmeforsyningsvirksomhed end den omfattet af den foresldede
bestemmelse 1 § 2 b, stk. 1 eller 2, vil have mulighed for garantistillelse for denne virksomhed. Hvis
en kommune eksempelvis ved dispensation har faet adgang til fortsat at drive varmeforsyningsvirksom-
hed, selv om hovedformaélet ikke leengere er rumvarmeforsyning, vil ministeren samtidig hermed kunne
dispensere fra betingelserne 1 den foreslaede § 2 ¢ om garantistillelse, séledes at en eventuel kommunal
garantistillelse for virksomheden ikke skal afvikles.

Endelig vil der skulle meddeles dispensation i de serlige tilfelde, hvor lovfestelsen af de almindelige
kommunalretlige grundsetninger om kommuners opgavevaretagelse i forhold til kommunernes varetagel-
se af varmeforsyningsvirksomhed viser sig utilsigtet at have indskranket den retstilstand, der gelder for
lovens ikrafttreeden, og hvor dette vil belaste en kommunal forsyningsvirksomhed pa en sddan made, at
efterlevelse af lovens bestemmelser vil indebere ekspropriation i grundlovens § 73’s forstand.
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Det foreliggende lovforslag indeholder ikke hjemmel til ekspropriation, og det foreslds pa den baggrund,
at der 1 lovforslagets § 2 g, stk. 2, skabes hjemmel til, at klima-, energi- og bygningsministeren i serlige
tilfelde kan dispensere fra lovens bestemmelser.

Der forudsettes, at dispensationsadgangen vil blive anvendt i tilfeelde, hvor en kommunal forsyningsvirk-
somhed ellers ville blive ramt atypisk hardt af lovfaestelsen pd en sidan mide, at efterlevelse af lovens
bestemmelser i givet fald ville have faet karakter af et ekspropriativt indgreb.

Til nr. 2

Varmeforsyningslovgivningen giver ikke umiddelbart mulighed for at lade kraft-varme-anleg eller fjern-
varmenet, der i flere &r haft heje varmepriser, og som i dag overvejende bliver forsynet med decentral
naturgasbaseret (kraft)varmeproduktion, erstatte denne produktion med biomassebaseret varmeprodukti-
on.

Af § 11 lov om varmeforsyning fremgar det, at lovens forméil er at fremme den mest samfundsekono-
miske, herunder miljovenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand.

Kommunalbestyrelsen skal godkende projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg efter de regler, der
er fastlagt herfor i bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen). Kravet om god samfundsekonomi er fastlagt i projekt-
bekendtgerelsens § 6, som det afgerende kriterium, der skal iagttages i forbindelse med godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg. Brugerokonomien, dvs. varmeprisen for forbrugeren,
indgar ikke i den samfundsekonomiske vurdering af et projekt. Det vil sige, at det er uden betydning
for kommunalbestyrelsens vurdering af et projekt, om omstilling til biomasse pa de pidgeldende anlaeg er
godt for brugerekonomien.

Desuden indeholder projektbekendtgerelsens § 17 et direkte forbud mod etablering af biomassekedler
1 de decentrale naturgasforsynede omrader. Efter § 17 kan kommunalbestyrelsen ved etablering af varme-
produktionsanlaeg til levering af varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt
naturgasbaseret kraft-varme-anlaeg, som udgangspunkt kun godkende brendslerne naturgas og mineralsk
olie. Tilsvarende gelder for naturgasbaserede varmeanlag, der har nedlagt kraft-varme-anlaegget.

Ved lov nr. 577 af 18. juni 2012 har klima-, energi- og bygningsministeren faet bemyndigelse til at
fastsatte regler, der tillader biomasseforsyning af udvalgte fjernvarmenet. Der skal efter geldende ret
veere tale om fjernvarmenet, hvis varmepris enten er blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010 ifolge
Energitilsynets prisstatistik, eller blandt de 30 hgjeste i gennemsnit ifelge Energitilsynets prisstatistik over
arene 2009, 2010 og 2011. Bemyndigelsen er udmentet i projektbekendtgerelsen og efter gaeldende regler
kan 35 fjernvarmenet med de hgjeste varmepriser forsynes med biomassevarme op til 8000 MWh arligt
(dvs. den varmemengde som et anleg med en kapacitet pd 1 MW arligt vil kunne producere). Herunder
folger en liste af de 35 fjernvarmenet, der efter den geldende ordning har mulighed for at etablere en
forsyning med biomasse op til 8000 MW arligt:

Hjortekeer

@stermarie Fjernvarmenet
Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeverk
Skevinge Kommunes Fjernvarmeforsyning
Kelleris Hegn
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Slagslunde Fjernvarme

Melose-St. Lyngby Energiselskab
Hvalpsund Kraftvarmevark
Gassum-Hvidsten Kraftvarmevark
Gorlese Fjernvarme
Orslev-Terslev Kraftvarmeforsyning
Sandved-Tornemark Kraftvarmevark
Blenstrup Kraftvarmeveark

Brons Kraftvarme
Hyllinge-Menstrup Kraftvarme
Adum Kraftvarmevark

Ulbjerg Kraftvarme

Sdr. Herreds Kraftvarmeverker
Rostrup Kraftvarmevark
Annebergparken

Senderholm Varmevark

Mellerup Kraftvarme

Oue Kraftvarmeverk

Hvam GIl. Hvam Kraftvarmevark
Preestbro Kraftvarmeverk

Praesto Fjernvarme

Rejsby Kraftvarme
Ellidshgj-Ferslev Kraftvarmeverk
@ster Hurup Kraftvarme

Ejsing Fjernvarmeforsyning
Astrup Kraftvarmevaerk

@land Kraftvarmeverk

Lendum Kraftvarmevark

Morkev Kraftvarmevark

Thorshegj Kraftvarmevark

Med den foreslédede nyaffattelse af bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, nr. 2, vil den geldende ordning for
udvalgte fjernvarmenet, der forsynes med naturgasbaseret kraftvarme, blive udvidet séledes, at i alt 85
fjernvarmenet vil kunne blive forsynet med biomassebaseret varmeproduktion op til 8000 MWh arligt. De
50 nye fjernvarmenet pa listen er de verker, hvis priser er blandt enten de 43 hgjeste, ifolge Energitil-
synets varmeprisstatistik pr. 15. august 2014, eller de 43 hgjeste i gennemsnit, ifelge Energitilsynets
varmeprisstatistik over arene 2012, 2013 og 2014. Der er tale om de 43 fjernvarmenet med de hgjeste
priser udover dem, der allerede er omfattet af ordningen.

Der er tale om folgende 50 fjernvarmenet, som vil blive tilfejet de 35 fjernvarmenet, der allerede 1 dag
kan anvende ordningen:

Boligselskabet Danbo - Havnbjerg Varmecentral
Boligselskabet Danbo - Langeso Varmecentral
Boligselskabet Danbo - Nordborg Varmecentral
Boulstrup-Hou Kraftvarmevark

Ferritslev Fjernvarmeselskab
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Flauenskjold Varmevaerk
Frifelt-Roager Kraftvarme

Fur Kraftvarmevark
Genner-Hellevad-Hovslund Forenede Kraftvarmeverker
Glyngere Fjernvarmevark
Gylling-Orting-Falling Kraftvarmeverk
Hallund Kraftvarmeverk
Halvrimmen-Arentsminde Kraftvarmeverk
Hejnsvig Varmeverk

Holte Fjernvarme (@verad central)
Hundested Varmevark
Hundslund-Oldrup Kraftvarmeverk
Ingstrup Fjernvarme

Klitmeller Kraftvarmeveark
Klokkerholm Fjernvarme

Kolvra Fjernvarmecentral
Lekkensvejens Kraftvarmeverk
Lonstrup Varmeforsyning

Lorslev Fjernvarmeforsyning
Manna-Thise Kraftvarmeverk

Mejlby Kraftvarmevaerk

Morsg Varme - Dueholm Varmecentral
Mou Kraftvarme

Nr. Broby Varmevark

Nr. Nissum Kraftvarme

Odsherred Varme A/S

Odsherred Varmeverk (Trundholm)
Ramsing-Lem-Lihme Kraftvarmevark
Ravnkilde Kraftvarmevark

Rye Kraftvarmevark

Sig Varmevark

Skovlund Kraftvarme

Skuldelev Energiselskab

Sorg Kraftvarmevaerk

Stoholm Fjernvarmevark

Troldhede Kraftvarmevark

Tversted Kraftvarmeverk
Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmevark
Vejby-Tisvilde Fjernvarme

Voersa Kraftvarmeverk

Voruper Kraftvarmevark
Verum-Orum Kraftvarmevark
Vaarst-Fjellerad Kraftvarme

Ornhej Grenbjerg Kraftvarmeverk
Osterlund Varme A/S

Tilnr. 3
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Der er tale om en konsekvensandring. Efter den foresldende bestemmelse 1 lovens § 20 c, vil levering
af opvarmet vand, damp eller gas til procesformil fremover skulle ske efter prisreguleringen, medmindre
levering til procesformal er regnskabsmassigt adskilt fra levering til rumvarmeformal. Derfor skal der 1 §
20, stk. 1, som indeholder prisreguleringens hovedregel, henvises denne nye bestemmelse, der medforer,
at levering til procesformal kan blive omfattet af prisreguleringen.

Til nr. 4

Efter geeldende ret ma alene kollektive varmeforsyningsanleg foretage prisdifferentiering mellem forbru-
gergrupper eller forskellige geografiske omrader og kun 1 forhold til levering af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas, som er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Det indebarer,
at ikke alle virksomheder, der er omfattet af prisreguleringen efter geeldende ret, ma anvende prisdifferen-
tiering.

Efter den foresldede @ndring af lovens § 20, stk. 5, vil alle virksomheder, hvis varme- eller gaslevering
er omfattet af prisreguleringen i § 20, stk. 1, fremover kunne anvende muligheden for at prisdifferentiere
mellem enkelte forbrugere, grupper af forbrugere og geografiske omrdder. Dermed vil den galdende
begransning til kollektive varmeforsyningsanlag blive ophavet. Det skal bemarkes, at virksomheder, der
deler afgiftsfordelen efter § 20, stk. 15, alene for deling af denne afgiftsfordel er undtaget fra prisregule-
ringen. For det gvrige er virksomhedernes levering af opvarmet vand fortsat omfattet af § 20, stk. 1. Det
betyder, at ogsa virksomheder, der anvender muligheden i § 20, stk. 15, for at dele afgiftsfordelen, vil
kunne gore brug af muligheden for prisdifferentiering.

Desuden forpligter den foresldede bestemmelse 1 lovens § 20 c, at levering til procesformal sker i
overensstemmelse med prisreguleringen, hvis denne levering ikke holdes regnskabsmessigt adskilt fra
levering til rumvarmeformadl. Det muligger, at der sker prisdifferentiering mellem rumvarme- og proce-
skunder.

Proceskunder er ofte storkunder og deres tilslutning til fjernvarme eller et biogasanleg kan derfor
medfore betydelige omkostningsbesparelser, som principielt alle forbrugere kan f& gavn af i form af
lavere varmepriser. For sd vidt tilslutning eller bibehold af en proceskunde kan medfere nedsattelse
af rumvarmepriserne eller forebygge prisstigninger for rumvarmeforbrugere, vil dette kunne begrunde,
at proceskunden 1 prisen far afspejlet en storre andel af de besparelser, som dens tilslutning giver,
end rumvarmeforbrugerne. Det er siledes muligt, at en procesvarmekunde fir en lavere varmepris end
rumvarmeforbrugerne, men loftet for prisnedsettelsen udgeres af de besparelser, som proceskundens
tilslutning medferer for rumvarmeforbrugerne. P4 denne made kan varmeprisen stadig betragtes som
omkostningsbestemt. Bestemmelsen giver ogsd mulighed for at tilbyde en eksisterende proceskunde mere
gunstige priser, hvis kunden hidtil har faet leveret varme til samme eller hgjere tarif end rumvarmeforbru-
gerne. | sd fald udgeres loftet for prisnedsettelsen af den prisstigning, som rumvarmeforbrugere ville
opleve, hvis proceskunden opsiger sin varmeaftale med varmeleveranderen.

Til nr. 5

Til § 20 ¢
Efter geldende ret er levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, der ikke sker med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, ikke omfattet af

varmeforsyningslovens prisregulering i § 20, stk. 1. Levering af opvarmet vand til andre formal fra de
centrale verker, er dog, jf. § 20, stk. 1, 2. pkt. omfattet af prisreguleringen.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 varmeforsyningslovens kapitel 4 om priser, som indeholder
en forpligtelse for varmeforsyningsvirksomheder om at producere og levere opvarmet vand, damp eller
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gas (bortset fra naturgas) til procesformal efter prisreguleringen, hvis er tale om samproduktion med disse
ydelser til rumvarmeformal og ydelserne ikke er regnskabsmaessigt adskilt fra hinanden. Kravene foreslds
at blive fastsati en ny § 20 c.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 20 ¢ vil levering af opvarmet vand, damp eller gas som udgangs-
punkt skulle ske efter prisreguleringen uanset, at det sker til procesformal eller rumvarmeformal. Der
henvises for en beskrivelse af begreberne rumvarmeformal og procesvarmeformal til bemerkninger til §
2 b, stk. 1. Hvis der f.eks. er tale om biogas, der bade leveres til kraftvarme og opgradering, skal hele
biogasleveringen, ogsa den til opgradering, ske til en omkostningsbestemt pris, men det vil fortsat vaere
muligt, at forrente indskudskapital eller indregne et overskud ved produktion pa vedvarende energi. Hvis
en virksomhed vil beholde muligheden for fri anvendelse af overskuddet pa levering af biogas til opgra-
dering, skal aktiviteten holdes regnskabsmaessigt adskilt fra levering af biogas til kraftvarme.

Hvis en virksomhed vil udeve de navnte aktiviteter 1 samme selskab med varmeaktiviteterne skal dette
anmeldes dels ved budgettering forud for det pageldende varmeér, og dels i1 forbindelse med priseftervis-
ning. Energitilsynet forer tilsyn med, at kravene 1 bestemmelsen overholdes, jf. den foresldede @ndring af
lovens § 21, stk. 4. Der henvises til bemarkninger til forslaget § 2, nr. 6.

Til§20d

Kapitel 4 indeholder en prisregulering for varmeforsyningsvirksomheder, som Energitilsynet forer tilsyn
med. Reguleringen sikrer, at varmen leveres til en omkostningsbestemt pris. Dette indebarer, at der i
varmeprisen alene mé indregnes nedvendige omkostninger. Desuden indeholder kapitel 4 b specifikke
forbrugerbeskyttelsesbestemmelser for varmefremforingsanlaeg, dvs. varmetransmissions- og distributi-
onsnet, som omfatter en forpligtelse for varmeforsyningsvirksomheder, der hverken er kommunalt eller
forbrugerejet, til at adskille varmefremforingsanleg fra varmeproduktionsanlaeg, en forkebsret for forbru-
gere eller kommuner ved salg af varmeforsyningsvirksomheder og en bestemmelse om forbrugerreprae-
sentation i en varmeforsyningsvirksomheds bestyrelse.

Varmeforsyningsloven regulerer ikke varmeaftaler, der indgés pé privatretlige grunde. Forbrugerbeskyt-
telse 1 form af krav til opsigelsesvarsel eller bindingsperiode ved varmeaftaler, eller regler for afbrydelse
af varmeforsyningen reguleres af den generelle forbrugerlovgivning, som bl.a. omfatter aftaleloven,
forbrugeraftaleloven, kebeloven, markedsferingsloven og e-handelsloven. Desuden udgiver Dansk Fjern-
varme vejledninger om fastsettelse af tariffer og betingelser for levering af ydelser omfattet af prisregule-
ringen, jf. varmeforsyningslovens § 22 a, som Energitilsynet forer tilsyn med.

Den foresldede bestemmelse i lovens § 20 d, stk. I, indeholder det sdkaldte gennemsigtighedskrav,
som sikrer forbrugerne adgang til oplysninger om grundlaget for varmedistributionsvirksomhedernes
tarifering. Der gaeldende et tilsvarende krav pé el- og gasomradet.

P& varmeomréddet skal priserne, jf. den galdende bestemmelse 1 § 21, stk. 1, anmeldes til Energitilsy-
net. Varmeforbrugerne er sikret en omkostningsbestemt pris via prisreguleringen og kan klage til Energi-
tilsynet, hvis de formoder, at priserne ikke fastsat 1 overensstemmelse med prisreguleringen i §§ 20-20 b
eller 1 ovrigt kan vurderes urimelige. Den foresldede bestemmelse styrker forbrugernes position 1 forhold
til varmeforsyningsvirksomheden. Varmeforbrugerne kan fa deres civilretlige sager behandlet i Ankenav-
net pd Energiomradet, som er et privat ankenavn oprettet af energibranchen. Desuden kan domstolende
afgere sager om privatretlige sporgsmél. Bestemmelsen er kun relevant i1 forhold til varmeforbrugere, der
anvender varme til eget forbrug, og derfor er anvendelsesomradet begrenset til varmedistributionsvirk-
somheder.

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder det overordnede gennemsigtighedsprincip. Der vil med hjemmel i
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lovens § 28 a, stk. 3, herudover blive fastsat mere specifikke regler om fakturering og faktureringsoplys-
ninger, der bl.a. vil sikre, at forbrugere f4 oplysninger om energiforbruget og som har til formal at give
incitament til energibesparelser.

Den foreslaede bestemmelse i1 lovens § 20 d, stk. 2, indeholder en bemyndigelse for klima-, energi- og
bygningsministeren til at sikre bestemte grundleggende forbrugerrettigheder i1 forbindelse med aftaler
mellem forbrugere og varmedistributionsvirksomheder. Bestemmelsen vil for det forste muliggere, at der
fastettes minimumskrav om afbrydelse af varmeforsyningen.

Det blev allerede fastlagt i Gas- og Varmeprisudvalgets praksis (jf. Gas- og varmeprisudvalgets Vejleden-
de retningslinjer for forsyningsvirksomhedernes restanceinddrivelse fra maj 1982), at en forbruger altid
kan undga afbrydelse af forsyningen ved at stille depositum eller anden tilfredsstillende sikkerhed for
betaling af fremtidige leverancer. Denne praksis er fortsat af Energitilsynet og har veret lagt til grund ved
Energitilsynets behandling af spergsmélet om, hvornar der kan ske atbrydelse af forsyning.

Pé det seneste har landets fogedretter skaerpet de krav, der skal vare opfyldt for at fogeden vil medvirke
til lukning. Fogedretterne krever nu, at den varmeforsyningsvirksomhed, der ensker afbrydelse, kan
dokumentere, at forbrugere har haft mulighed for at undga forsyningsafbrydelse, men at forbrugeren
ikke har anvendt denne mulighed. Det er saledes gjort klarere, at forsyningsafbrydelse alene kan ske pa
grundlag af en kreditvurdering og manglende sikkerhedsstillelse for fremtidig levering, og ikke pa grund
af en restance for gammel gald. En sddan geld ma inddrives ved hjelp af domstolene. Derfor vurderes
det hensigtsmeessigt, at der vil kunne fastsettes regler herom.

Den foreslédede bestemmelse 1 § 20 d muligger for det andet, at der fastsettes regler om opsigelsesvarsel
og bindingsperiode. Bestemmelsen kan anvendes til at fastsatte serlovgivning herom, men det vil ogsé
kunne preciseres, at varmeaftaler er omfattet af de generelle regler herom i § 28 i lov om forbrugeraftaler.

Efter forbrugeraftalelovens § 28 har forbrugere ret til et opsigelsesvarsel pa hegjst en maned efter en
bindingsperiode pa hgjst 5 méaneder. Det er hidtil blevet antaget, at varmeleveringsaftaler ogsd er om-
fattet af disse minimumskrav i forbrugeraftaleloven. Med ikrafttreden af den nye forbrugeraftalelov
den 13. juni 2014 er der dog opstaet usikkerhed om, hvorvidt kravene fortsat er geldende for varme-
forsyningsvirksomheder, som har faet tildelt et forsyningsomrdde via godkendelse af et projekt efter
projektbekendtgarelsen og dermed er forsyningspligtige overfor ejendommene i omradet. Der er tale om
en forsyningspligt i den forstand, at varmeforsyningsvirksomheden ikke ma nagte at forsyne forbrugere i
sit forsyningsomrade. Dermed afviger varmedistributionsvirksomhedens forsyningspligt fra elnetvirksom-
hedens forsyningspligt, hvor forbrugere, der ikke har valgt et forsyningsselskab, automatisk vil blive
forsynet af den forsyningspligtige virksomhed, dvs. uden at de har indgaet en aftale herom. I mods&tning
til elomradet vil forsyning af en ejendom pd varmeomrédet altid ske pa basis af en (stiltiende) aftale,
hvilket taler for, at forholdet mellem varmeforsyningsvirksomheden og dens kunder ber vare omfattet af
forbrugeraftaleloven.

Forbrugeraftaleloven er baseret pa forbrugerrettighedsdirektivet Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om @ndring af Radets direktiv 93/13/EQF og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/44/EF samt om ophavelse af Radets direktiv 85/577/EQF
og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/7/EF). Der er ingen grund til, at forsyningspligtige virk-
somheder ikke skulle vaere omfattet af forbrugeraftalelovens krav om opsigelsesvarsel og bindingsperiode
og reglerne 1 medfor af den foresldede bestemmelse vil derfor kunne give atklaring herom.

Det er domstolene, der kan fore tilsyn med varmeaftaler og overholdelse af forbrugernes rettigheder i
forbindelse hermed.
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Tilnr. 6

Energitilsynet forer tilsyn med overholdelse af prisreguleringen. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkost-
ningsfordeling eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 a eller 20
b eller regler udstedt i medfer heraf, kan tilsynet efter den geldende bestemmelse i lovens § 21, stk. 4,
give paleg om @ndring af tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser.

Den foreslédede ®ndring af § 21, stk. 4 (forslagets § 2, nr. 6), medferer, at Energitilsynet forer tilsyn med
overholdelse af § 20 c. Efter bestemmelsen 1 § 20 c skal levering til procesformal som udgangspunkt
ske efter prisreguleringen 1 §§ 20-20 b, medmindre denne levering holdes regnskabsmaessigt adskilt fra
levering til rumvarmeformal. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 5.

Nér procesvarme efter den foresldende bestemmelse i § 20 c skal leveres efter prisreguleringen, forer
Energitilsynet tilsyn hermed pa samme made, som det forer tilsyn med de virksomheder, der direkte er
omfattet af prisreguleringen i § 20, stk. 1.

Hvis Energitilsynet giver et pdbud om @ndring af tariffer eller betingelser, fordi tilsynet finder dem 1 strid
med prisreguleringen, vil det efter den geldende bestemmelse 1 § 33, stk.1, kunne straffes med en bede,
hvis pabuddet ikke efterkommes. Det vil ligeledes gelde for tariffer eller betingelser for procesvarme,
der leveres efter prisreguleringen og dermed er blevet underlagt Energitilsynets kontrol. Hvis opvarmet
vand, damp eller gas til procesformal efter den foreslaede § 20 c skal leveres efter prisreguleringen, skal
overholdelse heraf kunne hindhaves pa samme made, som levering af de andre ydelser, der er underlagt
prisreguleringen.

Til § 2
Tilnr. 1

Med forslaget til nyaffattelse af lovens § 6, stk. 3, litra j, kan klima-, energi- og bygningsministeren fast-
sette regler 1 bygningsreglementet om installation af bygningsopvarmning baseret pad vedvarende energi
1 savel nye bygninger, uanset beliggenhed, som 1 eksisterende bygninger, der ligger i et omrade forsynet
med kollektiv varmeforsyning. Ved kollektiv varmeforsyning forstds enten forsyning med fjernvarme
eller individuel naturgasforsyning. Der henvises til § 2 1 lov om varmeforsyning. § 2, stk. 1, i lov om var-
meforsyning definerer, hvad der forstas ved kollektive varmeforsyningsanlaeg. Af varmeforsyningslovens
§ 2, stk. 3, fremgar det, at kollektive varmeforsyningsanlag tillige omfatter distributionsnet til fremforing
af naturgas.

Med den gzldende bestemmelse 1 byggelovens § 6 kan der i bygningsreglementet fastsettes regler om
forbud mod installation af (fossil-baserede) olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning i savel ny som
bestdende bebyggelse. Bestemmelsen omfatter dermed ikke andre former for fossil opvarmning som
f.eks. kul- eller koksfyr.

Det har imidlertid vist sig nedvendigt at praecisere denne hjemmel for at sikre kompabilitet med EU’s
principper om varernes frie bevagelighed. Den eksisterende hjemmel henviser til olie- og naturgasfyr,
hvilket kan indebare handelsmessige barrierer. Med den foresldede precisering geres det muligt at
fastsaette regler om, at bygningsopvarmning i nye og eksisterende bygninger skal baseres pd vedvarende
energi. P4 den mide gores hjemlen 1 byggeloven teknologiuathengig, sd bygningsejere far mulighed for
at installere den opvarmningsform, der passer det pdgeldende byggeri bedst, forudsat at opvarmningsfor-
men er baseret pa vedvarende energi. Det betyder samtidig, at det bliver tydeliggjort, at der kan installeres
f.eks. naturgasfyr, der anvender VE-gas som f.eks. biogas.

Det antages pa denne baggrund, at den foreslidede @ndring af hjemlen til at fastsaette regler ikke vil
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medfere en vasentlig @ndring af de regler, der er fastsat 1 dag vedrerende bygningsopvarmning. Hvis
der alligevel matte forekomme tilfeelde, hvor der er foretaget dispositioner efter de gaeldende regler, der
ikke vil veere tilladt efter de regler, der vil blive fastsat i medfer af den foresldede hjemmel, vil der med
hjemmel i1 den foresldede bestemmelse i lovens § 6, stk. 3, litra j, kunne fastsattes overgangsregler, der
kan sikre, at der tages hensyn til dispositioner foretaget efter de hidtil gaeldende regler.

Den @&ndrede bestemmelse omfatter alene de bygninger, der er omfattet af energiaftalen af den 22. marts
2012. Det er derfor hensigten, at bestemmelser til udmentning af den foresldede hjemmel vil omfatte
nybyggeri i omrader uden fjernvarme og eksisterende bygninger, der ligger i omrader, der af kommunal-
bestyrelsen efter lov om varmeforsyning er udlagt til kollektiv varmeforsyning. Bestemmelsen vil ikke
omfatte eksisterende bygninger i omrader uden adgang til fjernvarme eller individuel naturgasforsyning.

Det er ikke formélet at bruge den foresldede @ndring 1 byggeloven til at lofte den nermere afgraensning
1 forhold til eksisterende naturgasnet, hvorfor det ogsa fremover vil vaere muligt at installere bygningsop-
varmning basseret pa naturgas 1 disse omrader.

Det er hensigten, at der med hjemmel i den foreslaede bestemmelse kan fastsattes regler, der tilgodeser,
at der 1 bygninger, der opferes i et omrdde uden adgang til fjernvarme eller naturgas, kan installeres
en VE-baseret opvarmningsform, som f.eks. en varmepumpe eller et biomassefyr. Hvis en bygningsejer
finder, at der ikke er egnede alternativer til fossilbaseret opvarmning i en ny bygning, vil der efter
geldende ret kunne seges om dispensation fra kravet hos kommunalbestyrelsen. Det vil gelde pa samme
mdde for regler, der fastsettes i medfer af den foresldede hjemmel. Hvis en eksisterende bygning ligger
i et flernvarmeomrade, vil der kunne installeres fjernvarme, eller der kan installeres en VE-baseret
opvarmningsform, som f.eks. en varmepumpe eller et biomassefyr. Hvis en eksisterende bygning ligger i
et omrade udlagt til individuel naturgasforsyning, kan der installeres naturgasfyr eller der kan installeres
en VE-baseret opvarmningsform, som f.eks. en varmepumpe eller et biomassefyr.

Lov om varmeforsyning giver de enkelte kommunalbestyrelser mulighed for at udlegge omrédder til
kollektiv varmeforsyning, dvs. til fjernvarme eller individuel naturgasforsyning. I et omrade, der er udlagt
til kollektiv varmeforsyning, kan kommunalbestyrelsen give pabud om tilslutningspligt til den kollektive
forsyning efter lov om varmeforsyning eller planloven.

Der vil ved udmentningen i1 bygningsreglementet blive taget hojde for den situation, hvor kommunalbe-
styrelsen inden bygningsreglementets ikrafttreeden har truffet beslutning om, at et omréde skal forsynes
med individuel naturgasforsyning, siledes at nye bygninger i dette omrade ikke bliver omfattet af forbud-
det.

Bestemmelsen har ikke til hensigt at finde anvendelse ved almindelig vedligeholdelse af en fossil op-
varmningsform som f.eks. oliefyr. Det er hensigten, at det fortsat vaere muligt at foretage mindre reparati-
oner uden at blive omfattet af bestemmelsen. Det er dermed hensigten, at bestemmelsen alene skal finde
anvendelse 1 forbindelse med nyinstallation og omfattende reparationer pa en fossil opvarmningsform,
hvor f.eks. kedlen pa et oliefyr udskiftes, sdledes det kan sidestilles med nyinstallation af oliefyr.

De nye bestemmelser, der vil blive fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse, vil gelde for fossile
opvarmningsformer, der anvendes til grundlast og spidslast til bygningsopvarmning og opvarmning af
brugsvand. Det er ikke hensigten, at reglerne skal omfatte nedstremsanleg, der anvender fossile brand-
sler.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2015.
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P& varmeomradet lovfaestes de galdende kommunalfuldmagtsreglerne. De foresldede regler om kom-
munal garanti vil trede i stedet for det eventuelle indhold af kommunalfuldmagten. Kommuner eller
kommunale virksomheder, der er omfattet af de foreslaede bestemmelser 1 lovens §§ 2 b-2f, ma derfor
fremover ikke udeve virksomhed eller varetage opgaver 1 medfer af kommunalfuldmagten, hvis ikke
denne virksomhed eller opgavevaretagelse er tilladt efter de foresldede regler herom 1 varmeforsyningslo-
ven. De foreslaede regler praciserer og supplerer de geldende regler. Hvor de foreslaede bestemmelser
afviger fra de galdende regler, er der tale om en udvidelse af kommuners adgang til opgavevaretagelse,
herunder garantistillelse, pa dette omrdde. Derfor antages det, at kommunal varmeforsyningsvirksomhed,
der er 1 overensstemmelse med de geldende regler, ogsa vil vaere 1 overensstemmelse med de foresldede
regler. Der vil af denne grund ikke vaere brug for overgangsregler, der kan sikre, at kommuner ikke vil
vaere nedt til at afvikle en eksisterende kommunal virksomhed.

Klima-, energi- og bygningsministeren vil i de sarlige tilfelde, hvor lovfaestelsen af de galdende
kommunalfuldmagtsregler i1 forhold til kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed viser sig
utilsigtet af have indskrenket den retstilstand, der galder for lovens ikrafttreeden, og hvor dette vil
belaste en kommunal forsyningsvirksomhed pa en sadan made, at efterlevelse af lovens bestemmelser vil
indebere ekspropriation i grundlovens § 73’s forstand, skulle meddele dispensation efter den foresladede
bestemmelse i lovens § 2 g, stk. 2. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 1, som vedrorer
lovens § 2 g, stk. 2.

Det foreslés 1 stk. 2, at pristalsreguleringen efter forslagets § 1, nr. 1, som vedrerer varmeforsyningslovens
§ 2 f, stk. 6, skal foretages for forste gang med virkning fra 2017. Den forsldede bestemmelse 1 varmefor-
syningslovens § 2 f, stk. 3, indeholder en bagatelgraense for kravet om udskillelse af tilknyttet virksomhed
1 et selvstendigt selskab. Selskabsmessig adskillelse af den tilknyttede virksomhed kan undlades, hvis
den er mindre end 10 pct. af selskabets udgifter og omkostninger til hovedvirksomheden og mindre
end 10 mio. kr. arligt. Efter den foresldende bestemmelse 1 § 2 f, stk. 6, skal belgbet pa 10 mio. kr.
pristalsreguleres. Det foreslas i stk. 2, at reguleringen foretages for forste gang med virkning for 2017.

Det foreslas i stk. 3, at § 2 forst treeder 1 kraft den 1. januar 2016. Den foresldede @ndring af byggeloven
i forslagets § 2 indeholder en nyaffattelse af en hjemmelbestemmelse for klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren til at kunne fastsaette regler om anvendelse af vedvarende energi ved installation af bygningsop-
varmning. Der vil forst ved udmentning af hjemlen kunne vere brug for overgangsbestemmelser, som i
givet fald vil blive indsat i bygningsreglementet.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

46

Lovforslaget
§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1307 af
24. november 2014, som @ndret ved § 3 i lov nr. 1498 af 24.
november 2014 og § 154 i lov nr. 1520 af 27. december 2014,
foretages folgende a&ndringer:

1. Efter kapitel 1 indsattes:

»Kapitel 1 a

Kommuners adgang til varetagelse af
varmeforsyningsvirksomhed

§ 2 b. Med henblik pa varmeforsyning af kommunen kan
en kommune alene eller sammen med andre kommuner eller
private virksomheder varetage
1) virksomhed omfattet af § 2, stk. 1,

2) virksomhed til indvinding af geotermisk energi, der er
omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund,
hvis virksomheden leverer opvarmet vand eller damp
omfattet af § 20, stk. 1, og

3) virksomhed til produktion af opvarmet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas, der ikke er omfattet af § 20,
stk. 1, hvis denne produktion sker i samproduktion med
opvarmet vand, damp eller gas omfattet af § 20, stk. 1,
uden at ydelserne holdes regnskabsmeessigt adskilt, og
produktionen udger mindre end 50 pct. af den totale arli-
ge produktion af opvarmet vand, damp eller gas bortset
fra naturgas.

Stk. 2. En kommune kan varetage virksomhed omfattet af
stk. 1 med henblik pd varmeforsyning i andre kommuner,
hvis udvidelsen af kommunens forsyningsomréde er sket som
folge af gennemforelse af et projekt godkendt efter § 4 eller
som folge af overtagelse af en virksomhed og der er fysisk
forbindelse mellem varmedistributionsnettene i og uden for
kommunen.

§ 2 c. Ved varetagelse af virksomhed omfattet af § 2 b kan
kommunen anvende mulighederne for forrentning af indskud-
skapital efter regler udstedt i medfer af § 20, stk. 2. Kommu-
nen kan indkalkulere overskud, jf. § 20 b.

Stk. 2. Ved varetagelse af virksomhed omfattet af § 2, stk.
1, nr. 3, der driver varmepumper til kombineret produktion af
varme og keling eller kraft-varme-anlaeg med en eleffekt pa
25 MW eller derunder, skal levering af keling eller elektrici-
tet ske pa kommercielle vilkar.

Stk. 3. En kommune kan ikke varetage virksomhed, der
efter regler fastsat i medfer af § 2, stk. 5, er undtaget fra §§
20-20 b. En kommune kan dog varetage virksomhed omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 4, som er undtaget fra §§ 20-20 b.
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§ 2 d. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler stille garanti for lanoptagelse til finansiering
af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed
som nzvnti § 2 b, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. Foretages l&noptagelsen ikke af kommunen eller en
virtksomhed, som kommunen ejer, er kommunens adgang til
garantistillelse efter stk. 1 betinget af, at den virksomhed, der
stilles garanti for, er en virksomhed nevnti § 2 b.

Stk. 3. Kommunal garantistillelse for ldnoptagelse i for-
bindelse med virksomhed, der driver kraft-varme-anleg, er
betinget af, at der sker samproduktion af elektricitet og op-
varmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og af
at et eventuelt overskud pa produktion og levering af elek-
tricitet tillegges egenkapitalen eller indregnes i varmepriser-
ne. Kommunen kan dog uanset 1. pkt. stille garanti for den
del af virksomhedens lanoptagelse, der kan henfores til inve-
stering i produktion af opvarmet vand eller damp omfattet af
§ 20, stk. 1.

Stk. 4. Kommunal garantistillelse for l1&noptagelse i forbin-
delse med virksomhed, der producerer opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas, der ikke er omfattet af § 20, stk.
1, er betinget af, at denne produktion sker i samproduktion
med opvarmet vand, damp eller gas omfattet af § 20, stk.
1, uden at ydelserne holdes regnskabsmeessigt adskilt, og
produktionen udger mindre end 50 pct. af den totale arlige
produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas.

Stk. 5. Kommunal garantistillelse er betinget af, at den
virksomhed, der stilles garanti for, ikke efter regler i medfer
af § 2, stk. 5, er undtaget fra §§ 20-20 b. Garantistillelse
for en kommunal virksomheds ldnoptagelse til finansiering
af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, som er undtaget af prisbestem-
melserne, er dog tilladt, hvis kommunen varetager denne
virksomhed, jf. § 2 c, stk. 3.

Stk. 6. Stk. 1-5 geelder tilsvarende for kommunal garanti-
stillelse for lanoptagelse til finansiering af erhvervelse af ak-
tier 1 en virksomhed navnt i § 2 b. Foretages lanoptagelsen
ikke af kommunen eller en virksomhed, som kommunen ejer,
er kommunens adgang til garantistillelse betinget af, at den
virksomhed, der stilles garanti for, er en virksomhed, naevnt
i § 2 b eller en virksomhed, der driver kraft-varme-anleg
med en eleffekt over 25 MW, som er omfattet af lov om
elforsyning.

§ 2 e. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler stille garanti for lanoptagelse til finansiering
af anleegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed,
der driver kraft-varme-anleeg med en eleffekt over 25 MW,
som er omfattet af lov om elforsyning, hvis garantistillelsen
vedrerer den del af virksomhedens lanoptagelse, der kan hen-
fores til investering i produktion af opvarmet vand eller damp
omfattet af § 20, stk. 1, og virksomhedens produktion af
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elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp er
regnskabsmeessigt adskilt.

Stk. 2. Kommunal garantistillelse kan desuden omfatte den
del af virksomhedens 1&noptagelse, der kan henferes til inve-
stering i produktion af opvarmet vand eller damp, der ikke
er omfattet af § 20, stk. 1, hvis denne produktion sker i
samproduktion med opvarmet vand eller damp omfattet af §
20, stk. 1, uden at ydelserne holdes regnskabsmaessigt adskilt,
og produktionen udger mindre end 50 pct. af den totale arlige
produktion og levering af opvarmet vand eller damp.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geaelder tilsvarende for kommunal garan-
tistillelse for lanoptagelse til finansiering af erhvervelse af
aktier i en virksomhed, der drives kraft-varme-anleeg med
en eleffekt over 25 MW, som er omfattet af lov om elforsy-
ning. Hvis lanoptagelsen ikke foretages af kommunen eller en
virksomhed, som kommunen ejer, er kommunens adgang til
garantistillelse betinget af, at den virksomhed, der stilles ga-
ranti for, er en virksomhed navnt i § 2 b eller en virksomhed,
der driver kraft-varme-anleg med en eleffekt over 25 MW,
som er omfattet af lov om elforsyning.

§ 2 f. En kommune, der varetager eller deltager i virksom-
hed navnt i § 2 b, kan varetage eller deltage i anden virksom-
hed, som har ner tilknytning hertil.

Stk. 2. Den tilknyttede virksomhed skal udeves pd kom-
mercielle vilkar i selskaber med begranset ansvar, der ikke
udever andre aktiviteter, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Tilknyttet virksomhed kan udeves i samme selskab
som virksomhed naevnt i § 2 b, hvis
1) den tilknyttede virksomheds samlede nettoomsatning
udger mindre end 10 pct. af selskabets udgifter og om-
kostninger, jf. § 20, stk. 1, til virksomhed naevnti § 2 b,
hvorved der tages udgangspunkt i gennemsnittet af disse
udgifter og omkostninger over de seneste tre ar,
2) den tilknyttede virksomheds samlede nettoomsaetning ik-
ke overstiger 10 mio. kr. og
3) den tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmeessigt ad-
skilt fra virksomhed naevnti § 2 b.
Stk. 4. En kommune kan ikke yde tilskud eller stille garanti
for tilknyttet virksomhed omfattet af stk. 1.

Stk. 5. En kommunal virksomheds produktion og levering
af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, der
ikke er omfattet af § 20, stk. 1, anses ikke for tilknyttet
vitksomhed. Det samme gelder servicefunktioner. Service-
funktioner kan udskilles i et sarskilt selskab, hvis levering
af disse funktioner til en virksomhed naevnt i § 2 b sker i
overensstemmelse med §§ 20-20 b.

Stk. 6. Belgbsgrensen pa 10 mio. kr. nevnt i stk. 3, nr.
2, reguleres hvert ar pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt den
af finansministeren bekendtgjorte tilpasningsprocent for det
pagaeldende finansar efter lov om satsreguleringsprocent. De
saledes regulerede beleb afrundes opad til naermeste kronebe-
leb, der er deleligt med 100.



§5. ...

Stk. 2. Klima, energi- og bygningsministeren skal ved fast-
settelse af regler om behandling af sager efter § 4 vedrerende
anvendelse af braendsler pa et varmeproduktionsanleg ind-
drage overordnede samfundsmeessige hensyn, nér

...

2) fremferingsanlaegget drives af en virksomhed, hvis var-
mepris er blandt de 30 hgjeste pr. 8. december 2010, jf.
Energitilsynets varmeprisstatistik, eller blandt de 30 hgjeste

i gennemsnit, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik over arene
2009, 2010 og 2011, og

3)...

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlag, industrivirksomhe-
der, kraft-varme-anleeg med en eleffekt over 25 MW samt
geotermiske anleeg m.v. kan i priserne for levering til det in-
denlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset
fra naturgas med det formal at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand indregne nedven-
dige udgifter til energi, lonninger og andre driftsomkostnin-
ger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som
folge af pélagte offentlige forpligtelser, herunder omkostnin-
ger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt
finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra
tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og vae-
sentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-17,
§ 20 a, og § 20 b. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
levering af opvarmet vand til andre formal fra et centralt
kraft-varme-anlag, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsyning.

Stk. 5. De kollektive varmeforsyningsanleeg kan fastsatte
forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere
og geografiske omrader. Klima-, energi- og bygningsministe-
ren kan fastsette regler om priser i forbindelse med tilslut-
ning af ejendomme til et kollektivt varmeforsyningsanleg.
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§ 2 g. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
naermere regler om kriterierne i §§ 2 b-2 f for kommuners
varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed, hertil tilknyttet
virksomhed og garantistillelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan dispen-
sere fra betingelserne i §§ 2 b-2 f for kommuners varetagelse
af varmeforsyningsvirksomhed, hertil tilknyttet virksomhed
og garantistillelse, hvis serlige hensyn tilsiger det, herunder
treeffe afgorelse om, at en kommune mé varetage andre for-
mer for varmeforsyning end dem naevnti § 2 b.«

2.§ 5, stk. 2, nr 2, affattes saledes:

»2) fremforingsanlegget drives af en virksomhed, hvis var-
mepris er blandt

1) de 30 hgjeste ifelge Energitilsynets varmeprisstatistik pr.
8. december 2010,

2) de 30 hgjeste i gennemsnit ifelge Energitilsynets varme-
prisstatistik over arene 2009, 2010 og 2011,

3) de 43 hgjeste ifolge Energitilsynets varmeprisstatistik pr.
15. august 2014, som ikke er omfattet af litra a) eller b), eller

4) de 43 hejeste i gennemsnit ifelge Energitilsynets varme-
prisstatistik over arene 2012, 2013 og 2014, som ikke er
omfattet af litra a) eller b).«

3.1§ 20, stk. 1,1. pkt., ®ndres », § 20 a og § 20 b« til: »og §§
20 a-20 c«.

4.1¢ 20, stk. 5, 1. pkt., ®ndres »De kollektive varmeforsy-
ningsanlag« til: »Virksomheder, der leverer ydelser omfattet
af stk. l«.



§21. ...

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsforde-
ling eller andre betingelser er urimelige eller i strid med
bestemmelserne i §§ 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt
i henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gen-
nem forhandling kan bringes til opher, paleg om @ndring af
tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser, jf. dog stk. 6.

§ 6. I bygningsreglementet kan fastsattes regler om udfe-
relse og indretning af bebyggelse med hensyn til:

j) forbud mod installation af olie- og naturgasfyr til byg-
ningsopvarmning i savel ny som bestidende bebyggelse.
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5. Efter § 20 b indszettes:

»§ 20 c. Ved samproduktion af opvarmet vand, damp eller
gas til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand,
som er omfattet af § 20, stk. 1, og opvarmet vand, damp
eller gas til andre formal, som ikke er omfattet af § 20, skal
begge ydelser leveres i overensstemmelse med §§ 20-20 b,
medmindre ydelserne holdes regnskabsmaessigt adskilt.

§ 20 d. Varmedistributionsvirksomheder skal stille deres
ydelser omfattet af § 20, stk. 1, til radighed for forbrugerne
pa gennemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskriminerende
vilkar.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om afbrydelse af varmeforsyning, opsigelsesvarsel og
bindingsperiode med henblik pé at forpligte varmedistributi-
onsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder i forbindelse
med aftaler om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1,
mellem forbrugere og disse virksomheder.«

6.1§ 21, stk. 4, endres »§§ 20, 20 a eller 20 b« til: »§§ 20-20
c«.

§2

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober
2010, som @ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 577 af 18. juni
2012 og senest ved § 2 i lov nr. 1530 af 27. december 2014,
foretages folgende a&ndring:

1. § 6, stk. 1, litra j, affattes saledes:
»j) krav om installation af bygningsopvarmning baseret pa
vedvarende energi.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2
og 3.
Stk. 2. Pristalsreguleringen efter § 1, nr. 1, som vedrerer § 2

f, stk. 6, i lov om varmeforsyning, foretages forste gang med
virkning for 2017.

Stk. 3. § 2 traeder i kraft den 1. januar 2016.
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