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Vejledning om anbringelse og overforsel af demte, som skal udsté
feengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overforselsvejledningen)

Kapitel 1

Indledning

1. Straffuldbyrdelsesloven indeholder regler om anbringelse (valg af afsoningssted) og overforsel af
domte. Efter loven er der udstedt bekendtgerelse om anbringelse og overfersel af demte, som skal
udsta fengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen). Denne vejledning har
til formal at orientere navnlig om regler pa omrédet, herunder vesentlige fortolkningsbidrag fra lovens
forarbejder.

Kapitel 2
Regelgrundlaget

Loven

2. Reglerne om anbringelse (valg af afsoningssted) og overfersel af demte, findes i kapitel 7. Reglerne
omfatter feengselsdomte — herunder demte som skal udsta bedeforvandlingsstraf — og forvarede. Af § 105
fremgar herudover, at forvaring normalt udstas i Anstalten ved Herstedvester.

Hovedinddelingen er, at §§ 20-23 vedrerer valg af afsoningsinstitution og §§ 24-29 overforsel mel-
lem fengsler og arresthuse. Denne hovedinddeling gennembrydes imidlertid af henvisninger mellem
bestemmelser inden for de to omrader, f.eks. indebarer bestemmelsen 1 § 29, at principperne for valg
af afsoningsinstitution, f.eks. narhedskriteriet (geografiske narhedsprincip), ogsa finder anvendelse ved
valg af ny afsoningsinstitution i forbindelse med overforsel.

3. Lovens bestemmelser indeholder reglerne om valg af afsoningsinstitution og overfersel mellem afso-
ningsinstitutioner. Det vil sige, at kriterierne for valg af afsoningssted - herunder spergsmalet om valget
mellem faengsel og arresthus - og kriterierne for valget mellem forskellige faengsler - herunder valget
mellem abent og lukket faengsel - er reguleret i selve loven. Tilsvarende indeholder loven kriterierne for,
hvornar der kan eller skal ske overforsel til anden institution.

4. Det fremgér af loven, at straf, s& vidt det er praktisk muligt, skal fuldbyrdes i naerheden af den demtes
hjemsted. Det geografiske neerhedsprincip er sdledes modificeret. Loven og lovbemarkningerne giver
endvidere udvidet/udtrykkelig mulighed for

1) anbringelse af negativt sterke indsatte i arresthus eller lukket fengsel, og overfersel af negativt
steerke indsatte fra &bent til lukket feengsel, mellem ensartede institutioner, og mellem fengsel og
arresthus,

2) anbringelse i arresthus og overforsel fra abent til lukket feengsel og fra feengsel til arresthus for at
forebygge indsmugling og handel med narkotika,

3) anbringelse i lukket feengsel og arresthus, overforsel fra dbent til lukket faengsel, mellem ensartede
institutioner, og fra faengsel til arresthus ud fra beskyttelseshensyn.

Efter loven er der mulighed for at overfore fra bent feengsel til arresthus for et bestemt tidsrum (i stedet
for overforsel til lukket feengsel). Herudover er der mulighed for — mens en sag om overforsel fra dbent til
lukket feengsel behandles — midlertidigt at overfere den indsatte til lukket faengsel, hvis den pagaldende
samtykker heri.

5. Ifelge lovens § 89 skal visse spergsmal om lempelser af den indsattes forhold, herunder f.eks.
sporgsmélet om overforsel fra lukket til dbent faengsel, tages op til overvejelse med jevne mellemrum,
uanset om den indsatte anmoder herom. Dette skal ske efter regler fastsat af justitsministeren.
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Bekendtgorelsen

6. Lovens § 30 er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren fastsatter regler om an-
bringelse og overforsel efter lovens §§ 21-29. Anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen er udstedt i
henhold til bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 30. Herudover er bekendtgerelsen udstedt i medfor af
§ 89, stk. 2, hvorefter justitsministeren fastsatter regler om kriminalforsorgsomrédernes pligt til jevnligt
at tage blandt andet spergsmalet om overforsel til anden institution op til overvejelse, § 105, stk. 2,
hvorefter justitsministeren fastsatter regler om fuldbyrdelse af forvaring og § 111, stk. 3, hvorefter
justitsministeren kan fastsatte regler om klageadgang, klagefrist, klagesagers behandling og opsettende
virkning af klager.

Kapitel 3
Grundleceggende principper

Frihedsberovelsens intensitet

7. Hovedreglen er, at fuldbyrdelse af straf i faengsel skal ske i abent fengsel (lovens § 22, stk.
1). Reglen bygger péd det grundlaeggende princip, at frihedsberovelsen ikke md vare mere indgribende,
end formalet tilsiger. Anbringelse i abent faengsel skal sdledes som hovedregel ske, hvis der ikke er en
begrundet antagelse om, at der er risiko for undvigelse eller for, at den indsatte vil udnytte de friere
forhold i et &bent fangsel til kriminel eller dermed ligestillet adfeerd. Denne hovedregel hindrer imidlertid
ikke, at der fastsattes regler om, at en demt skal indlede strafudstéelsen i en serlig modtagelses- eller
visitationsafdeling i1 et lukket fangsel, f.eks. for at tilvejebringe det fornedne grundlag for afgerelsen
om, hvor straffen skal udstds, herunder om anbringelse skal ske i lukket eller abent feengsel. Sadanne
administrative regler er for sa vidt angar saedelighedskriminelle fastsat i bekendtgerelsens § 3.

Princippet har ogsd fundet udtryk i reglerne 1 lovens § 24 og § 27, som indebarer, at overforsel fra luk-
ket til abent feengsel eller fra arresthus til faengsel skal ske, nar visse forudsetninger er til stede. Reglerne
om anbringelse af demte regulerer alene spergsmélet om, 1 hvilken institution fuldbyrdelsen af en straf
skal pdbegyndes. Ved vurderingen af muligheden for overfersel til &bent faengsel vil der efter nogen tids
afsoning kunne laegges mindre vagt pa erfaringer fra tidligere strafudstaelser og tilsvarende mere vagt
pa den demtes adfeerd under den forlebne del af den aktuelle strafudstaelse. Ogsé den nu relativt kortere
straffetid kan medvirke til afkraftelse af en tidligere antagelse af f.eks. risiko for undvigelse.

Endvidere skal overforsel fra abent fangsel for at forebygge overgreb som udgangspunkt ske til lukket
fengsel. Overforsel til arresthus kan kun ske, hvis overforsel til lukket fengsel ikke er tilstraekkelig til at
forebygge sadanne overgreb.

Neerhedskriteriet m.v.

8. Fengselsstraf skal ifelge lovens § 23, stk. 1, 1. pkt., fuldbyrdes i naerheden af den demtes hjemsted
sa vidt det er praktisk muligt. Hermed fastslas det modificerede narhedsprincip - narhedskriteriet -
som udgangspunktet for valget af det konkrete afsoningssted. Med bestemmelsen om, at anbringelse 1
narheden af den demtes hjemsted efter loven skal ske, sa vidt det er praktisk muligt, og bestemmelsen
1§ 23 stk. 2, nr. 2, hvorefter der er mulighed for at fravige narhedskriteriet af hensyn til den samlede
udnyttelse af kriminalforsorgens institutioner, er det ogsé efter loven muligt at tage hensyn til fordelingen
af afsoningskapaciteten i de forskellige landsdele. Domte med hjemsted i Kebenhavn kan séledes f.eks.
anbringes 1 feengsel 1 Jylland, ligesom overforsel fra dbent faengsel i Jylland kan ske til lukket faengsel i
Jylland, uanset om den indsatte har hjemsted i Kebenhavn.

Efter opsamlingsbestemmelsen 1 § 23, stk. 2, nr. 9 (indsat med virkning fra 1. april 2012), vil narheds-
princippet endvidere kunne fraviges, hvis hensynet til retshdndhavelsen eller andre sarlige omstaendighe-
der taler herfor.
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Ifolge lovbemarkningerne kan bestemmelsen f.eks. tenkes anvendt i en situation, hvor en demt har
begdet alvorlig kriminalitet 1 nerheden af det fangsel, hvor den demte geografisk "herer til”, og hvor
hensynet til retshandhavelsen ikke skennes at kunne tilgodeses ved f.eks. fastsettelse af vilkdr om, at
den indsatte ikke mé besoge bestemte steder eller opsoge bestemte personer i1 forbindelse med udgang fra
feengslet.

Ifolge lovbemarkningerne kan bestemmelsen endvidere tenkes anvendt i situationer, hvor det er uhen-
sigtsmaessigt, at demte 1 samme sag afsoner i den samme institution. Der sigtes herved navnlig til
sager om gruppevoldtegt, systematisk seksuelt misbrug af bern og serligt grove sager om vold, hvor
det kan stride mod hensynet til retshdndhavelsen, at de demte har mulighed for sammen at “mindes”
kriminaliteten, og hvor der eventuelt tillige kan vare grund til at frygte, at de vil stette hinanden i, at
de — efter egen maélestok — ikke har gjort noget forkert, hvilket kan undergrave effekten af en eventuel
behandling.

Herudover kan bestemmelsen f.eks. tenkes anvendt 1 sager, hvor den demte har en sddan sarlig relation
til en ansat 1 institutionen (uden at der er tale om narstdende, jf. bestemmelsen 1 § 23, stk. 2, nr. 7), at
der efter en konkret vurdering findes grundlag for at fravige narhedsprincippet for at undga, at der opstar
mistanke om, at den ansatte ikke kan udfere tjenesten korrekt og uathengigt.

Det bemarkes, at ovennavnte eksempler ikke udger en udtemmende beskrivelse af de tilfeelde, der kan
vare omfattet af opsamlingsbestemmelsen i1 § 23, stk. 2, nr. 9, men det forudsattes i lovbemaerkningerne,
at bestemmelsen vil fa et endog meget begraenset anvendelsesomrade, idet det ogsa fremover vil veare
vasentligt at fastholde som det klare udgangspunkt, at faengselsstraf ber fuldbyrdes i narheden af den
demtes hjemsted.

9. Det bemarkes, at der for sd vidt angdr demte, der er straffet med fengsel efter straffelovens § 119,
§ 123, § 192 a, stk. 1, nr. 1, hvis overtraedelsen vedrerer skydeviben, der besiddes, bares eller anvendes
pa offentligt tilgeengeligt sted, §§ 244-246 eller efter lov om vaben og eksplosivstoffer § 10, stk. 2, hvis
overtredelsen vedrerer besiddelse af kniv pé offentligt tilgeengeligt sted, gelder sarlige krav om hurtig
indsattelse til afsoning. I forhold til denne gruppe af domte indebarer dette, at kapacitetsmessige hensyn
1 storre omfang end ellers vil kunne begrunde en fravigelse af naerhedsprincippet.

10. Ved valget af den konkrete afsoningsinstitution skal der ogsa tages hensyn til den demtes egne
onsker, uden at der dog er en pligt til at folge disse ensker, jf. lovens § 23, stk. 1, 2. pkt. Hvis den
indsatte ensker at medbringe barn under afsoningen (efter lovens § 54) vil dette kunne begrunde, at
naerhedskriteriet fraviges.

Kapitel 4

Halvabne afdelinger

11. Spergsmaélet om anbringelse i halvdben afdeling er reguleret i bekendtgerelsens § 4, som angiver, at
anbringelse 1 halvaben afdeling forudsatter, at betingelserne for anbringelse 1 lukket faengsel er opfyldt,
men at anbringelse i halvaben afdeling anses for ubetenkeligt og relevant i forhold til den demtes behov.

12. Spergsmélet om overfersel til halvdben afdeling er reguleret i bekendtgerelsens § 10, §§ 14-15
og § 23. Overforsel til halvaben afdeling kan ske, hvis grundlaget for overforsel til dbent feengsel fra
lukket faengsel eller arresthus ikke er til stede. Overforsel til halvaben afdeling kan endvidere ske, hvis
der er grundlag for at overfore den indsatte fra abent til lukket fengsel. Under alle omstendigheder skal
overforsel til halvdben afdeling anses for ubetankelig og relevant i forhold til den indsattes behov.

Det klientel, der forudsattes at kunne placeres i de halvabne afdelinger er eksempelvis

1) personer, som tidligere er blevet overfort til lukket institution, fordi de i de dbne feengsler betragtes
som undvigelsestruede, men som dog ikke antages at ville undvige, safremt de udskilles fra det store
feellesskab 1 feengslet og omgives af taettere personalekontakt og eget opsyn,
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2) stofmisbrugere eller personer, der pd anden made tilherer gruppen af svage indsatte, som typisk
overfores til lukket institution for dér at gé 1 frivilligt enrum, og

3) undvigelsestruede personer, som typisk betegnes undvigelsestruede, fordi der skennes at vare en
risiko for, at de for at undga trusler, vold eller anden form for pres med hensyn til at indsmugle
narkotika, opbevare narkotika eller lignende vil bortga fra det abne faengsel eller udeblive fra udgang.

Hvis en indsat, som ikke tilherer en af disse grupper, oenskes overfort til halvaben afdeling i et feengsel
beliggende i et andet kriminalforsorgsomrade, kan der tages kontakt til vedkommende kriminalforsorgs-
omrdde med henblik pa en dreftelse af mulighederne herfor.

Kapitel 5
Scerlige grupper af indsatte m.v.

Svage indsatte

13. Loven &bner mulighed for at anbringe indsatte i arresthus eller lukket fengsel ud fra beskyttelses-
hensyn (henholdsvis § 21, stk. 3, nr. 3, og § 22, stk. 5, nr. 1). Tilsvarende kan der ske overforsel fra
abent til lukket feengsel (§ 25, stk. 4, nr. 1) og fra fengsel til arresthus (§ 28, stk. 1, nr. 3) ud fra
beskyttelseshensyn. Endelig kan beskyttelseshensyn begrunde, at nerhedskriteriet fraviges (§ 23, stk. 2,
nr. 3), og at der sker overforsel mellem ensartede institutioner (§ 26, nr. 2).

I alle tilfelde skal den patenkte anbringelse eller overforsel vare nedvendig for at beskytte den demte
mod overgreb, uanset om dette er udtrykkeligt anfort 1 lovbestemmelsen.

14. Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa stofmisbrugere og andre, der er fysisk og psykisk svagt funderet,
og som eventuelt tillige har stiftet geeld til medindsatte, samt demte, som pd grund af kriminalitetens art,
herunder navnlig mishandling af bern eller sedelighedskriminalitet eller deres adfaerd i evrigt, mé antages
at ville blive modt med overgreb fra medindsatte, hvis de anbringes i1 fallesskab i et bent eller lukket
feengsel.

Overgreb kan veare af savel fysisk som ikke-fysisk karakter. Ved “overgreb” forstas sdledes udnyttelse,
mobning, trusler, vold m.v.

15. Bestemmelserne giver mulighed for anbringelse eller overfersel ud fra beskyttelseshensyn, selvom
den demte modsatter sig dette. Hvis en demt f.eks. anbringes i arresthus ud fra beskyttelseshensyn, men
med den pageldendes samtykke, sker denne anbringelse efter § 21, stk. 4, nr. 2, som giver mulighed for
anbringelse 1 arresthus, nar den demte selv ensker det og serlige familiemassige eller andre personlige
forhold taler for det.

16. I mange tilfelde vil anbringelse 1 eller overfersel til halvdben afdeling vere relevant 1 forhold til
svage indsatte. Herom henvises til pkt. 11-12 ovenfor.

Negativt steerke indsatte

17. Lovens bestemmelser om valg af afsoningssted eller overforsel begrundet i et behov for at forebyg-
ge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen sigter bl.a. pa tilfelde, hvor der ved
anmeldelsen til afsoning foreligger eller under indsettelsen opstdr kendskab til, at den demte herer til
gruppen af ’negativt sterke indsatte”.

Med udtrykket “negativt steerke indsatte” sigtes navnlig til de grupper af indsatte, herunder rockere
og deres stottepersoner, der kan skabe sig en sddan magtposition i faengslerne, at de udger en sardeles
negativ styrende faktor i forhold til medindsatte. Deres metoder adskiller sig ikke na@vneverdigt fra den
fremgangsmade, der saeedvanligvis benyttes af andre “negativt steerke indsatte”.

18. Med udtrykket overgreb” sigtes ikke alene til fysiske overgreb eller trusler herom, men tillige
til f.eks. ekonomisk udnyttelse og overgreb pa medindsattes handlefrihed inden for fangslets lovlige
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rammer, herunder til at afsone i faellesskab og til at valge mellem faengslets tilbud om beskaeftigelse,
herunder skolegang, fritidsaktiviteter m.v. Risiko for overgreb kan ogsd foreligge, nir den indsatte
gennem sin magtposition forseger at pavirke personalet til at gore eller undlade noget, herunder undlade
at foretage de noedvendige sikkerheds- og kontrolforanstaltninger.

19. Kendskab til, at en demt tilherer gruppen af “negativt staerke indsatte”, vil, ndr der skal tages
stilling til afsoningssted, typisk basere sig pd oplysninger fra retsbogen eller oplysninger modtaget fra
politiet eller fra tidligere ophold i fengsel eller arresthus, herunder i forbindelse med forudgdende
varetegtsfengsling.

20. Overforsel kan ske bl.a. 1 tilfelde, hvor der pa det tidspunkt, hvor beslutningen om anbringelse i
abent fangsel blev truffet, ikke foreld oplysninger, der kunne begrunde anbringelse i lukket faengsel af
hensyn til muligheden for at forebygge overgreb pa medindsatte m.fl. Hvis det efterfelgende viser sig,
at den indsatte f.eks. pd grund af sit tilhersforhold til en sarlig gruppe eller lignende udger en risiko for
overgreb pa medindsatte m.fl., vil den indsatte kunne overfores til lukket feengsel, hvis det er nedvendigt
for at forebygge denne risiko.

Serligt for s vidt angar demte, som oplyser, at de ikke leengere har medlemskab af f.eks. en rock-
ergruppe, bemarkes, at det afgerende er, om der reelt foreligger et tilhersforhold til den pagaldende
gruppe. Derimod er det ikke afgarende, om der (tillige) er tale om formelt medlemskab af gruppen.

21. Anbringelse og overforsel sker i disse tilfelde for at forebygge en vis fremtidig adferd hos den
indsatte, det vil sige primaert pa grundlag af en fremadrettet vurdering af den indsattes adfaerd.

De fleste bestemmelser om anbringelse eller overfersel ud fra et behov for at forebygge overgreb
pa medindsatte m.v. er formuleret saledes, at anbringelse f.eks. i arresthus eller overforsel til anden
institution kan ske "hvis det ma anses for nedvendigt for at forebygge overgreb ....”. Heri ligger bl.a., at
valget af afsoningssted eller overforsel kan ske alene med henvisning til den “negativt steerke indsattes”
blotte fremtreeden kombineret med institutionens eller de medindsattes kendskab til et eventuelt gruppetil-
hersforhold og det forhold, at der er risiko for, at der af den padgaldende gruppe vil blive begéet overgreb
mod f.eks. medindsatte. Det kraeves séledes ikke, at den indsatte har udfert bestemte handlinger, og
sd leenge det pa grund af et bestdende gruppetilhersforhold ma anses for nedvendigt for at forebygge
overgreb, vil der f.eks. ikke kunne ske overforsel til &bent feengsel.

22. Ved en @ndring af straffuldbyrdelsesloven (lovaendring 1 2014) er der i straffuldbyrdelseslovens §
26, stk. 2, indsat en bestemmelse, hvorefter en indsat 1 feengselsafdelinger eller arresthuse udpeget til
anbringelse af indsatte, hvis tilstedevaerelse skaber en sarlig risiko for overgreb pd medindsatte, personale
eller andre 1 institutionen, kan overferes til andre tilsvarende fangselsafdelinger eller arresthuse, nar
hensynet til at forebygge konflikter, styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor. For-
malet med bestemmelsen er ifelge lovbemarkningerne at skabe mulighed for, at indsatte kan overfores
mellem sddanne arresthuse eller fangselsafdelinger, uanset at de 1 ovrigt geldende betingelser for over-
forsel af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner ikke er til stede. Ifelge lovbemarkningerne er
baggrunden for lovendringen, at sammensatningen af indsatte i sddanne arresthuse og feengselsafdelinger
medforer helt szrlige sikkerhedsmassige udfordringer, som kraever, at der kan sattes ind med den
fornedne hurtighed og effektivitet. Det galder ikke mindst for indsatte med tilknytning til rocker- eller
bandegrupperinger, som derfor ifelge lovbemarkningerne serligt udger mélgruppen for @ndringen.

Det fremgar videre af lovbemarkningerne, at der i de fengselsafdelinger og arresthuse, som er udpeget
til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevaerelse skaber en sarlig risiko for overgreb, er en serlig risiko
for, at de indsatte soger at ove en negativ indflydelse p4 medindsatte, personale eller andre i institutio-
nen. Ifelge lovbemarkningerne er der siledes pd de pagaldende afdelinger bl.a. en sarlig risiko for,
at de indsatte fastholder eller over tid opbygger en negativ magtstruktur, som giver sikkerhedsmaessige
problemer, og som bl.a. kan have til formal at leegge pres pa personalet pd afdelingen. Hertil kommer
ifolge lovbemarkningerne, at konflikter mellem rocker- og bandemedlemmer kan betyde, at der hurtigt
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kan opstd uenskede konstellationer 1 de pidgeldende afdelinger eller arresthuse, som skaber behov for,
at indsatte fra én gruppering hurtigt kan flyttes til en tilsvarende afdeling eller et tilsvarende arresthus
et andet sted. I lovbemarkningerne er det videre anfort, at det i den forbindelse er kriminalforsorgens
erfaring, at en aktuel konflikt mellem forskellige rocker- eller bandegrupperinger uden for faengslet 1
praksis kan forplante sig til de indsatte pa de ovennavnte afdelinger for negativt steerke indsatte. Dette
kan ifelge lovbemarkningerne have en skadelig virkning pd afsoningsmiljeet og indebaere en sikkerheds-
massig risiko, der skaber behov for at kunne reagere hurtigt og effektivt over for de pagaldende
indsatte. Ifelge lovbemarkningerne har muligheden for at overfore indsatte mellem de navnte afdelinger
og/eller arresthuse saledes til formal dels at sikre sig imod, at der opstir uenskede magtstrukturer pa den
enkelte afdeling, dels at afvarge, at en aktuel konflikt uden for faengslet forplanter sig til de indsatte pa
den enkelte afdeling, og dermed mere generelt at forebygge konflikter i feengslet, styrke sikkerheden og
modvirke ny kriminalitet.

Bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, omfatter ifelge lovbemaerkningerne alene negativt steerke indsatte, som er
placeret pd en afdeling udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedeverelse skaber en sarlig risiko for
overgreb. Ifelge lovbemerkningerne vil overforsel af indsatte efter bestemmelsen derudover forudsatte,
at hensynet til at forebygge konflikter, styrke sikkerheden eller modvirke ny kriminalitet taler herfor. I
lovbemerkningerne er det videre anfort, at det forhold, at en indsat er overfort efter bestemmelsen i § 26,
stk. 2, ikke er til hinder for, at den pageldende efterfolgende overfores igen eller eventuelt overfores efter
reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 26, stk. 1.

Bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, indebarer ifolge lovbemarkningerne, at enkelte indsatte eller grupper af
indsatte med visse intervaller kan overferes til anden tilsvarende afdeling for at imedegéd den sarlige
risiko for negativ indflydelse eller opbygning af yderligere negative magtstrukturer. Dette gelder ifolge
lovbemerkningerne ogsd, selv om der ikke konkret kan pavises en oget risiko ved tilstedevarelsen af
den eller de indsatte, der overfores. Det forudsettes videre 1 lovbemaerkningerne, at flere overforsler af
samme indsatte — hvor overforslerne alene er begrundet 1 hensynet til at forhindre den pageldende 1 at
opbygge eller fastholde negative magtstrukturer — 1 givet fald skal ske med intervaller, der i1 videst mulige
omfang tilgodeser hensynet til den demtes forhold og resocialisering. Ifelge lovbemaerkningerne giver
bestemmelsen sdledes ikke mulighed for at foretage overfersler 1 sd ner tidsmassig sammenhang med
en tidligere overforsel, at den demtes tilstedevarelse ikke kan vare forbundet med en reel risiko for en
upgnsket magtstruktur, som kan give sikkerhedsmessige problemer. Ifolge lovbemarkningerne vil der 1
tilfeelde, hvor en overforsel helt eller delvis er et udslag af en aktuel konfliktsituation uden for feengslet,
derimod kunne gennemfores yderligere overfersler, sd snart konfliktbilledet uden for feengslet @ndrer sig
pa en made, der nedvendigger en ny overforsel. Det er 1 lovbemarkningerne anfort, at bestemmelsen vil
kunne anvendes sdvel over for en enkelt indsat som over for flere indsatte eller alle indsatte pa afdelingen
eller 1 arresthuset.

Det bemarkes i1 ovrigt, at det i lovbemaerkningerne er forudsat, at det forud for en afgerelse om
overforsel efter bestemmelsen i1 § 26, stk. 2, ber vere overvejet, om formalet med overferslen vil kunne
tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger.

23. Skal en indsat overfores fra dbent til lukket feengsel, fordi den pageldende har begdet overgreb pa
medindsatte m.v., det vil sige primert pa grund af noget, der er passeret, kraever dette efter § 25, stk. 1, nr.
4, at ’der er bestemte grunde til at antage...”, at der er begaet overgreb.

Indsmugling og handel med narkotika

24. Fengselsstraf kan fuldbyrdes i arresthus, hvis der er bestemte grunde til at antage, at den demtes
farlighed eller kriminalitet gor det nedvendigt for at forebygge bl.a. handel med euforiserende stoffer (§
21, stk. 3 nr. 2).
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Det kraeves ikke, at der er tale om indsmugling eller handel med euforiserende stoffer i storre omfang,
men det er forudsat, at der ikke er tale om indsmugling eller handel af bagatelagtig karakter.

Anbringelse 1 arresthus i1 henhold til denne bestemmelse vil navnlig vare begrundet i oplysninger fra
straffesagen eller fra tidligere ophold i fengsel eller arresthus. Er en person demt for overtreedelse af
straffelovens § 191 vil dette f.eks. - sammen med narmere oplysninger om kriminalitetens art og omfang
- indgé i den samlede vurdering af de forhold, der kan fere til afsoning i arresthus. (Men en dom for
overtredelse af § 191 forer ikke 1 sig selv til, at anbringelse kan ske i arresthus.)

25. Anbringelse i lukket feengsel kan ske, hvis der efter de 1 ovrigt foreliggende oplysninger om den
demte og efter kriminalitetens art er bestemte grunde til at antage, at den demte vil bega stratbart eller
groft disciplinert forhold eller udvise anden adferd, der abenbart er uforenelig med ophold i abent
feengsel (§ 22, stk. 4, nr. 1 og 2).

Ved bedommelsen af, om fuldbyrdelse af straf skal ske i lukket fengsel efter denne regel, kan oplys-
ninger, der begrunder en konkret risiko for indsmugling af og handel med euforiserende stoffer eller
andre strafbare forhold, tillegges betydning. Endvidere kan oplysninger om den pageldendes adfaerd
under tidligere ophold i kriminalforsorgens institutioner tillegges betydning, navnlig ndr den pagaeldende
under sddanne ophold har givet anledning til betydelig ulempe eller gene for medindsatte. Dette gaelder,
selvom den pagaldende sidst er losladt fra dbent faengsel, hvis dette beror pd, at denne adferd ikke blev
afdekket, mens vedkommende fortsat var i institutionen, sa der kunne vere taget stilling til eventuel
overforsel til lukket faengsel.

26. Hvis en indsat er fundet 1 besiddelse af en ikke ubetydelig mangde euforiserende stoffer, eller der er
“bestemte grunde til at antage”, at den pagaeldende har indsmuglet eller handlet med euforiserende stoffer,
kan den pagaldende overfores til lukket feengsel (§ 25, stk. 1, nr. 2 og 3).

Adgangen til overforsel er ikke betinget af, at der rejses en formel sigtelse mod den pigaldende. Over-
forsel kan f.eks. ogsé ske i tilfelde, hvor den indsatte gribes pd fersk gerning eller 1 ovrigt tilstar
indsmugling af eller handel med euforiserende stoffer. Overforsel kan dog kun ske efter en konkret
vurdering. Ma det pd baggrund af den indsattes forklaring f.eks. antages, at de euforiserende stoffer er
’plantet” hos den pageldende af medindsatte, kan overforsel ikke finde sted med denne begrundelse.

27. Endvidere kan en indsat overfores mellem ensartede institutioner og fra feengsel til arresthus, hvis
der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil indsmugle eller handle med euforiserende stoffer,
og det ma anses for ngdvendigt for at forhindre den indsatte 1 at begé forhold af denne karakter.

Undvigelse

28. Narhedskriteriet kan fraviges for at forhindre, at den pagaeldende undviger, herunder i tilfeelde hvor
undvigelsen sgges gennemfort ved en befrielsesaktion, der f.eks. ivaerksattes uden for den pagaldende
afsoningsinstitution (§ 23, stk. 2, nr. 6).

29. Anbringelse i lukket feengsel kan ske, hvis der efter de 1 evrigt foreliggende oplysninger om den
demte og efter kriminalitetens art er “bestemte grunde” til at antage, at den demte vil undvige (§ 22,
stk. 4, nr. 1). Bedommelsen af, om fuldbyrdelse af straf skal ske i lukket faengsel efter denne regel,
foretages bl.a. pd grundlag af en vurdering af den demtes farlighed sdvel under faengselsopholdet som
under en eventuel undvigelse. Ogsé oplysninger, der begrunder en konkret undvigelsesrisiko, tillegges
betydning. Endvidere kan oplysninger om den pigaldendes adfaerd under tidligere ophold i1 kriminalfor-
sorgens institutioner tillegges betydning, ligesom det kan indgd om den pagazldende er udeblevet fra
tilsigelse til afsoning.

30. Tilsvarende kan overfersel mellem ensartede institutioner og fra faengsel til arresthus ske, hvis der er
“bestemte grunde til at antage”, at den indsatte vil undvige. Bestemmelserne herom findes i henholdsvis §
26, nr. 6 og § 28, stk. 1, nr. 2. Overforsel fra abent til lukket fengsel krever efter § 25, stk. 3, nr. 1, at der
er en “sa&rlig bestyrket mistanke om”, at den indsatte vil undvige.
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31. En indsat, som er undveget eller har forsegt herpd, kan overfores fra dbent til lukket faengsel efter
reglen 1 § 25, stk. 1, nr. 1. Overforsel efter denne bestemmelse forudsatter, at det kan laegges til grund, at
den pégaldende er undveget eller har forsegt at undvige.

32. Opmarksomheden henledes i gvrigt pd, at visse kategorier af undvigelsestruede indsatte vil kunne
placeres i halvében afdeling, jf. n@rmere oven for under pkt. 11-12.

33. Efter lovens § 63, stk. 5, kan det bestemmes, at en indsat, der afsoner straf for grov kriminalitet
under anvendelse af vaben eller andre personfarlige metoder og under fuldbyrdelsen af straffen eller
under forudgédende varetegtsfengsling er undveget eller har forsegt at undvige ved anvendelse af vaben
eller andre personfarlige metoder, skal isoleres pa skift i1 serligt sikrede afsnit og opholdsrum 1 forskellige
lukkede feengsler og arresthuse, safremt der er en serlig bestyrket mistanke om, at den indsatte pa ny vil
forsege at undvige. Er der truffet beslutning om, at en indsat for at forhindre undvigelse skal udelukkes
fra fellesskab 1 medfor af denne bestemmelse, vil dette kunne begrunde anbringelse i eller overforsel til
enten lukket feengsel eller arresthus.

Kortvarig feengselsstraf

34. Kortvarig feengselsstraf kan udstas i arresthus, 1 det omfang det er nedvendigt af hensyn til den sam-
lede udnyttelse af pladserne 1 kriminalforsorgens institutioner (§ 21, stk. 2). Den ogverste grense for, hvor
lange straffe, der efter denne regel kan afsones i arresthus, er 6 maneder, sédledes som begrebet “kortvarig
feengselsstraf” er defineret 1 bekendtgerelsens § 2, stk. 1. I perioder, hvor presset pd kriminalforsorgens
institutioner er relativt lavere, vil den faktiske gvre graense for, hvor langvarige straffe, der - ud fra dette
hensyn - kan afsones i arresthus i overensstemmelse med den hidtidige praksis, blive sat ned.

Kapitel 6
Kompetenceregler

Anbringelse

35. Reglerne om, hvem der traeffer afgerelse om valg af afsoningsinstitution findes i bekendtgerelse
om ivarksattelse af fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf for bede (ivaerksattelsesbekendtgorel-
sen). Som det fremgér af reglerne 1 denne bekendtgerelse traeffes afgerelsen af kriminalforsorgsomréader-
ne, eller — 1 visse typer af sager — af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Overforsel

36. Anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen regulerer kompetencefordelingen mellem kriminalfor-
sorgsomraderne og direktoratet i sager, hvor der skal treeffes afgerelse om overforsel til anden institution.

I de typer af sager, hvor det ikke er direktoratet, der har kompetencen, er kompetencen hos det kriminal-
forsorgsomrade, hvor den indsatte opholder sig. Er der tale om overfersel til en institution beliggende
i et andet kriminalforsorgsomrade, traeffes afgerelsen om overfersel efter forudgaende dreftelse med
vedkommende kriminalforsorgsomrade. Hvis de to kriminalforsorgsomrader er uenige om, hvorvidt over-
forsel skal ske, afgeres sagen af det kriminalforsorgsomrade, som har rejst spergsmalet om overforsel.

Kapitel 7

Sagsbehandlingsregler

37. Bekendtgerelsens §§ 8-9 indeholder regler om den procedure, der skal folges ved behandlingen af
sporgsmalet om overforsel fra lukket til 4bent feengsel.

Heri indgar regler om orientering af den indsatte, notatpligt og klagevejledning. Bestemmelserne forud-
setter, at disse sager som udgangspunkt behandles mundtligt i forhold til den indsatte, at afgerelsen
meddeles den indsatte mundtligt, og at der gives den indsatte mundtlig orientering om, at kriminalfor-
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sorgsomradet ikke finder, at overforsel skal ske og klagevejledning, herunder vejledning om at en klage til
Direktoratet for Kriminalforsorgen skal iverksettes inden 2 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende, jf. bekendtgerelsens § 28, stk. 3.

Samtidig skal der i sagen foretages notat om den trufne afgerelse. Notatet skal ogsd indeholde en
begrundelse for afgerelsen. Notatet skal endvidere indeholde oplysning om dato for, hvorndr afgerelsen
er meddelt den indsatte, at den indsatte er vejledt om muligheden for at klage til Direktoratet for
Kriminalforsorgen over afslag pé overforsel fra lukket til abent faengsel i de tilfelde, hvor dette fremgér
af bekendtgorelsens § 28, stk. 1, nr. 5 og 6, og om fristen for at indgive klage, jf. bekendtgerelsens § 28,
stk. 3.

Vedrerende den indsattes adgang til aktindsigt og skriftlig begrundelse for afgerelsen samt pligten til at
foretage partshering henvises til pkt. 40, afsnit 3 — 6 nedenfor.

38. Bekendtgorelsens§ 9, stk. 3, indeholder en regel om, at nar kriminalforsorgsomradet finder, at en
indsat ikke skal overfores fra lukket til abent feengsel, og afgerelsen herom skal treffes af direktoratet,
orienterer kriminalforsorgsomradet den indsatte om, at kriminalforsorgsomradet ikke finder, at overforsel
skal ske, og sperger den indsatte, om sagen enskes forelagt for direktoratet. Reglen indebarer, at krimi-
nalforsorgsomridet kan undlade at foretage videre i sagen, hvis den indsatte tilkendegiver, at sagen ikke
onskes forelagt direktoratet.

39. Bekendtgerelsens §§ 20-22, som vedrerer sager om overforsel fra arresthus til fengsel, indeholder
tilsvarende sagsbehandlingsregler.

40. Bekendtgoerelsens § 13 indeholder regler om den procedure, der skal folges ved behandlingen af
sager om overforsel fra &bent til lukket feengsel. Af denne bestemmelse fremgar det, at i disse sager
skal notatet, som udarbejdes, indeholde en begrundelse for afgerelsen. Begrundelsen skal indeholde en
henvisning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter, og angive hvilke hovedhensyn, der har veret
bestemmende for skennet, ligesom de faktiske omstendigheder, som er tillagt vasentlig betydning for
afgorelsen, skal fremga.

Notatet skal endvidere indeholde oplysning om dato for, hvornar afgerelsen er meddelt den indsatte, at
den indsatte er orienteret om, hvilke retsregler afgerelsen er truffet efter, at den indsatte er vejledt om
muligheden for at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen over afgerelsen om overforsel fra abent til
lukket feengsel 1 de tilfelde, hvor dette fremgdr af bekendtgerelsens § 28, stk. 1, nr. 3, og om fristen for at
indgive klage, jf. bekendtgerelsens § 28, stk. 3.

Da den indsattes ret til aktindsigt i overforselssager er afskaret efter forvaltningslovens § 11, stk. 2, nr.
2, kan en anmodning om aktindsigt (i f.eks. ovennavnte notat) afslds alene med en henvisning til den
navnte bestemmelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, skal der ikke ske partshering, hvis parten ikke har ret til part-
saktindsigt 1 de pageldende oplysninger. Nar adgangen til partsaktindsigt er afskéret 1 overforselssager,
indebarer det derfor ogsé, at der ikke er krav om, at der foretages partshering efter forvaltningslovens §
19, inden der traeftes afgorelse.

Séfremt den indsatte ensker en skriftlig begrundelse for afgerelsen om overforsel, skal denne alene
indeholde en henvisning til de retsregler i henhold til hvilke, afgerelsen er truffet, jf. forvaltningslovens §
24, stk. 3, 1. pkt., jf. § 24, stk. 1, 1. pkt.

Det bemerkes, at bestemmelsen i1 § 11, stk. 2, nr. 2, 1 forvaltningsloven ikke er til hinder for, at der
efter omstendighederne gives aktindsigt 1 overforselssager 1 det omfang, hverken private eller offentlige
interesser taler imod (“meroffentlighed”). Tilsvarende er bestemmelsen 1 forvaltningslovens § 24, stk. 3,
1. pkt., ikke til hinder for, at der kan gives en n@rmere begrundelse for afgerelsen om overforsel 1 de
tilfelde, hvor der ikke foreligger modstaende private eller offentlig interesser.
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41. Af § 16, § 22 og § 26 fremgér det, at den procedure, som er fastlagt 1 § 13, stk. 1-3, og stk. 4, nr.
1 og 2, ogsa skal folges 1 visse sager vedrerende henholdsvis overfersel mellem ensartede institutioner,
overforsel fra arresthus til fengsel og overforsel fra faengsel til arresthus. Proceduren skal sdledes folges,
medmindre overforslen sker med den indsattes samtykke eller af kapacitetsmessige grunde. For sd vidt
angar behandlingen af sager om overforsel fra faengsel til arresthus efter straffuldbyrdelseslovens § 28,
stk. 1, bemarkes, at det 1 § 13, stk. 4, n@vnte notat endvidere skal indeholde oplysning om, at den indsatte
er vejledt om muligheden for at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. bekendtgerelsens § 28,
stk. 1, nr. 4, og om fristen for at indgive klage, jf. § 28, stk. 3. Der henvises til bekendtgerelsens § 26, 2.
pkt.

Kapitel 8
Kriminalforsorgsomrddernes pligt til at tage visse sporgsmal om overforsel op pd eget initiativ

Overforsel fra lukket til abent feengsel

42. I lovens § 89 er der fastsat en sarlig sagsbehandlingsregel, der skal sikre, at visse spergsmél om
lempelser af indsattes forhold, herunder spergsmélet om overforsel fra lukket til abent feengsel, vurderes
jevnligt - ogsd uden en egentlig ansegning herom fra den indsatte.

I tilknytning til denne bestemmelse er der i bekendtgerelsens § 7 fastsat nermere regler, der forpligter
kriminalforsorgsomraderne til lebende at veere opmarksomme pd og vurdere sporgsmalet om overforsel
til abent faengsel.

Spergsmalet om overforsel til &bent feengsel skal ogsd overvejes, ndr den demte har gennemfort 2
uledsagede udgange uden misbrug som led i et regelmaessigt udgangsforlab (weekendudgang).

Nér den demte har opholdt sig en vis tid i institutionen (athengig af leengden af den idemte straf) eller
har tilladelse til uledsaget udgang (weekendudgang), er kriminalforsorgsomradet herudover forpligtet til
at tage spergsmaélet op til overvejelse med 6 méneders mellemrum.

43. 1 disse sager, hvor kriminalforsorgsomradet tager initiativ til at tage spergsmdlet om overforsel
til dbent feengsel op, har kriminalforsorgsomrédet kompetence til at treffe afgerelse om, at overforsel
ikke skal ske, uanset om spergsmélet om overforsel af den pageldende indsatte 1 ovrigt henherer under
Direktoratet for Kriminalforsorgens kompetence (jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2).

Overforsel fra arresthus til feengsel m.v.

44. Bekendtgerelsens § 19 palegger kriminalforsorgsomraderne en tilsvarende pligt til at tage sporgs-
malet om overforsel fra arresthus til faengsel op til overvejelse. Bestemmelserne omfatter dog ikke
tilfelde, hvor indsatte er anbragt i arresthus til udstéelse af kortvarig faengselsstraf, hvor indsatte er
anbragt 1 eller overfort til arresthus med samtykke, hvor den indsatte ud fra laegelige oplysninger er
anbragt pd eller overfort til Vestre Hospital, ligesom bestemmelsen heller ikke finder anvendelse ved
midlertidige overforsler og overforsler for et bestemt tidsrum til arresthus.

Af § 18, stk. 2, fremgér det, at kriminalforsorgsomradet, nir spergsmélet om overforsel til feengsel tages
op pa kriminalforsorgsomradets initiativ, har kompetencen til at bestemme, at overforsel ikke skal ske.

Administrative klageregler m.v.

45. Reglerne 1 bekendtgerelsens § 28, stk. 1 og 2, angiver, i1 hvilke tilfelde demte har mulighed
for at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen over afgerelser om anbringelse og overfersel, som
kriminalforsorgsomradet har truffet efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 7.

Klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal iverksattes inden to méneder efter, at afgerelsen er

meddelt den demte. Direktoratet kan i serlige tilfeelde se bort fra denne frist, jf. bekendtgerelsens § 28,
stk. 3.
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46. Vejledning nr. 9430 af 27. juni 2014 om anbringelse og overforsel af demte, som skal udstd
feengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overferselsvejledningen), bortfalder.

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 30. april 2015
JoHAN REIMANN

/ Jakob Schieler
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