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2015-11. Lange ophold pé overbelagt akutinstitution

Seks bern, der akut blev anbragt pa en degninstitution i Esbjerg Kommune, matte vente 1-2% ar pa
en afklaring af deres fremtid. I en redegerelse fandt ombudsmanden det henholdsvis kritisabelt og meget
kritisabelt, at de seks bern havde opholdt sig si l&nge pé institutionen.

Ombudsmanden understregede vigtigheden af, at kommunen ved akutanbringelser holder sig for
gje, at anbringelsestiden skal vaere sa kort som muligt for det enkelte barn/den unge.

Ombudsmanden lagde bl.a. vaegt pa, at anbringelse af et barn pa en akutinstitution er en midlertidig
foranstaltning, og at en akutinstitution ikke kan anses for at vaere det anbringelsessted, som pa sigt bedst
kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Ifelge ombudsmanden ma en kommune derfor af hensyn
til barnets bedste hurtigst muligt treeffe en afgerelse om eventuel videreanbringelse.

Deogninstitutionen havde konstant veret overbelagt 1 halvandet ar. Ombudsmanden var enig med
Esbjerg Kommune 1, at beleegningen pa en institution skal tilpasses institutionens kapacitet, og at overbe-
leegning kan have en raekke negative konsekvenser for bernene. Med konstant overbelegning 1 mindst
halvandet ar fandt ombudsmanden, at det havde varet onskeligt, at Esbjerg Kommune pé et tidligere
tidspunkt havde oprettet yderligere akutpladser.

Ombudsmanden orienterede Folketingets Retsudvalg, Folketingets Socialudvalg, Ministeriet for
Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold samt kommunalbestyrelsen i Esbjerg Kommune om
sagen.

(Sag nr. 13/02787)

Herunder gengives ombudsmandens udtalelse i sagen, efterfulgt af en sagsfremstilling:

Ombudsmandens udtalelse

1. Sagens baggrund

Den 4. april 2013 var tre af mine medarbejdere pd tilsynsbesog pa Bernecenter Dogn, afdelingerne
Nordstjernen og Topsand. P& baggrund af dette besog besluttede jeg af egen drift, jf. ombudsmandslovens
§ 17, stk. 1, at undersage Esbjerg Kommunes sagsbehandling i nogle af de pa Bornecenter Dagn anbragte
berns sager. Det gjaldt bl.a. varigheden af akutanbringelser og det forhold, at der pd akutinstitutionen var
overbelagning.

Pé baggrund af de oplysninger, som jeg og mine medarbejdere modtog inden og under besgget, noterede
jeg mig, at seks af de bern, der pa tidspunktet for besgget var anbragt pa Nordstjernen, havde veret pa
akutinstitutionen 1 en lang periode.

- A, B og C havde vearet anbragt pa Nordstjernen siden 4. oktober 2010.
- D og E havde varet anbragt pa Nordstjernen siden september 2011.

- F havde veret anbragt pd Nordstjernen siden marts 2012.
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Nordstjernen oplyste efter besoget, at alle seks bern 1 lebet af april og maj 2013 flyttede til et nyoprettet
opvakstmiljo under Bornecenter Dogn. Bornene niede saledes at bo pa akutinstitutionen fra ca. 1 til 2%
ar.

Ud over spergsmalet om varigheden af de seks berns ophold pé akutinstitutionen berorer jeg i redegorel-
sen speargsmalet om overbelagning pa akutinstitutionen.

2. Serviceloven
2.1. Formélsbestemmelsen i servicelovens kapitel 11

Formélet med servicelovens bestemmelser om serlig stotte til bern og unge fremgéar af lovens § 46
(lovbekendtgerelse nr. 1023 af 23. september 2014), der har folgende ordlyd:

”§ 46. Formélet med at yde stotte til bern og unge, der har et sarligt behov herfor, er at sikre, at
disse barn og unge kan opnd de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvsteendigt
voksenliv som deres jevnaldrende. Stetten skal ydes med henblik pa at sikre barnets eller den unges
bedste og skal have til formal at

1) sikre kontinuitet i opvaeksten og et trygt omsorgsmiljo, der tilbyder nare og stabile relationer til
voksne, bl.a. ved at understette barnets eller den unges familiemassige relationer og gvrige netvaerk,

2) sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompetencer til at
indga i sociale relationer og netverk,

3) understotte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfore en uddannelse,
4) fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel og
5) forberede barnet eller den unge til et selvstendigt voksenliv

Stk. 2. Stetten skal vere tidlig og helhedsorienteret, s& problemer s vidt muligt kan forebygges og
afthjelpes 1 hjemmet eller i det naere miljo. Stetten skal i hvert enkelt tilfeelde tilretteleegges pa baggrund
af en konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens forhold.

Stk. 3. Stetten skal bygge péd barnets eller den unges egne ressourcer, og barnets eller den unges syns-
punkter skal altid inddrages med passende vagt i overensstemmelse med alder og modenhed. Barnets
eller den unges vanskeligheder skal sd vidt muligt leses i samarbejde med familien og med dennes
medvirken. Hvis dette ikke er muligt, skal foranstaltningens baggrund, formal og indhold tydeliggeres for
foreldremyndighedsindehaveren og for barnet eller den unge. ”

Bestemmelsen fik sin nuveerende udformning i forbindelse med vedtagelsen af Barnets Reform.

I forarbejderne til Barnets Reform er der bl.a. anfert felgende om bestemmelsen i de almindelige
bemarkninger (jf. forslaget til lov nr. 628 af 11. juni 2010, lovforslag nr. L 178 af 24. marts 2010
til lov om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og foreldreansvarsloven (Barnets Reform), Folketingstidende 2009-10, lovforslagets almindelige
bemarkninger, pkt. 1-3):

1. Indledning
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I forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev der indgaet politisk aftale om Barnets Reform. Med
satspuljeaftalen for 2009 tog satspuljepartierne forste skridt i Barnets Reform ved at aftale @ndringer 1 lov
om social service, der skulle styrke kontinuiteten 1 anbragte berns opvakst. Aftalen blev udmentet med
lovforslag nr. 114 (folketingssamlingen 2008-09), der blev vedtaget som lov nr. 318 af 28. april 2009,
som tradte 1 kraft den 1. juli 2009. Andringerne har til formal at skabe bedre kontinuitet for anbragte bern
og unge ved at understotte, at anbragte bern og unge kommer til at opleve ferre genanbringelser, skift,
flytninger og brud 1 deres tilvarelse. (...)

Barnets Reform ligger desuden i forlengelse af anbringelsesreformen, fremsat som lovforslag nr. L 8
(folketingssamlingen 2004-05), der blev vedtaget som lov nr. 1442 af 22. december 2004, som tradte i
kraft den 1. januar 2006. Anbringelsesreformen satte bl.a. fokus pd vigtigheden af en grundig udredning
af barnets problemer og af, at der er en handleplan for indsatsen. Forméalet med reformen var, at anbragte
bern og unge skal have samme muligheder som andre bern og unge for uddannelse, arbejde og familie-
liv. Det afgorende pejlemerke for reformen var, at indsatsen skal ske til gavn for barnets bedste, og det
blev understreget som et centralt princip, at indsatsen altid skal tilpasses det enkelte barn og den enkelte
families behov.

2. Formél og principper

Det er méls@tningen med reformen at understotte udsatte bern og unges muligheder for at trives og fa et
godt liv, herunder at udvikle og opretholde deres personlige og faglige kompetencer samt deres sundhed
og forberedelse til et godt selvstendigt voksenliv. Det er mélet, at flere udsatte bern og unge gennemforer
en ungdomsuddannelse, at flere oplever stabilitet i indsatsen og i deres kontakt med voksne, og at de
dermed rustes til at opbygge sociale relationer, deltage i fritids- og kulturliv mv. Det er ogséd et mal, at
udsatte bern og unges helbred og sundhed forbedres, og at de i mindre udstrekning fir problemer med
misbrug, fejlernering eller lign. Endelig har reformen et mél om, at udsatte bern og unges problemer
opfanges tidligt, sé alvoren af deres problemer mindskes ved, at man satter ind tidligere i forlgbet.

For at nd mélene sattes der ind pd en reekke omrader. Mulighederne for tidlig indsats forbedres, born
og unges rettigheder styrkes og det praciseres, at indsatsen altid skal tilretteleegges ud fra en vurdering
af barnets eller den unges behov. Der er flere initiativer, som skal understotte udsatte bern og unges
sociale relationer og kvaliteten af indsatsen bade i1 forvaltningen og i behandlingstilbuddene. Endvidere
understreges det med reformen, at indsatsen over for den enkelte altid skal tilretteleegges med et klart
formal, der tager afset i barnets eller den unges behov. Kontinuitet 1 indsatsen understottes endvidere af et
forslag om bedre samarbejdsmuligheder mellem myndigheder og nye tiltag om stotte til de 18-22 arige 1
form af eftervaern.

Det er et centralt princip i reformen, at alle bern skal have mulighed for nere og omsorgsfulde relatio-
ner. | de tilfelde, hvor foreldrene ikke kan tilbyde dette, ma der gives barnet en stette, som sikrer, at
barnet pd anden vis vokser op i et trygt omsorgsmilje. Der skal altid tages hejde for, at barnet eller den
unge samtidig far den specialiserede behandling, der er behov for.

Et andet centralt princip er, at barnets bedste altid skal vaere i centrum for indsatsen, og at indsatsen altid
skal malrettes barnets udvikling og trivsel. I de tilfeelde, hvor der er en modsatning mellem f.eks. barnets
og foreeldrenes interesser, skal det sikres, at det er barnets behov, der er 1 centrum. I langt de fleste tilfelde
vil det dog vere til barnets bedste, at statten gives med udgangspunkt 1 et teet samarbejde med foraldrene,
herunder at foraldrene far hjalp til at bakke op om barnets opvaekst.
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Endeligt har det vaeret afgerende at rette fokus pa kvaliteten 1 den indsats, der gives. Det er ikke
tilstrekkeligt, at der treffes de rette afgerelser om bernene. Det er helt afgeorende, at den stette, der
ivaerksettes, er af en sddan kvalitet, at barnet eller den unge udvikler sig og far opfyldt sine behov for
nare, stabile relationer til voksne, opbygning af sociale relationer og netverk, skolegang, sundhed, trivsel
og forberedelse til et selvsteendigt voksenliv.

3. Lovforslagets indhold
3.1 Tryghed i opveeksten

3.1.1 Formaélet med indsatsen

3.1.1.3 Den foresldede ordning

Det foreslas at pracisere den geldende formélsbestemmelse for indsatsen over for bern og unge med
serlig stotte. Forslaget videreforer delvist indholdet i den galdende § 46, dog fremhaves en rakke
opmerksomhedspunkter, som er centrale forhold i barnets udvikling og som derfor ber vere i1 fokus
for indsatsen. Opmarksomhedspunkterne retter fokus pa felgende forhold som opveakstvilkdr og nere,
kontinuerlige omsorgsrelationer, personlig udfoldelse, skolegang, sundhed og forberedelse til voksenlivet.

Formélsbestemmelsen leegger en overordnet ramme for lovens evrige bestemmelser vedrorende sarlig
stotte til bern og unge, som skal fortolkes 1 lyset af lovens formél. Endvidere vil bern, unge og familier
kunne henvise til bestemmelsen, ndr de modtager hjelp efter servicelovens bestemmelser om sarlig stotte
til bern og unge, eller hvis de klager over kommunernes afgerelser herefter. Bestemmelsens enkelte
formal er ligestillede, og skal tilsammen danne en felles ramme for indsatsen og vaere fokuspunkter for
kommunernes tilretteleeggelse af indsatsen. De fem punkter afspejler de forhold, som efter serviceloven
skal indgd, nar der ivaerksattes en undersogelse af barnets forhold efter den bernefaglige undersogelse
efter § 50. Disse forhold skal ogsa indgd i handleplanerne, samt 1 godkendelse af og tilsyn med degntilbud
og opholdssteder. Med bestemmelsen understreges det dermed, at der skal vaere sammenhang 1 indsatsen
over for det enkelte barn eller den unge og dennes familie, og at den kommunale myndighed i hver enkelt
del af indsatsen ngje skal holde sig for gje, om de forskellige dele haenger sammen, og om de tilsammen
sigter mod at opfylde det enskede formal.

Formalet med @ndringen er at signalere vigtigheden af, at indsatsen over for udsatte bern og unge
iverksattes med et klart formél for gje, og at kommunen sarligt skal fokusere pa centrale forhold som
opvakstvilkdr og naere, kontinuerlige omsorgsrelationer, personlig udfoldelse, skolegang, sundhed og
forberedelse til voksenlivet, sdledes at barnet eller den unge kan udvikle sig inden for hvert af disse
centrale omrader.

2

I lovforslagets specielle bemerkninger er der bl.a. anfert felgende til § 1, nr. 5:

“Forslaget til en ny formulering af formélsbestemmelse 1 lovens § 46 har til formél at praecisere bestem-
melsens indhold. Der er tale om en delvis videreforelse af indholdet 1 den galdende formélsbestemmelse,
jf. § 46. Dog er der som noget nyt formuleret fem konkrete formal i stk. 1, som stetten skal sigte mod. De
fem formdl gar 1 hej grad igen 1 de 6 punkter, som skal undersegges 1 forbindelse med den bernefaglige
undersogelse efter lovens § 50.
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Det praciseres 1 stk. 1, nr. 1, at barnet eller den unge sé vidt muligt skal sikres kontinuitet 1 opvaksten og
vokse op 1 et trygt omsorgsmilje, der tilbyder nere og stabile omsorgsrelationer. Det skal s& vidt muligt
sikres, at barnet eller den unge indgar i en sammenhang, hvor der kan skabes stabil og god voksenkontakt
med séd fa brudte anbringelsesforlob som muligt. Det er 1 den forbindelse centralt, at de familiemaessige
relationer understottes under hensyn til, hvad der er barnets bedste, og at barnet eller den unge sd vidt
muligt bevarer et stabilt netvaerk 1 et eventuelt anbringelsesforleb.

Det folger af stk. 1, nr. 2, at stetten til det enkelte barn eller unge skal tilrettelegges, sd der tages
hejde for, at barnets eller den unges mulighed for personlig udvikling og opbygning af sociale relationer
sikres. Det understreges dermed, at barnet eller den unge kan have behov for hjelp til at udvikle
personlige og sociale kompetencer, f.eks. ved at fa stotte til at opretholde venskaber og indga i forskellige
sociale netvaerk, fritidsaktiviteter mv.

Stetten skal efter stk. 1, nr. 3, tilretteleegges, s& den understetter barnets eller den unges skolegang og
integration 1 uddannelsessystemet. I forlengelse af nr. 2 skal stotten altsd ogsd omfatte hensynet til
udviklingen af barnets eller den unges faglige kompetencer, s& barnet eller den unge sa vidt muligt kan
fa en uddannelse og senere hen et arbejde. Det er med udgangspunkt heri vigtigt, at indsatsen fokuserer
pa, hvordan barnet eller den unge kan fi en ’god skolegang’. Med ’understotte’ menes sdledes at sikre, at
barnet eller den unges skolefremmede er stabilt, sikre lektiehjelp og generelt hjelpe barnet eller den unge
til en god skolegang bade socialt og fagligt. Endvidere er det vigtigt at undga, at barnet — f.eks. pga. nyt
anbringelsessted eller lignende — har lange perioder, hvor det af forskellige &rsager ikke gar i skole.

2

2.2. Valg af anbringelsessted

Reglerne om valg af anbringelsessted til bern og unge findes i servicelovens § 68 b. Bestemmelsen har
folgende ordlyd:

”§ 68 b. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om valg af konkret anbringelsessted 1 overensstem-
melse med handleplanen, jf. § 140. Samtidig med valg af anbringelsessted skal der tages stilling til
barnets eller den unges skolegang. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden kommune end barnets
eller den unges opholdskommune, har opholdskommunen pligt til at underrette den stedlige kommune
forud for anbringelsen.

Stk. 2. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen valge det anbringelsessted, som bedst kan imede-
komme barnets eller den unges behov. Kommunen skal legge vegt pd anbringelsesstedets mulighed for
at tilbyde naere og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse i en plejefamilie, jf. §
60, stk. 1, nr. 1-3, er mest hensigtsmaessig.

Stk. 3. Hvis barnet eller den unge har seskende, der er anbragt uden for hjemmet, skal kommunalbestyrel-
sen vaelge samme anbringelsessted, medmindre de evrige soskendes eller barnets eller den unges behov
eller andre vasentlige forhold taler imod dette.

Stk. 4. (...)”

Bestemmelsen 1 servicelovens § 68 b fik sin nuvarende udformning i forbindelse med vedtagelsen af
Barnets Reform. I de specielle bemerkninger til lovforslaget er der bl.a. anfert folgende 1 § 1, nr. 45, om
bestemmelsen:

”Stk. 1 er en videreforelse af den galdende § 69, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen skal traffe
afgorelse om valg af konkret anbringelsessted, tage stilling til barnets eller den unges skolegang samt
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underrette den stedlige kommunalbestyrelse, hvis anbringelsesstedet er beliggende 1 en anden kommu-
ne. Der er séledes ikke tilteenkt nogen indholdsmassige &ndringer.

Som noget nyt rummer stk. 2 en udvidelse af de hensyn, som kommunalbestyrelsen skal inddrage i
forbindelse med valg af anbringelsessted.

Med bestemmelsen understreges, at kommunen ved valg af anbringelsessted altid at vaelge det anbringel-
sessted, som bedst kan imedekomme barnets eller den unges behov. I den forbindelse skal kommunen
vurdere anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde neere og stabile omsorgsrelationer. Det understreges
desuden, at bern og unge skal anbringes 1 en plejefamilie, hvis det konkret er hensigtsmaessigt af hensyn
til barnets eller den unges behov. Brugen af ordet ’plejefamilie’ dekker med henvisningen til § 66, nr.
1-3, bade over plejefamilier, netverksplejefamilier og kommunale plejefamilier, jf. bemerkningerne til
forslagets § 1, nr. 40.

Bestemmelsen @ndrer sdledes ikke ved, at kommunalbestyrelsen ved valg af konkret anbringelsessted
altid skal valge det anbringelsessted, som bedst kan imegdekomme barnets eller den unges behov. Forsla-
gets fokus pa en plejefamilie som anbringelsessted skal derfor ikke ses som modsa&tning til, at den sarlige
stotte skal gives med udgangspunkt i barnets behov og pa et veldokumenteret grundlag, jf. lovens §§
50 og 140. Den @ndrede bestemmelse har saledes til formal at precisere, at bern og unges behov for et
trygt omsorgsmilje, der tilbyder nere og kontinuerlige relationer til voksne, jf. forslaget til ny § 46, jf.
forslagets § 1, nr. 5, skal tillegges vaegt ogsé i forbindelse med valg af anbringelsessted. Bestemmelsen
har til hensigt at sikre, at alle bern bliver anbragt hos en plejefamilie i1 de tilfeelde, hvor det vurderes
at veere mest hensigtsmeessigt at give dem mulighed for at profitere af de mere familieere rammer, som
denne anbringelsesform indebarer. Bestemmelsen betyder saledes, at det 1 hvert enkelt tilfeelde konkret
skal overvejes, om det vil veere mest hensigtsmassigt for barnet at blive anbragt hos en plejefamilie, og at
der, hvis det vurderes hensigtsmaessigt, herefter skal valges en plejefamilieanbringelse.

Det skal i den sammenhang understreges, at ikke alle bern og unges behov vil kunne varetages bedst
1 en plejefamilie. Nogle grupper af bern og unge vil have et behandlingsbehov, der tilsiger, at de
anbringes 1 en plejefamilie og modtager den nedvendige stotte og behandling sidelobende hermed efter
de stettemuligheder, som § 52, stk. 3, rummer. Anbringelsen 1 en plejefamilie 1 sddanne tilfelde skal
derfor ses som et supplement til en professionel indsats. F.eks. kan et barn eller en ung vere anbragt i en
plejefamilie sidelobende med, at det modtager behandling pd en specialiseret institution. I andre tilfelde
vil barnet derimod have et stattebehov, der tilsiger, at der 1 stedet mé ske anbringelse pé en specialiseret
degninstitution eller et opholdssted. ”

2.3. Andring af anbringelsessted

Reglerne om @ndring af anbringelsesstedet for bern og unge findes 1 servicelovens § 69. Bestemmelsens
stk. 1 og 5 lyder séledes:

”§ 69. I det omfang det ma anses for nedvendigt under hensynet til formdlet med anbringelsen, skal
kommunalbestyrelsen pd baggrund af det lobende tilsyn med barnet eller den unge pd anbringelsesstedet,
jf. § 70, stk. 2, og § 148, treeffe afgearelse om @ndret anbringelsessted, behandling, uddannelse m.v. under
opholdet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal, inden der traeffes afgerelse om @ndret samvar samt afgerelse om
hjemgivelse eller @ndret anbringelsessted, indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted til belys-
ning af sagen. ”
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Stk. 5 blev indsat 1 bestemmelsen ved vedtagelsen af Barnets Reform. I de almindelige bemarkninger til
lovforslaget er der bl.a. anfert felgende 1 pkt. 3.2.2 om bestemmelsen:

”3.2.2. Pligt til at hore anbringelsessteder
3.2.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret kan kommunen i dag indhente en udtalelse eller atholde et mede med anbringelsesste-
det, for end der treffes afgerelse om at @ndre en foranstaltning for et anbragt barn eller en ung. Det
kan feks. vare i tilfelde af afgerelser om samvar, hjemgivelse eller @ndring af barnets eller den
unges anbringelsessted. Kommunens mulighed for at inddrage anbringelsesstedet til brug for sagens
oplysning folger af den almindelige forvaltningsretlige oplysningspligt. Der er imidlertid ikke fastsat krav
i lovgivningen om, at kommunen skal inddrage anbringelsesstedet i afgerelsen.

3.2.2.2. Overvejelser bag forslaget

Det er afgerende, at de sociale myndigheder treffer deres afgerelser pa et oplyst grundlag. Det gelder
ogsa under en anbringelse, hvor kommunen allerede 1 dag har pligt til blandt andet lobende at vurdere, om
handleplanen for anbringelsen skal revideres.

Under en anbringelse af et barn eller en ung er selve anbringelsesstedet det sted, der til dagligt far indtryk
og viden om barnet og dets situation og behov. I forbindelse med afgerelser vedrerende anbragte bern
er der imidlertid 1 dag ikke sikkerhed for, at anbringelsesstedernes viden inddrages pa trods af, at de har
den daglige kontakt til barnet og dermed afgerende viden om barnets forhold. Forslaget medferer ikke
partsstatus til anbringelsesstederne.

3.2.2.3. Den foresldaede ordning
Pligt til horing af anbringelsessteder

Det foreslas, at kommunerne forpligtes til at hore anbringelsesstederne i 3 indgribende typer af afgarelser
vedr. bern, der er anbragt:

- Afgorelser om samver
- Afgorelser om hjemgivelse
- Afgorelser om skift af anbringelsessted

Horingspligten indebarer, at kommunen forud for disse afgerelser skal here anbringelsesstedet, og at de-
res udtalelse skal tillegges passende vagt i sagsgrundlaget. Udtalelsen indgér derved ogsa som materiale
i eventuelle klagesager. Der skal dog vare mulighed for, at kommunen i serlige tilfeelde som f.eks. akutte
sager, kan undlade at hore anbringelsesstedet, inden afgerelsen traeffes.

Forslaget har til formal at give kommunen et mere oplyst grundlag at treffe afgerelserne pa, sa barnets
behov bedre kan tilgodeses. Det forventes at medfere en bedre indsats over for barnet, idet et anbringel-
sessted gennem et primart kendskab til barnet forventes at kunne bidrage vasentligt til vurderingen af
barnets behov og trivsel. ”

I lovforslagets specielle bemerkninger er der bl.a. anfort felgende til § 1, nr. 48:

”Med forslaget til ny § 69, stk. 5, fir kommunalbestyrelsen en pligt til at here det konkret relevante
anbringelsessted 1 forbindelse med afgerelser vedrerende anbragte bern og unge i1 forbindelse med
afgerelser om samvar, om hjemgivelse og om @ndring af anbringelsessted.
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Formalet med forslaget er at sikre, at denne viden indgar som en vigtig del af grundlaget for at treeffe
afgerelser, der har stor betydning for barnet. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at folge anbrin-
gelsesstedets udtalelse, men den skal indgé 1 grundlaget for og tillegges vegt 1 afgerelsen.

Forslaget er formuleret som en heringspligt for kommunalbestyrelsen til forud for afgerelser om samveer,
hjemgivelse eller skift af anbringelsessted at here anbringelsesstedet om barnets situation og behov. En
anmodning efter § 69, stk. 5, giver ikke anbringelsesstedet pligt til at udtale sig.

Der er med forslaget ikke opstillet formkrav for selve heringen. Horingen kan saledes have karakter af
en skriftlig udtalelse, et made eller udtalelse pr. telefon. Men det folger af almindelig forvaltningsret,
at den kommunale forvaltning har notatpligt. Ved akutte sager kan kommunalbestyrelsen undlade at
here anbringelsesstedet, inden afgerelsen treffes. Anbringelsesstedet skal dog efterfolgende heres og
udtalelsen skal legges pa sagen.

Der er ikke tale om, at anbringelsesstedet med dette forslag gives partsstatus. ”

3. Varighed af anbringelse pa akutinstitution

3.1. Generelt

Der findes ingen regler om, hvor l&nge bern og unge ma eller ber vere anbragt pa en akutinstitution.
Af Bornecenter Dagns hjemmeside fremgér folgende om Nordstjernen:

”Nordstjernen er Esbjerg Kommunes akut- og observationstilbud. Vi modtager bern i alderen ca. 6 til 12
ar [nu: 0 til 12 &r; min tilfejelse] 1 dognophold.

Vores kerneydelse er udarbejdelse af socialpedagogiske observationer. En observation udarbejdes, sa-
fremt radgiver anmoder herom. Mélet er i sa fald at supplere og opdatere den kendte viden om familien,
ud fra beskrivelser af is@r barnet. Observationsperioden har en varighed af ca. 3 maneder, hvorefter
der atholdes observationsmede med deltagelse af foraeldre og radgiver. En observationsrapport udtrykker
Nordstjernens opfattelser og rapporten formidles til foreldre og radgiver inden observationsmedet. Pa
observationsmedet har foreldre og radgiver mulighed for at stille spergsmal, supplere eller udtrykke
uenighed, hvilket giver alle deltagere et faelles forstaelsesgrundlag.

Pa baggrund af en afsluttet observationsperiode, forventes at radgiver snarest sikrer en kommunal stilling-
tagen til evt. fortsatte tilbud om hjelpeforanstaltninger i familien. Er en hjemgivelse med forngden stotte
ikke mulig, kan der blive tale om fortsat anbringelse af barnet uden for hjemmet. ”

Under tilsynsbesgget gav ledelsen og en medarbejder fra Nordstjernen udtryk for, at de lange ophold pa
akutinstitutionen for det enkelte barn giver anledning til utryghed i forhold til fremtiden, fordi barnet
ikke ved, hvor det fremover skal bo. Barnene er i en venteposition — bade behandlingsmeessigt og
skolemaessigt — fordi der i den periode, hvor bernene er pa akutinstitutionen, er vesentlige afgerelser
om deres fremtidige sociale situation (f.eks. behandling, bopal eller anden form for hjelp) og om deres
skolemessige situation (f.eks. skoleskift og indhold i skoletilbuddet), som ikke bliver truffet.

Desuden gav ledelsen og medarbejderen udtryk for, at det peedagogiske arbejde med bernene vanske-
liggores, dels af usikkerheden om, hvor lenge bernene skal vare pé institutionen, dels som folge af
udskiftningerne 1 bernegruppen.
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Til spergsmadlet om, hvor lenge et barn ber vare anbragt pa en akutinstitution, har Esbjerg Kommune 1
redegorelsen til mig skrevet folgende:

”Esbjerg Kommune finder, at en akutanbringelse pa et halvt ar i gennemsnit — inklusiv en observationspe-
riode pd 3 mdr. — er en acceptabel lengde for bern eller unges anbringelse pd en akutinstitution. Det
tilstreebes altid at opholdet er s& kort som muligt. Det mé i denne sammenhang bemarkes, at der ofte
er mange ting, der kan pavirke et sagsforleb og dermed varigheden af en akut og/eller observationsanbrin-
gelse.

Eksempelvis kan samarbejdet med foreldremyndighedshaverne og andre familiemedlemmer have en stor
indflydelse pd, hvor hurtigt der kan handles og treffes beslutninger. Det er afgerende, om der f.eks. kan
opnas samtykke om en frivillig anbringelse eller der skal ivaerksettes en tvangsanbringelse.

I relation til udredningen af sagerne kan der ofte vare behov for at f4 udarbejdet rapporter og undersogel-
ser, som viser sig at vaere nedvendige, ndr observationen er igangsat eller afsluttet. Kommunen oplever
ofte, at der kan pagd op til 6 maneder eller mere for en foreldreevneundersogelse eller lignende kan
foreligge i endelig form. Hvilke undersogelser, der er relevante i de konkrete sager, viser sig sjeldent
1 starten af en anbringelse. Hvis en anbringelse har varet frivillig og foreldrene beslutter at traekke
samtykket til anbringelsen tilbage, skal sagen forberedes til bern og ungeudvalget til afgerelse. Her pagar
yderligere sagsbehandlingstid. Omhandler sagerne en hjemgivelse med den nedvendige stotte eller det
rette tilbud, pdgar yderligere tid.

Ovenstaende situationer er eksempler pa, hvor sammensat en sagsbehandling, der pagar i en kommunes
berneomride for sarligt udsatte bern.

Esbjerg Kommune tilstreber at leve op til de politiske mal, jf. Den Sammenh@ngende Bornepolitik og
intentioner og mél ifelge Barnets Reform ved at tilbyde lokale lesninger og prioritere plejefamilier eller
opvekstmiljeer ved anbringelse, saledes barnet eller den unge sa vidt muligt kan opretholde tilknytning til
sit netvaerk og fortsatte 1 sit dag- eller skoletilbud, og der kan etableres et understottende samarbejde med
foreldre og evrigt netvaerk. Det kan pa dette grundlag godt betyde, at bern og unge fér et laengere ophold
pa en akutinstitution.

Der henvises 1 ombudsmandens henvendelse til, at der aktuelt arbejdes med udvikling og godkendelse
af en opnormering pd Nordstjernen malrettet de 0-6 arige. Det kan oplyses, at der den 16.05 2013
foreligger en politisk godkendelse af en opnormering pd 4 bern pd Nordstjernen, der er effektueret pr.
01.06 2013. Yderligere foreligger der en godkendelse af ansettelse af 3 akutplejefamilier, der forventes at
kunne effektueres pr. 1/1 2014.

Der er 26. juli 2013 anbragt 15 bern pa Nordstjernen + akutberedskabet svarende til en i underbelaegning i
forhold til institutionens normering — og der er en gennemsnitlig anbringelsestid pa 6 mdr. for de bern, der
er indskrevet. ”

Ifolge servicelovens § 46, stk. 1, nr. 1, skal stette til bern og unge, der har et sarligt behov herfor, ydes
med henblik pa at sikre barnets eller den unges bedste og have til formal at sikre kontinuitet 1 opveaeksten
og et trygt omsorgsmilje, der tilbyder nare og stabile relationer til voksne, bl.a. ved at understotte barnets
eller den unges familiemaessige relationer og ovrige netvaerk. Ligeledes skal stotten ydes med henblik péd
at sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompetencer til at
indga 1 sociale relationer og netvaerk. Jeg henviser til servicelovens § 46, stk. 1, nr. 2.

Ved valg af anbringelsessted skal kommunen vealge det anbringelsessted, som bedst kan imedekomme
barnets eller den unges behov. Kommunen skal legge vegt pa anbringelsesstedets mulighed for at
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tilbyde nare og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse 1 en plejefamilie er mest
hensigtsmeessig. Jeg henviser til servicelovens § 68 b, stk. 2.

Anbringelse af et barn pa en akutinstitution er en midlertidig foranstaltning. Bernene/de unge venter,
mens de opholder sig pé akutinstitutionen, pa en afklaring vedrerende deres fremtid.

En akutinstitution kan bl.a. pd grund af opholdets midlertidige karakter ikke anses for at veare det
anbringelsessted, som pd sigt bedst kan imedekomme barnets eller den unges behov. En kommune méa
derfor af hensyn til barnets bedste hurtigst muligt — og naturligvis pa et tilstrekkeligt oplyst grundlag —
trefte en afgorelse om eventuel videreanbringelse.

Pa den baggrund er jeg enig med Esbjerg Kommune i, at en akutanbringelse altid skal vere sd kort som
muligt.

Jeg mener ikke, at jeg pa det foreliggende grundlag — og da jeg som ombudsmand ikke har den fornedne
bernefaglighed — kan tage stilling til, hvor lang tid det generelt vil vare acceptabelt, at et barn eller en ung
er anbragt pa en akutinstitution, for barnet/den unge bliver flyttet til et permanent tilbud.

Efter min vurdering ma der sdledes i hvert enkelt tilfelde foretages en konkret vurdering af anbringelses-
tidens lengde.

I denne vurdering ma det pd den ene side indga, at opholdet som udgangspunkt skal vere sa kort som
muligt, og der mé laegges vaegt pd en bernefaglig vurdering af, hvornar udstrekningen af et ophold pa en
akutinstitution bliver kritisk for det enkelte barns/unges udvikling.

Pa den anden side vil der i mange tilfelde vare behov for at foretage undersegelser, herunder socialfagli-
ge observationer, som der skal vere en rimelig tid til. Yderligere skal der vaere mulighed for at finde
det rette anbringelsessted til barnet/den unge, som lever op til kravene i servicelovens regler, siledes at
yderligere skift af anbringelsessted s& vidt muligt undgas.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at f.eks. forhold som vanskeligt samarbejde med foreeldrene, herun-
der tilbagekaldelse af et samtykke til anbringelsen, eller nodvendigheden af yderligere undersogelser mv.
kan fore til en leengere akutanbringelse.

Den tidsramme, som Esbjerg Kommune har angivet, for hvor lang tid det generelt vil vare acceptabelt,
at et barn/en ung er anbragt pa en akutinstitution — nemlig et halvt ir i gennemsnit — giver mig anledning
til bekymring for, at nogle bern/unge vil kunne opholde sig meget lang tid pa en akutinstitution. At ga ud
fra en gennemsnitlig acceptabel anbringelsestid pa f.eks. et halvt &r vil séledes efter omstendighederne
muliggere meget lange anbringelser, idet nogle anbringelser kun har en varighed af fa dage.

Et sddant mal ville sdledes f.eks. ikke 1 sig selv have hindret de anbringelsestider pd mellem 1 ar og 2%
ar, som jeg 1 den foreliggende sag har fundet henholdsvis kritisable og meget kritisable 1 et antal konkrete
tilfeelde. Jeg henviser til det, som jeg har anfort under pkt. 3.2.

Jeg skal derfor understrege vigtigheden af, at kommunen i tilfeelde af akutanbringelser holder sig for gje,
at anbringelsestiden skal vare sa kort som muligt for det enkelte barn/unge.

3.2. Varigheden af akutanbringelserne i de konkrete sager

Omstendighederne vedrerende varigheden af de seks berns ophold pa Nordstjernen varierer. Jeg vil
derfor i det folgende opdele min udtalelse om varigheden af de enkelte berns ophold i tre dele, der
vedrarer henholdsvis:
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1) De to bradre A og B og deres soster C
2) Bradrene D og E

3) Drengen F

3.2.1. 4, BogC

De tre soskende A, B og C blev akut anbragt pd Nordstjernen den 4. oktober 2010 og fraflyttede
institutionen den 15. april 2013. De boede saledes pa Nordstjernen i mere end 2% 4r.

De blev derefter anbragt i et varigt tilbud, som var et nyoprettet opvakstmilje i Esbjerg under Bornecen-
ter Dogn.

Da de blev anbragt pa Nordstjernen, var de henholdsvis 9, 11 og 12 ar gamle.

Der var mange forskellige faktorer, der pavirkede den tid, som de tre seskende tilbragte pa akutinstitutio-
nen, herunder bl.a.,

1) at kommunen i en lang periode efter akutanbringelsen arbejdede for en hjemgivelse af de tre seskende
til deres mor,

2) at kommunen fandt det bedst for de tre seskende, at de blev anbragt samlet, og
3) at kommunen besluttede at etablere et lokalt tilbud 1 form af et opvaekstmilje for de tre seskende.

Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 for, hvorfor de tre seskende har vaeret pa
akutinstitutionen i s lang tid, bl.a. oplyst felgende:

9,A
Hvorfor har A haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

Familierddgivningen vurderer at bernene har behov for trygt og stabilt opvaekstmilje, som kan imede-
komme bernenes behov for omsorg og 1 evrigt behandlingsmassige behov.

Familieradgivningen videregiver dette onske om foranstaltningstilbud pa Dialogforum ultimo 2011, hvor-
efter der ageres videre pé ledelse og chefniveau.

Af hensyn til bernenes tilknytning til lokalmiljeet — herunder is@r storesgster C’s relation til sin skole,
skennes sardeles relevant, at tilbud etableres 1 Esbjerg. Der er ledelsesmassig opbakning til dette, og som
det fremgar af nedenstdende bernesamtale indgédr det herefter i sagsbehandlingen, at der arbejdes pé et
lokalt tilbud om opvakstmilje til bernene.

Det fremgér af nedenstdende, at et professionelt opveaekstmiljo bliver godkendt politisk medio 2012. Pri-
mo 2013 kan bernene endelig flytte ud til deres nye hjem pa vej X i Esbjerg — hvor bernene forventeligt
kan vere anbragt igennem hele deres opvekst.

Perioden pa Nordstjernen har veret for lang. Det skal dog bemerkes, at det har vearet et vasentligt
hensyn, at man ved at vente pa etablering af lokalt opvaekstmilje har kunnet skne bernene for miljoskift
til fx opholdssted i1 en helt anden by. Bernene har kunnet folge ivaerksatte foranstaltninger, herunder
samme behandling pd Psykologisk Center for Bern og Unge (PCBU), og fortsat kan folge disse. Man har
ved flytningen kunnet tage hensyn til at tilknytningspersoner/pedagoger har kunnet statte op, og saledes
har veret trygge, stabile gennemgaende voksne.
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Faglig vurdering fra Handleplan af 14.03.11:

B
Hvorfor har B haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?
Se beskrivelsen for A ovenfor, der ogsd ger sig geeldende for B.

Faglig vurdering fra Handleplan af december 2012:

C
Hvorfor har C haft et sd langt ophold pa akutinstitutionen?

Se beskrivelsen for A ovenfor, der ogsé ger sig geldende for C.

2

I det folgende gennemgar jeg de faktorer, som pavirkede den tid, som de tre seoskende tilbragte pa
akutinstitutionen.

3.2.1.1. Perioden, hvor kommunen arbejdede for en hjemgivelse af de tre soskende til deres mor

Allerede 10 dage efter at de tre seskende var blevet anbragt, besluttede Esbjerg Kommune at iverksatte
en foreldreevneundersoagelse af deres mor. Foraldreevneunderseggelsen var ferdig den 7. marts 2011.

Den 2. februar 2011 blev moren af familieradgiveren i kommunen mundtligt orienteret om, at de tre
soskende skulle flytte hjem til hende hurtigst muligt.

Den 14. februar 2011 skrev en socialradgiver til lederen af Nordstjernen, at Esbjerg Kommune overvejede
hjemgivelse af de tre seskende, og hun skrev, at der — inden der skulle treeffes afgerelse i sagen — skulle
indhentes udtalelse fra anbringelsesstedet. Hun bad Nordstjernen om at afgive en sadan udtalelse.

Den 21. februar 2011 blev der atholdt bernesamtale for at orientere de tre seskende om hjemgivelsen. C’s
reaktion var, at hun 1 ferste omgang blev glad, hvorefter hun blev meget ked af det. Hun sagde bl.a., at
nu kommer jeg 1 tvivl, hvor jeg vil bo”. Efter samver med sin mor senere samme dag sagde C til en
paedagog: Vil du sige til min radgiver, at jeg er meget i tvivl om, hvor jeg vil bo."

Af en skoleudtalelse af 23. februar 2011 vedrerende A fremgik, at han ikke sé tit klagede over ondt i
maven og andre steder, som han gjorde inden anbringelsen pd Nordstjernen. Han var ogsa blevet mere
aben.

Den 7. marts 2011 havde Nordstjernen udarbejdet en observationsrapport vedrerende de tre soskende. I
observationsrapporten stod, at observationerne i modsatning til seedvanligt havde omfattet de tre sesken-
des reaktioner pd kommunens beslutning om hjemgivelse af dem til moren.

Nordstjernen bemarkede, at institutionen gerne havde set, at dens iagttagelser i overensstemmelse med
servicelovens § 69, stk. 5, var taget i betragtning ved stillingtagen til fremtidige hjelpeforanstaltninger.

Ifolge Nordstjernen havde alle tre bern haft problematiske opvakstvilkér, og disse havde haft alvorlige
konsekvenser for deres personlige udvikling. Ifelge Nordstjernen havde de tre seskende profiteret af
en tryg og forudsigelig hverdag, og Nordstjernens medarbejdere var meget bekymrede for, om de tre
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soskendes udvikling kunne tilgodeses tilstreekkeligt ved en hjemgivelse. Det ville vere vanskeligt for
moren at sikre de tre sgskende en struktureret hverdag og tilgodese deres grundleggende behov.

Nordstjernen gjorde opmerksom pa, at de tre soskende pa forskellig vis var bekymrede for at skulle flytte
hjem.

Ligeledes den 7. marts 2011 14 foreldreevneundersogelsen vedrerende moren fardig. Af konklusionen
fremgér bl.a., at det efter psykologens vurdering ville vere det bedste for de tre seskende, at de blev
hjemgivet til moren. Dette dog péd betingelse af, at moren ingen kontakt havde med faren, at der blev
iverksat overvdget samvar mellem faren og de tre soskende, sdledes at det blev sikret, at faren ikke fik
mulighed for at pdvirke de tre saskendes syn pd moren, og af moren blev tilbudt stette 1) til at styrke sin
voksen- og foraldrerolle 1 familien, 2) til at strukturere samvaret mellem de tre sgskende og deres far og
3) til at se de tre soskendes folelsesmassige behov.

Det bemarkes, at Ankestyrelsen ved brev af (...) 2012 klagede over psykologen i forbindelse med
dennes psykologiske undersggelse af moren. Psykolognavnet udtalte den (...) 2012 alvorlig kritik af
psykologens virke i forbindelse med sagen.

Esbjerg Kommune modtog den 20. april 2011 en udateret skoleudtalelse til Nordstjernen til brug for
udarbejdelse af observationsrapport om C. I udtalelsen stér bl.a., at C virkede gladere, af hun gav udtryk
for, at hun havde det godt med at vide, hvad hverdagen ville bringe, at det var tydeligt, at hun ned at blive
talt med hver dag, og at hun glaedede sig over at kunne forteelle om weekend- og ferieoplevelser, ligesom
de andre bern 1 klassen gjorde.

Den 5. maj 2011 blev der atholdt et samarbejdsmede om hjemgivelse af de tre seskende til moren. Hen-
sigten med medet var at finde ud af, hvordan hjemgivelsen skulle ske, indtil moren fandt en lejlighed,
som tilgodesad familiens behov. Esbjerg Kommune besluttede, at samvaret skulle udvides med tanke pa
hjemgivelse.

I en e-mail af 25. maj 2011 orienterede en medarbejder fra Nordstjernen Esbjerg Kommune om oplevel-
ser, hvor moren til bdde A’s og C’s fedselsdage var kommet pa andre tidspunkter end de aftalte. (...) |
en e-mail af 13. juni 2011 oplyste medarbejderen, at C under skole/hjem-samtalen var brudt sammen og
havde gradt l&nge, fordi ”samtalen kom ind omkring, at bernene skulle flytte hjem til deres mor™.

Viceskolelederen pa de tre seskendes skole, Y-skolen, gav den 16. juni 2011 udtryk for bekymring over
for Esbjerg Kommune. Det fremgik bl.a., at de tre seskende udtrykte usikkerhed omkring fremtiden, og at
moren ikke pa noget tidspunkt havde vist vedholdende interesse i at samarbejde med skolen.

Om C fremgik bl.a., at hendes rolle 1 hele hendes skoleforlgb havde veret at tage ansvar for basale ting 1
hjemmet, og at hendes mentale alder og ansvarsfelelse var storre end morens. Hun havde den seneste tid
pa Nordstjernen gennemgéet en positiv udvikling.

Om B stod bl.a., at hans faglige udvikling var gdet helt i sta, bl.a. pd grund af usikkerheden om fremtiden
i forhold til bosituationen og faren. Det var skolens opfattelse, at B i mange &r frem ville have voldsomt
brug for ner og daglig kontakt med voksne, som havde tilstraekkeligt overskud til at stimulere ham bade
sprogligt og socialt. Skolen havde meget svert ved at forestille sig, at hans massive behov for hjelp
kunne tilgodeses, hvis han flyttede tilbage til sin mor.

Ligeledes blev A beskrevet som en dreng uden overskud til at vaere sammen med jevnaldrende.

Den 22. juni 2011 havde moren et mede med en samvarskonsulent. Formalet med medet var at finde en
losning for moren og hendes tre bern i sommerferien, hvor de skulle have samver. Det blev i referatet
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bemarket, at aftalerne skulle ses 1 relation til, at det var besluttet, at de tre seskende skulle hjem til moren
at bo.

Den 28. juni 2011 spurgte moren en socialrddgiver, hvornidr hun kunne fa de tre bern hjem. Til det
svarede socialradgiveren, at det kunne hun, sa snart hun havde fundet en passende lejlighed. Moren kunne
ikke forstd, hvorfor de tre seskende ikke kunne bo hos hende, fordi det — efter hendes opfattelse — var
farens skyld, at de tre seskende blev anbragt.

Sagsbehandleren fortalte moren, at der ogsd var andre grunde til, at de tre seskende blev anbragt,
herunder at de tre soskende blev sldet af moren, af de ikke havde nok mad, og af foreldrene skandtes. Til
det svarede moren, “at det er mine berns liv og de er vant til det”. Moren fortalte desuden, at hun — nér
hun havde fiet de tre barn hjem — ville flytte til Kebenhavn, fordi hendes familie boede der.

Af de bernefaglige underseogelser vedrerende de tre seskende fra juni og juli 2011 fremgér, at moren
pa grund af sin samlede situation ikke formdede at skabe en tryg og forudsigelig tilverelse for de tre
soskende, og at de tre seskende dermed ikke kunne hjemgives forelebig.

Den 19. oktober 2011 var moren til mede pad Familieverkstedet. Moren blev bl.a. vejledt om, at der
aktuelt ikke kunne blive tale om hjemgivelse, da de tre seskende vurderedes vesentligt mere skadede end
forst antaget. Moren var uforstdende over for, at hun ikke kunne fa dem hjemgivet.

Moren blev desuden vejledt om sine generelle rettigheder og om forskellen pa en frivillig og en tvangs-
massig anbringelse. Hun blev desuden vejledt om, at hun principielt kunne begere de tre seskende
hjemgivet, men at dette ville medfere, at forvaltningen ville naegte hjemgivelse og derefter foreleegge
sagen for Beorn og Ungeudvalget, der sa ville treeffe afgerelse om, hvorvidt der var grundlag for en
anbringelse uden samtykke.

Den 10. november 2011 blev der atholdt arbejdsmede 1 forbindelse med, at de tre seskende skulle have
psykologhjelp. Af referaterne fremgér bl.a., at A og B gik pa samme klassetrin, og at de sad alene i
frikvartererne. Desuden fremgik det, at bade B og C udtrykte gleede over, at de boede pd Nordstjernen og
ikke hos en af foreldrene. Om alle tre bern stod, at de havde brug for en atklaring vedrerende fremtiden,
herunder klare svar pa, hvor de skulle bo.

Den 17. november 2011 atholdt familierddgiveren bernesamtale med de tre seskende, hvor de blev
orienteret om samvar og om, at de fortsat skulle veere anbragt uden for hjemmet.

3.2.1.2. Ombudsmandens bemcerkninger vedrorende perioden, hvor kommunen arbejdede for en hjemgi-
velse af de tre soskende til deres mor

A. Orientering til moren og de tre saskende om hjemgivelse

Moren fik den 2. februar 2011 mundtligt at vide, at de tre seskende skulle flytte hjem til hende hurtigst
muligt. Beslutningen om hjemgivelse blev meddelt de tre seskende den 21. februar 2011.

Dette skete, selv om det af sagsbehandlerens henvendelse af 14. februar 2011 til lederen af Nordstjernen
fremgik, at Esbjerg Kommune var klar over, at kommunen, inden der kunne treffes afgerelse 1 sagen,
skulle indhente en udtalelse fra anbringelsesstedet.

Beslutningen blev ogsd meddelt, for resultatet af den foreldreevneundersggelse, som kommunen havde
ivaerksat af moren den 14. oktober 2010, foreld. Foreldreevneunderseggelsen var forst feerdig den 7. marts
2011.
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Der findes ikke 1 sagens akter nogen skriftlige afgerelser om spergsmélet om hjemgivelse. Der findes kun
notater om, hvad kommunen har meddelt moren og de tre seskende.

Jeg mé pa baggrund heraf laegge til grund, at kommunen til moren og de tre seskende meddelte afgerelsen
om, at de tre seskende skulle hjemgives, inden anbringelsesstedet var hert, og inden foreldreevneun-
dersogelsen 14 ferdig. Der var dog endnu ikke taget stilling til hjemgivelsestidspunktet, bortset fra at det
skulle vaere hurtigst muligt.

Som et grundleggende princip 1 forvaltningsretten gelder, at det padhviler den enkelte forvaltningsmyn-
dighed selv, eventuelt 1 samarbejde med andre myndigheder, at fremskaffe nedvendige oplysninger eller
foranledige, at f.eks. parterne medvirker til sagens oplysning. Princippet kaldes oftest official- eller under-
sogelsesprincippet. Officialprincippet gelder pa ulovbestemt grundlag, jf. Hans Gammeltoft-Hansen, Jon
Andersen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave (2002), side 447 ff., og Niels Fenger, Forvaltningsloven med
kommentarer, 1. udgave (2013), side 492 ft.

Endvidere folger det af § 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (lovbekendt-
gorelse nr. 1019 af 23. september 2014), at myndigheden har ansvaret for, at sager, der behandles efter
denne lov, er oplyst i tilstreekkeligt omfang til, at myndigheden kan traeffe afgorelse.

Ifolge servicelovens § 69, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen, inden der traeftes afgerelse om bl.a. hjemgi-
velse, indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted til belysning af sagen.

Kommunens pligt til at inddrage anbringelsesstedet til brug for sagens oplysning fulgte allerede inden
indferelsen af reglen i § 69, stk. 5, efter omstendighederne af den almindelige forvaltningsretlige oplys-
ningspligt.

Med stk. 5 fik kommunalbestyrelsen en udtrykkelig pligt til at here det konkret relevante anbringelses-
sted. Formalet er at sikre, at den viden, som anbringelsesstedet — der dagligt far indtryk og viden om
barnet og dets situation og behov — har, indgir som en vigtig del af grundlaget for at treffe afgerelser,
der har stor betydning for barnet. Kommunen far derved et mere oplyst grundlag at treffe afgerelser
péa, séledes at barnets behov bedre kan tilgodeses. Indferelsen af en pligt til at here anbringelsesstedet
forventedes 1 forarbejderne at medfere en bedre indsats over for barnet, idet et anbringelsessted gennem
et primert kendskab til barnet forventedes at kunne bidrage vaesentligt til vurderingen af barnets behov og
trivsel. Jeg henviser til pkt. 2.3 ovenfor.

Jeg anser det for en stor fejl, at Esbjerg Kommune pé et tidspunkt, hvor oplysningsgrundlaget utvivlsomt
var utilstraekkeligt — idet foreeldreevneundersogelsen ikke var faerdig, og idet anbringelsesstedet ikke var
hert 1 medfor af servicelovens § 69, stk. 5 — traf afgerelse om hjemgivelse af de tre seskende.

B. Udstreekningen af den periode, hvor kommunen arbejdede hen imod en hjemgivelse af de tre soskende

Den forzldreevneundersogelse, som Esbjerg Kommune indhentede — og som foreld den 7. marts 2011
— konkluderede bl.a., at det efter psykologens vurdering ville vare det bedste for de tre seskende, at de
blev hjemgivet til moren pa betingelse af, ar moren ingen kontakt havde med faren, at der blev ivaerksat
overvaget samvar mellem faren og de tre soskende, saledes at det blev sikret, at faren ikke fik mulighed
for at pavirke de tre seskendes syn pd moren, og af moren blev tilbudt stette 1) til at styrke sin voksen- og
foraldrerolle i familien, 2) til at strukturere samvaret mellem de tre seskende og deres far og 3) til at se
de tre seskendes folelsesmassige behov.

Denne undersogelse stottede saledes — pd visse n@rmere angivne betingelser — kommunens opfattelse af,
at de tre seskende skulle hjemgives til deres mor.
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Over for denne udtalelse stod de observationer, som Nordstjernen og skolen havde gjort om de tre sosken-
des problematiske opvakstvilkédr og deres udvikling for og efter anbringelsen pa Nordstjernen samt deres
reaktion pa udsigten til at blive hjemgivet til moren. De bekymrende indberetninger, som kommunen
modtog fra akutinstitutionen og skolen, er fra perioden februar til juni 2011. Disse observationer stottedes
af de bernefaglige undersogelser fra juni og juli 2011.

Der foreléd altsé en foreldreevneundersogelse, som péd afgerende punkter stred imod de observationer,
som institutionen og skolen gjorde af de tre seskende og deres forhold til moren.

Der var tale om meget bekymrende indberetninger, som kommunen fik fra institutionen og skolen. De var
udtryk for ferstehdndsindtryk af de tre soskende og — for en dels vedkommende — af moren og hendes
interesse for de tre soskende og 1 at deltage aktivt 1 deres liv.

Pa trods af disse alvorlige underretninger fik moren forst i oktober 2011 oplyst, at der ikke kunne blive
tale om hjemgivelse. Dette blev begrundet med, at de tre seskende nu blev vurderet som vasentligt mere
skadede end forst antaget. Forst i november 2011 blev de tre seskende orienteret om, at de fortsat skulle
vare anbragt, og at de skulle flytte til et permanent anbringelsessted.

Jeg har forstdelse for, at foreldreevneundersogelsen sandsynligvis blev tillagt betydelig vagt ved vurde-
ringen af, om de tre sgskende skulle hjemgives, og at underseggelsen i en vis periode gav kommunen 1i
hvert fald et vist grundlag for fortsat at overveje hjemgivelse.

Men pa baggrund af den lange raekke af bekymrende underretninger fra anbringelsessted og skole — som
startede allerede i februar 2011 og fortsatte med at komme 1 marts-juni — og de bernesagkyndige underse-
gelser 1 juni og juli 2011 mener jeg, at Esbjerg Kommune var alt for lang tid om at treeffe afgerelse om,
at de tre soskende fortsat skulle anbringes uden for hjemmet og ikke hjemgives til moren. Jeg mener
saledes, at kommunen allerede pé et tidspunkt i lebet af foraret 2011 burde have erkendt, at det ikke var
relevant at arbejde for en hjemgivelse af disse meget skadede bern, og samtidig have indset, at de tre
seskende havde behov for professionel bistand.

Jeg finder det meget kritisabelt, at Esbjerg Kommune var sa lang tid om at treffe den for de tre seskende
meget vigtige afgerelse om, at de fortsat skulle vaere anbragt. Kommunens lange sagsbehandling havde
stor betydning for den samlede periode, som de tre seskende kom til at tilbringe pa Nordstjernen.

3.2.1.3. Perioden efter kommunens beslutning om, at de tre soskende varigt skulle anbringes uden for
hjemmet

Som navnt ovenfor blev de tre seskende den 17. november 2011 under en bgrnesamtale informeret om,
at de fortsat skulle vaere anbragt uden for hjemmet. Vedrerende flytning fra Nordstjernen til et permanent
sted gav de tre seskende udtryk for, at det beted meget for dem alle tre, at de kunne forblive anbragt
sammen. Familierddgiveren lovede dem at gere alt, hvad hun kunne, for at finde et godt sted, hvor de
kunne bo sammen.

Det fremgar af sagsakterne, at kommunen fra januar 2012 og frem til et stykke ind i foraret 2012 arbejde-
de pa at finde et opholdssted til de tre seskende. Den 8. marts 2012 sendte kommunens sagsbehandler
saledes en skriftlig anmodning om et egnet opholdssted til Bornecenter Familiepleje, ”idet C, B og A nu
har varet pa Esbjerg Kommunes akutinstitution Nordstjernen i 17 méneder og treenger til at komme til et
mere permanent opholdssted”.

Fra april 2012 blev det @ndret til, at kommunen ville arbejde for at oprette et lokalt tilbud. De tre
soskende blev den 3. maj 2012 af sagsbehandleren informeret om, at der blev arbejdet pé at kebe et hus 1
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Esbjerg, hvor de kunne bo sammen alle tre, hvilket de blev glade for. C sagde under bernesamtalen den 3.
maj 2012, at hun gerne ville blive boende 1 Esbjerg, fordi hun fortsat enskede at ga pd Y-skolen.

Den 21. juni 2012 godkendte Born og Familieudvalget i Esbjerg Kommune etableringen af en opvakstin-
stitution. Herefter blev der atholdt nabohering, og der blev i september 2012 atholdt dialogmede med
politikerne. Endvidere var der mede i planudvalget den 8. november 2012.

Den 16. januar 2013 meddelte kommunens padagogiske konsulent familiebehandleren, at huset var kobt,
og den 4. marts 2013 havde familiebehandleren en samtale med de tre seskende, hvor de blev orienteret
om, at de skulle flytte til det nye opveekstmiljo midt 1 april 2013.

3.2.1.4. Ombudsmandens bemcerkninger vedrorende perioden efter kommunens beslutning om, at de tre
soskende varigt skulle anbringes uden for hjemmet

A. Onsket om, at de tre soskende blev anbragt samlet

Som det fremgar af det ovenfor anforte, gav de tre seskende bl.a. i november 2011 udtryk for, at det betod
meget for dem alle tre, at de kunne forblive anbragt sammen, nar de skulle flytte fra Nordstjernen til et
permanent sted.

Efter servicelovens § 68 b, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen, hvis barnet eller den unge har segskende,
der er anbragt uden for hjemmet, vaelge samme anbringelsessted, medmindre de ovrige seskendes eller
barnets eller den unges behov eller andre vasentlige forhold taler imod dette.

At kommunen arbejdede henimod, at de tre seskende blev flyttet til samme permanente anbringelsessted,
kan jeg herefter fuldt ud tilslutte mig.

B. Kommunens beslutning om at anbringe de tre soskende i et opveekstmiljo i kommunen

Fra de tre seoskende fik at vide, at de skulle vare permanent anbragt, til de flyttede til deres nye
anbringelsessted, gik der nasten 1 r og 5 méneder. Fra kommunen forste gang fortalte de tre seskende,
at der blev arbejdet pa at kebe et hus i Esbjerg, til de tre soskende flyttede ind i huset, gik der ca. 11%
mdned.

Kommunen valgte at oprette et nyt opveekstmilje til de tre soskende. Esbjerg Kommune har ved denne be-
slutning afvejet en raekke forskellige hensyn og omstaendigheder, herunder vurderet, at det var vasentligt,
at de tre seskende skulle blive 1 lokalmiljeet.

Jeg kan ikke foretage denne afvejning af, om der skulle oprettes et helt nyt tilbud eller ej, pd en anden
og bedre mide end Esbjerg Kommune, som har szrlige forudsatninger for at treffe beslutninger herom
bl.a. 1 kraft af sine erfaringer. Jeg kan derfor kun kritisere denne del af Esbjerg Kommunes behandling
af sagen, hvis der er serlige omstaendigheder 1 sagen. Det kan f.eks. vare, hvis myndighederne ikke har
undersogt sagen godt nok.

I vurderingen indgér pa den ene side naturligvis hensynet til, at de tre seskende ikke skulle vere lengere
tid end hejst nedvendigt pé akutinstitutionen. P4 den anden side skulle kommunalbestyrelsen ifelge
servicelovens § 68, stk. 2, og forarbejderne til Barnets Reform velge det anbringelsessted, som bedst
kunne imedekomme de tre sgskendes behov. Kommunen skulle bl.a. leegge vagt pa anbringelsesstedets
mulighed for at tilbyde nare og stabile voksenrelationer, ligesom kommunalbestyrelsen skulle undga
unedige miljeskift.

Yderligere vurderede Esbjerg Kommune i den foreliggende sag, at det var vigtigt, at de tre seskende
kunne blive i nermiljoet, og de tre seskende havde selv et klart enske om at blive anbragt sammen.
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Jeg er enig med Esbjerg Kommune 1, at det kan vare vasentligt at leegge vaegt pd anbringelse 1 nermiljo-
et. I denne sag talte saledes bade C’s tilknytning til skolen og det forhold, at moren boede i1 Esbjerg, for,
at det var vaesentligt at leegge vegt pé, at de tre seskende kunne videreanbringes 1 nermiljoet. Ligeledes
er jeg som navnt ovenfor enig med Esbjerg Kommune i, at det forhold, at de tre soskende gerne ville
anbringes sammen, skulle indga som et vasentligt element.

Det fremgar ikke af sagens akter, hvorledes kommunen afsggte mulighederne for at finde et anbringelses-
sted til de tre seskende. Det fremgar sdledes ikke, om kommunen forsegte at finde et allerede eksisterende
anbringelsessted til de tre seskende uden for kommunen, og om det i givet fald var muligt at finde et
egnet anbringelsessted.

Jeg ma derfor legge til grund, at kommunen ikke undersegte muligheden for anbringelse uden for
Esbjerg Kommune. Jeg ma sdledes antage, at kommunen ikke afvejede hensynet til, at de tre seskende
hurtigst muligt kom til at bo 1 et varigt anbringelsessted, over for betydningen af, at de bevarede deres
tilknytning til Esbjerg.

Det er pa den baggrund min opfattelse, at Esbjerg Kommune ikke undersggte sagen godt nok, inden
kommunen besluttede — med lang anbringelse af de tre seskende péd akutinstitutionen til folge — at oprette
et nyt opvakstmilje.

3.2.1.5. De tre soskendes samlede anbringelsestid pa akutinstitutionen

I lyset af den tid, der gik, for kommunen besluttede, at de tre seskende fortsat skulle veere anbragt og ikke
skulle hjemgives til moderen — og i lyset af kommunens beslutning om at oprette et nyt opveekstmiljo —
vil jeg kort opsummere en del af sagsforlobet, som illustrerer nogle af de personlige konsekvenser, som
den lange opholdstid pa akutinstitutionen havde for de tre seskende:

Af referatet fra et arbejdsmede vedrerende psykologhjelp til de tre seskende den 10. november 2011
fremgér bl.a., at A’s overlevelsesstrategi 1 hgj grad er at gemme sig i en “osteklokke”, og at A savner (...)
sin far (...).

Nordstjernen skrev i en statusskrivelse af 30. november 2011 bl.a., at det var blevet meget tydeligt
for Nordstjernen, at A og B havde mange behov, som ikke kunne tilgodeses pa en akutinstitution som
Nordstjernen.

Ifolge Nordstjernen havde begge drenge brug for et professionelt behandlingsforlgb for at kunne udvikle
sig.

A blev saledes 1 sammenfatningen beskrevet som en dreng med “’svag identitet og tilknytningsevne. Han
magter ikke agte empati og bruger en pseudokontaktform til at opfylde egne behov. (...) A tilpasser
sig langt hen ad vejen den situation han star i og ved precis hvorndr han opnér mest, ved fx at vare
pleasende, usynlig, bekymret, glad, vred, ked af det osv.”.

Om A’s skolegang stér i statusskrivelsen bl.a., at A i den sidste periode havde haft det svert i1 skolen, og
at han gav udtryk for, at han ikke kunne holde ud at vere der, og at visse ting var svare. Videre stér, at
det socialt gik meget op og ned, og at A pa grund af store kulturelle forskelle havde meget svert ved at
blive en del af bernegruppen. Desuden skilte han sig ud ved at vaere meget svingende i sit humer, hvor
han nogle dage kunne vaere en naturlig del af flokken og andre dage havde brug for at vere sig selv.
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A’s klasselarer havde fortalt, at A dog var en gladere dreng, end han var for et ar siden. Han gik ikke
leengere 1 ¢t med vaeggen. Han var begyndt at lukke mere op for sit eget jeg og kunne nu fortelle, at han
havde megen vrede indeni, som ville ud, men ogsa at han ikke vidste hvorfor.

Om B stod — ud over ovennavnte — at han 1 hej grad var et barn, der havde tilpasset sig sine omgivel-
ser. B’s strategier var blevet bygget op omkring det at ’ga i1 ét med tapetet”, sandsynligvis for at passe
godt pé sig selv. Akutinstitutionen oplevede, at B s& smét var begyndt at fole sig tryg og at valge andre
strategier.

Den 6. juni 2012 sendte en padagog fra Nordstjernen en e-mail til familieradgiveren, hvori hun bl.a.
skrev, at de tre soskende var meget frustrerede over, at de ikke vidste, hvorndr de skulle flytte. De var
selv af den opfattelse, at der var blevet sagt, at de skulle flytte samme sommer. Sagsbehandleren skrev, at
specielt A viste, at han var 1 stor sorg over sin livssituation, og at han havde brug for at fi styr pa det kaos,
der var 1 hans hoved.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune afholdt den 10. juli 2012 en samtale med de tre seskende. Af
referatet fremgar, at de tre soskende gledede sig meget til at flytte. De tre soskende fik oplyst, at de
forhdbentlig kunne flytte i lobet af november/december 2012, og de fik ligeledes oplyst, hvorfor det tog
sa lang tid at etablere et nyt opveekstmiljo.

Det fremgar af et notat af 20. juli 2012 1 kommunens journal, at en psykolog fra Psykologisk Center for
Born og Unge (PCBU) syntes, at det var et ’langt sejt treek™ at hjelpe A. I notatet star, at A spillede de
voksne ud mod hinanden, og at han var begyndt at distancere sig fra pedagogerne pa Nordstjernen, fordi
han vidste, at han og hans seskende skulle flytte. (...)

Viceskolelederen fra Y-skolen sendte den 24. august 2012 en underretning til Esbjerg Kommune. Vice-
skolelederen skrev bl.a., at de to drenge, A og B, viste tydelige tegn pa frustration og mistrivsel, og at han
var bekymret for deres trivsel og udvikling.

Han beskrev en handelse, hvor A fra morgenstunden forlod skolen for at tage ned til sin mor. Da
viceskolelederen fandt ham og fik ham ind 1 bilen, bred han sammen 1 grdd og sagde, at han ikke l&ngere
kunne holde ud at bo pa Nordstjernen. Ifelge A kom alle andre bern videre fra Nordstjernen — bare ikke
han og hans seskende. Viceskolelederen skrev om B, at han i alle elevpauser sad pa kontoret, da han ikke
kunne magte og overskue kontakten med andre bern.

I et brev af 14. september 2012 til den pedagogiske konsulent og familiechefen henviste familiebehandle-
ren til skolens underretning modtaget 26. august 2012. Hun skrev, at de tre seskende — nar hun havde
samtaler med dem — spurgte meget til, hvornar de skulle flytte, og at hun oplevede, at de tre soskende
treengte hérdt til at komme vaek fra Nordstjernen, som jo ikke var tenkt som et permanent botilbud. Hun
skrev yderligere, at lederen af Nordstjernen bakkede op om, at de tre seskende trengte meget til at
komme vak fra Nordstjernen. Ifelge lederen var det hardt for de tre seskende at opleve den store
udskiftning pa Nordstjernen med nye bern, der vendte op og ned pa dagligdagen og til tider gjorde huset
kaotisk. Ifelge lederen af Nordstjernen havde de tre seskende bade behov for at flytte opholdssted og
skifte skole snarest muligt.

Den 11. december 2012 blev der atholdt statusmede pa Nordstjernen vedrerende de tre seskende. Vedre-
rende B fortalte rddgiveren, at der ssmmen med PPR blev arbejdet pé at finde et skoletilbud, der passede
til B’s behov. Nordstjernens oplevelse var, at B havde “utrolig meget” brug for et skoleskifte s hurtigt
som muligt, da han ikke trivedes i skolen.
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Den 12. december 2012 blev der atholdt skolemede pa Y-skolen. Om A star bl.a., at A har meget brug for
at fa en afklaring pé bosituationen.

Nordstjernens leder matte den 2. april 2013 anvende magt over for A, da han gik til angreb pé en af de
andre drenge.

Den 15. april 2013 flyttede de tre soskende ind 1 det nyoprettede opvakstmiljo, og den 17. juni 2013
startede A pa en ny skole. Ifelge oplysningerne i et journalnotat af 12. juni 2013 vedrerende statusmede
om A skulle A i forbindelse med skoleskiftet g& en klasse om. I en udateret udviklingsplan for B stér, at B
er flyttet fra akutinstitutionen, og at der er fundet et nyt skoletilbud til ham. (...)

3.2.1.6. Ombudsmandens bemcerkninger vedrorende de tre soskendes samlede anbringelsestid pd akutin-
Stitutionen

Sagsakterne viser, at de tre soskende efter lengere tids anbringelse pad akutinstitutionen var meget
frustrerede. En af dem blev beskrevet som varende 1 stor sorg og to af dem som varende 1 mistrivsel.

Institutionen gjorde opmarksom pé, at bernene havde mange behov, som ikke kunne tilgodeses pa en
akutinstitution, bl.a. var der behov for et professionelt behandlingsforleb og et nyt skoletilbud.

P& baggrund af sagsakterne ma jeg lagge til grund, at den lange anbringelsestid i1 sig selv havde
personlige konsekvenser for de tre born.

I den foreliggende sag métte anbringelsestiden efter min opfattelse af flere rsager blive lengerevarende,
selv om det utvivlsomt ville fa konsekvenser for de tre seskende.

Det kan bl.a. n@vnes, at den bernefaglige underseggelse pegede pd en hjemgivelse af de tre seskende til
moderen. Denne undersggelse gav siledes kommunen et vist grundlag for at overveje hjemgivelse 1 hvert
fald 1 en periode.

Desuden havde det betydning, at kommunen arbejdede henimod, at de tre seskende blev flyttet til
samme anbringelsessted. Som nevnt under afsnit 3.2.1.4 A, kan jeg fuldt ud tilslutte mig, at kommunen
arbejdede med dette sigte. Da det imidlertid i sagens natur ofte er svarere at finde et anbringelsessted til
tre seskende end til et enkelt barn, er det klart, at et sddant sigte kan forlenge anbringelsestiden.

Kommunens beslutning om at oprette et nyt opvakstmiljo havde ligeledes stor betydning for, at de tre
soskendes ophold pa akutinstitutionen blev leengerevarende.

Men som det fremgar ovenfor af afsnit 3.2.1.2 B, var kommunen alt for lang tid om at treffe afgerelse
om, at de tre seskende varigt skulle anbringes uden for hjemmet. Kommunen burde sdledes allerede pa et
tidspunkt i lebet af foraret 2011 have erkendt, at det ikke var relevant at arbejde for en hjemgivelse af de
tre soskende.

Ligeledes kan det ikke udelukkes, at anbringelsestiden kunne have veret kortere, hvis kommunen havde
undersogt muligheden for anbringelse uden for Esbjerg Kommune.

Der er séledes flere forhold, der peger i retning af, at anbringelsestiden kunne have varet kortere, end
den blev. Safremt anbringelsestiden havde varet kortere, havde konsekvenserne for de tre seskende
sandsynligvis ogsa varet mindre.

Jeg finder det meget kritisabelt, at anbringelsestiden pé akutinstitutionen for de tre sgskende ikke blev sa
kort som muligt.

322.DogE
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3.2.2.1. Perioden, hvor de to bradre var anbragt pd akutinstitutionen

De to seskende D og E blev akut anbragt p4 Nordstjernen henholdsvis den 6. og den 9. september 2011
og fraflyttede institutionen den 22. maj 2013. De to seskende boede sdledes pa Nordstjernen 1 lidt over
1 ar og 8 méneder, inden de blev anbragt i et nyoprettet opvaekstmiljo med henblik péd varig anbringelse
der. De to seskende var henholdsvis 6 ar og 3 ar, da de blev anbragt pa Nordstjernen.

Fra sagsforlgbet kan fremheves, at D’s skole allerede den 8. februar 2012, dvs. efter 5 maneders anbrin-
gelse, skrev, at D var meget usikker og gjorde sig store bekymringer om sin fremtid. I udtalelsen star, at D
for det meste var opfyldt af bekymringer, frustrationer og angst, som gav sig udtryk i en uhensigtsmessig
adferd og kommunikation. Skolen beskrev, at D var i en negativ udvikling.

Yderligere kan fremheeves, at de to seskendes mor pa et mede pd Nordstjernen den 28. marts 2012
udtalte, at hun ikke syntes, at de to seskende skulle flytte hjem til hverken hende eller faren. Desuden
vurderedes det i den bernefaglige undersegelse af 12. maj 2012, at D havde brug for en videreanbringel-
se for at sikre hans omsorg og udviklingsmassige behov. Radgiveren anbefalede et socialpaedagogisk
opholdssted.

Da der den 12. juni 2012 var opfelgningsmede pd Nordstjernen, blev vigtigheden af, at der snart blev
fundet en anden placering til D, dreftet, idet han ikke l&ngere profiterede af at vaere pd Nordstjernen. Det
fremgér af referatet, at brodrene var ferdigudredt, og at de skulle til et lille opholdssted. Det blev aftalt,
at socialradgiveren skulle sende sagen til Faglig Enhed, og at hun skulle rykke for udarbejdelse af en
psykologisk undersagelse.

Den 21. juni 2012 fik de to seskende under en bernesamtale at vide, at kommunen arbejdede pé at finde et
nyt opholdssted til dem.

Den 3. juli 2012 var socialrddgiveren pa hjemmebesog hos moren for at oplyse, at kommunen var ved at
finde et socialpadagogisk opholdssted til drengene. Moren underskrev samme dag en samtykkeerklaering
vedrerende anbringelse pd et mindre opholdssted.

Den 5. juli 2012 oplyste en psykolog fra PCBU, at den psykologiske undersggelse ville blive pabegyndt
efter sommerferien. Henholdsvis den 30. oktober 2012 og den 11. december 2012 var de psykologiske un-
dersggelser vedrerende E og D fardige. De psykologiske undersegelser blev udarbejdet af to forskellige
psykologer.

For sd vidt angér E, fremgér det af den psykologiske undersogelse, at det havde forste prioritet at finde
en losning pa hans fremtidige boligsituation, eftersom det havde afgerende betydning for hans videre
udvikling, at der blev skabt betingelser for vedvarende stabilitet og tryghed i1 hans hverdag.

For sd vidt angédr D, skrev psykologen: "D barer preeg af en forvirret og omskiftelig opvaekst med
uforudsigelige og svingende omsorgspersoner. Han fremstar som en dreng med en usikker/ambivalent
tilknytning, hvorfor han har et helt basalt behov for at fa& mulighed for at knytte sig til en eller nogle
f4 personer, hvilket forudsetter, at omsorgen i hverdagen varetages af fa gennemgédende personer. En
sikker tilknytning er afgerende for udviklingen af evnen til at danne nare relationer og knytte sig til
andre, samt for at kunne slappe af sammen med andre. En sikker tilknytning er hermed af afgerende og
grundleggende betydning for en sund folelsesmassig og social udvikling og dermed ogsé for at kunne fa
et godt liv. ”

Den 13. november 2012 skrev lederen af Nordstjernen til socialrddgiveren, at institutionen siden maj
2012 havde presset pa for at fa en afklaring i forhold til videreforanstaltning, fordi det var staerkt
uhensigtsmassigt for bern at bo si lenge pa en akutinstitution. Han skrev desuden, at Nordstjernen den
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3. juli 2012 var blevet orienteret om, at drengene skulle videreanbringes, men at Nordstjernen nu kunne
forstd, at kommunen havde prioriteret en yderligere udredning af drengene hgjere end en realisering
af beslutningen om videreanbringelse pé et lille opholdssted. Lederen navnte, at drengenes behov for
videreanbringelse nu var endnu mere presserende end for sommeren. Lederen beskrev, at institutionen
havde 25 pct. overbelegning, og at det var hérdt for D og E at vere i en sa stor bernegruppe, der tilmed
var sammensat helt uden hensyn til enkelte berns behov.

Den 23. januar 2013 skrev en socialraddgiver til Faglig Enhed i Esbjerg Kommune, at de to bredre nu
havde veret 172 ar pa Nordstjernen, og han bad om et forslag til, hvor det kunne vaere bedst at anbringe de
to drenge. Radgiveren skrev, at sagen hastede en smule i forhold til skoledelen, da drengene snarest skulle
skrives ind pa en skole, athengig af hvor de skulle bo. Radgiveren foreslog et opvaekstmiljo, som netop
var ved at blive oprettet, som en mulighed.

Faglig Enhed skrev tilbage, at sagen ville blive sat pa til visitation 1 den efterfelgende uge.

Den 18. april 2013 underskrev drengenes mor en samtykkeerklaring vedrerende drengenes flytning til det
nye opvakstmilje, og de flyttede dertil i maj 2013.

Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 til mig oplyst felgende:
”D

Hvorfor har D haft et sa langt ophold pd akutinstitutionen?

28. september 2011 indskrivning pd Nordstjernen

22. maj 2013 indflytning pa vej X

Af sagsakterne fremgar det at sagsbehandlingen historisk set desvarre ikke har veret tilfredsstillende,
hvilket har forhalet sagen og bidraget til at opholdet pa akutinstitutionen har varet langt.

I perioden D har veret anbragt pd Nordstjernen, er han blevet observeret og beskrevet, hvilket har dannet
baggrund for hans videreanbringelse til opvakstmiljoet (...)

Det er beklageligt at Esbjerg Kommune/Familieradgivningen ikke har reageret indenfor en rimelig tidsho-
risont ift. videreanbringelse af D.

Undervejs 1 forlebet blev det besluttet at D skulle anbringes 1 et nyetableret opvaekstmiljo 1 Esbjerg
Kommune, hvilket tidligst kunne effektueres primo april 2013.

E
Hvorfor har E haft et sa langt ophold pd akutinstitutionen?
Der henvises til ovenstdende bemarkninger under sagen vedr. D.

3.2.2.2. Ombudsmandens bemcerkninger vedrerende perioden, hvor de to bradre var anbragt pd akutinsti-
tutionen

Ud fra sagsakterne kan det konstateres, at det i hvert fald 1 maj-juni 2012 stod klart, at bredrene skulle
videreanbringes 1 et lille socialpeedagogisk opholdssted. Alligevel har der tilsyneladende ikke for januar
2013 veret bestrabelser 1 gang for at finde et permanent anbringelsessted for bradrene.

Esbjerg Kommune har 1 redegerelsen til mig skrevet, at det er beklageligt, at kommunen/Familierddgiv-
ningen ikke reagerede inden for en rimelig tidshorisont i forhold til videreanbringelse af bredrene, og
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at sagsbehandlingen historisk set desverre ikke har veret tilfredsstillende, hvilket har forhalet sagen og
bidraget til, at opholdet pd akutinstitutionen har veret langt.

I de 20 méaneder, de to bradre boede pa Nordstjernen, levede de i en venteposition, som var sardeles
personligt belastende for dem. Det blev sdledes flere gange i sagens akter og allerede efter fem maneders
anbringelse beskrevet af bl.a. skolen og Nordstjernen, at der var et meget stort behov for en afklaring
vedrarende fremtidigt anbringelsessted for de to bredre.

Jeg anser det for meget kritisabelt, at der tilsyneladende ikke blev foretaget nogen sagsbehandlingsskridt i
perioden maj-juni 2012 til januar 2013 med henblik pé at finde et varigt anbringelsessted til de to bredre,
og at bredrene derved blev fastholdt i meget lang tid i et midlertidigt tilbud, som ikke kunne tilgodese
deres behov for omsorg og udvikling.

323 F
3.2.3.1. Perioden, hvor F var anbragt pa akutinstitutionen

F blev sammen med sine to bredre den 30. marts 2012 anbragt pa Nordstjernen til observation, og han
fraflyttede institutionen primo maj 2013. Han boede séledes pd Nordstjernen i ca. 13 maneder, inden han
blev anbragt i et opvakstmilje med henblik péd varig anbringelse dér. F var 6 & gammel, da han blev
anbragt pa Nordstjernen.

Akterne i1 F’s sag er ganske sparsomme. Bl.a. kan navnes, at der ikke ses at foreligge en journal, og at det
derfor er vanskeligt at udlede af akterne, hvilke sagsskridt Esbjerg Kommune har foretaget.

Fra sagsforlobet kan fremhaves, at det af en skoleudtalelse af 1. juni 2012 fremgik, at F i den tid,
han havde varet pd Nordstjernen, var kommet udhvilet i skole, og at han var mere rolig i nogle situatio-
ner. Skolen oplevede, at der stadig var behov for stette og guidning i leg og ved faglige opgaver, og at F
stadig havde det svart folelsesmassigt og var meget udadreagerende i konfliktsituationer mellem bern og
voksne, isar nar voksne stillede krav til ham.

Af Nordstjernens observationsrapport af 18. juni 2012 fremgik, at F var en foelsom og intelligent dreng,
som var nem at holde af. Yderligere fremgik, at der pedagogisk skulle vare fokus pd, at F blev set, hort
og respekteret for den, han var, men at dette ville kreeve mange ars pedagogisk arbejde for at endre de
tilleerte strategier og reaktionsformer, han havde opbygget. Nordstjernen vurderede, at det optimale ville
vaere, at man bibeholdt en anbringelse, hvor F og hans bredre boede sammen, og hvor man kunne arbejde
med deres indbyrdes relation. Nordstjernen anbefalede desuden, at F og hans bredre blev psykologisk
udredt.

Den 12. juli 2012 var der observationsmede pa Nordstjernen, hvor observationsrapporterne blev gennem-
géet. F’s foreldre gav samtykke til fortsat anbringelse pd Nordstjernen og til udarbejdelse af psykologiske
undersogelser af de tre brodre.

Familierddgiveren anmodede den 17. juli 2012 en psykolog om at foretage psykologiske undersogelser
af de tre drenge, og den 24. juli 2012 14 psykologundersogelsen ferdig. Vedrerende F stod bl.a., at det
matte anses for nedvendigt med overvejelser rettet mod et familieprojekt/familiepleje for at bearbejde de
unormale tilknytningsmenstre samt sociale meonstre, som F styrede sin verden efter.

Af en udviklingsplan af 22. oktober 2012 for F fremgik bl.a., at F’s bredre var flyttet fra Nordstjernen. Af
planen fremgik bl.a., at F lod til at {4 tryghed ved, at det var en velkendt personalegruppe, som kunne
rumme hans frustration, vrede, og at han var ked af det. Desuden fremgik, at F havde fortalt, at han var
glad for at bo pd Nordstjernen, og at han af personalet havde fiet at vide, at han kunne blive boende, indtil
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der fandtes et godt sted til ham. Dette var han tilfreds med. Personalet havde dog méttet forvisse ham om,
at han ikke ville blive placeret i et andet land, da han var bekymret for dette.

Den 13. november 2012 sendte en ansat pad Z-skolen en e-mail til rddgiveren i sagen om, at skolen pa
baggrund af flere episoder og deraf folgende foreldrehenvendelser ville prove at etablere hjemmeunder-
visning af F pd Nordstjernen.

Den 10. december 2012 14 den bernefaglige undersegelse vedrerende F ferdig. I den faglige vurdering
stod bl.a., at det var vurderet, at F skulle forblive degnanbragt og ikke kunne hjemgives til foraldre-
ne. Det fremgik ligeledes, at der var behov for, at hans ophold pa akutinstitutionen blev erstattet af et
permanent opholdssted/familiepleje.

Der var den 6. februar 2013 opfelgningsmede vedrerende F pd Nordstjernen. Det fremgar af referatet,
at F — efter at hans bredre var flyttet — havde udviklet sig meget i den tid, han havde vaeret pa Nordstjer-
nen. F var ikke leengere sa udadreagerende, og han var blevet god til at tage voksenkontakt.

F blev beskrevet som en bange dreng, is@r nar der skete nye ting, eller der var nye voksne péd afdelin-
gen. F var pa vagt over for nye voksne og forsegte at finde ud af, hvor han havde dem henne. Yderligere
er det nevnt, at F havde det svert, nar der var mange bern. Om fremtiden star, at F skulle flytte til et
opvakstmiljo 1 bydel ZE, og at hans behov for professionel stotte 1 dognregi ikke skulle undervurderes,
selv om han viste positiv fremgang.

Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 til mig oplyst felgende:
9,F
Hvorfor har F haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

F blev anbragt akut pd Nordstjernen i april 2012 sammen med sine to @ldre bredre. Her aftales det, at der
skulle udarbejdes en observationsrapport med henblik pé afklaring.

I juni 2012 modtages observationsrapporten, hvori der blev peget pa, at der var brug for en psykologisk
undersogelse (rddgiver havde misforstdet det ved indskrivningen, da hun troede, Nordstjernen stod for
dette i forbindelse med observationen).

I september 2012 modtages den psykologiske underseogelse. Efter modtagelse af den psykologiske un-
dersagelse, skulle den bernefaglige undersogelse opdateres. Det blev 1 samarbejde med distriktsleder
besluttet, at sagen vedr. F kunne udarbejdes af en vikar/ansat i lentilskud, da alle oplysninger var i1
sagen. Da dette endnu ikke var gjort i december 2012, blev det besluttet alligevel at visitere F’s sag til
familieplejekonsulenterne. Den bernefaglige undersogelse blev ferdig 1 februar 2013. Sagen vedr. F var 1
perioden september — februar hos vikarer/ansatte 1 lontilskud og blev ferst lavet pa falderebet inden, den
sidste stoppede.

I December 2012 visiteres sagen til familieplejekonsulenterne, som skulle finde et egnet anbringelsessted.
I Januar 2013 modtages meddelelse om, at F kan fé en plads i opvaekstmiljeet pd vej X 1 Esbjerg.

F fik tilbud om indflytning pé vej X i april 2013.”

3.2.3.2. Ombudsmandens bemcerkninger vedrorende perioden, hvor F var anbragt pa akutinstitutionen

Den bernefaglige undersogelse blev vasentligt forsinket, forst som folge af en misforstaelse fra radgive-
rens side, og dernast som folge af, at sagen i en lang periode var overladt til behandling af vikarer og
ansatte 1 lentilskud.
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Selv om F ifelge oplysningerne 1 akterne profiterede af opholdet pa Nordstjernen, star det ogsa klart, at en
akutinstitution ikke var det rette sted for F at vaere anbragt 1 en sd lang periode. I det érs tid hvor F boede
pa Nordstjernen, levede han i en venteposition, som var s@rdeles personligt belastende for ham.

Jeg finder det kritisabelt, at Esbjerg Kommune ikke reagerede inden for en rimelig tidshorisont i forhold
til videreanbringelsen af F. Det er beklageligt, at sagen i1 perioder var overladt til vikarer, uden at
nogen 1 Esbjerg Kommune tilsyneladende havde et overblik og kontrol over sagen. Dette medferte, at
anbringelsestiden blev for lang.

4. Overbelegning

Ifolge tilbudsportalen var Nordstjernen pé tidspunktet for tilsynsbesgget normeret til at have otte bern
boende. Pa tidspunktet for mine medarbejderes besgg boede 10 bern pa institutionen.

Savel ledelsen som en medarbejder pa Nordstjernen oplyste under tilsynsbesgget, at der, siden institutio-
nen i oktober 2011 flyttede til Ulvevej, havde veret overbelaegning. Det vil sige, at der pa tidspunktet for
tilsynsbesoget havde veret overbelegning 1 1'% ir. Vagtvaerelset blev tre til fire gange rligt taget 1 brug
til anbringelse af et barn. Ledelsen oplyste desuden, at Nordstjernen alene i november og december 2012
netop pa grund af overbelegning méitte afvise 17 bern, der havde brug for akut anbringelse.

Esbjerg Kommune har i redegorelsen af 29. august 2013 — som svar pd min anmodning om kommunens
kommentarer til oplysningerne om, at der i en lang periode har varet overbelegning pad Nordstjernen
— skrevet, at Ankestyrelsens undersogelse af Esbjerg Kommunes berneomrdde og det efterfolgende
samarbejde med Task Force betod et meget stort ressourcetraek, siledes at meget tid er géet fra den
daglige drift.

Esbjerg Kommune har desuden henvist til, at der er géet lang tid med at oprette et opvekstmiljg,
herunder til beskrivelse af tilbuddet, definition af milgruppe, formdl, indsats mv., heringer, politiske og
okonomiske behandlinger, keb af ejendom, ombygning, indretning, ansattelse af personale, kontakt til
naboer m.m.

Esbjerg Kommune har desuden anfert, at Ankestyrelsens kritik af sagsbehandlingen i Esbjerg Kommune
har vaeret berettiget, og at der som folge heraf arbejdes med sikring af lovmedholdelighed og kvalitet i
sagsbehandlingen fremadrettet. Herudover har kommunen henvist til, at der er sket en voldsom stigning i
antal sager pa berneomradet i kommunen.

Jeg har noteret mig Esbjerg Kommunes ovennavnte kommentarer til, at der i en lengere periode har
vaeret overbelegning pa Nordstjernen.

Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 anfort felgende om, hvilken indflydelse det
havde pa bernene, at der var overbelaegning pa Nordstjernen:

”Belagningen pa en institution skal naturligvis tilpasses institutionens kapacitet. Der er dog mange andre
faktorer end overbelaegning, der har betydning for, om et barn trives pd en akutinstitution, her kan iser
navnes sammens&tningen af bernegruppen, personalet og de fysiske rammer. I overensstemmelse med
den generelle praksis i Esbjerg Kommune, kan det oplyses, at der i nogle af de konkrete sager er foretaget
en konkret faglig vurdering af, hvad der er bedst for barnet, at blive pa Nordstjernen, selv om der var tale
om en overbelagning eller flytte barnet/bernene til et nyt tilbud.
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Generelt kan det oplyses, at Nordstjernen har nogle sarlige fysiske rammer, hvor bern i1 overbelegning
har samme vilkér, som bern indskrevet indenfor belegningen og at normeringen tilpasses antal indskrev-
ne born.

Personaleressourcerne tilpasses som navnt altid den aktuelle beleegning. Dog bliver der ved en overbe-
leegning ansat vikarer eller personale i midlertidige stillinger. Disse serger for bernenes basale behov,
mens det faste personale garanterer for fagligheden og relationsarbejdet. Dette har betydning dels for
indsatsniveauet i forhold til barnene og dels har det ogsa udfordret arbejdsmiljeet i personalegruppen med
flere nyansatte og ansatte i midlertidige stillinger.

Nordstjernen har tilstraebt at imedegd udfordringerne ved overbelegning pa en rekke omrader. Eksempel-
vis ved at opdele bernene 1 undergrupper, nér der spises og 1 forbindelse med aktiviteter. Flere bern pa
institutionen vil betyde mere uro pd afdelingen, og der vil vare flere voksne, barnene skal forholde sig
til. Det har indflydelse pd bernenes trivsel, at de ved, at anbringelsen pd Nordstjernen er midlertidig. For
at sikre kontinuitet i bernenes videre anbringelse 1 et opvaekstmiljo, har Esbjerg Kommune siledes flyttet
1-2 kendte paedagoger med over til det varige anbringelsessted.

Seskende eller mindre bern deler undertiden verelse, idet dette kan give tryghed for bernene. Born 1
overbelegning har siledes fiet de samme fysiske vilkar, som bern, der er anbragt indenfor Nordstjernens
normering. Der har dog i1 forbindelse med overbelegningen veret et enkelt tilfaelde, hvor et seskendepar
har delt vaerelse og dette ikke var hensigtsmeessigt.

Det er kraevende at planlegge og strukturere en hverdag for bern, der er akut anbragt og hvor der
sker lebende ind og udskrivninger. Dette mestrer personalet — og tilsynet fra Ombudsmanden havde
saledes heller ikke noget at udsatte pa selve den padagogiske indsats fra Nordstjernen — ligesom Esbjerg
Kommunes eget tilsyn i den sidste tilsynsrapport sammenfattende vurderer, at ledere og medarbejdere
efterlader et indtryk af, at der pa trods af stort pres pd akutafdelingen, hele tiden tenkes i omsorg og
padagogiske tilgange og at der ydes en meget professionel indsats pé trods af overbelegningen.

Personalet er uddannet og gearet til at udvise konduite og fleksibilitet. Konsekvensen af ikke at kunne
leve op til akutforpligtelsen er, at barnene ofte anbringes langt borte fra deres narmilje, hvilket ikke er
1 overensstemmelse med Esbjerg Kommunes mélsatning. Onsket om at stotte op om barnets netverk og
dets mulighed for at fortsette 1 de almene tilbud, som det trives i, er hojt prioriteret.

Det har ogsé betydet, at bern, som bliver akut anbragt om aftenen/natten, hvis der ikke kan findes anden
losning — selvom det medforer overbelaegning. I denne forbindelse har vagtvarelset undtagelsesvis varet
inddraget til dette formal.

Der er ingen tvivl om at anbringelse af bern pd en midlertidig institution 1 l&engere perioder pévirker
bernene. Ofte er det dog 1 praksis nedvendigt at der prioriteres, vagtes og vurderes, hvad der er muligt pa
det givne tidspunkt sammenholdt med, hvad der er bedst for barnet. (...)

2

Pé baggrund af Esbjerg Kommunes redegorelse kan jeg legge til grund, at overbelaegning pd en institu-
tion er en af flere faktorer, som har betydning for berns og unges trivsel pd institutionen. Flere bern pa
institutionen betyder ifolge Esbjerg Kommune mere uro pé afdelingen, og at der vil vare flere voksne,
som bernene skal forholde sig til.
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Overbelaegning betyder séledes ifelge Esbjerg Kommune oget brug af vikarer og personale ansat i
midlertidige stillinger og dermed en sterre udskiftning i personalegruppen.

Ifolge Esbjerg Kommune har ansettelse af vikarer og personale i midlertidige stillinger betydning for
indsatsniveauet i forhold til barnene.

Ved valg af anbringelsessted skal kommunen vealge det anbringelsessted, som bedst kan imedekomme
barnets eller den unges behov. Kommunen skal legge veegt pa anbringelsesstedets mulighed for at
tilbyde naere og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse 1 en plejefamilie er mest
hensigtsmeessig. Jeg henviser til servicelovens § 68 b, stk. 2.

Ifolge servicelovens § 67, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen serge for, at der er det nedvendige antal
pladser péd degninstitutioner, herunder pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pé
degninstitutioner for bern og unge, som pa grund af sociale eller adfeerdsmassige problemer har behov
for at blive anbragt uden for hjemmet.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune 1, at belaegningen pa en institution naturligvis skal tilpasses institutio-
nens kapacitet, og jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at overbelegning kan have en rekke negative
konsekvenser for bernene. Med konstant overbelegning 1 mindst 12 ar mener jeg, at det havde vearet
onskeligt, at Esbjerg Kommune pa et tidligere tidspunkt havde oprettet yderligere akutpladser.

Jeg har dog noteret mig, at Esbjerg Kommune i redegerelsen af 29. august 2014 har oplyst, at Nordstjer-
nen pr. 1. juni 2013 blev opnormeret med fire akutpladser, og at der den 26. juli 2013 var anbragt 15 bern
pa Nordstjernen — efter den @ndrede normering svarende til et barn i underbelegning.

5. Esbjerg Kommunes tiltag og min opfelgning

Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 — som svar pa min anmodning om, at kommunen
redegjorde for, hvad den ger for fremover at sikre, at bern ikke er lengere pd akutinstitution end nedven-
digt, og som svar pd min anmodning om, at kommunen redegjorde for, om den har iverksat initiativer
for fremover at undgd overbelaegning — bl.a. henvist til seks nye tiltag, som allerede er etableret, og otte
tiltag, som er i proces.

Jeg har noteret mig, at Esbjerg Kommune har foretaget organisatoriske @ndringer og opnormeringer bade
1 kommunen og ved oprettelse af nye opvakstmiljoer og akutpladser, ligesom kommunen har eget fokus
pa eksterne tilbud og har oprettet et kvalitetssikringsteam 1 Familieradgivningen.

Jeg har desuden noteret mig, at Esbjerg Kommune har en reekke udviklingstiltag og forslag pa vej.

Jeg har i dag bedt Esbjerg Kommune om at oplyse mig om, hvor lenge de bern, der aktuelt bor pa
Nordstjernen, har boet pd akutinstitutionen. Jeg har desuden bedt Esbjerg Kommune om at oplyse mig
om, hvorvidt der inden for det seneste ar har varet overbelaegning pa akutinstitutionen.

Sagsfremstillinger

Sagsfremstilling vedrerende A, B og C
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A, fedt (...), B, fadt (...), og C, fedt (...), blev den 4. oktober 2010 akut anbragt pa Bernecenter Dogn,
afdeling Nordstjernen, der er Esbjerg Kommunes akutinstitution. De tre sgskende var pa dette tidspunkt
henholdsvis 9, 11 og 12 &r gamle. (...)

Det fremgér af et notat i kommunens sagsakter i forbindelse med bevilling den 14. oktober 2010 til
foreldreevneunderseggelse af moren, at faren den 21. september 2010 midlertidigt fik tilkendt den fulde
foreldremyndighed over de tre seskende i statsforvaltningen.

Faren gav (...) samtykke til anbringelse af alle tre bern.

Den 13. oktober 2010 blev der kobt toj til de tre seskende. Det fremgar af en e-mail fra en medarbejder pa
Nordstjernen, at der ikke blev kebt vintertej, da Nordstjernen ikke vidste, om de tre seskende ville vare
pa Nordstjernen til vinter.

Den 14. oktober 2010 besluttede Esbjerg Kommune at iverksatte en foreldreevneundersogelse af de tre
soskendes mor med henblik pa afklaring af hendes foraeldreevne i forhold til at varetage de tre seskendes
tarv og omsorg. Den 19. oktober 2010 besluttede Esbjerg Kommune at anmode en psykolog om at foresta
foreldreevneundersogelsen af moren.

Ved Retten 1 Esbjergs dom af (...) blev det besluttet, at foreldrene fortsat skulle have felles foraldre-
myndighed over de tre sgskende. Retten lagde afgerende vagt pa, at parterne efter sagsanlegget havde
indgaet aftale herom.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune fortalte den 2. november 2010 de tre seskende (...). Af referatet
fra bernesamtalen fremgéar bl.a. folgende:

”A forteeller, at han savner sin far meget, og at han tit graeder fordi han gerne vil hjem. (...)

B og C virker meget indadvendte (...). A fortaller, at han og B har veret til friser, hvor de har fiet en
slikkepind, og C kunne godt teenke sig at komme til friser, idet hun gerne vil have en slikkepind.

A sporger, om han gerne mé sende et brev mere til sin far, da han gerne vil fortelle ham, at han savner
ham. A forteller, at han er ked af, at far ikke har svaret tilbage pa brevet. Ut. forteller A, at (...) han
gerne ma sende et mere til ham. ”

Den 17. december 2010 efterkom Esbjerg Kommune morens enske om, at de tre seskende kunne komme
pa samver 1 julen. Beslutningen blev bl.a. truffet pad grundlag af, at samvarskonsulenten havde fortalt,
at der “ikke var nogen bekymring overhovedet”, og at de tre seskende var meget glade, nar de kom til
samver med deres mor.

De tre soskende fik bevilget penge til vintertej den 3. januar 2011.

Den 25. januar 2011 fik Esbjerg Kommune oplysning om, at moren havde haft del i foreldremyndigheden
siden den 29. oktober 2010. Dette fremgér af den bernefaglige underseggelse af 14. juni 2011.

Den 2. februar 2011 var der indkaldt til midtvejsmode pa Nordstjernen med deltagelse af moren, fami-
lierddgiveren og medarbejdere fra Nordstjernen. Madet blev afbrudt, inden det egentlig startede. Moren
ndede at fi en orientering fra rddgiveren om, at de tre seskende skulle flytte hjem til hende hurtigst
muligt.
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Den 14. februar 2011 skrev en socialradgiver til lederen af Nordstjernen, at Esbjerg Kommune overvejede
hjemgivelse af de tre seskende. Hun skrev, at der — inden der skulle traeffes afgerelse i sagen — skulle
indhentes udtalelse fra anbringelsesstedet, og hun bad om en sédan.

Der blev afholdt bernesamtaler med alle tre bern enkeltvis den 21. februar 2011 for at orientere om
hjemgivelse (...). C’s reaktion var, at hun 1 ferste omgang blev glad, hvorefter hun blev meget ked af
det. C kunne fortelle, hvordan det havde varet at bo sammen med hendes foraldre, herunder at hun blev
bange, nar hendes mor rébte, skreg eller slog. C sagde bl.a., ”at nu kommer jeg i tvivl, hvor jeg vil bo”. C
spurgte familierddgiveren, om hun ikke kunne blive boende pd Nordstjernen i en leengere periode, og sa
kunne samvaret med moren udvides stille og roligt over tid. Efter samver med sin mor senere samme
dag sagde C til en paedagog: Vil du sige til min radgiver, at jeg er meget 1 tvivl om, hvor jeg vil bo”.

Under bernesamtalen den 21. februar 2011 sagde A, at han helst ville bo hos sin far. A spurgte, om det var
muligt at bo hos hans far eller pd Nordstjernen og sa bare se hans mor engang imellem. Han konstaterede,
at hvis dette ikke var muligt, matte han bo hos sin mor. A fortalte, at han teenkte meget pé sin far, og at
han derfor naesten ikke lerte noget. Adspurgt om, hvordan A ville have det, hvis familierddgiveren sagde,
at han skulle hjem til sin mor at bo, svarede han ikke. Han kiggede ned i bordet og sagde, at han ikke
havde lyst til at svare pa dette.

Adspurgt om, hvordan han ville have det, hvis/ndr han skulle hjem til sin mor at bo, svarede B, at han
ville blive bade glad og trist, fordi han s ville savne sin far. Ifelge B ville det vaere ”OK” at bo hos sin
mor, sa lenge hun ikke rabte eller skreg, men han ville allerhelst bo sammen med begge sine foraldre.

Af en skoleudtalelse af 23. februar 2011 vedrerende A fremgar folgende:

”A klager ikke sa tit over at have ondt i maven eller andre steder mere, dette er store fremskridt, da han
for anbringelsen pa Nordstjernen, dagligt havde ondt et eller andet sted f.eks. 1 maven, halsen, benet m.m.
Han kastede ogsé op dagligt i en lang periode.

A har ikke altid overskud til at veere social. Han kan godt vaelge at holde sig for sig selv, der er ikke ret
mange, han vil vaere sammen med.

Det har taget meget lang tid, for at vinde A’s tillid, men efter anbringelsen pa Nordstjernen er han blevet
mere dben og taler gerne med forskellige voksne. Han taler bl.a. dagligt med skolens sekretaerer. ”

Af sammenfatningen i en observationsrapport fra Nordstjernen den 7. marts 2011 fremgar bl.a. felgende:
”Sammenfatning

Pa baggrund af kommunens meddelelse til familien om hjemgivelse, har vores observationer, i modsat-
ning til seedvanligt i en observationsrapport, omfattet barnenes reaktioner pd kommunens beslutning.

Vi har ikke en klar fornemmelse af mors holdning til hjemgivelsen, eller hvorvidt hun realistisk kan
vurdere, om hun kan tilgodese bernenes behov.

Vores samarbejde med mor har veret staerkt begraenset, idet nesten alle bernenens kontakter med mor har
varet uden for Nordstjernen, arrangeret af kommunen som stettet samver.
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Da vores opgave med C og hendes sgskende, af kommunen har veret defineret som et observationsop-
hold, havde vi gerne set at vore iagttagelser var taget 1 betragtning, ved stillingtagen til fremtidige
hjelpeforanstaltninger.

SEL § 69, stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal, inden der treffes afgerelse om @ndret samvaer samt afgerel-
se om hjemgivelse eller @ndret anbringelsessted indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted til
belysning af sagen.

Vores beskrivelser af de tre soskende, i denne observation og i observationsrapporterne pa de to seskende,
forteeller os med stor tydelighed at alle tre har haft problematiske opvakstvilkar, hvilket stottes af
skoleudtalelserne, der er vedhaftede hver af observationerne.

Vi ser, at alle tre bern har alvorlige problemer. Vi vurderer, at bernenes opvekstvilkar er hovedarsag hertil
og at vilkarene har haft konsekvenser for deres personlige udvikling, idet en reekke basale behov ikke er
tilgodeset fornedent.

Som bédde skolen og vi beskriver, har vi set at bernene har profiteret af en tryg og forudsigelig hver-
dag. Anbringelsesperioden har veret relativ kort og praeget af stor uvished omkring centrale dele af
bernenes liv og fremtid. P4 den baggrund har vi forstaelse for at udviklingen ikke har veret lige stor for
alle tre bern og at der ikke har varet tale om et stabilt udviklingsforleb.

Vi er meget bekymrede for om bernenes udvikling kan tilgodeses tilstreekkeligt ved en hjemgivelse.

(...) Vi finder at der kan blive vanskeligheder med at sikre en struktureret hverdag for bernene og med at
tilgodese deres grundleggende behov.

Vi ser at bernene pa forskellig vis er bekymrede for at skulle flytte hjem. Bernene kan kun satte
f4 konkrete ord péd deres bekymringer, hvilket vi ser som noget helt naturligt. Bl.a. er netop massive
vanskeligheder med italesattelse, ét stort problem for bernene og ikke mindst nér der skal sattes ord pa
folelser. Alle tre bern er yderst loyale overfor deres foraldre.

Generelt vil bern oftest vurdere at deres foraldre kan passe godt nok pd dem.

I betragtning af at der er orienteret om hjemgivelse, foreslar vi kommunen, at der dreftes muligheder for
delvis, eller gradvis hjemgivelse. ”

Ligeledes den 7. marts 2011 14 foreldreevneundersogelsen vedrerende moren fardig. Af konklusionen
fremgér bl.a., at det efter psykologens vurdering ville vere det bedste for de tre seskende, at de blev
hjemgivet til moren péd betingelse af, at moren ingen kontakt havde med faren, at der blev ivarksat
overvéget samvar mellem faren og de tre soskende, sdledes at det blev sikret, at faren ikke fik mulighed
for at pavirke de tre seskendes syn pd moren, og af moren blev tilbudt stette 1) til at styrke sin voksen- og
forzldrerolle 1 familien, 2) til at strukturere samvaret mellem de tre seskende og deres far og 3) til at se
de tre soskendes folelsesmassige behov.

Ved brev af (...) 2012 klagede Ankestyrelsen over psykologen i forbindelse med den psykologiske
undersoggelse af moren. Psykolognavnet udtalte den (...) 2012 alvorlig kritik af psykologens virke i
forbindelse med sagen.
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Esbjerg Kommune modtog den 20. april 2011 en udateret skoleudtalelse til Nordstjernen til brug for
udarbejdelse af en observationsrapport om C. I udtalelsen star bl.a., at C virkede gladere, at hun gav
udtryk for, at hun havde det godt med at vide, hvad hverdagen ville bringe, at det var tydeligt, at hun ned
at blive talt med hver dag, og af hun gleedede sig over at kunne fortelle om weekend- og ferieoplevelser,
ligesom de andre bern 1 klassen gjorde.

Den 26. april 2011 henvendte moren sig til Esbjerg Kommune for at komme til at tale med sin sagsbe-
handler. Da sagsbehandleren ikke kunne traeftes, skrev en anden medarbejder et brev pa morens vegne. I
brevet stir bl.a.:

”Mor ensker at {4 sine beorn hjem. Hun forstdr ikke, hvorfor hun ikke kan fa sine bern hjem, nar hun har
papir fra retten p4, at barnene skal bo hos hende. ”

Den 5. maj 2011 blev der afholdt et samarbejdsmeode angdende hjemgivelse af de tre seskende til
moren. Af referatet fra modet fremgér, at hensigten med medet var at finde ud af, hvordan hjemgivelse
skulle ske, indtil moren fandt en lejlighed, som tilgodesa familiens behov. Det blev besluttet, at samveret
skulle udvides med tanke pa hjemgivelse.

Moren udeblev fra en samtale pa kommunens Familieverksted den 19. maj 2011.

I en e-mail af 25. maj 2011 orienterede en medarbejder fra Nordstjernen Esbjerg Kommune om oplevel-
ser, hvor moren til bade A’s og C’s fodselsdage var kommet pa andre tidspunkter end de aftalte. (...). I en
e-mail af 13. juni 2011 skrev den samme medarbejder, at moren havde fortalt C, at hun patankte at flytte
til Kebenhavn, hvilket C ikke enskede. Til skole/hjem-samtalen var C brudt sammen og havde gradt
leenge, fordi ”samtalen kom ind omkring, at bernene skulle flytte hjem til deres mor”.

Viceskolelederen pd de tre seskendes skole, Y-skolen, gav den 16. juni 2011 over for Esbjerg Kommune
udtryk for bekymring. Viceskolelederen anforte bl.a. felgende:

”(...) Det er C’s opfattelse, at hun snart skal bo hos moren.

Boarnene udtrykker usikkerhed omkring fremtiden. De ved ikke, hvor og hvornar der skal ske noget. Des-
uden ved de ikke, hvorfor faren ikke er hos dem. Alt i alt er situationen meget usikker for bernene.

I den forbindelse vil skolen give udtryk for vores bekymring angéende bernenes fremtid set i lyset af
vores mangedrige kendskab til bernenes mor G og familien.

G

Hun har ikke noget netvaerk andet end det, faren har skabt. Det vil sige, at de voksne mennesker, hun
kender, udelukkende er fra farens omgangskreds. (...)

G har ikke pa noget tidspunkt vist vedholdende interesse i at samarbejde med skolen. (...)
C

C har gennem hele sit skoleforleb taget ansvar for basale ting i hjemmet. Hun har serget for mad til
bradrene, orden 1 tasker, faktisk at alt udadtil har set ud til at vaere 1 orden. (...)

Det er vores vurdering, at C’s mentale alder og ansvarsfoelelse er storre end morens. Hvilket er dybt
bekymrende.

I den seneste tid pa Nordstjernen har C gennemgéet en positiv udvikling. Hun er glad og giver udtryk for,
at hun er glad for at vide, hvordan dagen skal forlebe. (...)
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B

B’s faglige udvikling er géet helt 1 std. Han fir ikke l&ngere udbytte af at deltage i undervisningen. Det er
bl.a. pga. usikkerheden om fremtiden 1 forhold til bosituationen og faren. Han er apatisk og uvidende om,
hvad der foregir omkring ham. (...) Han magter ikke det sociale samvaer med drenge pa sin egen alder,
han er stort set kun sammen med sine seskende. Han er meget athaengig af C og A.

B virker som en meget understimuleret dreng, der ikke har haft megen positiv voksenkontakt hidtil. (...)
Det er vores vurdering, at B 1 mange ar frem vil have voldsomt brug for ner og daglig kontakt med
voksne, som har tilstreekkeligt overskud til at stimulere ham bade sprogligt og socialt. Samt voksne, der
kan hjelpe ham til at slippe sine sgskende en gang imellem og traede i karakter som et selvstendigt
menneske med egne behov og ensker. Vi har meget svart ved at forestille os, at B’s massive behov for
hjelp vil kunne tilgodeses, hvis han flytter tilbage til G.

A

Nogenlunde det samme gor sig geldende med A. (...) Han er den eneste af bernene, der giver udtryk for,
at han savner sin far. A har ligesom B ikke overskud til at vaeere sammen med jevnaldrende — han gar
rundt sammen med sin bror. Han har altid trukket sin hettetrgje op om hovedet, som om han gemmer sig
for omverdenen. A styrer sin omverden, ved enten at surmule eller have ondt et eller andet sted.

Sammenfatning

Pé sigt kan det méske veere at G — med massiv stette og egen vilje — kan udvikle bedre foreldreevne. I
dette tilfelde skal man veere opmaerksom pa, at vi har med meget skadede bern at gere. Der skal gores
en ekstra indsats omkring dem, og det er vi meget bekymrede for om G vil kunne magte. Det vil vare et
meget stort arbejde for selv en normalt fungerende familie. Samtidig er vi sterkt bekymrede for, hvilket
netverk/bekendtskaber hun har og dermed ogsa for, hvor trygge bernene kan vaere i hendes hjem. ”

I et referat fra et mede mellem moren og en samverskonsulent den 22. juni 2011 star felgende:

”Formél med medet er, at finde en losning for G og hendes 3 bern i sommerferien, hvor de skal have
samver. Aftalerne ses i1 relation til, at det er besluttet, at bernene skal hjem til G at bo, nar der er
en passende lejlighed. Beslutningen er taget ud fra foreldreundersggelsen, som har fundet sted af G
og hendes kompetencer som foraldre, der er endvidere besluttet, at "Familievaerkstedet’ skal tilknyttes
familien. ”

Ligeledes den 22. juni 2011 skrev en familiekonsulent til socialradgiveren, at hun havde talt med moren,
som havde et stort enske om at fa de tre seskende hjem. Familiekonsulenten havde forstidet pa moren,
at hun forst kunne fa de tre seskende hjem, nir hun havde féet en storre lejlighed. Familiekonsulenten
spurgte radgiveren, om hun havde nogle muligheder for at hjelpe moren med at fa en lejlighed.

Socialrddgiveren fra Esbjerg Kommune var den 28. juni 2011 pa hjemmebesog hos moren, fordi moren
var blevet gravid med sit fjerde barn. Af referatet fra hjemmebesoget fremgar bl.a., at moren spurgte,
hvornar hun kunne fa de tre bern hjem. Til det svarede socialrddgiveren, at det kunne hun, sa snart hun
havde fundet en passende lejlighed. Moren kunne ikke forstd, hvorfor de tre seskende ikke kunne bo hos
hende, fordi det — efter hendes opfattelse — var farens skyld, at de var blevet anbragt. Sagsbehandleren
fortalte moren, at der ogsa var andre grunde til, at de var blevet anbragt, herunder a¢ de tre seskende var
blevet sldet af moren, at de ikke havde faet mad nok, og at foreldrene havde skandtes. Til det svarede
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moren, “at det er mine berns liv og de er vant til det”. Moren fortalte desuden, at hun — nir hun havde fiet
de tre store bern hjem — ville flytte til Kebenhavn, fordi hendes familie boede der.

Ved indstilling af 11. juli 2011 blev de tre seskende indstillet til samtaler pa Psykologisk Center.

Socialradgiveren fra Esbjerg Kommune skrev den 11. juli 2011 til moren, at Familieverkstedet havde
oplyst, at moren ikke overholdt aftalerne om samtaler inden hjemgivelse, og hun erindrede moren om, at
serigs deltagelse 1 familiebehandling var et krav for, at de tre seskende kunne hjemgives.

Der blev i perioden 29. marts 2011 til 14. juni 2011/12. juli 2011 foretaget en bernefaglig undersggelse af
de tre soskende. Af konklusionen i rapporterne fremgéar bl.a. felgende:

I henhold til berneperspektiv, samt G’s berns behov, formir G ikke at skabe en tryg og forudsigelig
tilverelse for bernene pga. hendes samlede situation. Dermed kan bernene ikke hjemgives forelobig,
indtil G viser et stabilt samarbejde med Familievaerkstedet samt stabiliserer hendes privat liv. ”

Den 1. september 2011 oplyste Psykologisk Center, at de tre seskende var kommet pé venteliste, da det
desvarre ikke var muligt at tage dem ind 1 et forleb pé dette tidspunkt.

Den 15. september 2011 blev der udarbejdet en handleplan for A og en handleplan for C. Dette fremgar af
dokumenterne “’Visitationsproces”.

Den 5. oktober 2011 ringede moren til socialrddgiveren fra Esbjerg Kommune for at sperge, hvornér hen-
des tre bern kunne komme hjem at bo. Socialrddgiveren oplyste til hende, at de ikke kunne komme hjem,
sa leenge hendes situation ikke var stabiliseret. Moren boede siledes stadig i en to-vaerelseslejlighed,
hvilket ikke var hensigtsmessigt for en familie med fire bern. Derudover er det i notatet bemerket, at
moren havde sveart ved at forstd sine tre berns serlige behov og ikke forst teenke pé sine egne.

Syd- og Senderjyllands Politi indgav den 6. oktober 2011 en social indberetning til Esbjerg Kommune. 1
indberetningen star bl.a. felgende:

”(..)

Det anses dybt bekymrende, at disse bern endnu ikke har faet psykologhjelp. Mht. C vurderes, at det
haster. ”

Den 19. oktober 2011 var moren til mede pa Familievaerkstedet. Af referatet fra medet fremgér folgende:

”G er mest interesseret 1 at tale om, hvorndr hun kan fi sine bern hjemgivet, men vejledes om at der
aktuelt ikke kan blive tale om hjemgivelse, da bernene vurderes vasentligt mere skadede end forst
antaget og derfor alle tre har et stort behandlingsbehov.

G (...) forstar ikke at hun ikke kan fi bernene hjemgivet, idet hun siger; ’Jeg har ikke gjort noget forkert
imod dem. (...) Og jeg har ogsa rettigheder som mor. ’

Vedr. rettigheder

G vejledes om hendes generelle rettigheder og om forskellen pa en frivillig anbringelse og en tvangsmaes-
sig anbringelse samt om, at hun principielt kan begare bernene hjemgivet, men at dette aktuelt vil
medfere, at forvaltningen vil nagte hjemgivelse og forelegge sagen for Bern og Ungeudvalget, der si
treeffer beslutning om, hvorvidt der er grundlag for en anbringelse uden samtykke.
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Den 10. november 2011 blev der atholdt arbejdsmede 1 forbindelse med, at de tre seskende skulle have
psykologhjelp. Af referaterne fremgér bl.a.:

”Vedr. A oplyser Nordstjernen bl.a.:

Ved anbringelsen var det A, der agerede ’storebror’ og tog ansvar, selv om han er yngre end B. Nu er
rollerne ved at blive byttet om, s& A ikke leengere ’passer pd’ B.

A’s overlevelses strategi er 1 hgj grad at gemme sig 1 en ’osteklokke’.

A savner sin far (...).

Vedr. skolen

B og A gér pa samme klassetrin — 1 4. klasse pa Y-skolen.

De sidder alene i frikvartererne og kan ikke komme ind i de andre grupper (...)
De har begge oplevet mobning pé skolen. ”

”Vedr. B oplyser Nordstjernen bl.a.:

Det vil tage tid, for B dbner op’. Det kraver, at han far tillid til psykologen.
Béde B og C udtrykker glede over at de bor pd Nordstjernen og ikke hos en af foreldrene.
B har varet meget lukket og segt ro ved computeren eller fjernsynet.

Han har féet det verelse, der ligger l&ngst vek for at give ham ro.

Han gemmer sig, nér der er konflikter — ligesom 1 en ’osteklokke’.

Der er pinlig orden péd varelset for — nu kan der godt rode lidt! (...)”

”Vedr. C oplyser Nordstjernen bl.a.:

Det vil tage tid, for C ’abner op’. Det kraver, hun far tillid til psykologen.

Hun er blevet mere dben og glad de sidste 14 dage. Hun oplever, at hun har faet bedre kontakt med
klassekammeraterne.

C er begyndt at sette graenser for sig selv. (...)”

Om alle tre barn star desuden, at de har brug for en afklaring vedrerende fremtiden, herunder nogle klare
svar pa, hvor de skulle bo.

Der blev den 16. november 2011 atholdt arbejdsmede pa Nordstjernen med henblik pa at koordinere
indsatsen i forhold til de tre seskende og for at sikre, at de tre seskende fik samme orienteringer, uanset
om de fik dem fra Nordstjernen eller fra Familieradgivningen. Det fremgar af referatet, at "Bernene skal
fortsat vaere anbragt, og der skal arbejdes pa en flytning til et mere permanent anbringelsessted”.

Om B oplyste akutinstitutionen bl.a. folgende:
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”Det vil tage tid, for B *dbner op’. Det kraever, han fér tillid til psykologen.

Béde B og C udtrykker glede over at de bor pd Nordstjernen og ikke hos en af forzldrene.

Han gemmer sig, nér der er konflikter — ligesom i en ’osteklokke’.

Der er pinlig orden pd verelset for — nu kan der godt rode lidt! B er lidt tvangspraget 1 fht. oprydning og
gemmer alle ting 1 den oprindelige indpakning. ”

Den 17. november 2011 atholdt familierddgiveren bernesamtale med de tre seskende. De blev oriente-
ret om samver og om, at de fortsat skulle vere anbragt. Vedrerende flytning fra Nordstjernen til et
permanent sted gav de tre seskende udtryk for, at det beted “rigtig meget” for dem alle tre, at de kunne
forblive anbragt sammen. Familieradgiveren lovede dem at gere alt, hvad hun kunne, for at finde et rigtig
godt sted, hvor de kunne bo sammen. De tre sgskende ville gerne vide, om de kunne na at komme med
Nordstjernen pé skiferie i februar 2012. Det mente rddgiveren bestemt, at de kunne. (...)

Nordstjernen udarbejdede den 30. november 2011 en statusskrivelse vedrerende hver af de tre sesken-
de. Statusskrivelsen skulle ses som et supplement til observationsrapporterne af 7. marts 2011.

I statusskrivelsen vedrerende A stir i sammenfatningen folgende:

”Det er blevet meget tydeligt for os i den seneste periode at A har rigtig mange behov som ikke kan
blive tilgodeset pa en akutinstitution som Nordstjernen. Da A tydeligt viser, at han har svag identitet
og tilknytningsevne. Han magter ikke @gte empati og bruger en pseudokontaktform til at opfylde egne
behov.

Det er sa vigtigt for A at f& hjelp til at undersoge sit eget selvbillede. Ved at satte fokus pé, hvad der
foregar inde 1 ham, kan han pa sigt begynde at se, hvad der foregér inde i andre og derved udvikle sine
empatiske evner.

A har brug for hjelp til at maerke og sette egne grenser. De er meget diffuse og kan i varste fald vere
farlige for ham, da han altid vil tilpasse sig situationen.

Derudover er alle A’s strategier bygget op omkring det at overleve og klare sig. A tilpasser sig langt hen
af vejen den situation han star 1 og ved precis hvornar han opnér mest, ved fx at vere pleasende, usynlig,
bekymret, glad, vred, ked af det osv. Vi kan se, at det frustrerer A 1 hej grad, og specielt hvis strategien
slér fejl.

A har brug for et professionelt behandlingsforleb for at kunne udvikle sig. ”
Om A’s skolegang stér 1 statusskrivelsen bl.a. folgende:

”A har i den sidste periode haft det svaert i skolen. Han giver udtryk for at han ikke kan holde ud at vare
der og at der er ting der er svere. Han vil dog helst ikke snakke om disse ting og siger nogle gange at han
ikke kan huske det.
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Socialt gér det meget op og ned. Han har meget svart ved at blive en del af bernegruppen derude, da der
er store kulturelle forskelle. Desuden skiller han sig ud ved at vare meget svingende 1 sit humer, hvor han
nogle dage kan vere en naturlig del af flokken, og andre dage har brug for at vare sig selv.

Klasselareren forteller dog, at A er en gladere dreng end han var for et ar siden. Han gar ikke 1 ét med
vaggen, og tor sige noget 1 klassen. Han begynder at lukke mere op for sit eget jeg, og kan nu fortzlle, at
han har sa meget vrede indeni som bare vil ud, men han ved ikke hvorfor. ”

Ligeledes fremgér det af statusskrivelsen vedrerende B, at det er blevet tydeligt for Nordstjernen, at B har
’rigtig mange” behov, som ikke kan blive tilgodeset pd en akutinstitution som Nordstjernen, og at B har
brug for et professionelt behandlingsforleb for at kunne udvikle sig. Yderligere star bl.a. folgende:

”B er begyndt at fole sig tryg og derfor mener vi, at kunne se en mere nervaerende og livsglad B for
tiden. Han er en folsom dreng, der rummer rigtig mange problemstillinger. Det er vores opfattelse, at der
skal rigtig mange oplevelser af at blive set, hort og respekteret, men ogsé brud pd handlemenstre, for at
kunne grundlegge nye hensigtsmassige strategier for B.

Som nazvnt for er det vores opfattelse at B pd4 mange mader har levet i en graenseles familie, som ikke har
respekteret ham som et lille individ med tanker, folelser og behov. Han har brug for hjelp til at skabe sin
egen identitet samt oprette og fastholde egne granser.

B har 1 hej grad vearet et barn der har tilpasset sig sine omgivelser. Selv mor fortaller, at B var sddan et
‘nemt’ barn, der aldrig skreg eller gjorde noget veesen af sig. B’s strategier er bygget op omkring det, at
’gd 1 ét med tapetet’ sandsynligt for at passe rigtig godt pa sig selv. Vi ser, at B sd smat er begyndt at
vaelge andre strategier.

B har brug for et professionelt behandlingsforleb, for at kunne udvikle sig. ”
Om C skrev Nordstjernen 1 statusskrivelsen af 30. november 2011 bl.a:

I forhold til C’s observation er der ikke sket betydelige @ndringer. Hun er stadig den person, som er
beskrevet. Vi synes dog, at hun i perioder er darligere end beskrevet og i andre perioder blomstrer hun
sa op igen. Der er ikke noget menster pa, hvorfor eller hvorndr hun liver op. Néar vi beskriver, at hun 1
perioder er darligere, sd tenker vi pd, at hun lukker meget af. Hun har svart ved at bega sig med andre
mennesker og nar hun lukker af, kan det virke som om hun er meget uhoflig, fx hvis nogen sperger om
noget og hun sé ikke svarer.

Vi er i tvivl om hvor dybe relationer C har og danner med andre mennesker. Vi ved, at hun er knyttet til
sine bradre og G, men er 1 tvivl om hun knytter sig til andre. (...)”

Den 19. december 2011 traf Esbjerg Kommune afgerelse om fra den 1. januar 2012 at flytte morens
samver med hendes bern til en samverslejlighed. I begrundelsen herfor henviste kommunen til morens
nart forestdende fodsel. Afgorelsen blev den 20. december 2011 sendt til moren. Moren blev ligeledes
den 21. december 2011 mundtligt gjort bekendt med afgerelsen.

Hun var ked af @ndringen, da hun hverken forstod, hvorfor hendes bern var anbragt, eller hvorfor hendes
samver skulle @ndres. Moren blev vejledt om klagemuligheden, men ville ikke gore brug af denne.
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Den 4. januar 2012 sendte en padagog fra Nordstjernen en e-mail til familiebehandleren. I e-mailen
beskrives, at der dagen forinden havde veret en voldsom reaktion fra A, da han skulle hjem fra samvar
med sin mor. Han havde gradt og holdt om sin mor. Han skrev sammen med padagogen et brev til
familiebehandleren om, at han enskede mere samvar med sin mor.

Moren ringede igen den 5. og 6. januar 2012 til Esbjerg Kommune for at udtrykke sin utilfredshed
over, at samvaret skulle foregd i en samvarslejlighed. Hun enskede dog fortsat ikke at benytte sin
klagemulighed. Moren udtrykte bekymring for C, som hun syntes opholdt sig for meget pa sit vaerelse og
for lidt sammen med veninder.

Den 16. januar 2012 blev morens enske om udvidelse af samvaret, sdledes at de tre soskende igen pa
skift kunne komme hjem péd samver, droftet pa et teammede 1 Esbjerg Kommune. Der var enighed om at
fastholde samveret. Moren blev meddelt afgerelsen mundtligt og forespurgt, om hun enskede en skriftlig
afgerelse, siledes at hun kunne klage. Det onskede hun ikke.

Den 19. januar 2012 blev der afholdt statusmede pa Nordstjernen. Af referatet fra modet fremgar bl.a.
folgende:

“Fremtidsforhold

Der arbejdes pd at finde et opholdssted, der kan rumme og tilgodese alle tre berns behov, sa de kan
videreanbringes sammen.

Dette er ogsa bernenes egne onsker.

Mor er umiddelbart uforstdende overfor at bernene ikke kan bo hos hende, hvilket giver anledning til lang
snak om hvad bernene har brug for. Mor ensker for sine bern at de ma f et godt liv og far 1 samtalen en
vis forstaelse for at hun maske ikke kan tilgodese alle deres behov.

Om kontakten mellem mor og bern i de 15 méneder bernene har vaeret anbragt, oplever Nordstjernen,
at der er sket en positiv udvikling i familiens relationer og at mor har meget godt at give sine bern
folelsesmassigt.

Set 1 relation til bernenes ovrige behov, vurderes bernene at have brug for en madlrettet professionel
indsats, for at give dem de bedste muligheder for at kunne klare sig godt fremover.

Mor far i medeforlobet bedre forstielse for Nordstjernens synspunkter og vigtigheden af at hun overfor
sine bern, tydeligt viser at hun bakker op om de hj@lpeforanstaltninger der ivaerksattes.

Mor er ogsé glad for den stette hendes bern kan fa og hun er enig i at der arbejdes pa en videreanbringel-
se. Mor fastholder ogsa at hun maske senere bliver 1 stand til selv at varetage sine berns behov fuldt ud. ”

Esbjerg Kommune traf den 16. februar 2012 afgerelse om, at morens samvar med bernene fremover
skulle foregd péd (...). Af referatet fremgar, at bernene péd davarende tidspunkt havde opholdt sig pa
Nordstjernen i1 17 méneder, og at der skulle tages stilling til videreanbringelse. Yderligere fremgér det, at
“Faglig Enhed finder egnet opholdssted, hvor bernene kan bo samlet”.

Den 7. marts 2012 var der arbejdsmode pé Psykologisk Center med det formal at indsamle sterst mulig
viden om, hvad de tre seskende havde behov for, nér der skulle findes et mere permanent opholdssted til
dem.
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Den 8. marts 2012 sendte kommunens sagsbehandler en skriftlig anmodning om et egnet opholdssted til
Boarnecenter Familiepleje, ”idet C, B og A nu har varet pa Esbjerg Kommunes akutinstitution Nordstjer-
nen i 17 méneder og treenger til at komme til et mere permanent opholdssted”.

Der foreligger handleplaner af 14. marts 2012 for alle tre bern. Handleplanerne blev bl.a. udarbejdet til
brug for Bernecenter Familieplejes matchning med et nyt opholdssted. Om alle tre bern stér, at de er
behandlingskraevende, og at de har behov for at veere deognanbragt i et lille trygt milje med meget varme
og omsorgsfulde voksne.

Den 24. april 2012 blev der afholdt arbejdsmede med familieplejekonsulenten med henblik pé dreftelse af
sagen og fremskaffelse af egnet opholdssted for de tre seskende. Ifelge den padagogiske konsulent blev
der arbejdet pa at oprette et lokalt tilbud.

Den 3. maj 2012 blev der atholdt bernesamtale med alle tre seskende. Af journalnotaterne vedrerende
samtalen fremgér bl.a. felgende:

”Jeg har et par ting, jeg gerne vil tale med bernene om:

- Flytning fra Nordstjernen, hvor jeg forteller bernene, at der arbejdes pa at kebe et hus her i Esbjerg,
hvor de kan bo sammen alle tre og sammen med tre andre born.

Det bliver de alle tre glade ved at here, fordi de gerne vil flytte fra Nordstjernen, selv om de har varet
glade ved at bo der.

C vil ogsa gerne blive boende i Esbjerg, fordi hun gerne vil blive pa Y-skolen.

Generelt giver C udtryk for at have det godt — bdde pd Nordstjernen og i skolen, hvor hun har skiftet
klasse og er rigtig glad for det.

C fortaeller ogsa, at hun er blevet meget bedre til matematik efter hun er kommet i1 en ny klasse.
C er godt tilfreds med samveret med mor.
C har efter eget onske ingen kontakt til far.

”Det er iseer for A blevet svarere at bo pa Nordstjernen efter der er flyttet nogle nye bern ind i huset, som
han synes er irriterende.

Generelt giver A udtryk for at have det godt — badde pa Nordstjernen og i skolen. ”

Den 6. juni 2012 sendte en paedagog fra Nordstjernen en e-mail til familierddgiveren, hvori der bl.a. stod
folgende:

”Vores bern (...) er meget frustrerede over, at de ikke ved hvornér de skal flytte. De mener, at der er sagt,
at de skal flytte her i sommer, maske har de brug for endnu en forklaring. Specielt A viser at han er 1 stor
sorg over hans livssituation og han har brug for at fa styr pa det kaos der er i hans hoved, han sperger til
dig.”

Familierddgiveren svarede 1 en e-mail samme dag, at der blev arbejdet pa en lokal lesning — sandsynligvis
1 bydel £ — og at forslaget pa dette tidspunkt 1a til politisk godkendelse. Hun ville gerne komme og tale
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med de tre sgskende om det. Den 18. juni 2012 svarede en pedagog fra Nordstjernen, at familierddgive-
ren kunne komme og tale med de tre seskende om det, nar hun havde tid.

I en e-mail af 22. juni 2012 skrev en psykolog, der havde haft samtaler med de tre seskende, til
familieradgiveren:

”Tiden leber jo, men jeg tenker, at det er ret vigtigt at fA nogle gedigne aftaler pd plads ift. B’s
skoletilbud.

Det har veret pa tale, at B maske skal skifte til @-skole, men der er jo ikke faldet noget endegyldigt pé
plads ift., hvor (...) bernene skal bo permanent. S& er det sandsynlige scenarie ikke, at han fortsatter pa
Y-skolen?

I sd fald vil jeg hurtigst muligt kontakte Y-skolen og fa arrangeret et mede inden alle gir pd ferie —
mhp. at B kan fa et andet undervisningstilbud end det, han aktuelt er i — 1 en mindre klasse, med tattere
voksenstotte, reduceret skema eller hvad man nu kan blive enige om. ”

Familieradgiveren skrev senere samme dag i en e-mail, at Bern og Familieudvalget dagen for godkendte
etablering af en opvakstinstitution, og at hun hébede, at det ikke varede si lenge, for de tre seskende
kunne flyttes. Hun spurgte desuden psykologen, om de tre seskende kunne blive pd Y-skolen, indtil de
vidste negjagtig, hvor institutionen skulle ligge.

Lederen fra Nordstjernen skrev herefter i en e-mail af 25. juni 2012 bl.a.:

”Dejligt at udvalget nu har sagt ja til etablering af ny afdeling, da det er vasentligt for at vi kommer
videre. Jeg haber sé at det er huset i bydel £ der er pa tale og at nogen har styr pa det praktiske vedr. keb
eller leje.

Til statusmedet pd PCBU snakkede vi om at vi ikke kunne komme videre for der var 100 % vished for
hvor bernene skulle bo rent fysisk. Hvis det kunne nds kunne det si vere en mulighed 1 forbindelse med
skoleferien, at afsege ny skoleplacering af bernene ud fra en konkret vurdering af deres behov. Specielt
vidste vi at B havde brug for et a@ndret skoletilbud. Ikke ud fra geografi, men ud fra behov med mulig
hensyntagen til geografi.

Dagen efter statusmodet pa PCBU, atholdtes stormede pa Y-skolen, s& der foreligger helt friske vurderin-
ger. Jeg deltog ikke men har forstdet at A og C trives, sé der ikke er brug for @ndringer aktuelt. B derimod
profiterer ikke af at veere 1 en klasse som nu. (...)”

Den 9. juli 2012 var der planlagt statusmede, men moren udeblev. Der blev i stedet afholdt et kort
arbejdsmede bl.a. vedrerende flytning.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune atholdt den 10. juli 2012 en samtale med de tre sgskende. I
referatet stir vedrerende flytning bl.a. felgende:

”Bernene gleder sig meget til at flytte fra Nordstjernen og sperger til, hvor huset ligger og hvornér de
skal flytte.

C, B og A orienteres om at der arbejdes pa at kebe et hus, hvor de kan bo sammen med nogle andre bern
— evt. en anden sgskendeflok, og at vi satser pa de kan flytte i november/december maned. Vi taler om,
hvorfor det tager sé lang tid, nabohering, istandsattelse m.m.”

Den 10. juli 2012 skrev en psykolog til bl.a. familieradgiveren i Esbjerg Kommune:
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”Selvom A og C ikke umiddelbart har behov for serlige stotteforanstaltninger ift. deres skolegang, har
vi vurderet, at det vil vere en god 1d¢, at holde mede med skolen mélrettet hver enkelt barn. Det giver
en anden mulighed for pd mere indgdende vis at & udvekslet vigtige oplysninger vedrerende bernenes
individuelle behov, ressourcer og svagheder. Vi afventer at here mere fra (...) 1 lebet af august eller
september.

Jeg har forstdet pa (...) at det godt kan lade sig gore at fa etableret serlige stotteordninger til B, selvom
der normalt kun visiteres til den slags én gang om aret (januar maned). ”

Familierddgiveren svarede den 11. juli 2012 bl.a., at B og A var meget opsatte pa at skifte skole snarest
muligt. Familierddgiveren skrev, at hun havde talt med dem dagen for, og at det var skoleskifte, som
fyldte mest hos dem.

Den 11. juli 2012 blev der afholdt arbejdsmede pa Psykologisk Center. Ifolge oplysningerne i referatet
var det et "langt sejt trek” at hjelpe C, og hun blev beskrevet som utrolig angst”. Ifelge personalet pé
Nordstjernen var hun begyndt at sove med deren lidt 8ben, og det s personalet som “en lille &bning imod
livet”.

Af et notat af 20. juli 2012 fremgar bl.a. felgende:

”PCBU siger det er et langt sejt traek at hjelpe A.

Han har nogle overlevelsesstrategier, som meget gér pa, hvad kan jeg fa ud af det — rent materielt?
A har brug for at vinde 1 spil.

Det er vigtigt at spejle ham, vise ham, at der er en lille dreng inden 1.

A kan godt sige fra og er begyndt at vise folelser — tristhed og ked af det hed.

Det er smé abninger, men de er der. Der sker en udvikling 1 fht. at vise folelser.

A ’spiller’ de voksne ud mod hinanden — er ex glad ved (...) men hader hans kvindelige makker.
Det er sveert at vurdere, hvad der er tilpasning, og hvad der er ’den rigtige’ A.?
A er begyndt at distancere sig fra padagogerne pa Nordstjernen, fordi han ved, de skal flytte. ”

Den 24. juli 2012 var der indkaldt til statusmede, men de tre seskendes mor udeblev igen, og derfor blev
der atholdt et arbejdsmede vedrerende skoleplacering og samver med faren.

Den 28. juli 2012 var moren ikke hjemme, da de tre seskende skulle hjem til hende pd samver. Ifolge
moren havde hun misforstaet aftalen om samveer.

Viceskolelederen fra Y-skolen sendte den 24. august 2012 en underretning med foelgende indhold til
Esbjerg Kommune:

“Efter nasten to ars anbringelse pa Nordstjernen, er A og B og deres soster C stadig pa stedet. Jeg ser pd
skolen to drenge, med tydelige tegn pa frustration og mistrivsel, og er meget bekymret for deres trivsel og
udvikling. I dag udartede det sig i, at A fra morgenstunden forlod skolen, for at tage ned til sin mor. Da
jeg fandt ham og fik ham ind i bilen, bred han sammen 1 grad og sagde, at han ikke leengere kan holde ud
at bo pd Nordstjernen. ’Alle andre bern kommer videre fra Nordstjernen, men vi kommer ingen vegne. ’
Citat A.
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B sidder 1 alle elevpauser pa kontoret da han ikke kan magte og overskue kontakten med andre bern.

Af referatet fra et "sc-mode” den 3. september 2012 fremgér, at hverken C eller A ber skifte skole. Vedre-
rende B stér, at der skal arbejdes pa at bedre hans trivsel.

Familiebehandleren kontaktede den 7. september 2012 den padagogiske konsulent vedrerende tidsper-
spektivet 1 forhold til etablering af opvakstmiljeet, sd de tre seskende kunne flyttes fra Nordstjer-
nen. Konsulenten oplyste, at der havde veret atholdt nabohering, og at der i den folgende uge var
inviteret til et dialogmede med politikerne, s& hun hébede pa en afklaring. Konsulenten bemerkede, at
dette var vigtigt, da bade de tre soskende og samarbejdspartnerne omkring dem var ved at vere temmelig
utadlmodige.

I et brev af 14. september 2012 til den pedagogiske konsulent og familiechefen henviste familiebehandle-
ren til skolens underretning modtaget 26. august 2012. Hun skrev, at de tre seskende — nar hun havde
samtaler med dem — spurgte meget til, hvornar de skulle flytte, og hun oplevede, at de treengte hardt til at
komme vk fra Nordstjernen, som jo ikke var teenkt som et permanent bo-tilbud.

Hun skrev yderligere, at lederen af Nordstjernen bakkede op om, at de tre sgskende treengte meget til
at komme vak fra Nordstjernen. Ifolge lederen var det hardt for dem at opleve den store udskiftning pé
Nordstjernen med nye bern, der vendte op og ned pa dagligdagen og til tider gjorde huset kaotisk. Ifelge
lederen af Nordstjernen havde de tre seskende bade behov for at flytte opholdssted og skifte skole snarest
muligt.

I en e-mail af 20. september 2012 skrev en ansat fra Nordstjernen til familierddgiveren, at han gleedede
sig til at here nyt angdende de tre seskendes fremtid. I en e-mail af 21. september 2012 skrev familier-
adgiveren tilbage, at kommunen, for s& vidt angik flytningen, afventede et mode i planudvalget den 8.
november 2012. Hun skrev desuden, at hun pressede pé alt det, hun kunne, for en hurtig lesning.

Den 4. oktober 2012 blev der efter enske fra de tre seskende atholdt en bernesamtale pd Nordstjernen. Fa-
miliebehandleren talte med dem om, hvorfor det tog sé lang tid, nar det var kommunen, der skulle kabe
et hus, og om deres hdb om en snarlig afklaring. Familiebehandleren skrev i notatet fra samtalen bl.a.,
at "Det tager bare sé lang tid at etablere et sddant opveaekstmiljo, selv om der er givet politisk tilsagn, og
bernene traenger til en afklaring, sa de ved negjagtigt, hvor de skal bo fremover”.

I et referat fra et skolemode den 15. oktober 2012 vedrerende B star, at B er meget svag fagligt, og at
han stort set ingen relationer har til resten af klassen. Vedrerende bosituationen stér, at neste trin er et
planmede den 8. november 2012.

Ved afgerelse af 26. november 2012 bevilgede Esbjerg Kommune samver, séledes at de tre seskende
kunne vaere hos moren fra den 24. til den 25. december 2012.

Den 27. november 2012 var der samarbejdsmede pa Y-skolen vedrerende A. I referatet star bl.a.:
”Status pa skolen:

A er meget svingende. For tiden ses tegn pa opror, hvilket klasselareren ser som et sundhedstegn. (...)
Radgiver:

Moren har kun ringe forstaelse for hele situationen omkring bernene, forstar ikke andres behov. Feler
ikke egen andel 1 bernenes nuvarende situation.
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Det fremtidige bosted er ikke endeligt afgjort.

Fra skolens side kan vi klart anbefale fremtidig bolig i distriktet, idet bernene har det godt pa Y-skolen og
ville kunne nyde godt af at have kammerater i n&ermiljoet.

Den 11. december 2012 blev der atholdt statusmede pa Nordstjernen. Af referatet fremgér bl.a. folgende:
YA

Rédgiver informerer mor at bernene ikke bliver hjemgivet til hende, dette bliver mor meget oprert over at
here. Mor bliver grundig informeret om hvad der ligger til grund for at hun ikke kan fa hendes bern hjem
og bo. Nordstjernen informerer om hvordan A trives pd Nordstjernen og i skolen. A svinger rigtig meget,
han er trist nar han gerne vil opné noget ved f.eks. komme senere i seng, men at han det meste af tiden er
glad og er rigtig glad for, at veere sammen med de andre bern der bor pa Nordstjernen.

B:

Nordstjernen forteller at B udvikler sig rigtig meget og han er begyndt at lukke verden ind, han er blevet
mere dben for indlering og begynder spirende at interessere sig for sociale kontakter.

Rédgiver forteller at der arbejdes sammen med PPR pd at finde et skoletilbud der passer til B’s be-
hov. Nordstjernens oplevelse er at B har utrolig meget brug for et skoleskifte s& hurtigt som muligt, da
han ikke trives 1 skolen.

C: Nordstjernen fortaeller at C er i en rigtig god udvikling. Hun har flyttet klasse som har gjort at hun er
meget mere sammen med sine klassekammerater og hun har desuden holdt en fest for pigerne i klassen. ”

Under statusmedet gav moren udtryk for, at hun ikke syntes, at det var nok samver, hun havde faet
bevilget i julen. Radgiveren ville drefte en udvidelse af samvaret med sit team.

Den 12. december 2012 blev der atholdt skolemeade pa Y-skolen. Om A stér bl.a. folgende:
”A ’svinger’ lidt pt. Der er lidt oprer 1 ham lige nu.
Han udvikler sig fagligt men forsinket i fht. gennemsnittet. (...)

A savner mor meget og truer med at stikke af. A “bruger’ sin situation — det at han er anbragt/spiller pé
det. Hans ked af det hed opleves ofte som spil for galleriet og et forseg pd at opna noget.

A erien god udvikling men har stadig meget vrede i sig. Han "holder pé sig selv’ folelsesmassigt.

A har meget brug for at i en atklaring p4 bosituationen, der pt. afventer politisk stillingtagen. ”

Der foreligger en handleplan af 12. december 2012 for A, en handleplan af 12. december 2012 for C og
en handleplan af 13. december 2012 for B. I handleplanerne star bl.a., at der bliver arbejdet pa at etablere
et opvakstmiljo, hvor de tre seskende kan vokse op sammen.
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Den 8. januar 2013 var moren pa Familierddgivningen i Esbjerg Kommune til partshering og underskrift
af de tre seskendes handleplaner. Moren sagde, at hun helst ville have de tre seskende boende hos sig,
men at hun erkendte behovet for anbringelse og ville samarbejde derom.

Den 16. januar 2013 meddelte den peedagogiske konsulent til familiebehandleren, at huset i bydel £ var
kabt, og at de tre seskende skulle vaere med til at tage stilling til farver, inventar m.m.

Den 29. januar 2013 var der skolemode pé Y-skolen. Af referatet fremgar, at B var indstillet til "DUS”
med henblik pa et specialtilbud det folgende skoleér.

Familiebehandleren holdt den 4. marts 2013 bernesamtale. Familiebehandleren og lederen af Nordstjer-
nen dreftede pr. e-mail den 5. februar 2013, hvornér det ville vaere mest hensigtsmassigt at informere de
tre soskende om flytningen. De niede frem til, at de burde vente, idet ventetiden ellers ville blive for lang
for de tre seskende.

I referatet fra samtalen den 4. marts 2013 stér bl.a. folgende:

”D.d. afholdt bernesamtaler pd Nordstjernen mhp. at orientere C, B og A om, at det er besluttet at de skal
flytte til et permanent opveaekstmiljo pd vej X midt i april 2013.

Bornene har opholdt sig pd Nordstjernen, der er en akut institution 1 nasten 2 2 ar og har lenge
efterspurgt, hvornér de skulle flytte, fordi de jo har set andre bern flytte ud fra Nordstjernen.

Vi har tidligere talt om, at Esbjerg Kommune var i gang med at kebe et hus, hvor de skulle bo sammen
med tre andre bern, s& de sperger straks jeg ankommer, om de skal flytte nu? Hvilket jeg kan bekraefte.

Senere samme dag orienteres moren om bernesamtalen og giver skriftligt samtykke til flytningen. Moren
tilkendegiver ligesom bernene, at hun glaeder sig til de skal flytte. ”

Nordstjernens leder matte den 2. april 2013 anvende magt over for A, da han angreb en af de andre
drenge.

Den 15. april 2013 flyttede de tre seskende fra Nordstjernen og ind pa opveaekstmiljeet (...).
I et journalnotat af 12. juni 2013 vedrerende statusmeade om A stér bl.a. folgende:
A skal begynde pa @-skole d. 17.6.13. (...)

A gar 1 forbindelse med skoleskiftet en klasse om og begynder 1 4.kl. - 5. kl. efter sommerferien.

A har et godt hoved og kan sagtens rykke fagligt.

I en udateret udviklingsplan for B stir, at B er flyttet fra akutinstitutionen, og at der er fundet et nyt
skoletilbud til ham. (...)

Den 17. juni 2013 startede A pé en ny skole 1 bydel £.

Sagsfremstilling vedrerende D og E
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E, fodt (...), og D, fodt (...), har samme mor, men ikke samme far. (...) Familien blev den 12. april
2011 wvisiteret til familiebehandling. Hensigten hermed var at hjelpe foreldrene til at skabe en tryg,
struktureret, forudsigelig og karlig barndom for deres bern. Umiddelbart efter visiteringen flyttede moren
og E’s far fra hinanden.

Efter modtagelse af en underretning fra E’s bernehave den 6. september 2011 og samtaler med begge
foreldre samme dag blev det besluttet at anbringe D akut pa Nordstjernen. D var pé det tidspunkt 6 &r. E
var hjemme hos sin far. Efter et hjemmebesog hos E’s far besluttede Esbjerg Kommune den 9. september
2011 ligeledes at anbringe E p& Nordstjernen. E fyldte kort efter 4 ar. Begge foraldre gav samtykke til
anbringelse af drengene. Hensigten med anbringelsen var at observere, hvordan D og E fungerede socialt,
emotionelt og pedagogisk, sdledes at kommunen kunne finde frem til, hvilken konkret stotte og hjalp
bernene havde brug for.

Der foreligger 1 sagen en afgoarelse af 8. september 2011 om anbringelse af D og E p4 Nordstjernen.
Allerede den 9. september 2011 blev der udarbejdet en handleplan for D.

Den 28. september 2011 blev der atholdt mede péd Nordstjernen med socialrddgiveren, to ansatte og
foreldrene. Anbringelsesgrundlaget og handleplaner blev gennemgéet, ligesom der blev talt om praktiske
forhold og samveer.

Socialrddgiveren indstillede den 9. november 2011 begge drenge til Psykologisk Center.
Der foreligger samvarsaftaler for begge foreldre af 22. december 2011. Der var tale om stottet samveer.

Den 6. januar 2012 modtog Esbjerg Kommune et brev fra D, hvori han skrev, at han gerne ville vare
mere sammen med sin mor, og at han gerne ville se sin fars nye hjem. Han ville desuden gerne snart hjem
til sin mor at bo.

Den 20. januar 2012 blev der udarbejdet en handleplan for E.
Af en statusudtalelse af 8. februar 2012 fra D’s skole, A-skolen, fremgér om D bl.a.:

“Meget usikker og gor sig store bekymringer omkring sin fremtid — 1 forhold til hvad der skal ske med
ham.

For det meste er D opfyldt med bekymringer og frustrationer og angst, som giver sig udtryk i en
uhensigtsmassig adferd og kommunikation og fremstar som meget motorisk urolig og forstyrrende 1i
feellesskabet — dette hindrer undervisning for ham selv og resten af klassen.

Vi ser en dreng, som er inde i1 en negativ udvikling. Pt. har han svert ved at komme igennem en
almindelig skoledag. Faler sig hurtigt tilsidesat og overset. Udtrykker et stort savn.

Vi ser en humersvingende dreng, som har stort behov for hjelp og atklaring pd fremtiden. ”
Den 8. februar 2012 var der opfelgningsmede vedrerende anbringelsen af D. Af referatet fremgéar bl.a.:

”Paedagogen (...) forteller, at de ser en anderledes D end 1 starten af anbringelse. I starten af anbringelse
forsegte D at tilpasse sig rigtig meget, men nu kan man se hans faktiske jeg. D kommer tit ofte 1 konflikt
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med bade bern og voksne, hvilket er et tegn pa at D ikke har det godt med sig selv. D har givet udtryk for
paedagogen, at han ikke foler sig elsket af hans foraldre.

Padagogen betoner, at D har brug for psykologisk hjelp omgaende.

Han savner utroligt meget sin mor og han vil gerne flytte hjem igen.

Aftaler
Rédgiveren kontakter PCBU med henblik pa psykologisk hjelp til D samt hans mor. (...)”

Den 9. februar 2012 atholdt socialrddgiveren en bernesamtale med D. D fortalte bl.a., at han trivedes pa
Nordstjernen, at han savnede sine foreldre, af han gerne ville have mere samvar med sine forzldre, og
at han gerne ville flytte hjem til sin mor. D fortalte desuden, at han havde sendt et brev til socialrddgive-
ren. Hun bekraftede, at hun havde modtaget brevet, og sagde, at hun ville svare pd det. Det virkede D
glad for at here.

Den 20. februar 2012 blev morens enske om, at D ikke skulle have samver med E’s far, men deri-
mod mere samvar med hende, droftet i Esbjerg Kommune. Morens anmodning kunne ikke imedekom-
mes. Derimod fandt kommunen det vigtigt at tale med D og finde ud af, hvordan han oplevede samveret
med E’s far, og hvad hans enske var. Kommunen bemarkede, at Familieradgivningen i henhold til
lovgivningen havde “opgaven med at stotte D i at bibeholde rigtige eller betydningsfulde relationer”.

Nordstjernen afgav den 14. marts 2012 en observationsrapport vedrarende D. Af konklusionen fremgar
bl.a. felgende:

”D har trods sine 7 ar oplevet mange svigt og omvaltninger. (...) Trods dette har D nogle klare savn til
sine foreldre, som giver anledning til stor smerte hos ham. Dette anser vi for en sund reaktion, idet der
ogsa har vaeret gode perioder i hjemmet, hvor D har faet omsorg og narver. (...)

(...) Det vurderes at det vil kraeve tet voksenstette, safremt han skal kunne fastholdes i1 en positiv og
fremadrettet udvikling.

Vi vurderer, at D’s behov for kontrol og at tage ansvar er stort. Det ville vere godt for D, at hans
behov herfor blev reduceret. Dette forudsatter en storre grad af indre ro, der kan styrke hans selvvard
og selvtillid. Vi vurderer at storst mulig grad af tryghed, stabilitet og forudsigelighed vil styrke en sddan
udvikling. ”

Den 28. marts 2012 var der mede pd Nordstjernen vedrerende gennemgang af observationsrappor-
ten. Moren syntes ikke, at bernene skulle flytte hjem, hverken til E’s far eller til hende. Socialradgiveren
oplyste, at D og E’s fremtid ville blive dreftet pa teammede 1 samrdd med den faglige koordinator.

Den 30. april 2012 imedekom Esbjerg Kommune morens enske om en uges sommerferie med drengene.

I den faglige vurdering 1 den bernefaglige undersogelse af 12. maj 2012 vedrerende D star:
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D betragtes som en omsorgssvigtet og truet barn 1 sin udvikling pga. foreldrenes utilstrekkelige omsorg
samt psykiske problemer. (...) Anbringelsen har varet nedvendigt uden for eget hjem, eftersom proble-
merne 1 familien har ikke kunnet loses med andre type af foranstaltninger. (...)

De tidligere ivarksatte foranstaltninger har ikke vaeret tilstreekkeligt for at undgé en anbringelse udenfor
hjemmet. Foreldrene har modtaget hjelp i form af hjemmehos stette samt individuelle samtale, hvor man
arbejde med at styrke foreldrenes foreldrekompetence 1 henhold til Serviceloven § 52.3.3.

P& baggrund af den ovenstdende analyse samt beskrivelse af familien reel problemstillinger vurderes det
at D og hans brug for anbringelse for at sikre hans omsorg og udviklingsmassige behov tilgodeses 1
henhold til Serviceloven § 52.3.7.

U.t. rAdgiver anbefaler en socialpadagogisk opholdssted for D, eftersom hans emotionelle samt udvik-
lingsmassige vanskeligheder anses vare behandlingskrevende.

Ifolge et notat 1 kommunens journal foreligger der en handleplan af 11. maj 2012 vedrerende D.

Den 31. maj 2012 skrev en socialrddgiver (vikar) til lederen af Nordstjernen, at E’s far havde ringet
for at here, hvad der skulle ske med E. Faren havde oplyst, at han tidligere havde fdet oplyst af en
socialrddgiver, at E skulle undersoges psykologisk. Det kunne vikaren imidlertid ikke se i sagsakterne.

Lederen af Nordstjernen svarede den 4. juni 2012 bl.a., at Nordstjernen var “rigtig glad” for henven-
delsen, da der 1 sagen var meget brug for radgiverens styring og koordinering, og at hindteringen af
sagen “helt enkelt ikke havde veret 1 orden” 1 anbringelsesperioden. Lederen skrev, at Nordstjernen
fandt det vigtigt, at begge drenge fik et behandlingstilbud, og fandt det meningsfuldt at udarbejde
psykologundersogelser. Den tidligere rddgiver 1 sagen havde ikke refereret sine beslutninger om psykolo-
gundersogelser og legeterapi. Vikaren skrev den 6. juni 2012, at hun nu ville visitere til PCBU, si begge
bern kunne blive undersogt. Efterfolgende bevilgede Esbjerg Kommune en psykologisk udredning af D.

Den 4. juni 2012 spurgte en familiekonsulent pa vegne af E’s far socialradgiveren (vikar), hvad der skete i
sagen.

Den 7. juni 2012 skrev lederen af Nordstjernen bl.a. folgende til socialrddgiveren (vikar):

”Ang. Psykologundersogelse, og at en beslutning om hvad der videre skal ske, ma afvente denne, kan
jeg til dels folge dig. Jeg tror at problemet her er at man pé ledelsesniveau i myndighed, af flere grunde
forseger at nedbringe opholdstiden pé akutinstitution. Dels er det hardt for bern at bo her leenge og dels
leegges der beslag pé pladser som der er brug for til netop akutte anbringelser.

Vil man 1 bernesagerne supplere vores padagogiske observation med en psykologisk udredning, ber
denne igangsettes ved anbringelsens start, da det ellers er vanskeligt at fa tidsperspektiverne til at passe
sammen.

Socialrddgiveren (vikar) havde den 12. juni 2012 en samtale med moren om bl.a. samvear og om, at
kommunen ville finde et opholdssted til de to drenge. Moren sggte desuden om bevilling af sommerferie-
samver.

Ligeledes den 12. juni 2012 var der opfelgningsmede pd Nordstjernen. Det fremgéar af referatet, at
vigtigheden af, at der snart blev fundet en anden placering til D, blev dreftet, da han ikke lengere
profiterede af at vare pa Nordstjernen. D var ferdigudredt, og han skulle til et lille opholdssted, hvor
ogsa E kunne bo. Det blev aftalt, at socialradgiveren skulle sende sagen til Faglig Enhed, og at hun skulle
rykke for udarbejdelse af en psykologisk undersogelse.
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Den 15. juni 2012 skrev socialradgiveren (vikar) bl.a. til lederen af Nordstjernen, at hun nu havde sendt
sagen til Faglig Enhed med henblik pa at finde et mindre opholdssted til begge drenge.

I e-mails af 15. og 17. juni 2012 skrev lederen og en padagog fra Nordstjernen, at de var “rigtig glade”
for, at socialrddgiveren (vikar) var kommet pa sagen, og at der nu blev handlet.

Der blev den 21. juni 2012 atholdt bernesamtale med D. D fortalte bl.a., at det var godt at bo pa
Nordstjernen, men at han savnede sin mor og allerhelst ville hjem til hende at bo. Socialrddgiveren talte
med D om, at kommunen var ved at finde et nyt opholdssted til ham og hans bror og om @ndringer i
samvaret med moren og E’s far.

Ved afgerelse af 21. juni 2012 meddelte Esbjerg Kommune afslag pd morens ansegning om en uges ferie
uden stotte med drengene. I en e-mail af 22. juni 2012 udtrykte moren stor utilfredshed med afgerelsen.

Den 3. juli 2012 var socialrddgiveren (vikar) pd hjemmebesog hos moren for at oplyse, at kommunen
var ved at finde et socialpadagogisk opholdssted til drengene. Moren underskrev samme dag en sam-
tykkeerklering vedrerende stottet samver og anbringelse pa et mindre opholdssted med henblik pa
behandling. Hun enskede ikke lengere at klage over afgerelsen om samvar 1 ferien.

Der blev udarbejdet en foreldrehandleplan af 4. juli 2012.

Den 5. juli 2012 oplyste en psykolog fra PCBU, at den psykologiske undersggelse ville blive pabegyndt
efter sommerferien. Der var dreftelser om, hvorvidt der skulle foretages en undersoggelse eller behandling
af drengene.

I sagen ligger en udateret afgorelse om samvar, som ifelge afgerelsens indhold gjaldt fra den 18. juli
2012, og indtil drengene ville blive anbragt pa et opholdssted.

Den 20. juli 2012 fremsendte socialradgiveren (vikar) den bernefaglige undersogelse og handleplanen
vedrerende D til moren, idet vikaren ikke kunne se, at moren tidligere havde veret partshert vedrerende
disse dokumenter.

Socialradgiveren (vikar) bad den 27. juli 2012 en psykolog om at udarbejde en foraldrekompetenceu-
ndersogelse af moren og E’s far. Vikaren skrev, at hun var vikar, og at hun denne dag havde sidste
arbejdsdag i kommunen.

Den 31. august 2012 blev der afholdt formede p4 PCBU med henblik péd psykologisk udredning af D og
E.

Den 4. september 2012 ringede moren til Esbjerg Kommune og fik bevilget to timers samver i forbindel-
se med hver af drengenes fodselsdage.

E’s far var den 22. oktober 2012 til statusmede pd Familieverkstedet. Det fremgar af modereferatet, at
faren havde géet til samtaler, og at der skulle tages stilling til det videre forlgb. Faren enskede ikke at give
samtykke til, at E kunne flyttes til en anden institution, idet han enskede at f& ham hjem at bo. Det mente
han, at han tidligere var blevet lovet.

Den 30. oktober 2012 14 rapporten vedrerende psykologisk undersogelse af E ferdig. I konklusionen stod
folgende:

”Som det fremgar af ovenstdende er E en fuldt ud normalt begavet dreng med gode kognitive forudsat-
ninger for udvikling og indlering.
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Han berer dog praeg af, at hans tidlige opvakst har vaeret kendetegnet af perioder med udpraget mangel
pa stabilitet, forudsigelighed og den tryghed, der ligger 1 at marke, at de voksne automatisk og uden
nogen form for forbehold tager sig af, rummer og handterer de udfordringer, der naturligt folger med en
hverdag i en familie.

E er en sensitiv og sarbar dreng, der ikke som en selvfolge besidder troen pd at blive set, hort og forstdet
1 sine folelser og behov. Familiesituationen, kombineret med morens folelsesmassige ustabilitet, har i
perioder bragt E i situationer, hvor han har felt sig overset eller direkte afvist pa sine folelser.

Han er overfolsom over for stressende pavirkninger, og har i bestrebelserne pé at passe pa sig selv og
opna kontrol udviklet nogle strategier, som i hovedtrak har til formal at komme vaek fra det ubehagelige,
som han ikke ved, hvordan han skal handtere. Nar han merker sin sarbarhed igennem enten sorg eller
angst, reagerer han sdledes typisk med en staerk vrede, der har til forméal at skreemme det eller den vek,
der aktuelt forstyrrer ham. Dette viser sig f.eks. 1 mit undersegelsesforlob med ham, hvor han gentagne
gange reagerer med en voldsom vrede — nogle gange ledsaget af fysiske udfald mod mig. Pa trods af
den kontrollerede og strukturerede testsituation, er det min vurdering, at E oplever testene 1 sig selv som
uforudsigelige med hensyn til, hvilke krav de stiller til ham.

Denne folelsesmassige oplevelse aktiverer helt automatisk hans forsvar, som ’spander ben’ for hans gode
kognitive forudsatninger og som sddan forhindrer ham i at fi det optimale udbytte af dem.

Af bide sagsakter og interviews med foreldrene fremgar det, at E er fodt ind 1 en tid med manglende
stabilitet — bade med hensyn til foreldrenes samliv samt morens psykiske tilstand. Moren beskriver selv,
hvordan hun var felelsesmessigt ustabil, og at hun i perioder havde vanskeligt ved at tilgodese E’s
behow. (...)

Der er derfor baggrund for at antage, at moren 1 perioder har veret preget af folelsesmassigt underskud
og manglende initiativ, hvilket ma antages at have haft en betydning for hendes evne til respons, engage-
ment samt stotte til regulering af E’s folelser. I interviewet med moren giver hun endvidere selv udtryk for
at have et begranset overskud, hvilket har fiet hende til at erkende, at hun ikke kan tage stabilt vare pa
sine berns behov.

Der er ingen tvivl om, at E er et elsket barn af begge sine foreldre. Dette fremgér af deres fortaellinger
om ham og underbygges af deres enske om, at han skal passes godt pa. Endvidere ses det af sagsakterne,
at moren ogsd har haft gode perioder, hvor hun har forméet at holde struktur pa sin og bernenes hverdag
samt overskud til at varetage deres behov og tilbringe tid sammen med dem.

Samtidig er der dog grund til at antage, at kaerligheden til ham ikke altid 1 praksis har veret betingelses-
los, eftersom det 1 perioder med folelsesmessigt underskud har varet svert at rumme E’s ytringer om
egne behov samt sterke og vigtige folelser.

Erfaringer fra forskning vedrerende tilknytning og tidlig udvikling understreger betydningen af den tidli-
ge mor/barnrelation. Det er pd dette tidspunkt — 1 dynamikken mellem mor og barn, hvor felelsesmassig
afstemning og samstemning foregar — at grundlaget for barnets oplevelse af sig selv og egne muligheder
skabes. Her skabes ogsa forudsetningerne for, at barnet udvikler evnen til i takt med sin udvikling at
kunne regulere sig og skelne mellem, hvad der f.eks. kan deles med andre, og hvad der er privat.

Det er min vurdering, at E baerer prag af et usikkert tilknytningsmenster. Man kan formulere det pa den
made, at han har lert, at livet sammen med andre ofte er uforudsigeligt og konfliktfyldt, og at voksne
mennesker ikke altid er garanter for, at konflikter handteres relevant og hensigtsmassigt. Samtidig har
han — godt hjulpet af sit intellekt — bdde erfaring for, og interesse i, at indga i relationer med andre,
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is@r voksne. Det er min vurdering, at han under sine nuverende livsbetingelser er i1 feerd med at samle
erfaringer med gode relationer til voksne, som stiller sig til rddighed som garanter for tryghed, struktur og
overskuelighed.

Safremt E skal kunne udnytte sine kognitive potentialer og udvikle sig hensigtsmessigt savel intellektu-
elt, socialt og folelsesmassigt, er det vigtigt at vere opmarksom pé at tilvejebringe de nedvendige
forudsetninger for dette.

Med hensyn til videre behandling af E kan det ikke afvises, at han pa et tidspunkt vil have gavn af et
legeterapiforleb.

Jeg vil dog understrege, at det lige nu har forste prioritet at finde en lgsning pa hans fremtidige bosi-
tuation, eftersom det har afgerende betydning for hans videre udvikling, at der skabes betingelser for
vedvarende stabilitet og tryghed 1 hans hverdag. Denne ro og stabilitet er endvidere en forudsatning for,
at E kan profitere af et terapeutisk forleb.

Det er endvidere min vurdering, at en vasentlig del af den fremtidige behandling med fordel kan forega
1 hans nere relationer, hvor han bor; eftersom det netop er i den relationelle dynamik, at vanskeligheder
og konflikter udspiller sig og skal finde sine lgsninger. Med til dette herer ogsa, at E er interesseret i
relationer — han sgger de voksne bade med hensyn til kontakt, stette og viden. ”

Derudover havde psykologen opstillet 10 anbefalinger vedrerende E.

Den 13. november 2012 skrev lederen af Nordstjernen en e-mail til en ny socialradgiver i sagen. Han
skrev bl.a.:

”Tak for telefonsnak tidligere 1 dag. Det er dejligt at der igen er kommet en radgiver pa sagen vedr. D og
E.

Begyndende 1 maj 2012, har vi presset meget pa for en afklaring i forhold til videreforanstaltning, idet det
er steerkt uhensigtsmaessigt for bern at bo sd lenge pa en akutinstitution.

3. juli orienteres vi om at drengene er besluttet videreanbragt pd opholdssted, som det fremgar af denne
mail:

Fra: (...)
Sendt: 3. juli 2012 12:50

Kere (...)

I forbindelse med at E og D skal flytte ud pa opholdssted vil familieplejekonsulent og jeg gerne komme
pa besag og here nermere om drengene. (...)

Med venlig hilsen (...)

Efter sommeren, er der igangsat psykologiske udredninger af drengene og vi er orienteret om at der i
forlengelse heraf, skal foretages foreldreevneundersogelse vedr. begge foreldre. Vi forstir at myndighed
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ma have prioriteret denne yderligere udredning af drengen hejere end realisering af beslutningen der
fremgar af mail pr. 3/7.

Pé dit enske om en helt aktuel statusbeskrivelse for D og E, kan jeg oplyse at vores observationsrapport
fortsat er dekkende 1 forhold til vores vurdering af bernenes behov. Eneste markante forhold jeg vil nav-
ne, er at deres behov for videreanbringelse er endnu mere presserende end vi beskrev for sommeren. Vi
har 25 % overbelegning pa afdelingen og det er hardt for D og E at vare 1 en sa stor bernegruppe, der
tilmed er sammensat helt uden hensyn til enkelte berns behov. Der er mange opbrud i gruppedynamikken
og nye magtstrukturer der skal testes, kombineret med at alle bernene er 1 et stadigt vakuum af uvished
omkring deres situation. ”’

Den 11. december 2012 14 den psykologiske erklering vedrerende D faerdig. I konklusionen stod felgen-
de:

”D barer praeg af en forvirret og omskiftelig opvakst med uforudsigelige og svingende omsorgsperso-
ner. Han fremstar som en dreng med en usikker/ambivalent tilknytning, hvorfor han har et helt basalt
behov for at fa mulighed for at knytte sig til en eller nogle fa personer, hvilket forudsetter, at omsorgen
1 hverdagen varetages af fa, gennemgaende personer. En sikker tilknytning er afgerende for udviklingen
af evnen til at danne nare relationer og knytte sig til andre, samt for at kunne slappe af sammen
med andre. En sikker tilknytning er hermed af afgerende og grundleggende betydning for en sund
folelsesmaessig og social udvikling og dermed ogsé for at kunne fa et godt liv.

Derudover havde psykologen opstillet 8 punkter vedrerende D’s behov.

Den 12. december 2012 traf Esbjerg Kommune afgerelse om, at drengene kunne komme pa samvar hos
moren fra den 24. til den 26. december 2012.

Den 23. januar 2013 skrev socialradgiveren til Faglig Enhed, at D og E nu havde varet pa Nordstjernen i
1% ar, og han bad om et forslag til, hvor det ville vaere bedst at anbringe de to drenge. Rédgiveren skrev,
at sagen hastede ”en smule” i forhold til skoledelen, da drengene snarest skulle skrives ind péd en skole,
athangig af hvor de skulle bo. Radgiveren skrev desuden, at der var blevet snakket om, at opvakstmiljeet
pa vej X kunne vare en mulighed, idet fire andre fra Nordstjernen ligeledes skulle flytte dertil. De to
sidste pladser kunne saledes gives til D og E. En medarbejder fra Faglig Enhed skrev, at sagen ville blive
sat pa til visitation i den efterfelgende uge.

Den 14. marts 2013 blev der udarbejdet en handleplan vedrerende D. Af handleplanen fremgér, at der
blev arbejdet pa, at D og E blev videreanbragt pé et socialpeedagogisk opholdssted snarest muligt.

Der foreligger en statusrapport af 16. april 2013 vedrerende D. Det fremgér heraf bl.a., at D var tryg pa
Nordstjernen, og at han havde givet udtryk for, at sdfremt han engang skulle flytte, ville han gerne have,
at det blev til et sted som Nordstjernen, da pedagogerne der kunne passe pd ham. Det er i statusrapporten
bemerket, at D havde skiftet familierddgiver tre gange pa den tid, hvor han havde boet pa Nordstjernen.

Den 18. april 2013 underskrev moren en samtykkeerklaering vedrerende drengenes flytning til opvaekst-
miljeet pa vej X.

Den 23. april 2013 var moren til partsheringsmede vedrerende bl.a. samveer.

I starten af maj 2013 flyttede E og D ind i det nyoprettede opvaekstmiljo (...).
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Sagsfremstilling vedrerende F

F og hans storebror blev den 30. marts 2012 pé grund af deres tiltagende og voldsomt udadreagerende
adferd anbragt pd Nordstjernen til observation. F var pa anbringelsestidspunktet 6 ar gammel. F’s
anden storebror blev anbragt kort tid efter, idet han havde varet pd tur med sin skole. Formalet med
anbringelsen var at opnd en afklaring af drengenes fremtidige behov for stette og at skabe en stabil og
struktureret hverdag for barnene, s de kunne passe deres skolegang og fa udbytte af undervisningen.

Der blev den 16. april 2012 udarbejdet en falles handleplan for de tre drenge. Af handleplanen fremgér
ovennavnte formal med anbringelsen pd Nordstjernen.

Den 26. april 2012 var der indskrivningsmede pa Nordstjernen vedrerende de tre bredres indflytning og
reaktion herpa.

Af en skoleudtalelse af 1. juni 2012 vedrerende F fremgar bl.a.:

I den periode F har veret tilknyttet Nordstjernen, har vi oplevet, at han kommet udhvilet i skole, modsat
hvad vi tidligere oplevede. Det betyder, at F er mere rolig i visse situationer. F kommer nu ogsé i skole i
rent tgj og sko, der passer ham.

Vi oplever, at der stadig er behov for stette og guidning i1 leg og ved faglige opgaver. F har det stadig
svart folelsesmaessigt og er meget udadreagerende 1 konfliktsituationer mellem bern og voksne, is@r nér
voksne stiller krav til ham.

Det sociale samvear med de gvrige bern er stadig svaert for F, da han vil bestemme og satte dagsorden for
legen. (...)”

Nordstjernen udarbejdede en observationsrapport af 18. juni 2012 vedrerende F. Der star i sammenfatnin-
gen bl.a. folgende:

”F er en folsom dreng, der har brug for omsorgsfulde og trygge voksne, der professionelt kan arbejde med
han vrede og frustration.

F er en dreng som er nem at holde af. Han har mange ressourcer som han skal have ro til at videre
udvikle.

Han er fagligt en intelligent dreng, derudover har han en stor ressource ved, at han har nemt ved at skabe
kontakt til andre.

F er en dreng, der har store vanskeligheder pd det sociale og folelsesmassige omrade, og han udfordrer
sine omgivelser dagligt. (...)

Det er vores opfattelse, at der pedagogisk skal vare fokus pa, at F blive set, hort og respekteret for
den han er, men at dette vil kraeve mange ars paedagogisk arbejde for at endre de tillerte strategier og
reaktions former han har opbygget.

Vores vurdering er, at F ikke skal undervises sammen med sin bror, men undervises med jevnaldrende i
specialklasseregi. (...)

Vi ved at familier tilknytning er vigtigt for et barn der anbringes, og hvor vigtigt det er, at fastholde og
udvikle denne tilknytning, sa der kan ske en indre udvikling med barnet.
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Vi vurdere derfor, at det optimal for de tre bredre vil vare, at man bibeholder en anbringelse, hvor
de er sammen. For at @ndre den aggressive og voldsomme adfzerd hos de tre, vil det vaere vigtigt, at
der arbejdes med deres indbyrdes relation. Arbejdet vil vaere vanskeligt, hvis de anbringes hver for sig,
da man sa vil have sveart ved, at ga ind og arbejde pa deres tidligere opbygget forsvar de har overfor
hinanden og hermed ogsa omverdenen.

Vi vurdere, at for at sikre at det pedagogiske arbejde i fremtiden er optimalt, vil vi anbefale, at de tre
bliver psykologisk udredt. ”

Den 12. juli 2012 var der observationsmede pa Nordstjernen, hvor observationsrapporterne blev gennem-
gaet. F’s foreldre gav samtykke til fortsat anbringelse pa Nordstjernen og til udarbejdelse af psykologiske
undersogelser af de tre bredre.

Familierddgiveren anmodede den 17. juli 2012 en psykolog om at foretage de psykologiske undersogel-
ser.

Den 24. juli 2012 14 psykologundersogelsen ferdig. Vedrerende F stédr bl.a.:
”Samlede betragtninger
Der ses omfattende problemer med:

Problematiske svingende opmearksomhedsfunktioner, tilegnelse af ny, alvorlige hukommelsesproblemer
samt strategiproblemer svarende til ret omfattende leringsproblemer.

Hans personstruktur viser alvorlige problemer rettet mod en tidlig skade samt en social skade, men der
ses ogsa at han har potentialer til at overkomme problemer i det rette leringsmilje. Han er ikke praeget
af s voldelig ageren som de to andre bredre, men vender tingene indad. Der ses ikke en depressions
personforstyrrelse.

F ma ud fra dette betragtes som en person med psykiske og sociale problemer, men dog ikke behandlings-
kraevende.

Der kan udledes at han ligeledes har en udviklingsbetinget tidlig og social skade.

Der kan padagogisk overvejes pa:

- at skabe en reekke positive situationer med hej grad af stette hvor der udvalges det vigtigste.
- at der treenes og fastholdes hukommelse.

- at der ber opstilles mindre belenningssystemer sa han kan fa synliggjort at han opnar succes.
- han skal se at andre faktisk kan lide ham for hvem han er!

Det mé anses for nedvendigt med overvejelser rettet mod et familie projekt/familiepleje for at bearbejde
de unormale tilknytningsmenstre samt sociale menstre som F styrer sin verden efter.

Der foreligger en udviklingsplan af 22. oktober 2012 for F. Af udviklingsplanen fremgér bl.a.:
”Udvikling og adfzerd:
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F virker til at fa tryghed ved, at det er en velkendt personalegruppe, som kan rumme hans frustration,
vrede og at han er ked af det. Han kan ofte slappe af, nar han har en voksen for sig selv, hermed kan han
guides 1 de sociale relationer med andre, og skaermes for mange indtryk, som han ellers ikke selv magter.

F forteller, at han er glad for at bo pd Nordstjernen. F har af personalet faet at vide, at han kan blive
boende indtil der findes et godt sted til ham. Dette er han tilfreds med, personalet har dog matte forvisse
ham om, at han ikke bliver placeret i et andet land, da han var bekymret for dette.

Skole og lzering:

F gari 1. klasse pa Z-skolen. Da F gik 1 0. klasse blev han undervist 1 et begrenset omfang inde 1 klassen,
og tilbydes 1 stedet eneundervisning. F er nu med i en normal klasse, men med stotte.

Familieforhold:

F taler om sine foraldre, men giver ikke udtryk for, at han savner dem. Han glaeder sig, nar han skal hjem
pa weekend.

Brodrene er flyttet fra Nordstjernen, sdledes problematikken omkring konflikter de tre imellem pt. ikke er
eksisterende.

Padagogiske metoder:

Gennem spejling, undersggelse samt tilbyde alternative handlemuligheder, oparbejder vi en relation til F,
der kan vere grundlag for udvikling og forbedring af hans trivsel og tilknytning.

(...) F’s tilbagekomst til Nordstjernen har pavirket mange af de andre beorn. Da F boede her sidst med sine
bradre var der meget vold og mange trusler, hvilket havde en negativ pavirkning pd de andre bern, da de
blev rigtig bange og utrygge. Vi har snakket med bernene om at give F en ny chance — det er gdet rigtig
fint, og bernene har taget godt imod ham.

Den 13. november 2012 sendte en ansat pad Z-skolen en e-mail til rddgiveren i sagen om, at skolen pa
baggrund af flere episoder og deraf folgende foreldrehenvendelser ville prove at etablere hjemmeunder-
visning af F pd Nordstjernen.

I en status af 10. december 2012 fra Nordstjernen star bl.a.:

”F’s problemstillinger og behov for massiv stette, er stadig de samme som beskrevet i observationsrap-
porten, samt i psykolograpporten hvor der redegeres for at en omfattende hjelp er nedvendig.

Efter F’s brodre er flyttet, har vi oplevet at han er mere afdempet. Han er ikke voldelig i samme grad,
men nar der stilles for heje krav til ham, kommer den voldelige adferd frem.
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Vi giver F faste rammer og en genkendelig struktur, (sa godt som dette er muligt pa en akutinstitution). F
har det svaert ndr der kommer nye bern eller nye vikarer pa arbejde, han kerer op og skaber konflikter
med de andre bern.

Som udgangspunkt er vores struktur, faste rammer og forudsigelige hverdag med til at skabe trivsel for F,
hvorfor vi oplever mindre udadreagerende adfzrd fra F.

I skolen er F ofte fravaerende fra timer, han lgber simpelthen vaek og vil ikke deltage 1 undervisningen. F
har lige modtaget hjemmeundervisning 1 14 dage pga. voldelig adferd overfor andre bern pa skolen. I
sidste uge startede han igen i klassen, men allerede torsdag havde hans adfzerd igen veret s uacceptabel
og han blev hjemsendt. I en periode vil han nu modtage eneundervisning pd skolen 10 timer ugentligt,
fordelt pa 4 dage. (...)”

Ligeledes den 10. december 2012 1& den bernefaglige undersogelse vedrerende F faerdig. I den faglige
vurdering stér bl.a. felgende:

”F er frivilligt anbragt udenfor hjemmet, og har profiteret af sit ophold pa degninstitutionen Nordstjernen.

F har alvorlige vanskeligheder, pa det folelsesmessige og pé det sociale omrdde, men vurderes ikke
som behandlingskravende, men som havende en udviklingsbetinget tidlig og social skade. Det vil kreve
mangedarig pedagogisk degnbehandling at stette F til at opné et normalt voksenliv.

Med baggrund i dette er det vurderet, at F skal forblive degnanbragt og ikke kan hjemgives til foraeldrene,
men at der er behov for at hans ophold pé akutinstitutionen erstattes af et permanent opholdssted/familie-
pleje. ”

Det fremgar af den bernefaglige undersogelse, at F’s bradre efter & méneder blev flyttet til en anden
degninstitution pa grund af deres “ekstremt voldelige” adfaerd.

Der var den 6. februar 2013 opfelgningsmede vedrerende F pa Nordstjernen.

Det fremgér af referatet, at F — efter at hans bredre var flyttet — havde udviklet sig meget i den tid, han
havde vaeret pad Nordstjernen. F var ikke leengere sa udadreagerende, og han var blevet god til at tage
voksenkontakt.

F blev beskrevet som en bange dreng, is@r nar der skete nye ting, eller der var nye voksne péd afdelin-
gen. F var pd vagt over for nye voksne og forsegte at finde ud af, hvor han havde vedkommende
henne. Yderligere er det naevnt, at F havde det svert, nir der var mange bern.

Om fremtiden stod der, at F skulle flytte til et opvaekstmiljo i bydel £, og at hans behov for professionel
stotte 1 dognregi ikke skulle undervurderes, selv om F viste positiv fremgang.

Den 7. februar 2013 blev der udarbejdet en handleplan for F.
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