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Bilag 1 — definitioner
1. Forord

I Danmark anvender vi grundvand til drikkevand. Vi har en unik tilstand, hvor vi kan drikke vores
grundvand stort set ubehandlet med kun anvendelse af simpel rensning. For at sikre at vi fremadrettet kan
blive ved med at have en god og uforurenet ressource til brug for drikkevand, er det nedvendigt, at vi
beskytter vores grundvand.

Grundvandet i Danmark beskyttes pa flere forskellige méder. Dels findes en generel regulering i
forbindelse med bl.a. godkendelsesordningen for sprgjtemidler samt husdyrreguleringen, der sikrer en
beskyttelse over for fladeforureninger, dels findes en konkret regulering pa udvalgte arealer, hvor det er
nedvendigt, hvortil indsatsplanerne er et af virkemidlerne.

Indsatsplanerne er et vigtigt instrument til beskyttelse af grundvandet. Indsatsplanerne baseres pa
resultaterne af den statslige grundvandskortlegning, der ved udgangen af 2015 har faerdigkortlagt alle
omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
disse - i alt 40 % af landet. Indenfor det kortlagte areal har vi en stor viden om, hvilke omrader, der kan
vaere folsomme over for forureninger. P4 denne baggrund har kommunalbestyrelserne og andre akterer
mulighed for at sikre grundvandsbeskyttelsen.

Vejledningen henvender sig til kommuner og ejere af almene vandforsyningsanlaeg (herefter vandforsy-
ningsselskaber), der skal udarbejde indsatsplaner efter lov om vandforsyning" § 13 og § 13 a, primert
med fokus pa kommunernes arbejde.
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Vejledningen er udarbejdet under inddragelse af en dialoggruppe bestdende af repraesentanter fra Aal-
borg Kommune, Aarhus Kommune, Koge Kommune, Senderborg Kommune, Viborg Kommune, FVD
samt DANVA reprasenteret ved HOFOR.

Vejledningen beskriver de juridiske og praktiske problemstillinger, der matte opsta under udarbejdelsen
af indsatsplanlaegningen. Vejledningen er delt op 1 udarbejdelse, vedtagelse og gennemforelse af indsats-
planer.

Den relevante lovgivning er til information citeret i vejledningen under de enkelte afsnit, men brugerne
opfordres til altid at bruge retsinformation.dk, der viser den til enhver tid geldende lovgivning.

Vejledningens anvisninger er ikke bindende eller udtemmende. Vejledningen ber derfor ses som et
supplerende og uddybende materiale, der skal laeses og forstds i ssmmenh@ng med lovgivningen. Eksem-
plerne i vejledningen er ligeledes alene vejledende og skal benyttes med omtanke.

Natur- og Miljeklagenavnet samt Domstolene kan 1 en konkret tvist tilsidesatte ordlyden 1 eksempler-
ne. De navnte eksempler vedrerende miljemal er godkendt af Forsyningssekretariatet, men der kan vare
konkrete omstaendigheder, der ger, at denne type indsatser ikke kan godkendes af Forsyningssekretariatet
som miljemal.

2. Indledning

Vejledningen har til formal at skabe klarhed ved fortolkningen af regelgrundlaget om indsatsplaner og
vare en hjelp ved kommuner og vandforsyningsselskabers indsatsplanlegning.

Regelgrundlaget for indsatsplanlegningen findes i vandforsyningsloven samt bekendtgerelse om ind-
satsplaner?.

Vejledningen skal vere en hjelp ved udarbejdelse, vedtagelse og gennemforelse af indsatsplaner. Det er
vejledningens formaél at styrke grundlaget for indsatsplanlegningen samt lette sagsgangen pa omradet for
kommuner og vandforsyningsselskaber.

Vejledningen retter sig primaert mod kommuner og vandforsyningsselskaber, der arbejder med indsats-
planlegning.

Lovgrundlag mv.

* Lov om vandforsyning mv., herefter vandforsyningsloven

» Bekendtgerelse om indsatsplaner, herefter indsatsplanbekendtgorelsen

* Bekendtgerelse om udpegning af drikkevandsressourcer®), herefter drikkevandsressourcebekendtgo-
relsen

* Lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader, herefter miljo-
mdlsloven®

* Lov om miljebeskyttelse, herefter miljobeskyttelsesloven®)

Vandforsyningslovens § 11 setter rammerne for den statslige grundvandskortlegning inden for omrader
med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader
med s@rlige drikkevandsinteresser. I henhold til lovens § 11 a udpeger miljeministeren i drikkevandsres-
sourcebekendtgerelsen omrader med sarlige drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser,
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omridder med srlige drikkevandsinteresser,
folsomme indvindingsomrader med angivelse af, hvad omrdderne er folsomme over for samt indsatsom-
rader, hvor en serlig indsats til beskyttelse af vandressourcerne er nedvendig til sikring af drikkevandsin-
teresserne mod forureningskilder, f.eks. nitrat.

Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at udarbejde en indsatsplan for de udpegede indsatsomréder, der
fremgér af drikkevandsressourcebekendtgerelsen, jf. vandforsyningslovens § 13.

Indsatsplanbekendtgarelsen fastsatter formelle og indholdsmaessige krav til indsatsplanerne.
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@vrig relevant lovgivning er:

* Lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, herefter vandsektorloven®
* Lov om vandplanlagning”

* Bekendtgerelse om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal og serviceméal®)

* Lov om offentlige vej, herefter vejloven®

Vejledninger
Udover det i denne vejledning beskrevne, kan folgende vejledninger anvendes ved indsatsplanlegning:

* Miljestyrelsens vejledning nr. 3, 2000: Zonering. Detailkortlegning af arealer til beskyttelse af grund-
vandsressourcen. (Zoneringsvejledningen) — se dog nedenfor

* Miljestyrelsens vejledning nr. 2 om boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO), 2007

* Naturstyrelsens preciserede vejledning af 2. juli 2013 om beregning af sterrelsen pa boringsnare
beskyttelsesomrader, BNBO,

» Naturstyrelsens vejledningsnotat af 12. december 2011 om boringsnere beskyttelsesomrader

* Naturstyrelsens vejledning om miljemal og servicemél, 2012

Begrebet »generelle indsatsomréder« i Zoneringsvejledningen udgar med denne vejledning. Ligeledes
udgar begrebet »Indsatsomrader med hensyn til nitrat, [ON« fra Zoneringsvejledningen, der herefter alene
kaldes »indsatsomrader« i overensstemmelse med terminologien i vandforsyningsloven. Herudover er de
navnte vejledninger med senere tilfajelser og korrektioner fortsat gaeeldende.

Folgende er de primare akterer inden for omradet:

* Kommunalbestyrelserne (som den myndighed, der udarbejder, vedtager og gennemforer indsatsplaner)

* Vandforsyningsselskaberne (som primare interessenter, der kan udarbejde egne indsatsplaner samt
skal hjelpe med til at gennemfore kommunernes indsatsplaner)

* Lodsejere (adressat for eventuelle radighedsindskrenkninger)

» Naturstyrelsen (for sa vidt angar den statslige grundvandskortlegning og hering af indsatsplaner)

3. Udarbejdelse af indsatsplaner — formél, grundlag og sammenhzng

3.1 Formal med indsatsplaner

Indsatsplanerne sikrer et overblik over hvilke initiativer, der skal ivaerksattes for at opna beskyttelse
af den nuvarende og fremtidige drikkevands- og grundvandsressource. Hensigten er, at man inden
for omrader med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden
for disse sikrer tilstraekkelig uforurenet og beskyttet vandressource til dekning af det nuverende og
fremtidige behov for vand af drikkevandskvalitet.

Indsatsplaner ska/ udarbejdes for indsatsomrader udpeget af miljeministeren og de kan udarbejdes for
andre omrader end udpegede indsatsomrader, hvor kommunalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet
finder det nedvendigt.

3.2 Hvad er et indsatsomréade

Et indsatsomrade er et omride, hvor der er konstateret et sarligt behov for beskyttelse af vandressour-
cerne til sikring af drikkevandsinteresser pa baggrund af arealanvendelse, forureningstrusler og den
naturlige beskyttelse mod forurening.

Indsatsomrdderne udpeges som en delmangde af de felsomme indvindingsomrider. Begge omréder
afgrenses af den statslige grundvandskortleegning inden for omrader med serlige drikkevandsinteresser
og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omradder med sarlige drikkevandsinteresser.

Indsatsomrdderne udpeges af miljeministeren i drikkevandsressourcebekendtgerelsen.
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3.3 Lovgrundlag for indsatsplanlaegning

Indsatsplaner udarbejdes af enten kommunalbestyrelsen eller et vandforsyningsselskab i henhold til vand-
forsyningslovens § 13 og/eller § 13 a. Indsatsplanbekendtgerelsen fastlegger proceduren for vedtagelse
og stiller indholdsmassige krav til indsatsplanen.

Vandforsyningslovens §§ 13 0g 13 a

§ 13. For hvert af de udpegede indsatsomrdder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5, skal kommunalbestyrelsen vedtage
en indsatsplan.

Stk. 2. Indsatsplanen skal udarbejdes pd baggrund af en ncermere kortlegning af arealanvendelse,
forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pdageeldende vandressourcer.

Stk. 3. Indsatsplanen skal indeholde en detaljeret opgorelse over behovet for beskyttelse samt retningslin-
jer og tidsplan for myndighedernes indsats til opndelse af denne beskyttelse.

§ 13 a. En kommunalbestyrelse eller ejeren af et alment vandforsyningsanleeg kan vedtage en indsatsplan
for et omrdde, hvis kommunalbestyrelsen eller ejeren af vandforsyningsanlegget finder, at udpegning ef-
ter § 11 a, stk. 1, nr. 5, er utilstreekkelig til at sikre kommunens eller vandforsyningsanleggets interesser,
if. dog § 13 b, stk. 2. Bestemmelserne i § 13, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En indsatsplan efter stk. 1 md ikke stride mod regler fastsat i medfor af lov om vandplanlcegning,
vandforsyningsplanen eller indsatsplaner vedtaget efter § 13.

3.4 Hvem kan udarbejde en indsatsplan

Kommunalbestyrelser skal udarbejde indsatsplaner efter vandforsyningslovens § 13, mens bade kom-
munalbestyrelser og vandforsyningsselskaber kan udarbejde en indsatsplan efter vandforsyningslovens §
13 a.

Vandforsyningsselskabet har derudover ogsd mulighed for at levere et udkast til en indsatsplan efter
bade vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a, som kommunalbestyrelsen herefter kan vedtage som
indsatsplan. Vealger kommunalbestyrelsen at vedtage en indsatsplan baseret pd et udkast udarbejdet af
et vandforsyningsselskab, skal det ske efter en selvsteendig sagsbehandling i kommunalbestyrelsen og i
overensstemmelse med indsatsplanbekendtgerelsens krav til kommunens egne indsatsplaner.

Kommunalbestyrelsen skal sikre en sa@dvanlig og fyldestgerende sagsbehandling for kommunalbesty-
relsen vedtager indsatsplanen som en kommunalt udarbejdet indsatsplan, da det i modsat fald vil kunne
medfere, at indsatsplanen og eventuelle pabud udstedt som felge af indsatsplanen er ugyldige.

3.5 Grundvandskortlaegning

Det er en forudsatning for udarbejdelse af en indsatsplan, at der er sket en kortlegning af arealanven-
delse, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pageldende vandressourcer.

3.5.1 Statens grundvandskortlzegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser og indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger

Staten udferer en kortlaegning af de nuvarende og fremtidige drikkevandsinteresser, kaldet den statslige
grundvandskortlegning. Grundvandskortleegningen udferes i omrdder med sarlige drikkevandsinteres-
ser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger udenfor omrader med sarlige drikkevandsinteres-
ser. Inden for disse omrader udpeger miljoministeren de delomrader, som er sarligt folsomme overfor

VEJ nr 9320 af 21/04/2015 5



en eller flere typer af forurening, og miljeministeren udpeger omrader pd baggrund af en vurdering
af arealanvendelsen, forureningstrusler og den naturlige beskyttelse af vandressourcerne, hvor en ser-
lig indsats til beskyttelse af vandressourcerne er nedvendig til sikring af drikkevandsinteresserne —
indsatsomrader. Miljeministerens udpegning sker 1 drikkevandsressourcebekendtgarelsen udstedt efter
vandforsyningsloven. Vandforsyningslovens § 13 vedrerer indsatsplaner, der udarbejdes pd baggrund af
miljeministerens udpegning af indsatsomrdder i drikkevandsressourcebekendtgerelsen.

Den statslige grundvandskortleegning ferdiggeres for hele landet inden udgangen af 2015.

3.5.2 Arealudpegninger fra den statslige kortlaegning

Den statslige grundvandskortlegning danner baggrund for felgende arealudpegninger: omridder med
serlige drikkevandsinteresser (OSD), omrader med drikkevandsinteresser (OD), indvindingsoplande til
almene vandforsyninger uden for omrdder med serlige drikkevandsinteresser, indvindingsomrader og
indsatsomrader. Som felsomme indvindingsomrdder er i dag udpeget nitratfelsomme indvindingsomréder
(NFI) og pé sandjorder sprojtemiddelfolsomme indvindingsomrader (SFI).

Omraderne udpeges af miljeministeren i drikkevandsressourcebekendtgerelsen. Omraderne vises desu-
den pa Danmarks Miljeportal.

3.5.3 Kortlegning ved andre akterer

Onsker kommuner eller vandforsyningsselskaber at vedtage en indsatsplan efter vandforsyningslovens §
13 a, dvs. for omrader, der ikke er udpeget som indsatsomrdder af miljeministeren, skal der foretages en
grundvandskortleegning pa samme niveau som ved indsatsplaner efter § 13, hvor grundvandskortleegnin-
gen er udfert af den statslige grundvandskortlegning.

Kommuner og vandforsyningsselskaber har mulighed for selv at kortlegge et omrade for at danne
grundlag for udarbejdelse af en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a. Kortlaegningen ved en § 13
a-indsatsplan skal vaere pd samme detaljeringsniveau som statens kortlegning. Niveauet for den statslige
grundvandskortlegning er beskrevet i Administrationsgrundlag for Miljeministeriets afgiftsfinansierede
grundvandskortlegning, der er offentligt tilgaengeligt, bl.a. pd www.naturstyrelsen.dk.

Benyttes den statslige grundvandskortleegning som grundlag for indsatsplan efter vandforsyningslovens
§ 13 a, ber indsatsplanen indeholde kommunalbestyrelsens vurdering af, hvordan kommunen anvender
grundvandskortlegningens resultater. Kommunalbestyrelsen er selv ansvarlig for denne vurdering.

3.6 Koordinationsforum

Kommunalbestyrelsen har pligt til at nedsette et koordinationsforum til udarbejdelsen af indsatsplaner,
jf. vandforsyningslovens § 12. Koordinationsforummet skal bestd af representanter for vandforsynings-
selskaberne 1 kommunen, andre bererte myndigheder, jordbruget, industrien, berorte lodsejere og eventu-
elle andre relevante parter i kommunen.

Det er hensigten, at koordinationsforummet skal bistd kommunalbestyrelsen 1 udarbejdelsen af planerne,
og de skal derfor forelegges udkast til indsatsplaner til dreftelse. Koordinationsforummet kan med
fordel inddrages tidligt 1 processen med henblik pa at kunne inddrage synspunkter fra interessenterne
tidligt 1 forlebet. Direkte bererte parter skal inddrages, for der er udarbejdet udkast til indsatsplaner 1
overensstemmelse med indsatsplanbekendtgerelsen.

Udarbejdes en indsatsplan i samarbejde mellem flere kommuner, skal det afspejles i koordinationsfor-
ummets sammens&tning, sdledes at det omfatter alle de involverede kommunalbestyrelser.

3.7 Omraéder, der omfattes af indsatsplan

En indsatsplan kan udarbejdes bade inden og uden for indsatsomrader. Omfatter en indsatsplan begge
typer omrader, skal det fremga af indsatsplanens indledning og kortbilag eller figurer.
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3.7.1 Indsatsplaner inden for indsatsomrader

Kommunalbestyrelsen har pligt til at vedtage en indsatsplan for omrdder, som miljeministeren i henhold
til vandforsyningslovens § 11 a har udpeget som indsatsomrdder. Indsatsomrader er omrader, hvor der pa
baggrund af en vurdering af arealanvendelsen, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af vandressour-
cerne er identificeret et behov for en serlig indsats for at sikre drikkevandsinteresser. Indsatsplanerne
udarbejdes pa baggrund af den statslige grundvandskortlegning. Kommunerne inddrages lebende i Natur-
styrelsens arbejde med grundvandskortlegningen og kan derfor planlaegge processen for indsatsplanerne
og nedsztte koordinationsfora, for kortlaegningen er afsluttet, og miljeministeren har udpeget indsatsom-
rdderne.

Det er alene kommunalbestyrelsen, der kan vedtage en indsatsplan for et indsatsomrade, jf. vandforsy-
ningslovens § 13.

Nér et omrade er udpeget af miljoministeren som et indsatsomrade, skal kommunalbestyrelsen legge
dette til grund for indsatsplanlegningen. Kommunen skal saledes ikke foretage yderligere undersogelser,
f.eks. af de geologiske forhold, for at bekrafte, at omradet er et indsatsomride, se dog ogsa afsnit 4.2.4.

Nér den statslige grundvandskortlegning er afsluttet, vil kommunerne modtage en redegorelse om kort-
leegningen. Heri opsummeres grundvandsmassige problemstillinger, som grundvandskortlaegningen har
belyst i omrdder med sarlige drikkevandsinteresser og i indvindingsoplande til almene vandforsyninger
uden for omrader med sa@rlige drikkevandsinteresser. Kommunalbestyrelsen skal 1 denne forbindelse vare
opmarksom pé 1-arsfristen 1 indsatsplanbekendtgerelsens § 4, jf. afsnit 3.8 nedenfor.

De valgte pabudte indsatser mé ikke vaere mere indgribende, end formélet med indsatsen tilsiger (pro-
portionalitetsprincippet). Det folger af proportionalitetsprincippet, at indsatsen bade skal vere nodvendig
for at opnd formalet og forholdsmassig, hvilket betyder, at formalet ikke skal kunne nds med mindre
indgribende midler.

3.7.2 Indsatsplaner uden for indsatsomrader

Kommunalbestyrelsen og vandforsyningsselskabet har mulighed for at vedtage indsatsplaner for omra-
der, der ligger uden for et indsatsomrade som udpeget af miljoministeren, jf. vandforsyningslovens § 13 a,
se figur 1 1 afsnit 3.11.

Denne mulighed foreligger, hvis kommunalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet finder, at miljomi-
nisterens udpegning af indsatsomrader er utilstraekkelig til at sikre kommunens eller vandforsyningssel-
skabets interesser. Muligheden kan ogsd benyttes, hvis den statslige grundvandskortlegning endnu ikke
er afsluttet for et omrade, hvor kommunalbestyrelsen ensker at udarbejde en indsatsplan. Behovet for
en indsatsplan uden for udpegede indsatsomrader skal vurderes konkret for de enkelte omrader, dvs.
kommunen skal kunne redegere for den faglige baggrund for, hvorfor det enkelte omrade har behov for
en indsatsplan.

En indsatsplan vedtaget efter § 13 a kan vere relevant, nér der er fagligt beleg for det. Dermed menes
viden om konkrete forhold, som peger pa behovet for at gennemfore en sarlig indsats til sikring af
drikkevandsinteresserne. Det vil primart veere viden om, at der inden for OSD/indvindingsoplande, som
har eller kan fa en grundvandstruende arealanvendelse, eksisterer:

* stor grundvandsdannelse,

« serlig ringe naturlig beskyttelse af grundvandet, f.eks. tynde jordlag beliggende over kalken eller
krystallinske bjergarter, eller

« fund af'1 dag godkendte sprojtemidler 1 grundvandet.

Da OSD som udgangspunkt er godt beskyttet, vil der ikke vaere behov for udarbejdelse af indsatsplaner,
der dekker hele OSD.
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En indsatsplan efter § 13 a skal baseres pa en nermere kortlegning af arealanvendelse, forureningskil-
der og naturlig beskyttelse af de pagaldende vandressourcer, jf. vandforsyningslovens § 13 a, stk. 1,
sidste pkt., jf. § 13, stk. 2 og 3. Den, der udarbejder indsatsplanen er ansvarlig for, at der sker den nevnte
kortlegning og atholder selv udgifter dertil.

Denne kortlegning skal udferes pad samme niveau som statens kortlegning af grundvandsressourcer-
ne. Den statslige grundvandskortlegning udferes i overensstemmelse med Administrationsgrundlag for
Miljeministeriets afgiftsfinansierede grundvandskortlegning.

I omréder, hvor kommunalbestyrelsen eller et vandforsyningsselskab vurderer, at der er behov for en
serlig indsats fastlegges de endelige indsatser pd baggrund af miljemaél og beskyttelsesbehov. De valgte
indsatser ma ikke vaere mere indgribende, end malet med indsatsen tilsiger (proportionalitetsprincippet).

Det er alene miljeministeren, der i henhold til vandforsyningsloven udpeger »folsomme indvindingsom-
rdder« og »indsatsomrader«.

Naturstyrelsen anbefaler, at kommunalbestyrelser og vandforsyningsselskaber ikke anvender betegnel-
serne felsomme indvindingsomrdder og indsatsomrdder for andre omréder end de af miljeministeren
udpegede folsomme indvindingsomréder og indsatsomrader.

3.8 UdKkast til foranstaltninger inden for et ar

Inden for 1 ar efter kommunernes modtagelse af statens grundvandskortleegning af et givent omrade,
skal der foreligge et udkast til foranstaltninger, der foreslds rettet mod den enkelte lodsejer, jf. indsats-
planbekendtgerelsens § 4.

Indsatsplanbekendtgorelsens § 4

§ 4. Senest 1 dr efter, at den detaljerede kortleegning er afsluttet, udarbejder kommunalbestyrelsen under
inddragelse af alle de direkte berarte parter et udkast til beskrivelse af de foranstaltninger rettet mod den
enkelte ejer, der foreslas gennemfort for at afhjceelpe og forebygge forurening af vandressourcen. Udkast
til beskrivelse af foranstaltninger rettet mod den enkelte ejer kan indgd i forslag til indsatsplan.

Bestemmelsen sikrer, at lodsejere inden for en overskuelig periode (1 ar) far viden om, hvorvidt
kommunen forventer at igangsatte foranstaltninger pa lodsejerens ejendom. Et udkast foreligger forst,
nar der har veret inddragelse af de direkte bererte parter. Der er ikke krav om politisk godkendelse,
forinden et udkast vil kunne foreligge, idet det vil athange af delegationen 1 de enkelte kommuner til
forvaltningerne. Udkastet med foranstaltninger ber ogsé foreleegges koordinationsforummet. Udkastet vil
kunne indarbejdes 1 forslag til indsatsplan.

Med direkte berorte parter forstds de enkelte lodsejere, der vil kunne medes med foranstaltninger af
forskellig art. Er der tale om pabud efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, vil de direkte bererte parter
saledes veere de lodsejere, der forventeligt vil kunne blive madt med et sddant pabud.

Bestemmelsen sikrer en forvaltningsproces, hvor den forste inddragelse af den direkte bererte part
skal ske for offentliggerelsen af forslaget til indsatsplanen. Neaste inddragelse sker ved en hering af det
offentliggjorte forslag til indsatsplan, jf. indsatsplanbekendtgerelsens § 6, og endelig inddrages ejeren af
ejendommen, nar der treffes en konkret afgorelse, forseges opndet en aftale om dyrkningspraksis mv.
eller meddeles palaeg efter § 26 a 1 miljebeskyttelsesloven.

Dette krav gaelder uanset om der er tale om indsatsplaner for indsatsomrdder eller indsatsplaner for
andre omréader end indsatsomrader.
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3.9 Hvilke forureningskilder kan omfattes af en indsatsplan?

En indsatsplan skal omfatte alle relevante forureningskilder, dvs. kilder til bade nitrat- og sprejtemid-
delforurening, og kilder til forurening med andre miljefremmede stoffer samt naturligt forekommende
stoffer, der stammer fra menneskeskabte aktiviteter. Indsatsplanen skal bade omfatte fladeforurening
og punktkilder. Ved vurderingen af, hvad der kan anses for at vaere en relevant forureningskilde, kan
der f.eks. tages udgangspunkt i tidligere, nuvaerende og fremadrettet arealanvendelse i omradet og ana-
lyseresultater. Det afgerende er, hvorvidt den pageldende forureningskilde kan udgere en trussel mod
grundvandet.

Indsatsplanerne skal sikre en koordineret og helhedsorienteret beskyttelsesstrategi, sa der alt efter
behovet i1 de enkelte omréder gores op med alle kilder til forurening, s& man ikke risikerer, at ressour-
cen odelegges af f.eks. forurening fra en forurenet grund, selvom man har fiet stoppet en truende
nitratforurening. Det er derfor afgerende, at der tages stilling til alle forureningskilder, og ikke blot
nitratforurening.

3.9.1 Seerligt om sprojtemiddelfelsomme arealer

Et pabud om rddighedsindskrankninger for spregjtemidler i henhold til miljebeskyttelseslovens § 26 a
forudsetter, at der er vedtaget en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a, at kommunal-
bestyrelsen kan tilvejebringe tilstreekkelig dokumentation for, at det pageldende omride er folsomt for
sprojtemidler, og at pdbuddet ikke er mere vidtgdende end nedvendigt.

For sd vidt angar sandjorde udpeger miljoministeren medio 2015 sprejtemiddelfelsomme indvindings-
omrader (SFI) og indsatsomrader inden for sprejtemiddelfolsomme indvindingsomrdder. Kommunalbe-
styrelserne vil derefter vaere forpligtet til at udarbejde indsatsplaner for de nye indsatsomrader inden for
sprojtemiddelfelsomme indvindingsomréder. Se kapitel 7.

For sa vidt angér radighedsindskraenkninger over for anvendelse af sprojtemidler pd arealer uden for
disse nye indsatsomrdder kan kommunalbestyrelsen udstede et pabud om radighedsindskrenkninger eller
andre foranstaltninger jf. miljobeskyttelseslovens § 26 a, nar der er fagligt beleeg for det. Se kapitel 3.7.2.

3.9.2 Sarligt om jordforurening

Regionerne er kompetent myndighed for jordforureninger og er ansvarlige for den offentlige oprydning
i henhold til jordforureningsloven'?). Kommunerne kan i samarbejde med regionerne fa overblik over
jordforureninger til brug for indsatsplanen, siledes at kommunerne ikke anvender ressourcer pa at sikre
drikkevandsinteresserne mod f.eks. en nitratforurening, hvis der ligger en potentiel jordforurening og
truer den samme ressource.

3.10 Omréader og forureningskilder, der omfattes af en indsatsplan

Formalet med indsatsplanerne er en malrettet beskyttelse af vandressourcer til sikring af drikkevands-
interesserne — omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsy-
ninger uden for omrader med serlige drikkevandsinteresser. Indsatsomrader, hvor der skal vedtages
en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13, vil altid befinde sig inden for omrader med sarlige
drikkevandsinteresser eller indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med sarlige
drikkevandsinteresser. Der kan udarbejdes indsatsplaner efter § 13 a i omrader, der ligger savel inden
for som uden for omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandfor-
syninger. Ved udarbejdelse af en indsatsplan skal kommunalbestyrelsen altid forholde sig til alle relevante
forureningskilder, f.eks. nitrat, sprojtemidler eller andre stoffer. Med »andre stoffer« menes béde naturligt
forekommende stoffer, hvor forhgjede koncentrationer skyldes menneskeskabte forhold, og miljefremme-
de stoffer, der kan udgere en risiko for grundvandsressourcens anvendelse til drikkevandsformédl. Et
indsatsomrade inden for et nitratfelsomt omrdde har en dokumenteret folsomhed over for nitrat, og der
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- vil derfor ofte vaere behov for indsatser over for nitrat. Tilsvarende har et indsatsomréde inden for et
sprojtemiddelfolsomt omrdde en dokumenteret folsomhed over for sprgjtemidler. Indsatserne skal dog
altid vurderes konkret 1 forhold til risikoen for forurening af drikkevandsressourcerne.

Indvindingsopland

--------- Udenfor indsatsomride,

B13a,
(efter kommunens

faglige vurdering)

ride, § 13,
(statens
udpesning

-
-

Figur 1. Grafisk preesentation af anvendelsesomradet for vandforsyningslovens § 13 og § 13 a. § 13 a kan
anvendes i bade OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD.

3.11 Overblik over ovrige beskyttelseszoner

Grundvandet i Danmark beskyttes pé flere forskellige méder. Dels findes en generel regulering i forbin-
delse med bl.a. godkendelsesordningen for sprejtemidler og husdyrreguleringen, der sikrer en generel
beskyttelse over for fladeforureninger, dels findes en konkret regulering pa udvalgte arealer, hvor det er
nedvendigt i form af bl.a. indsatsplanlegning.

Lovgivningen giver siledes mulighed for at etablere beskyttelseszoner 1 n&eromrddet omkring vandind-
vindingsboringer. Figur 2 nedenfor viser de zoner, der kan findes omkring en boring. Nogle zoner er
obligatoriske, dvs. kommunen kan ikke tilsidesatte disse, mens andre er valgfrie, dvs.at kommunen kan
vaelge at udlegge dem. Der kan vere lokale arsager til at etablere valgfrie beskyttelseszoner, idet der
kan vare forhold som f.eks. godkendelsesordningen for sprojtemidler ikke kan tage hejde for. Lokalt
opstar der et s@rligt »sug« 1 indvindingsboringens naromréde, hvor der er en risiko for, at forurening
kan transporteres hurtigere til indvindingsboringen. Se tabel 2 nedenfor for overblik over hvilke af disse
zoner, der skal eller kan indeholdes 1 en indsatsplan.

10 m zone (»fredningsbcelte«)

Zonen er historisk blevet udlagt i forbindelse med indvindingstilladelsen, men kan ogsa péabydes til
lodsejere efter tilladelsen er givet. Ejer vandforsyningsselskabet omradet, kan zonen udlaegges som et
vilkér i indvindingstilladelsen. Beskyttelsesomradet pabydes af kommunen med hjemmel i miljgbeskyt-
telseslovens § 24. Se mere om § 24 nedenfor om boringsnare beskyttelsesomrader.

25 m zone

25 m zonen blev indfert 1 2011 som en del af »Gron Vakst«-loven. Zonen fremgar af miljobeskyttelses-
lovens § 21 b, og gelder direkte, dvs. den skal ikke pabydes. Inden for 25 m zonen mi der ikke til
erhvervsmassige og offentlige formdl gedskes, anvendes sprojtemidler eller dyrkes. Naturstyrelsen har
udarbejdet en vejledning om 25 m zonen, der kan findes pd www.naturstyrelsen.dk. NaturErhvervstyrel-
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sen forer tilsyn med 25 m zonen. Hvis andre parter konstaterer en overtredelse, kan NaturErhvervstyrel-
sen kontaktes pa mail@naturerhverv.dk.

Boringsncere beskyttelsesomrader - BNBO

Et boringsnert beskyttelsesomrade er et omrdde omkring indvindingsboringer, hvor der pa grund af
»sug-effekten« omkring en indvindingsboring er en sarlig risiko for, at der transporteres miljofremmede
stoffer til boringen. Et boringsneart beskyttelsesomrdde kan palegges rddighedsindskraenkninger efter
miljobeskyttelseslovens § 24, hvis det er nedvendigt for at sikre vandindvindingsanlaegget mod fare
for forurening. Et pdbud om radighedsindskrenkninger skal som udgangspunkt begrundes i de lokale
forhold og lokale forureningstrusler, men ogsa vandforsyningsstrukturen i kommunen kan spille ind. Mil-
jostyrelsens vejledning nr. 2/2007 om boringsnere beskyttelsesomrader, Naturstyrelsens vejledningsnotat
af 12. december 2011 om boringsnare beskyttelsesomrader samt Naturstyrelsens preciserede vejledning
af 2. juli 2013 om beregning af sterrelsen pa boringsnere beskyttelsesomrader, BNBO, beskriver bereg-
ningsmetode og vurderinger. Et boringsnart beskyttelsesomrade kan vare en del af en indsatsplan, men
en indsatsplan er ikke en forudsatning for at gennemfore radighedsindskraenkninger i et boringsnaert
beskyttelsesomrdde, dvs. kommunen kan velge at give disse pabud uafhengigt af, om der er tale om et
indsatsomrade, og uafth@ngigt af om der allerede er udarbejdet eller vil blive udarbejdet indsatsplaner.

Hvis et boringsnart beskyttelsesomrade vises 1 indsatsplanen, medforer det ikke 1 sig selv retsvirkninger
over for lodsejere 1 de enkelte omrdder, da indsatsplanen ikke binder borgerne. Kommunalbestyrelsen
skal meddele radighedsindskraenkninger 1 form af et pdbud eller forbud for en lodsejer er forpligtet. Kom-
munalbestyrelsen eller et vandforsyningsselskab kan ligeledes indga en aftale om radighedsindskraenk-
ninger. Se mere om indsatsplanens retsvirkninger 1 afsnit 5.3 nedenfor. Et pdbud efter miljobeskyttel-
seslovens § 24 kan omfatte alle forureningskilder, dvs. ikke kun nitrat og sprejtemidler. Pédbud efter
miljebeskyttelseslovens § 24 kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet efter reglerne 1 miljebeskyttel-
sesloven. Radighedsindskrankninger i et boringsnert beskyttelsesomrade kan ogsé aftales med lodseje-
ren. I en sadan situation skal der tages specifikt stilling til tilsyns- og handhavelsesmuligheder 1 aftalen,
idet miljobeskyttelsesloven ikke vil kunne anvendes som hjemmel for tilsyn eller handhavelse.

25 m

BNBO
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Figur 2. Overblik over mulige beskyttelseszoner i neromrddet omkring en indvindingsboring til almen
vandforsyning.

Zoner Kommunen ansvarlig Staten Medtages i indsatsplan
ansvarlig

Indsatsomride ¢ Skal

BNBO X Kan

25 m zonen ¢ Nej

10 m zonen X Kan

Tabel 2. Overblik over hvilke zoner, der skal eller kan indeholdes i en indsatsplan samt myndighedsansvar
for etablering.

3.12 Miljemal og vandsektorloven

Formélet med indsatsplanen er at beskytte grundvandet som drikkevandsressource. Aktiviteter inden for
grundvandsbeskyttelse kan anses som et miljomal'". Vandforsyningsselskabers udgifter til driftsomkost-
ninger til miljomal fastsat af f.eks. kommunen 1 en indsatsplan, kan indregnes i vandprisen som tilleg
til prisloftet. Hvorvidt der kan gives tilleg til prisloftet for driftsomkostninger til miljomal, afgeres af
Forsyningssekretariatet'?.

I bekendtgorelse om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal og servicemél, bekendtgerelse
nr. 1048/2012, samt Naturstyrelsens vejledning om miljemal og servicemédl fra 2012, fremgar, hvilke
formkrav der skal opfyldes, for omkostninger som folge af et miljomal eller servicemédl kan indregnes
som en driftsomkostning i prisloftet.

Bekendtgorelse om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal og servicemal § 4, stk. 1.

§ 4. Det er en betingelse for, at drifisomkostninger til miljomal kan indregnes i vandselskabets prisloft, at
mdlet er besluttet af enten staten eller kommunalbestyrelsen.

Bekendtgorelse om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal og servicemal § 5, stk. 1.
§ 5. Beslutninger om mdl som neevnt i § 4, stk. 1, kan veere fastsat i lovgivningen, i et pabud efter lovgiv-

ningen eller i en kommunal sektorplan eller foreligge i form af en skriftlig aftale mellem vandselskabet og
hhv. staten eller kommunalbestyrelsen.

Fastsattelse af et miljomal kan f.eks. ske i en sektorplan, i dette tilfeelde en indsatsplan, i henhold til
ovenstaende bekendtgerelse.

For at et vandforsyningsselskab kan fa tilleg til prisloftet for driftsomkostninger til et miljomal,
skal den indsatsplan miljemaélet fastsattes 1, konkretisere hvordan miljemalet skal opnds, dvs. hvad er
vandforsyningsselskabets pligter og hvad skal vandforsyningsselskabet betale, f.eks. om vandforsynings-
selskabet skal indgd dyrkningsaftaler og om vandforsyningsselskabet skal betale erstatning for dyrknings-
aftalen. Miljomal kan ogsa fastsattes i ovrige planer, f.eks. vandforsyningsplaner.
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Det er en foruds@tning, at de sarlige aktiviteter, der skal udferes for at nd et miljomal skal vere konkre-
tiserede 1 plangrundlaget, dvs. indsatsplanen skal beskrive, hvordan f.eks. grundvandsbeskyttelsen skal
opnds. Det vil ikke vere nok, at indsatsplanen alene angiver, at grundvandsbeskyttelse er et miljomal.

Driftsomkostningerne til miljemal kan tillegges prisloftet i det &r, hvor udgiften afholdes, uanset
hvorndr beslutningen om miljemal er truffet. Der kan dog forst gives tilleg til prisloftet for udgifterne
hertil 1 det prisloftar, hvor der er godkendt tilleeg for mélet. Vandforsyningsselskaberne skal derfor huske
at ansege om tilleg til prisloftet, sd snart de forventer at skulle atholde udgifter til mélet.

Forsyningssekretariatet afgor konkrete sager om tillaeg til prisloftet.

Hvis flere kommuner og vandforsyningsselskaber er enige om, at grundvandsbeskyttelsen ber ske som
et samarbejde, kan de sidelobende hermed etablere et samarbejde med henblik pa en samlet opgavevareta-
gelse og fordeling af udgifter, jf. vandforsyningslovens § 52 b. Det er i den forbindelse vigtigt at sikre en
fordeling af udgifterne i overensstemmelse med de enkelte vandselskabers faktiske udgifter til miljemalet,
prislofter og muligheder for at henfore udgifterne som miljomal.

3.13 Finansiering af indsatser

Finansiering af indsatserne kan ske enten af kommunen eller vandforsyningsselskaberne, dvs. bruger-
finansiering. Det samme gelder for erstatning til lodsejere, der modes af pabud efter miljobeskyttelses-
lovens § 26 a. Er der tale om ulovlige forhold, skal disse handteres gennem hindhevelse af miljebe-
skyttelsesloven eller gvrige relevante love. Det kan f.eks. vare udledning af miljefremmede stoffer til
overfladevande uden tilladelse.

Omkostningerne i forbindelse med indgédelse af dyrkningsaftale eller i forbindelse med pébud af ré-
dighedsindskraenkninger kan saledes brugerfinansieres, i det omfang der kan peges pd konkrete vandfor-
syningsselskaber, der har fordel af det. Udgangspunktet i lovgivningen er saledes, at omkostningerne
atholdes af kommunen som myndighed. Dette fremgar ogsa direkte af miljobeskyttelseslovens § 64 a og
vandforsyningslovens § 13 d, hvorefter kommunen aktivt skal beslutte, hvis en erstatning skal aftholdes af
et vandforsyningsselskab, der har fordel af pabuddet.

I omrader, hvor der ikke er et vandforsyningsselskab, der kan siges at have fordel af dyrkningsaftalen
eller pabuddet, skal omkostningerne atholdes af kommunen.

3.14 Klage

Kommunens planlaegning er et redskab for at kunne sikre en sammenhangende plan for beskyttelsen af
grundvandsressourcerne i et omrade. Planlegningen kan ikke i sig selv paklages, da det ikke anses som
en afgerelse. Det er heller ikke muligt at klage over de afgerelser, kommunalbestyrelsen treffer under
udarbejdelse af indsatsplanen, jf. vandforsyningslovens § 76, stk. 1, nr. 1, idet udarbejdelse af indsatspla-
ner indeholder procedureregler for inddragelse af bererte parter. En sddan afgerelse kan f.eks. vere at
gore eller undlade at gere indsigelse mod eksempelvis vandforsyningsselskabets indsatsplaner. Treffer
kommunalbestyrelsen efterfolgende afgerelse i1 forhold til indsatsplanen, f.eks. pabud om rdadighedsind-
skrenkninger efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, kan disse afgerelser dog pédklages i henhold til den
relevante lovgivning.

Natur- og Miljeklagenavnet og domstolene vil 1 den forbindelse ogsd kunne tage stilling til, hvorvidt
der er sket den nedvendige partsinddragelse og om de forvaltningsretlige grundsatninger er overholdt 1
den konkrete sag.

3.15 Habitatvurdering

Det fremgér af habitatbekendtgorelsen'® § 9, stk. 4, at habitatbekendtgerelsens § 7 finder anvendelse
ved myndighedernes administration efter vandforsyningslovens § 13. Indsatsplaner efter vandforsynings-
lovens § 13 skal derfor konsekvensvurderes, hvis de vurderes at kunne pavirke Natura 2000-omrader
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vaesentligt. Det fremgér endvidere af habitatbekendtgerelsens § 11, at der ikke mé vedtages indsatsplaner,
som kan beskadige eller odelegge en raekke angivne arters yngle- eller rasteomrader. Naturstyrelsen har
udarbejdet en vejledning om disse vurderinger!?.

3.16 Miljevurdering

Indsatsplaner er som udgangspunkt omfattet af miljevurderingsloven'), og der skal derfor foretages en
miljevurdering ved udarbejdelse af indsatsplanen.

Indsatsplaner er en plantype, som vil vaere omfattet af kravet om miljevurdering, hvis den setter
rammer for fremtidige anlegsarbejder opfort pa bilag 3 eller 4 til miljovurderingsloven eller kan pavirke
internationale naturbeskyttelsesomrdder vasentligt. Det er altsd den enkelte plans konkrete indhold, der
afger, om planen skal miljevurderes.

Naturstyrelsen har udarbejdet en vejledning om miljevurdering'®.

Planlaegning, der tilvejebringes som folge af myndighedens eget initiativ, er ogséd omfattet af kravet om
miljevurdering.

4. Udarbejdelse af indsatsplaner — indhold

4.1 Hjemmel til udarbejdelse af indsatsplaner
Indsatsplaner vedtages i1 henhold til vandforsyningslovens § 13 eller 13 a.

Indsatsplaner skal udarbejdes pa baggrund af en narmere kortlaegning af arealanvendelse, forurenings-
trusler og den naturlige beskyttelse af de pagaeldende vandressourcer, jf. vandforsyningslovens § 13, stk.
2. Hvor omradet allerede er kortlagt gennem den statslige grundvandskortlegning, kan disse resultater
anvendes. Indsatsplanen skal indeholde en detaljeret opgerelse over behovet for beskyttelse samt ret-
ningslinjer og tidsplan for myndighedernes indsats til opnéelse af beskyttelsen, jf. vandforsyningslovens
§ 13, stk. 3. Kravene i vandforsyningslovens § 13, stk. 2 og 3 gealder uanset, om der er tale om en
indsatsplan vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a.

Indholdet og den nermere udarbejdelse af indsatsplanerne er reguleret af indsatsplanbekendtgerelsen,
der fastlegger minimumskrav til indsatsplanerne, og planerne kan derfor godt indeholde yderligere
punkter end de nevnte.

Det skal klart fremga af indsatsplanen, om den er udarbejdet efter vandforsyningslovens § 13 og/eller
§ 13 a, dvs. om der tale om et indsatsomrdde udpeget af miljeministeren eller et omrdde valgt af
kommunalbestyrelsen. Det er ikke nedvendigt, at der er enighed mellem kommune og vandforsyningssel-
skaber om, hvilke indsatser der skal foretages, nar kommunalbestyrelsen vedtager en indsatsplan. I sidste
ende athaenger det af kommunalbestyrelsens vurdering. Berorer indsatsplanen flere kommuners forhold,
skal der dog vere enighed mellem de berorte kommunalbestyrelser om den narmere udformning af
indsatsplanen. Kan der ikke opnas enighed, skal regionsradet efter anmodning fra kommunerne indkalde
til meegling mellem de bererte kommunalbestyrelser 1 henhold til vandforsyningslovens § 13 b, stk.
4. Kan der stadig ikke opnas enighed efter regionsradets meegling, skal regionsradet foreleegge sagen for
miljeministeren, der herefter treeffer afgarelse 1 sagen, jf. vandforsyningslovens § 13 b, stk. 5.

Naturstyrelsen anbefaler, at indsatsplanen indeholder en oversigt over allerede foretagne indsatser
udover de fremtidige indsatser, f.eks. indgéelse af dyrkningsaftaler forud for indsatsplanens udarbejdel-
se. Indsatserne kan f.eks. vere kampagner om pesticidanvendelse, gennemforelse af dyrkningsaftaler med
lodsejere, pabud til lodsejere eller anvendelse af seerlige pumpestrategier.

|Indsatsplanbekendtgarelsens §3
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§ 3. En indsatsplan skal mindst indeholde
1) et resumé af den kortlegning, der leegges til grund for indsatsplanen, jf. § 2,
2) en angivelse af de omrdder, hvor en indsats skal gennemfores,

3) en angivelse af de foranstaltninger, der skal gennemfores i indsatsomrddet, samt retningslinjer for de
tilladelser og andre afgorelser, der kan meddeles, og som har betydning for beskyttelsen af vandressour-
cen,

4) en angivelse af i hvilket omfang, der skal gennemfores overvdgning, og hvem, der skal gennemfore
overvdgningen, og

S5) en detaljeret opgorelse over behovet for beskyttelse.

Stk. 2. En indsatsplan skal ligeledes indeholde en tidsplan for gennemforelsen af den samlede indsatsplan
samt indeholde en angivelse af, hvilken tidligere vedtagen indsatsplan som i givet fald skal ophceves.

4.2 Hvad skal indsatsplanerne indeholde
Folgende afsnit uddyber indsatsplanbekendtgerelsens § 3.

4.2.1 Miljemal

Indsatsplanens beskyttelsesindsats skal rettes mod sikring af grundvandressourcen inden for omréder
med s@rlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omréder
med serlige drikkevandsinteresser til brug for nuvarende eller fremtidig udnyttelse af grundvandressour-
cen til drikkevand. Formalet med indsatsplanerne er at beskytte drikkevandsinteresserne, hvilket skal
afspejles i de valgte indsatser. Indsatsplanerne skal siledes ikke rettes mod at opnd vandplanernes!” mil-
jomdl, selvom bdde kvalitative og kvantitative indsatser 1 en indsatsplan kan medvirke hertil.

Det anbefales, at kommunalbestyrelsen definerer beskyttelsesindsatsen som miljemal i indsatspla-
nen. Miljemélene skal fastsettes 1 henhold til de hensyn, der navnes i vandforsyningslovens og miljo-
beskyttelseslovens indledende bestemmelser. Samtidig skal de forvaltningsretlige principper, herunder
proportionalitetsprincippet, anvendes ved udmentningen af de konkrete miljomal.

Fastsattelse af miljomal 1 relation til drikkevandsressourcer har to formél. Det ene formal retter sig mod
at sikre, at drikkevandsressourcen har en tilfredsstillende kvalitet og meengde, sa grundvandsressourcen
fortsat kan anvendes til drikkevandsindvinding. Ved at angive miljemaélet 1 indsatsplanen vil det vare
klart for offentligheden, hvad der er formalet med beskyttelsesindsatsen.

Det andet formal er rettet mod vandforsyningsselskabers mulighed for at i udgifter til grundvandsbe-
skyttelse indregnet som tilleg til prisloftet, hvis vandforsyningsselskaberne er omfattet af vandsektorlo-
ven. For at noget kan anses for at vaere et miljomal, jf. bekendtgerelse om driftsomkostninger til gennem-
forelse af miljomal og servicemal, skal det vaere besluttet af enten staten eller kommunalbestyrelsen. Se
mere i afsnit 3.12.

4.2.2 Resumé af kortlaegning

Der skal praesenteres et resumé af den udferte statslige kortleegning, der leegges til grund for indsatspla-
nen 1 henhold til indsatsplanbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 1. Resuméet ber indeholde et overblik over
geologi og hydrologi samt alle forhold af betydning for beskyttelsen af grundvandsressourcen, herunder
vandressourcens storrelse og indvindingsstrukturen 1 omradet. Resuméet ber ligeledes indeholde kort
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med afgrensning af omrdder med sarlige drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser,
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med sarlige drikkevandsinteresser,
nitratfelsomme indvindingsomrdder og indsatsomréder. Kortbilag kan med fordel vises i et format eller
malestoksforhold, der gor, at lodsejere kan identificere deres ejendomme pa kortet, sdledes at lodsejerne
hurtigt kan se 1 hvilket omfang deres ejendomme er berort af indsatsplanen.

Er der udover den statslige grundvandskortleegning udfert en supplerende kortlegning af enten kom-
munalbestyrelse eller vandforsyningsselskab, og anvendes den supplerende kortleegning i indsatsplanen,
skal indsatsplanen ogsa indeholde et s@rskilt resumé af denne kortleegning. Det ber fremga tydeligt af
indsatsplanen, hvem der har udfert kortlegningerne.

Da det er miljeministeren, der udpeger omrdder med sarlige drikkevandsinteresser, omrader med
drikkevandsinteresser, indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omridder med sarlige
drikkevandsinteresser, nitratfelsomme indvindingsomrader og indsatsomrader, jf. vandforsyningslovens §
11 a, kan yderligere kortlegning fra kommunerne eller andre akterer ikke @ndre pd disse udpegninger
uden tilslutning fra miljeministeren. Har kommunalbestyrelsen vedtaget at der skal foretages serlige
indsatser 1 yderligere omrader, skal disse ligeledes vises 1 indsatsplanen pd kortbilag eller figurer med
angivelse af art.

4.2.3 Angivelse af de omrader, hvor en indsats skal gennemfores

Indsatsplanen skal indeholde en pracis angivelse af i hvilke omrdder, de enkelte retningslinjer og
foranstaltninger er gaeldende, jf. indsatsplanbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 2, og om de er fastlagt i
henhold til vandforsyningslovens § 13 eller 13 a.

Indsatsplanen ber indeholde et samlet kort over hele indsatsplanens omrade, sdledes at borgeren kan
danne sig et overblik, samt et detailkort for de enkelte delomrader i indsatsplanen, hvis indsatsplanen
opdeles i sadanne.

4.2.4 Detaljeret opgorelse over behov for beskyttelse

Det er et krav, at indsatsplanen angiver en detaljeret opgerelse over behov for beskyttelse, jf. indsats-
planbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 5. Indsatsplanerne skal derfor omfatte alle forureningskilder. Hvis
det er et indsatsomrade inden for et nitratfelsomt omrade, skal der sandsynligvis foretages indsatser
over for nitrat, men der kan pd baggrund af en konkret vurdering ogsd vere tale om sprojtemidler,
oplesningsmidler mv.

Opgerelsen har til formél at bibringe offentligheden klarhed om kommunalbestyrelsens eller vandforsy-
ningsselskabets vurdering af det konkrete behov for beskyttelse. Behovet for beskyttelse bor beskrives pa
et tilstreekkeligt detaljeret niveau, som giver kommunalbestyrelsen grundlag for at beslutte de nedvendige
foranstaltninger.

Behovet for beskyttelse kan bade vere af forebyggende og afhjelpende karakter.

Indsatsplanbekendtgerelsen skelner ikke mellem, om indsatsomradet ligger inden for et omrade med
serlige drikkevandsinteresser eller 1 et indvindingsopland (inden for eller uden for omrader med sarli-
ge drikkevandsinteresser), og kommunalbestyrelsen skal derfor betragte disse omriader som ligestillede
mht. behov for beskyttelse i indsatsomradet, uanset om der findes mulighed for finansiering af indsatser
af et vandforsyningsselskab.

Scerligt for nitrat

Indsatsomrdder inden for nitratfelsomme indvindingsomrader har behov for en sarlig indsats over
for nitratforurening. Det ligger saledes i1 selve udpegningen, at der er behov for en indsats. Kommunal-
bestyrelsen eller et vandforsyningsselskab skal inden for indsatsomrédet angive en detaljeret opgerelse
over behov for beskyttelse. Dette kan f.eks. ske pa baggrund af beregninger af nitratudvaskning til
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grundvandet. Statens kortlegning af den potentielle nitratudvaskning har karakter af en screening og
kan ikke bruges som grundlag for indgaelse af dyrkningsaftaler eller meddelelse af pabud péd ejendomsni-
veau. Indsatsomradet kan underopdeles. Reduktioner kan opnas som gennemsnit for det samlede omrade
eller som sterre restriktioner pd et mindre areal.

Indsatserne overfor nitrat kan bade have karakter af foranstaltninger og retningslinjer, f.eks.:

» Skarpede krav til nuvarende nitratudvaskning. Det kan vare, hvor udvaskningen skal vare lavere end
den er i dag.

+ Krav om stabilisering af nitratudvaskning svarende til status quo. Det kan f.eks. vare, hvor der er en
nitratudvaskning, der ikke ma blive hgjere.

» Krav om lavere nitratudvaskning pd et nermere fastsat tidspunkt, men ikke nedvendigvis pé tidspunk-
tet for vedtagelse af indsatsplanen. Det kan f.eks. vare, hvor den nuverende nitratudvaskning er
acceptabel, men hvor der er omstaendigheder, der vurderes at kunne medfere eget nitratudvaskning.

* get monitering og overvagning af grundvandsressourcen med henblik pa eventuelt at kunne ivaerk-
s&tte indsatser senere, safremt der er tegn pa, at nitratindholdet i grundvandet er stigende..

For at sikre lodsejernes forstielse af indsatsplanen kan man overveje at supplere eventuelle beregnede
reduktioner 1 nitratudvaskning med eksempler pd hvilke dyrkningsformer, der vil kunne gennemfores
fremover.

4.2.5 Foranstaltninger og retningslinjer for tilladelser og afgerelser

Ifolge indsatsplanbekendtgerelsen § 3, stk. 1, nr. 3, skal indsatsplanerne indeholde en angivelse af
foranstaltninger, der skal gennemferes i indsatsomrédet og retningslinjer for de tilladelser og andre
afgerelser, der kan meddeles, og som har betydning for beskyttelsen af drikkevandsinteresserne.

Nedenfor gennemgés begreberne foranstaltninger, der skal gennemfores i indsatsomrddet og retnings-
linjer for tilladelser og andre afgorelser hver for sig.

Da indsatsplanbekendtgerelsen ikke sondrer mellem indsatsplaner efter vandforsyningslovens § 13 og §
13 a, geelder alle krav, herunder ogsd det nedenfor beskrevet for begge typer indsatsplaner.

4.2.5.1 Foranstaltninger, der skal gennemfores i indsatsomradet

En foranstaltning er det, kommunalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet skal gennemfore for at
opnd vedtagne miljemal til beskyttelse af drikkevandressourcen.

En foranstaltning kan f.eks. vere en aftale om reduktion af brug af et stof, en kampagne, en aftale om
drift af kildeplads, en s&rlig overvagning mv. Foranstaltninger kan udmentes som anbefalinger, aftaler og
pabud.

Anbefalinger
En anbefaling i indsatsplanen beskriver, hvilke indsatser der ber gennemfores, safremt det er muligt,

men er ikke bindende for kommunalbestyrelsen. Anbefalinger ber holdes pa et minimum, og 1 stedet ber
der angives bindende retningslinjer for kommunens administration.

Aftalte forhold

Indsatsplanen kan indeholde en oversigt med angivelse pd kort over de omrader, hvor kommunalbesty-
relsen eller vandforsyningsselskabet har gennemfort aftaler eller hvor kommunalbestyrelsen eller vand-
forsyningsselskabet vil gennemfore aftaler. Det kan vaere aftaler om dyrkningspraksis mv. med henblik pa
at sikre drikkevandsinteressen.

Vandforsyningsselskaberne kan fa tilleg til prisloftet for driftsomkostninger som folge af en aftale,
hvis aftalen opfylder kravene til miljemal i1 bekendtgerelse om driftsomkostninger til gennemforelse af
miljomal og servicemal.
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Aftalte forhold kan ogsa omfatte aftaler med vandforsyningsselskabet om kampagner til sikring af
grundvandet, etablering af overvagningsboringer mv.

Pdbud

Onsker kommunalbestyrelsen at give pabud til lodsejere efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, hvis kom-
munalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet ikke kan gennemfore en aftale inden for f.eks. to ar, skal
det fremgé af indsatsplanen. Det er en forudsatning for pabud efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, at der
er forsogt indgdet en aftale pa rimelige vilkar. Aftalerne kan vedrere alle forureningsrisici i modsatning
til pdbuddet, der alene kan anvendes over for nitrat og sprejtemidler, jf. miljobeskyttelseslovens § 26
a, der angiver sprojtemidler som pesticider. Se mere nedenfor i afsnit 6.3. @Onsker kommunen at give
pabud om andre forureningskilder, kan miljebeskyttelseslovens § 24 anvendes, sidfremt den pigaldende
handling anses for at vare til fare for forurening af vandindvindingsanlaegget. Denne bestemmelse kan
dog kun anvendes i n&@romradet omkring en indvindingsboring, f.eks. ved et boringsnart beskyttelsesom-
rdde. Se mere nedenfor i afsnit 6.5.

Kommunalbestyrelsen ber af hensyn til lodsejerne fastleegge en periode, inden for hvilken pabud gives,
athangigt af de konkrete omstaendigheder 1 omradet.

Eksempel pd formulering om boringsncere beskyttelsesomrader.

Vandeby Kommune har besluttet at oge grundvandsbeskyttelsen i XX-omrdde(t). Vandeby Kommune vil
derfor etablere boringsncere beskyttelsesomrader (BNBO) omkring vandindvindingsboringer til almene
vandforsyninger. De beregnede omrdder kan ses i figur XX. Inden for disse arealer, kan kommunalbesty-
relsen pabyde radighedsindskreenkninger, f.eks. i form af cendret dyrkningspraksis, jf. miljobeskyttelseslo-
vens § 24. De i figur XX viste arealer er ikke bindende for de enkelte lodsejere, for kommunalbestyrelsen
har udstedet et eventuelt pabud med radighedsindskreenkninger. Et pabud om radighedsindskrenkninger,
if. § 24, vil altid blive konkret vurderet pa hver ejendom, og lodsejeren kan veere berettiget til fuldstendig
erstatning i henhold til miljobeskyttelsesloven. I henhold til miljobeskyttelsesloven afholdes erstatningen
af de brugere, der har fordel af pabuddet, dvs. den relevante vandforsyning.

Eksempel pd formulering vedrorende dyrkningspraksis i et omrdde.

Vandeby Kommune har besluttet at gennemfore scerlige aktiviteter for at beskytte grundvandet i XX-om-
radet. Der skal derfor indgas aftaler om dyrkningspraksis, jf. vandforsyningslovens § 13 d. Aftalerne
indgds mellem den enkelte lodsejer og det relevante vandforsyningsselskab i omrddet eller kommunalbe-
styrelsen. Sdfremt der ikke inden for en periode pda X ar, er indgadet aftale med de pdageeldende lodsejere
om dyrkningspraksis, vil kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering af de pdgceeldende arealer

og arealanvendelse, pabyde rddighedsindskreenkninger for anvendelse af nitrat og/eller pesticider, jf.
miljobeskyttelseslovens § 26 a. Et pabud om rddighedsindskrenkninger, jf. § 26 a, vil altid blive konkret
vurderet for hver ejendom, og lodsejeren kan veere berettiget til fuldsteendig erstatning i henhold til
miljobeskyttelsesloven. Lodsejeren er ikke forpligtet til at cendre dyrkningspraksis, for der er indgdet
aftale eller givet pabud.

Vandeby Kommune har besluttet, at lodsejerens erstatning afholdes af det vandforsyningsselskab, der har
fordel af pabuddet/aftalen,

alternative:
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I;/andeby Kommune har besluttet, at lodsejerens erstatning afholdes af Vandeby Vandforsyning, der har

ordel af pabuddet/aftalen.

Andre foranstaltninger

Folgende er eksempler pé foranstaltninger, der kan fastsattes 1 indsatsplanen. Listen er ikke udtemmen-

de.

Nitrat Sprejtemidler Andre stoffer

— Skovrejsning — Skovrejsning — Skovrejsning
— Opkab af areal — Opkeb af areal — Opkeb af areal

— Informationsmateriale og -meder
— Kampagne

— Reduktion 1 nitrat

— Braklaegning

— Etablering af overvagningsbo-
ring

— Udarbejdelse af overviagnings-
program

— Vandanalyser udover det lovplig-
tige niveau

— Opsporing af ubenyttede brende
og boringer

— Renovering af aktive vandvarks-
boringer

— Vandforsyningsselskabers pum-
pestrategi

— Informationsmateriale og -meder
— Kampagne
— Sprejtemiddelfri drift

— Sprejtemiddelfri renholdelse af
diverse arealer

— Braklaegning

— Etablering af overvdgningsbo-
ring

— Udarbejdelse af overvagnings-
program

— Vandanalyser udover det lovplig-
tige niveau

— Opsporing af ubenyttede brende
og boringer

— Renovering af aktive vandverks-
boringer

— Vandforsyningsselskabers pum-

— Informationsmateriale og -meder
— Kampagne

— Besigtigelse og risikovurdering
af olietanke, septiktanke mv.

— Etablering af overvigningsbo-
ring

— Udarbejdelse af overvagnings-
program

— Vandanalyser udover det lovplig-
tige niveau

— Opsporing af ubenyttede bronde
og boringer

— Renovering af aktive vandverks-
boringer

— Vandforsyningsselskabers pum-
pestrategi

— Efterbehandling af rastofgrave

pestrategi

4.2.5.2 Retningslinjer for tilladelser og andre afgorelser

Retningslinjerne er bindende anvisninger pa, hvordan kommunalbestyrelsen fremadrettet vil administre-
re en given forureningskilde inden for det pdgaldende omride. Retningslinjerne ber beskrives klart, sdle-
des at der ikke er tvivl om, hvordan kommunalbestyrelsen vil administrere det pdgaeldende omrade. Plan-
leegning for byudvikling 1 omrédder med sarlige drikkevandsinteresser fastlegges ikke i1 indsatsplanen, se
afsnittet Scerligt om retningslinjer om byudvikling nedenfor.
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For at fremtidssikre indsatsplanen ber anvendelsesomrddet for planens retningslinjer beskrives for om-
radet generelt. En mere detaljeret beskrivelse pa ejendomsniveau vil gore indsatsplanen mindre fleksibel.

Folgende er eksempler pa temaer, hvor kommunalbestyrelsen kan fastsatte retningslinjer for deres
administration, hvor det vurderes nedvendigt. Listen er ikke udtemmende.

[Nitrat

Sprejtemidler

[Andre stoffer

— Boringsnere beskyttelsesomra-
der og pdbud efter miljobeskyttel-
seslovens § 24

— Slojfning af boringer og brende

— Vilkar i vandindvindingstilladel-
ser

— Pabud efter miljobeskyttelseslo-
vens § 26 a

— Aftaler om dyrkningspraksis
— Husdyrgodkendelser

— Tilsyn med virksomheder og

— Boringsnere beskyttelsesomra-
der og pdbud efter miljobeskyttel-
seslovens § 24

— Slojfning af boringer og bronde

— Vilkér i vandindvindingstilladel-
ser

— Pabud efter miljobeskyttelseslo-
vens § 26 a

— Aftaler om dyrkningspraksis
— Tilsyn med vaskepladser

— Tilsyn med virksomheder og

— Boringsnare beskyttelsesomra-
der og pdbud efter miljobeskyttel-
seslovens § 24

— Slejfning af brende og boringer

— Vilkér i vandindvindingstilladel-
ser

— Anvendelse af spildevandsslam
til jordbrugsformal

— Jordvarmeanlag
— Kloakrenovering

— Aftaler om opher med eller re-

landbrug landbrug striktiv anvendelse af andre stoffer
end nitrat og sprojtemidler

— Skovrejsning — Skovrejsning
— Serlige vilkar ved virksomheds-
godkendelser
— Tilsyn med virksomheder og
landbrug

Scerligt for nitrat

Retningslinjerne kan vedrere godskning, herunder husdyrgedning. Pa den baggrund vil kommunalbesty-
relsen 1 sin administration legge denne retningslinje til grund og skride til pabud efter miljobeskyttelses-
lovens § 26 a, hvis det bliver nedvendigt. Se mere om retningslinjer 1 forhold til husdyrbrug nedenfor.

Scerligt om husdyr og planteavisniveau

Det er en vasentlig forudsaetning for kommunalbestyrelsens fastleggelse af indsats til at nedbringe
nitratudvaskningen samt efterfolgende overvigning af udviklingen og sikring af mélopfyldelse, at alle
udvaskningsberegninger for omradet foretages efter samme beregningsmetode. Husdyrgodkendelsesbe-
kendtgerelsen fastlegger, at udvaskningsberegningen i forbindelse med godkendelse af husdyrbrug skal
foretages ved anvendelse af udvaskningsmodeller udarbejdet af Danmarks Jordbrugsforskning (Farm-
N). Bekendtgorelsens krav gelder savel udvaskningsberegning i forhold til overfladevande som i forhold
til grundvandet.

Som navnt ovenfor kan der 1 omrader, der er omfattet af en statslig grundvandskortlegning, og hvor
der er udarbejdet en indsatsplan for omradet, i en husdyrgodkendelse stilles krav til nitratudvaskningen
til grundvandet 1 overensstemmelse med indsatsplanen. Uanset indsatsplanens retningslinjer kan der ikke
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1 husdyrgodkendelsen stilles mere skaerpede krav end svarende til et planteavisbrug med et standardsad-
skifte svarende til et planteavls/svinebrug. Der kan dog stilles krav svarende til det maksimale udvask-
ningskrav, der gelder 1 nitratklasse 3 (50 % af de generelle krav), safremt dette er pa et lavere udvask-
ningsniveau end niveauet for planteavl. Det kan vere tilfeldet 1 visse situationer for kvagbrug. Séfremt
der onskes et lavere udvaskningsniveau, kan kommunen meddele et padbud efter miljobeskyttelseslovens §
26 a eller indgé en dyrkningsaftale med den konkrete lodsejer.

Scerligt om retningslinjer for anvendelse af spildevandsslam til jordbrugsformal

Anvendelse af spildevandsslam til jordbrugsformal reguleres af bekendtgerelse om anvendelse af affald
til jordbrugsformal'® (slambekendtgerelsen). Anvendelse af spildevandsslam mé ikke ske pé en sédan
made og pd sddanne arealer, at der ved tebrud og regnskyl opstér fare for afstremning til sger, vandleb
eller dreen, og mé ikke give anledning til forurening af grundvandet, vaesentlige gener eller uhygiejniske
forhold. Overtraedelse heraf er strafbelagt. Kommunalbestyrelsen kan som tilsynsmyndighed meddele
pabud om afhjelpende foranstaltninger, hvis anvendelsen af spildevandsslammet giver eller kan give
anledning til ikke uvasentlige gener eller forurening, og kan nedlaegge forbud mod anvendelse af spilde-
vandsslam til jordbrugsformal, séfremt anvendelsen medferer forurening eller risiko herfor, i henhold til
slambekendtgerelsens bestemmelser. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte retningslinjer 1 indsatsplanen
for dette, men en konkret vurdering skal foretages for forbud nedlegges. Der kan ikke nedlaegges et
generelt forbud i indsatsplanen. Dette gelder, uanset om der f.eks. er tale om et omrade med sarlige
drikkevandsinteresser.

Scerligt om retningslinjer om byudvikling

Vandplanernes retningslinjer 40 og 41 med tilherende udmentning'® indeholder bestemmelser om by-
udvikling i omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger
uden for omrader med sazrlige drikkevandsinteresser. Planleegning for byudvikling fastlegges i kommu-
neplanen ved blandt andet retningslinjer og rammer efter planlovens regler. Retningslinjer om f.eks.
skerpet tilsyn med virksomheder 1 omrdder med sa&rlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger vil kunne fremga af indsatsplanen.

4.2.6 Overvagning

Det skal i indsatsplanen angives, i hvilket omfang der skal gennemfoeres overvagning, jf. indsatsplanbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 4, og hvem, der skal gennemfore overvagningen. Begrundelse for eventuelt
fraver af overvagning ber fremga af indsatsplanen.

Overvagning har til hensigt at kunne dokumentere, hvorvidt der opstér et behov for en indsats, eller
— hvor indsatser er gennemfort - effekten af disse pa kort og lang sigt, og har ligeledes til hensigt
at kunne advare om stigende tendenser i grundvandets kvalitet og indholdet af nitrat, men ogsd om
udviklingen 1 naturligt forckommende stoffer samt sprojtemidler og andre miljefremmede stoffer samt
udviklingen af grundvandsspejlets beliggenhed. Et overvagningsprogram ber omfatte den nuvearende
savel som den fremtidige ressource. Vandforsyningsselskabernes overvagning kan etableres eller pabydes
1 overensstemmelse med vandforsyningslovens § 59 a, og omkostninger i den forbindelse kan indregnes i
vandprisen, jf. vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1, nr. 10. Overvégning kan gennemfores bdde inden for
et omrdde med s@rlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
omrdder med sarlige drikkevandsinteresser.

4.2.7 Tidsplan og ophavelse af tidligere vedtaget indsatsplan

Indsatsplanen skal prasentere en tidsplan for gennemforelsen af den samlede indsatsplan, jf. indsats-
planbekendtgerelsens § 3, stk. 2. Tidsplanen har til formal at bringe klarhed over, hvorndr indsatserne er
gennemfort, og miljomélene forventes ndet. Sidstnevnte kan straekke sig over en lengere periode og vil
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athenge af den lokale geologi mv. Naturstyrelsen anbefaler at tidsplanen indeholder lobende opfelgning
pa indsatser og overviagning samt forventet tidspunkt for naste revision af indsatsplanen. Se eksempel i
tabel 4 nedenfor. Hvis der eksisterer en tidligere vedtaget indsatsplan i samme omréde, skal det angives at
denne ophaves, jf. indsatsplanbekendtgerelsens § 3, stk. 2.

Indsatsprogram og tidsplan Omrade Ansvar Tidsfrist Forvente opfyl-
delse af miljo-
mal

Nitrat

Indgaelse af frivillige aftaler for ni- |Indsatsomrade [Vand-forsyning [2014-2016 2030-2050

tratreduktion inden for ind-

vindings-oplan-
de

Rédighedsindskrankninger efter mil-|Indsatsomrade [Vand-forsyning [2017 2020-2050

jobeskyttelseslovens inden for ind-

vindings-oplan-

§26a de

Rédighedsindskrenkninger efter mil-|Indsatsomrade [Kommune 2017 2020-2050

jobeskyttelseslovens uden for ind-

vindings-oplan-

§26a de

Sprojtemidler

Kampagne overfor privates sprojte- [[ndsatsomrade [Kommune 2014 2030

middelforbrug uden for ind-

vindings-oplan-
de
Punktkilder
Afvergeforanstaltninger og afvarge- [Indsatsomrade [Region 2014-2020 2020

pumpning overfor forurening med
klorerede oplesningsmidler
Overvagning

Etablering af overvagningsboring i  |[[ndsatsomrade [Vand-forsyning [2017 2020
indsatsomrade i indvindingsopland
Kontrolanalyser (sprojtemidler) for aflndsatsomrade |Vand-forsyning [Hvert 2. dr, fors-[2020
folge udviklingen af grundvandskva- te gang 2015
liteten taet

Opfolgning og revision

Status for indsatser fremlaegges for [Indsatsomrdde [Kommune Hvert 4r, forste
[koordinationsforum hvert ar gang 2015
Vurdering af behov for revision af  |Indsatsomrade [Kommune Hvert 4. ar, fors-
planen inkl. vurdering af evt. indsat- te gang 2018

sers effekt i forhold til opfyldelse af
kommunens fastsatte miljomal

Tabel 4. Eksempel pa tidsplan i en indsatsplan.
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4.2.8 Okonomisk overslag

Naturstyrelsen anbefaler, at indsatsplanen indeholder et overslag over udgifter forbundet med gennem-
forelsen af planen samt en oversigt over tidligere gennemforte foranstaltninger. Dette vil give offentlighe-
den mulighed for at fa et overblik over udgifterne til grundvandsbeskyttelse og pracisere, hvilke aktorer,
der atholder finansieringen, se tabel 5 nedenfor. Overslaget kan ogsd tjene som dokumentation i andre

sammenhange f.eks. overfor Forsyningssekretariatet.

Indsatsprogram

Etablerings-om-
kostninger i kr.

Drifts-omkostnin-
ger i kr./ar

Finansiering

vaergepumpning overfor foru-
rening med klorerede oples-
ningsmidler

Nitratreduktion i alt ca. - XX Vand-forsyningsselskab/
Kommune

Allerede indgaede aftaler om - XX Vandforsyningsselskab

nitratreduktion

Indgaelse af frivillige aftaler - XX Vandforsyningsselskab

for nitratreduktion alternativt

pabud efter miljobeskyttelses-

lovens § 26 a

Indgéelse af frivillige aftaler - XX Kommune

for nitratreduktion alternativt

pibud efter miljobeskyttelses-

lovens § 26 a

Sprejtemiddelreduktion i alt - XX Kommune

ca.

Sprejtemiddelkampagne - XX

Overvagning, i alt ca. XX XX Vand-forsyningsselskab

Kontrolanalyser - XX

Etablering af overvagningsbo- XX

ring i indsatsomrade i indvin-

dingsopland

Afvaergeforanstalt-ninger pa XX XX Region

[punktkildeforureninger i alt

Afvergeforanstaltninger og af- XX XX

Tabel 5. Eksempel pa okonomisk overslag

5. Vedtagelse af indsatsplaner

5.1 Vedtagelsesprocedure for indsatsplaner efter § 13 0og § 13 a

Kommunalbestyrelserne har pligt til at udarbejde og vedtage indsatsplaner for indsatsomraderne som

udpeget af miljeministeren, jf. vandforsyningslovens § 13.

Kommunalbestyrelsen eller et vandforsyningsselskab kan ogsé vedtage en indsatsplan efter vandforsy-
ningslovens § 13 a, for andre omrader end indsatsomrader, hvis kommunalbestyrelsen eller vandforsy-
ningsselskabet finder, at retningslinjerne eller prioriteringen i vandplanen er utilstraekkelige til at sikre

kommunens eller vandforsyningsselskabets interesser.

VEJ nr 9320 af 21/04/2015

23




Kravene til vedtagelse af indsatsplaner fremgar af vandforsyningslovens § 13 b og indsatsplanbekendt-
gorelse §§ 3 - 8.

Vandforsyningslovens § 13 b

§ 13 b. Den, der udarbejder en indsatsplan efter § 13 eller § 13 a, skal inddrage alle de berorte parter i
forbindelse med udarbejdelsen.

Stk. 2. En indsatsplan udarbejdet af en kommunalbestyrelse efter § 13 eller § 13 a kan ikke vedtages
endeligt, hvis berorte kommunalbestyrelser har modsat sig dette skriftligt over for kommunalbestyrelsen
inden 12 uger efter, at de berorte kommunalbestyrelser har modtaget det feerdige udkast til planen. For-
slaget kan herefter forst vedtages, ndr der er opndet enighed mellem parterne om de nodvendige cendrin-
oer:

Stk. 3. En indsigelse efter stk. 2 skal veere begrundet.

Stk. 4. Sdfremt der ikke kan opnds enighed blandt de berorte kommunalbestyrelser om den neermere
udformning af indsatsplanen for kommunen, skal regionsrddet efter anmodning indkalde til meegling.

Stk. 5. Sdfremt der ikke kan opnds enighed, skal regionsrddet foreleegge sagen for miljoministeren, som
herefter treeffer afgorelse.

Stk. 6. En indsatsplan udarbejdet af ejeren af et alment vandforsyningsanleeg efter § 13 a kan ikke vedta-
ges endeligt for 12 uger efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget det feerdige udkast til planen. Kom-
munalbestyrelsen paser, at bestemmelserne i stk. 1, § 13 a, stk. 2, og yderligere retningslinjer udstedt af
ministeren efter § 15 eller § 16, stk. 1, er overholdt, samt at hensynet til beskyttelsen af vandressourcerne
i ovrigt er tilgodeset. Hvis kommunalbestyrelsen inden udlobet af den i 1. pkt. neevnte frist gor indsigelse
imod udkastet, kan indsatsplanen ikke vedtages endeligt, for der er opndet enighed. Kan enighed ikke
opnds mellem en kommunalbestyrelse og en ejer af et alment vandforsyningsanleeg, bortfalder indsatspla-
nen.

Stk. 7. Ndr en indsatsplan efter § 13 eller § 13 a er vedtaget, skal de berorte grundejere og andre berorte
parter have skriftlig, individuel underretning herom og om indholdet af planen.

5.1.1 Kommunalbestyrelsens procedure

Senest et ar efter modtagelsen af resultaterne af den statslige grundvandskortleegning, skal kommunal-
bestyrelsen udarbejde et udkast til foranstaltninger rettet mod den enkelte lodsejer, jf. indsatsplanbekendt-
gorelsens § 4. Det er afgerende, at der har vearet sket inddragelse af de direkte bererte parter. Udkastet til
beskrivelse af foranstaltninger kan indga 1 forslaget til indsatsplan. Se afsnit 3.8 vedrerende de narmere
krav hertil.

Inden offentliggerelse og hering skal kommunalbestyrelsen forelaegge forslag til indsatsplan for koordi-
nationsforummet, jf. indsatsplanbekendtgerelsens § 5. Ifolge vandforsyningslovens § 12 skal koordinati-
onsforummet oprettes til at bistd kommunalbestyrelsen med udarbejdelse af indsatsplaner, og skal besta
af reprasentanter for vandforsyningsselskaberne, andre bererte myndigheder, f.eks. Naturstyrelsen og
regionen, jordbruget, industrien og eventuelle andre relevante parter i kommunen. Det er kommunalbesty-
relsen, der afger, hvorvidt en part er en »anden relevant part«.

Det anbefales, at koordinationsforummet inddrages, allerede nar udarbejdelsen af indsatsplanen pabe-
gyndes med henblik pd at fa en aben dreftelse af tilgangen til arbejdet 1 kommunen og for at kunne
inddrage gode idéer fra interessenterne tidligt 1 forlebet.
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Efter den sidste droftelse af forslaget til indsatsplan 1 koordinationsforummet skal kommunalbestyrelsen
offentliggore forslaget til indsatsplan og samtidig foretage horing, se herom 1 afsnit 5.1.2 nedenfor. Of-
fentliggarelse af planen kan ske udelukkende pa kommunens hjemmeside, jf. indsatsplanbekendtgerelsens
§ 6, stk. 2.

For kommunalbestyrelsen kan vedtage indsatsplanen, skal kommunalbestyrelsen forelegge det revide-
rede forslag for koordinationsforum til orientering, jf. indsatsplanbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Efter ved-
tagelse skal de berarte underrettes, dvs. bererte grundejere og andre berorte parter skal have en skriftlig
og individuel underretning om vedtagelsen af planen samt indholdet af planen, jf. vandforsyningslovens §
13 b, stk. 7.

Den beskrevne procedure gelder for indsatsplaner efter bade vandforsyningslovens § 13 (indsatsomra-
der) og § 13 a (andre omrader end udpegede indsatsomrader).

Indsatsplaners forhold til andre planer er beskrevet i afsnit 5.4.

5.1.2 Vandforsyningsselskabets procedure

Ifelge indsatsplanbekendtgerelsens § 8, stk. 1, kan et vandforsyningsselskab efter vandforsyningslovens
§ 13 a tilvejebringe, @®ndre eller ophave egne indsatsplaner efter reglerne 1 indsatsplanbekendtgerelsens
§§3-7.

Et vandforsyningsselskabs indsatsplan, jf. vandforsyningslovens § 13 a, skal saledes vedtages gennem
samme procedure som kommunalbestyrelsens egne indsatsplaner, jf. vandforsyningslovens § 13 eller § 13
a, dvs. den skal igennem koordinationsforum og sendes i hering. Dog er det ikke kommunalbestyrelsen,
der er den ansvarlige akter i henhold til indsatsplanbekendtgerelsens §§ 3 - 7, men derimod vandforsy-
ningsselskabet, dvs. vandforsyningsselskabet skal sikre, at der sker inddragelse af koordinationsforum og
korrekt horing.

Vandforsyningsselskabets indsatsplan, jf. vandforsyningslovens § 13 a, kan ikke vedtages for 12 uger
efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget et ferdigt udkast til indsatsplan, jf. vandforsyningsloven §
13 b, stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal pase, at indsatsplanen er udarbejdet 1 overensstemmelse med
indsatsplanbekendtgorelsen, at der er foretaget den nedvendige kortlegning, jf. vandforsyningslovens
§ 13 a, stk. 2, og at hensynet til vandressourcerne i ovrigt er tilgodeset. Gor kommunalbestyrelsen
indsigelser, kan indsatsplanen ikke endeligt vedtages.

Et vandforsyningsselskabs indsatsplan ma ikke stride mod vandplanen eller regler fastsat i medfer
af lov om vandplanlegning, kommuneplanen, vandforsyningsplanen eller indsatsplaner efter vandforsy-
ningslovens § 13. Modsatter kommunalbestyrelsen sig indsatsplanen, bortfalder indsatsplanen. Se mere i
afsnit 5.2.

Efter vedtagelse skal de bererte underrettes, dvs. berarte grundejere og andre berorteparter skal have en
skriftlig og individuel underretning om vedtagelsen af planen samt indholdet af planen.

5.2 Hvad skal kommunalbestyrelsen pase ved vandforsyningsselskabets indsatsplaner?

Vandforsyningsselskabets indsatsplaner mé ikke vere i strid med vandplanen eller regler fastsat i med-
for af lov om vandplanlegning, kommuneplanen, vandforsyningsplanen eller indsatsplaner efter vandfor-
syningslovens § 13. Planerne mé heller ikke vare i1 strid med retningslinjer fra Miljeministeriet, dvs.
indsatsplanbekendtgerelsen, og alle bererte parter skal have varet inddraget, jf. vandforsyningslovens §
13 b, stk. 3.

Hvis ikke dette er opfyldt, kan kommunalbestyrelsen gere indsigelse inden for 12 uger. Gor kommu-
nalbestyrelsen ikke indsigelse, kan planen vedtages. Modsetter kommunalbestyrelsen sig forslaget til
indsatsplanen, kan indsatsplanen ikke vedtages inden der er opnéet enighed mellem kommunalbestyrelsen
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og vandforsyningsselskabet. Hvis der ikke kan opnas enighed mellem kommunalbestyrelsen og vandfor-
syningsselskabet, bortfalder indsatsplanen.

5.3 Hvornar far indsatsplanen retsvirkning og for hvem?

En kommunalt udarbejdet indsatsplan er en plan for kommunalbestyrelsens fremadrettede administra-
tion og har retsvirkning for kommunalbestyrelsen som myndighed. Kommunalbestyrelsen kan ikke som
myndighed s@tte sig ud over indholdet i den enkelte plan, dog kan der i nogle tilfelde ske enkelte
mindre fravigelser til gunst for adressaten i form af en dispensation, efter almindelige forvaltningsretlige
principper. Onsker kommunalbestyrelsen sterre fravigelser fra indsatsplanen, skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en ny plan.

Indsatsplanen binder ikke 1 sig selv vandforsyningsselskaber, borgere og virksomheder 1 kommunen,
idet de ikke er offentligretlige instanser under kommunen. Forst ndr kommunalbestyrelsen har administre-
ret 1 henhold til indsatsplanen over for vandforsyningsselskaber, borgere og virksomheder 1 konkrete
afgerelser, vil vandforsyningsselskaber, borgerne og virksomhederne vare bundet af afgerelserne. Ind-
satsplanen binder kommunalbestyrelsen fra det tidspunkt, den er vedtaget af kommunalbestyrelsen. Det
er ogsd forst herefter, at kommunalbestyrelsen vil kunne traeffe afgerelser efter indsatsplanen, der har
retsvirkning for vandforsyningsselskabet, borgere og virksomheder. Dette gelder ogsd de kommunalt
ejede virksomheder og forsyninger, som dog i deres vedtaegter kan beslutte, at en indsatsplan altid skal
folges.

Vandforsyningsselskaber er tillagt en kompetence i vandforsyningsloven til at udarbejde egne indsats-
planer. Disse indsatsplaner har ikke retsvirkning over for myndighederne, dvs. myndighederne er ikke
forpligtede til at anvende dem, men en korrekt vedtaget indsatsplan vil kunne inddrages i en myndigheds
skensmaessige afgorelse.

5.4 Forhold til andre planer

Planer regulerer bindende udviklingen inden for et forvaltningsomradde og/eller et geografisk omra-
de. Planerne satter rammerne for de konkrete afgerelser, som myndigheden skal treffe inden for det
givne omrade, men har individualiserede adressater, dvs. for indsatsplaner, den kommune, der udarbejder
planen.

I medfer af vandforsyningsloven fastlegges indsatsomrader i bekendtgerelser. Disse bekendtgerelsers
udpegning vil senere blive vist i vandplanerne. Omrader uden for indsatsomrader, hvor kommunen f.eks.
onsker at vedtage en indsatsplan, vil ikke blive ikke vist som indsatsomréder i hverken bekendtgerelser
eller vandplanerne.

Indsatsplaner udarbejdet efter vandforsyningslovens § 13 (udpegede indsatsomrdder) og kommunepla-
ner mé ikke stride mod hinanden. Hvis planerne strider mod hinanden, skal planerne bringes i overens-
stemmelse. Kommuneplaner kan dog ikke @ndre pd miljoministerens udpegning af bl.a. indsatsomréder.

En indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a ma ikke stride mod vandplanen, kommuneplanen,
vandforsyningsplanen eller indsatsplaner efter § 13, jf. § 13 a, stk. 2. Dvs. at indsatsplanerne efter § 13 a
pa udarbejdelsestidspunktet ikke ma stride mod de navnte planer.

5.5 Offentliggerelse og horing
Folgende afsnit uddyber indsatsplanbekendtgearelsens § 6.

5.5.1 Offentliggorelse

Nér kommunalbestyrelsen har udferdiget et forslag til indsatsplan, skal det offentliggeres. Dette kan
ske udelukkende pa kommunens hjemmeside eller i andre medier efter kommunens valg, jf. indsatsplan-
bekendtgerelse § 6, stk. 2.
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5.5.2 Horing

Parallelt med offentliggerelsen skal planen sendes i hering i minimum 12 uger, jf. indsatsplanbekendt-
gorelsens § 6, stk. 3. Horingen kan ikke ske alene gennem offentliggerelse som navnt ovenfor. Indsats-
planbekendtgerelsen angiver serskilt heringskredsen. Udover de sarskilt nevnte, har evrige mulighed
for at afgive heringssvar til planen som led 1 en generel horing. Ved orienteringen om heringen kan der
henvises til indsatsplanen pa kommunens hjemmeside.

Indsatsplanbekendtgorelsens § 6

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal offentliggare forslag til indsatsplan og samtidig hore
1) ejere og lejere af de ejendomme, der er omfattet af forslag til indsatsplan,

2) ejere og lejere af ejendomme uden for forslagets gyldighedsomrdde i den udstreekning, hvor forslaget
efter kommunalbestyrelsens skon har veesentlig betydning for dem,

3) berorte kommunalbestyrelser og regionsrdd samt Naturstyrelsen
4) koordinationsforum, samt

S) berorte ejere af almene vandforsyningsanleg og samarbejder, hvori indgar en eller flere berorte ejere
af almene vandforsyningsanlceg.

Stk. 2. Offentliggorelse i henhold til stk. 1, kan ske udelukkende pd kommunens hjemmeside.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal fastscette en frist pd mindst 12 uger for fremscettelse af indsigelser m.v.
mod forslag til indsatsplan.

Indsatsplanbekendtgerelsens heringsliste skal fortolkes udvidende, sdledes at det f.eks. er alle ejere
og lejere af de ejendomme, der er omfattet af forslag til indsatsplan, der skal heres. Listen kan ikke
indsnavres sédledes, at det f.eks. kun er erhvervsejendomme og erhvervslejemal. I situationer hvor almene
boligforeninger med en valgt bestyrelse, der reprasenterer lejerne, er omfattet af forslaget til indsatsplan,
kan man dog here den valgte bestyrelse og ikke de individuelle lejere.

Det fremgar af vandforsyningslovens § 13 b, stk. 2 og 6, at berorte kommuner har en sarskilt
indsigelsesfrist pd mindst 12 uger. Modsatter en berert kommune sig forslaget til en indsatsplan, kan
indsatsplanen ikke vedtages inden der er opndet enighed mellem de pagzldende kommuner. Hvis der
ikke kan opnds enighed, skal regionsradet foretage megling i den konkrete sag, og i sidste ende kan
miljeministeren treeffe afgerelse i sagen efter foreleggelse fra regionsrddet.

Indsatsplaner udarbejdet af vandforsyningsselskaber kan ikke vedtages for 12 uger efter, at kommunal-
bestyrelsen har modtaget den foreslaede plan 1 henhold til vandforsyningslovens § 13 b, stk. 6. Kom-
munalbestyrelsen skal pése, at den foresldede plan ikke strider mod f.eks. kravene til kortlegning
1 vandforsyningslovens § 13 a, stk. 2. Gor kommunalbestyrelsen indsigelse, kan indsatsplanen ikke
vedtages. Hvis der ikke kan opnds enighed mellem kommunalbestyrelsen og vandforsyningsselskabet
bortfalder indsatsplanen.

Nér indsatsplanen er vedtaget, folger det af vandforsyningslovens § 13 b, stk. 7, at de bererte grundejere
og andre berorte parter, herunder f.eks. lejere, skal have en skriftlig individuel underretning om vedtagel-
sen og indholdet af planen. Dette skal forstas i overensstemmelse med indsatsplanbekendtgerelsens § 6.
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6. Gennemforelse af indsatsplanen

6.1 Hvordan kan kommunalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet sikre gennemforelse af ind-
satsplanen

Nér kommunalbestyrelsen har udarbejdet og vedtaget en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13
eller 13 a, skal de gennemfore planen, jf. lovens § 13 c, stk. 2.

Da vandforsyningsselskabet er et privatretligt selskab, kan det ikke forpligtes til at gennemfore kommu-
nens eller egen indsatsplan, hvis vandforsyningsselskabet beslutter noget andet. Kommunalbestyrelsen er
derimod som myndighed bundet af sin egen plan ved udarbejdelse af tilladelser, godkendelser og andre
afgerelser. Dvs. kommunalbestyrelsen skal folge planen, indtil en ny plan vedtages.

Kommunalbestyrelsen og vandforsyningsselskabet har mulighed for at gennemfore planen ved enten
aftaler, pdbud fra kommunalbestyrelsen eller ved kommunalbestyrelsens evrige administration, f.eks. ved
godkendelser af husdyrbrug.

Andre myndigheder, f.eks. regionerne, er ikke bundet af indsatsplanerne, men ber inddrage disse i den
konkrete sagsbehandling 1 nedvendigt omfang.

Uanset at det ikke er et krav i indsatsplanbekendtgerelsen, kan det vaere en god id¢ i indsatsplanen at
beskrive, hvordan kommunalbestyrelsen vil gennemfore de konkrete tiltag. Det kan f.eks. vere beskrivel-
se af processen med indgaelse af dyrkningsaftaler eller meddelelse af pdbud. Samtidig kan det beskrives
hvorndr, og 1 hvilket omfang, der forventes inddragelse af parterne.

6.2 Aftaler med lodsejere

Udgangspunktet for rddighedsindskrenkninger er, at de skal forsgges opnéet gennem frivillige ordnin-
ger til en aftalt pris med lodsejeren, jf. f.eks. vandforsyningslovens § 13 d. Dvs. kommunalbestyrelsen
og/eller vandforsyningsselskabet kan indga en aftale med den pagaldende lodsejer om brugen af nitrat
og/eller sprojtemidler. Aftaler kan indgds vedrerende dyrkningspraksis eller andre restriktioner, eller salg
af ejendommen til kommunalbestyrelsen og/eller vandforsyningsselskabet. Hvis et vandforsyningsselskab
onsker at indgd en sddan aftale, skal vandforsyningsselskabet forinden aftaleindgdelse meddele kommu-
nalbestyrelsen indholdet af aftalen. P4 den made sikres det, at aftalen ikke strider mod vandplanerne eller
indsatsplaner efter § 13.

En sadan aftale kan tinglyses med prioritet forud for alle rettigheder pad ejendommen, jf. vandforsy-
ningslovens § 13 d, stk. 3. Dvs. at alle rettighedshavere, uanset hvornédr de enkelte rettigheder er stiftet,
skal respektere den padgaeldende aftale.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at kompensationen for aftalen skal aftholdes af vandforsyningssel-
skabet, jf. vandforsyningslovens § 13 d, stk. 1, hvis vandforsyningsselskabet har fordel af aftalen. Kom-
munen kan ogsa selv atholde udgifterne, f.eks. hvis der ikke er en vandforsyning, der har fordel af aftalen.

Kommunen er bundet af de almindelige forvaltningsretlige principper ved forhandling af kompensation,
og kan derfor ikke g& ud over de almindelige principper for erstatningsfastsettelse.

En aftale om dyrkningspraksis ber indeholde vilkar, der sikrer, at myndigheden eller vandforsyningssel-
skabet, alt efter hvem der er aftalepart, har mulighed for at kontrollere, at aftalen overholdes. Der ber
endvidere indsattes vilkar om sanktioner i tilfaelde af, at aftalen overtrades, f.eks. 1 form af hel eller
delvis tilbagebetaling af kompensationen eventuelt kombineret med en bod eller lignende, der athanger
af overtreedelsens grovhed, herunder hvor meget der er tjent pa at overtrede aftalen. Bemark at der er
tale om privatretlige aftaler, og at kommunalbestyrelsen derfor ikke kan anvende miljebeskyttelseslovens
regler i tilfelde af, at den indgéede aftale ikke overholdes. Ligeledes kan der heller ikke ske politianmel-
delse. Det er derfor yderst vigtigt, at kommunalbestyrelsen skriver vilkar som beskrevet ind 1 aftalen.
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6.3 Radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger — miljobeskyttelseslovens § 26 a

6.3.1 Anvendelse af § 26 a

Naér der er vedtaget en indsatsplan, har kommunalbestyrelsen mulighed for at pdlegge radighedsind-
skrenkninger eller andre foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre drikkevandsinteresserne efter
miljobeskyttelseslovens § 26 a2?).

Miljobeskyttelseslovens § 26 a

INar der er vedtaget en indsatsplan for et omrdde efter § 13 eller § 13 a i lov om vandforsyning

m.v., kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom pa rimelige vilkadr, endeligt
eller midlertidigt mod fuldstendig erstatning pdlegge ejeren af en ejendom i omrddet de radighedsind-
skrcenkninger eller andre foranstaltninger, som er nodvendige for at sikre nuvcerende eller fremtidige
drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.

Stk. 2. Miljoministeren fastscetter ncermere regler for, i hvilke tilfeelde og pa hvilket dokumentationsgrund-
lag der kan meddeles pdlceg efter stk. 1.

Stk. 3. Reglerne i § 45 og §§ 47-49 i lov om offentlige veje finder tilsvarende anvendelse i forbindelse
imed gennemforelse af paleeg efter stk. 1, idet det dog er kommunalbestyrelsen, der udforer de opgaver,
som er tillagt vejbestyrelsen i henhold til lov om offentlige veje.

Stk. 4. Ved kommunalbestyrelsens pdlceg af radighedsindskrenkninger eller andre foranstaltninger efter
stk. 1 skal de meddelte pdlceg respekteres af indehaveren af enhver rettighed over ejendommen, medmin-
dre andet bestemmes i det enkelte tilfcelde.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan for ejerens regning lade et pdlceg tinglyse pd ejendommen. Hvis
pdlcegget bortfalder, skal kommunalbestyrelsen lade pdlegget aflyse fra tingbogen.

Det er en betingelse, at der er vedtaget en indsatsplan efter enten vandforsyningslovens § 13 eller § 13
a. Det er ligeledes en betingelse, at der har veret forseg pa at opnd en frivillig aftale, for der udstedes et
pabud efter miljobeskyttelseslovens § 26 a. Det er ikke et krav, at de pageldende forsgg har vaeret udevet
af kommunalbestyrelsen selv, men de kan f.eks. vaere foranlediget af et vandforsyningsselskab. Miljebe-
skyttelseslovens § 26 a kan anvendes, uanset at en grundejer erklarer sig villig til at indgad en aftale
mod en n@rmere angivet erstatningssum, hvis kommunen vurderer, at den fuldstendige erstatning for den
pageldende radighedsindskreenkning ma antages at vare lavere.

Alle paleg skal gennemfores mod fuldstendig erstatning til lodsejeren. Der kan alene gives palaeg
vedrerende anvendelsen af nitrat eller sprogjtemidler 1 forbindelse med pabud efter miljobeskyttelseslovens
§ 26 a. Der gives som udgangspunkt erstatning for ejendommens varditab og eventuelle gener. Taksati-
onsmyndighederne traeffer afgerelse om erstatningens storrelse 1 de tilfelde, hvor der ikke har kunnet
opnas enighed mellem kommune og lodsejer.

Miljebeskyttelseslovens § 26 a vil kunne anvendes med henblik pa beskyttelse af bade nuvarende og
fremtidige drikkevandsinteresser. Der er séledes ikke krav om, at der skal vare en nuverende indvinding,
for radighedsindskraenkninger kan palaegges, men der skal alene vere en drikkevandsinteresse knyttet
til det pageldende omrade. Miljobeskyttelseslovens § 26 a kan siledes anvendes for et geografisk
storre omrade end miljebeskyttelseslovens § 24, der athanger af et nuverende eller fremtidigt vandind-
vindingsanlaeg. Der kan kun palaegges radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, hvis det er
nedvendigt for at opfylde mélet med indsatsplanen. Péalegget skal udformes séledes, at det er handlings-
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orienteret. Dvs. paleggets adressat skal kunne identificere, hvilken handling adressaten enten skal eller
ikke skal udfere.

Et omrade kan f& en “skav” fordeling af rddighedsindskraenkninger, ved at ikke alle lodsejere i et
omrade medes med et pabud. Det skal dog dokumenteres, at omrddet som helhed - men ikke pa
ejendomsniveau - bidrager med en for stor udvaskning. Kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret
vurdering af, om den skave fordeling er hensigtsmassig. Dette princip fremgér af forarbejderne til
lovgivningen og er efterfolgende stadfestet i Natur- og Miljeklagenavnets praksis.

Kommunalbestyrelsen kan lade palaegget tinglyse pd lodsejerens ejendom for ejerens regning, jf. miljo-
beskyttelseslovens § 26 a, stk. 5. Kommunalbestyrelsen har pligt til at aflyse pélaegget, hvis det bortfalder,
jf. samme bestemmelse. Dvs. lodsejere med pédbudte radighedsindskrenkninger efter § 26 a har pa
anmodning et retskrav pd genoptagelse og ny realitetsbehandling af sagen, hvis det kan godtgeres, at der
er fremkommet nye oplysninger vedrorende de faktiske omstendigheder, som sandsynligger, at sagen
ville kunne fa et andet udfald. Der kan evt. vaere tale om, at erstatningen vil skulle tilbagebetales, men det
kan ikke antages at veere udgangspunktet.

Kommunalbestyrelsen skal folge de almindelige forvaltningsretlige regler ved péleg af radighedsind-
skrenkninger. Et palaeg skal sdledes klart angive den hjemmel, afgorelsen er truffet efter, og afgerelsen
ber indeholde en kortfattet beskrivelse af faktum i sagen, dvs. en sagsfremstilling. Herudover skal
afgorelsen indeholde den konkrete begrundelse, inklusiv de hovedhensyn, der var afgerende for myndig-
hedens vurdering af nedvendigheden af palegget samt en klagevejledning.

En afgerelse efter miljobeskyttelseslovens § 26 a kan paklages efter reglerne 1 miljobeskyttelseslovens
kap. 11 til Natur- og Miljeklagenavnet, inden 4 uger fra den dag afgerelsen er meddelt. Klagen sendes
til den myndighed, der har truffet afgerelsen, dvs. kommunen, der herefter indsender klagen til Natur- og
Miljeklagenavnet. Kommunens eller Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse kan ogséd indbringes direkte
for domstolene inden 6 maneder 1 henhold til miljebeskyttelsesloven § 101.

6.3.2 Procedure

Vejlovens regler skal folges ved udstedelse af pilaeg efter miljobeskyttelseslovens § 26 a. Vejlovens
regler (§ 45 og §§ 47 — 49)?D beskriver proceduren ved udstedelse af palag efter miljebeskyttelseslovens
§ 26 a. Dog er det ikke vejbestyrelsen, men kommunalbestyrelsen, der er den forpligtede i henhold til
loven. Offentlighedslovens regler kan supplere ekspropriationsproceduren.

6.3.3. Astedsforretning

For pélegget kan meddeles, skal der holdes astedsforretning. Kommunalbestyrelsen skal udferdige en
plan med fortegnelse over ejere og brugere, der vil blive berort af paleg, med oplysning om sterrelsen
af de bererte arealer og en angivelse af de @ndringer paleggene vil medfere for ejendommene. Tid og
sted for dstedsforretningen skal offentliggeres senest 4 uger for. Offentliggerelse kan ske i lokale blade
og aviser. Arealfortegnelsen skal kunne efterses i mindst 4 uger inden astedsforretningen pa det lokale
kommunekontor. Ejere og brugere skal mindst 4 uger for have et skriftligt varsel om at mede pé asteds-
forretningen. Det skriftlige varsel kan sendes elektronisk, men der gives ikke et mundtligt varsel, f.eks.
telefonisk. Alle andre der har en retlig interesse i at mede op, skal have samme varsel, dvs. andre der har
en klar interesse i sagen, skal indkaldes, uanset at de ikke skal afgive areal. Indvarslingen skal indeholde
oplysninger om, hvor ekspropriationsplanen er fremlagt til eftersyn og den del af arealfortegnelsen, hvor
den enkeltes ejendom er beskrevet, skal sendes med. Derudover skal der gores opmarksom pé mulighed
for at afgive bemerkninger enten pé astedsforretningen eller i tre uger efter dstedsforretningen.

Pé &stedsforretningen fores en protokol over eventuelle aftaler der treeffes om erstatningens storrelse
eller andre relevante forhold.
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Pé astedsforretningen skal kommunalbestyrelsen redegere for det patenkte pdbud og omfanget af
pabuddet, og der skal kunne pdvises for hver enkelt fremmedt, hvordan de patenkte foranstaltninger
vil berere den enkeltes ejendom, der skal redegeres for hvordan adgangsforhold til ejendommen vil
blive reguleret. Pa astedsforretningen kan kommunalbestyrelsens reprasentant komme med forslag til
erstatningsfastsattelsen.

3 uger efter astedsforretningen kan kommunalbestyrelsen traffe beslutning om gennemforelse af palaeg-
get. Efter dette tidspunkt har alle haft mulighed for at afgive bemarkninger efter astedsforretningen. Ejere
og brugere skal herefter have tilsendt en meddelelse om indholdet af beslutningen om pédleg og om
gennemforelse af foranstaltningerne med en udskrift af eventuelle aftaler i &stedsprotokollen tiltradt af
kommunalbestyrelsen. Meddelelsen om indholdet af beslutningen om péleg ma anses som en gyldigheds-
betingelse. Samme meddelelse skal sendes til andre erstatningsberettigede og retligt interesserede, der gav
mede under dstedsforretningen. Meddelelsen skal ogsé indeholde oplysninger om, hvilke indskrenknin-
ger, der sker i den enkeltes rettigheder samt oplysninger om klageadgang og — frist. Er arealfortegnelsen
revideret, skal den sendes pé ny.

6.3.4 Forvaltningsloven

Kommunalbestyrelsen skal folge de almindelige forvaltningsretlige regler ved afgerelsen om paleg og
skal derfor ogsa angive, hvilken retsregel afgarelsen er truffet efter, ligesom afgerelsen ber indeholde en
kort gengivelse af sagens faktum, dvs. en sagsfremstilling. Herudover skal afgerelsen indeholde en kon-
kret begrundelse, herunder angive de hovedhensyn, som har veret afgerende for kommunalbestyrelsens
vurdering af nedvendigheden af pabuddet.

6.3.5 Geografisk afgraensning

For at sikre en hensigtsmassig anvendelse af restarealet kan kommunalbestyrelsen eller vandforsy-
ningsselskaberne aftale med grundejeren, at det resterende areal bliver underlagt de samme restriktioner
som det af indsatsplanen omfattede areal. Afviser lodsejeren denne losning, kan restarealet alene palag-
ges radighedsindskraenkninger med hjemmel 1 § 26 a, sdfremt kommunen har udpeget restarealet og
udarbejdet en indsatsplan for arealet, jf. vandforsyningslovens § 13 a, og de generelle krav til et péaleg
er opfyldt. En indsatsplan for et restareal kreever at de almindelige krav til at udarbejde en indsatsplan er
opfyldt, jf. vandforsyningslovens § 13 a.

6.3.6 Overtagelser ved intensive radighedsindskrznkninger (ekstentionsret)

Hvis der palaegges en grundejer sarligt intensive radighedsindskraenkninger, kan bade grundejeren og
myndigheden krave hele ejendommen afstdet. Begrebet ekstentionsret stammer fra vejloven, men finder
anvendelse 1 de forskellige s@rlovgivninger, der anvender vejlovens bestemmelser i forbindelse med
erstatningsfastsattelse. Miljobeskyttelseslovens § 61, stk. 2, henviser til disse regler 1 vejloven. Efter
omstendighederne vil ekstentionsretten sandsynligvis ogsa kunne anvendes pa markniveau.

Betingelsen for at ejeren kan kraeve, at myndigheden overtager ejendommen er, at det ikke skennes
hensigtsmessigt at kunne bevare den som selvstendig ejendom eller udnytte den pa rimelig méde.. Betin-
gelsen for at myndigheden kan kraeve ejendommen afstaet er, at erstatningen for ejendommens vardifor-
ringelse skeonnes at komme til at st i abenbart misforhold til restejendommens verdi. Taksationsmyndig-
hederne kan vurdere begge situationer, safremt sagen indbringes for dem.

6.4 Erstatning for radighedsindskrzenkninger - § 26 a

Péleg efter miljobeskyttelseslovens § 26 a kan kun gennemfores mod fuldstendig erstatning, idet det er
lovligt at anvende nitrat og sprgjtemidler pd en ejendom. Dette forudseatter selvfalgelig, at der er tale om
regelret anvendelse af godkendte sprojtemidler samt regelret anvendelse af nitrat.
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Erstatningen betales af kommunalbestyrelsen, eller hvis kommunalbestyrelsen har givet samtykke til
det, af det vandforsyningsselskab, der har fordel af afgerelsen efter § 26 a. Hvis ikke der er et vandfor-
syningsselskab 1 det pdgeldende omréde, der har fordel af afgerelsen, kan kommunalbestyrelsen ikke
palegge det pageldende vandforsyningsselskab at betale erstatningen. I den situation skal kommunalbe-
styrelsen selv betale erstatningen til lodsejeren. Safremt det pagaeldende vandforsyningsselskab indgar i et
vandvarkssamarbejde, athaenger det af samarbejdet og evt. Forsyningssekretariatet, hvorvidt vandverks-
samarbejdet kan atholde udgiften til erstatning.

Vandforsyningsselskabet kan séledes blive pélagt at betale, uanset om vandforsyningsselskabet ikke
har anmodet om pélagget efter § 26 a. Hvis kommunalbestyrelsen palegger vandforsyningsselskabet at
betale, skal kommunalbestyrelsen efter almindelige forvaltningsretlige principper here det padgeldende
vandforsyningsselskab i sagen. Vandforsyningsselskabet ber generelt inddrages sa tidligt 1 forlebet som
muligt, da de ofte mé antages at have en s@rlig interesse i at blive hort.

Erstatningen fastsattes og udbetales efter reglerne 1 vejloven, jf. miljobeskyttelseslovens § 64 a, jf. §
61. Séfremt der ikke kan opnés enighed mellem kommune og lodsejer om erstatningens storrelse, kan
taksationskommissionen tage stilling til dette spergsmal samt til spergsmal om fordeling af erstatning
mellem kommune og vandforsyning. Der gives som udgangspunkt erstatning for ejendommens varditab
og eventuelle gener. Erstatningsstorrelsen kan variere fra omrade til omride, idet der vil skulle legges
vaegt pa f.eks. rddighedsindskrankningernes intensitet og de naturgivne forhold. Séfremt en af parterne
ikke er enige 1 taksationskommissionens afgerelse, kan erstatningsspergsmalet indbringes for overtak-
sationskommissionen. Herefter er der ogsd mulighed for at indbringe spergsméilet for de almindelige
domstole.

6.5 Radighedsindskraenkninger — miljobeskyttelseslovens § 24

Onsker kommunalbestyrelsen at udpege boringsnare beskyttelsesomrader, kan kommunalbestyrelsen
pabyde radighedsindskrankninger i henhold til miljebeskyttelseslovens § 24. Miljebeskyttelseslovens §
24 er i modsatning til lovens § 26 a ikke forbeholdt enkelte stoffer, og kan derfor ogsé anvendes pa andre
stoffer end nitrat og sprejtemidler § 24 er historisk blevet anvendt til fastleggelse af 10 m zoner omkring
indvindingsboringer.

Pébud eller forbud kan meddeles for at undga fare for forurening af vandindvindingsanlegget. Det
er sdledes et krav, at der er foretaget en risikovurdering af den pagaldende boring i1 forhold til den
konkrete arealanvendelse, og at der efter vurderingen er behov for yderligere tiltag for at sikre mod
forurening. Som ved alle typer af forvaltningsafgerelser er et pabud eller forbud efter § 24 ogsa omfattet
af de forvaltningsretlige grundsatninger, herunder proportionalitetsprincippet.

Pébud om radighedsindskraenkninger efter § 24 skal som udgangspunkt ledsages af en erstatning til
pabudsadressaten. Dvs. adressaten skal stilles, som var adressatens formue intakt. Safremt en eller begge
af parterne ikke er enige i taksationskommissionens afgerelse, kan erstatningsspergsmaélet indbringes
for overtaksationskommissionen. Herefter er der ogsd mulighed for at indbringe spergsmalet for de
almindelige domstole. Erstatningssterrelsen kan variere fra omrdde til omrade, i det der vil skulle legges
vaegt pd f.eks. radighedsindskreenkningernes intensitet og de naturgivne forhold.

Hvorvidt der skal betales erstatning, afgeres af taksationsmyndighederne. Forbud eller pabud vedreren-
de lovligt bestdende forhold, herunder lovlig anvendelse og oplagring af gedningsstoffer i landbrug,
gartneri og skovbrug, kan dog kun gives mod fuldstendig erstatning, medmindre andet folger af andre
retsregler, jf. miljobeskyttelseslovens § 63. Erstatningen skal som udgangspunkt betales af de brugere
af vandet, der har fordel af forbuddet eller pabuddet. Erstatningskrav skal fremsattes senest 4 uger
efter, at pabuddet eller forbuddet er meddelt adressaten. Taksationsmyndighederne kan i sarlige tilfelde
bestemme, at vedkommende kommune skal betale erstatningen i henhold til miljebeskyttelseslovens §
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64. Spergsmadlet om erstatning kan pédklages til taksationsmyndighederne efter miljebeskyttelseslovens
regler herom.

Pébud efter miljobeskyttelseslovens § 24 folger ikke samme procedure som § 26 a, men alene forvalt-
ningslovens regler for kommunens afgerelser. Dvs. kommunen skal varsle, foretage partshering, begrunde
afgorelsen mv. Afgoerelsen kan péklages til Natur- og Miljeklagenavnet efter miljobeskyttelseslovens
regler herom.

Et pabud om radighedsindskrenkninger efter miljobeskyttelseslovens § 24 vil formentlig kunne tingly-
ses pd ejendommen, safremt de ovrige tinglysningsbetingelser er opfyldt. Det er 1 alle tilfeelde Tingly-
sningsretten, der vurderer, om et pabud kan tinglyses pa ejendommen.

Udpegning af et boringsnart beskyttelsesomride skal folge Miljostyrelsens vejledning nr. 2, 2007 om
boringsnare beskyttelsesomrader.

6.6 Revision af indsatsplaner

Naturstyrelsen anbefaler, at kommunalbestyrelsen reviderer en vedtagen indsatsplan, nar der er vaesent-
lige @ndringer 1 grundlaget for indsatsplanen. Andringer kan f.eks. bestd i nye aktiviteter 1 omradet,
opher af indvinding 1 omradet, @&ndring 1 formélet med indvindingen, vasentlig foregelse af allerede
eksisterende aktiviteter 1 omradet eller @ndring af omrédets karakter, f.eks. ved @ndring fra skovomrade
til landbrug Det bestér ikke en pligt for kommunerne til at revidere allerede vedtagne indsatsplaner med
en vis kadence.

Bilag 1 — definitioner
I denne vejledning anvendes folgende definitioner og forkortelser.

Indsatsplan

Plan vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 og/eller vandforsyningslovens § 13 a med henblik pa
beskyttelse af drikkevandsinteresser.

Indsatsomrade

Det omrdde miljeministeren pd baggrund af den statslige grundvandskortleegning har udpeget som
indsatsomrade, hvor der er behov for at foretage indsatser med henblik pé sikring af den nuvarende og
fremtidige drikkevandsinteresser. Indsatsomraderne udpeges i drikkevandsressourcebekendtgerelsen og
vises pa Danmarks Miljeportal. Indsatsomrader forkortes 10.

Omrdder med scerlige drikkevandsinteresser

Omréder med sarlige drikkevandsinteresser udpeges af miljoministeren i drikkevandsressourcebekendt-
gorelsen og vises ogsd pa Danmarks Miljeportal. Benavnelsen er forbeholdt statslige udpegninger og
forkortes OSD

Indvindingsopland

Det omréde, hvor grundvandet strommer hen til indvindingsboringens filter projiceret op pé jordoverfla-
den. Indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med sarlige drikkevandsinteresser
udpeges af ministeren og vises i den statslige kortlegnings afsluttende rapport til kommunerne, hvor ogsa
indvindingsoplande til almene vandforsyninger inden for omrader med serlige drikkevandsinteresser
vises.
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Nitratfolsomme indvindingsomrader

Nitratfalsomme indvindingsomrader udpeges af miljeministeren i drikkevandsressourcebekendtgerelsen
som et folsomt indvindingsomrade og vises ogsd pd Danmarks Miljeportal. Benevnelsen er forbeholdt
statslige udpegninger og forkortes NFI

Boringsneere Beskyttelsesomrdder Boringsneare beskyttelsesomrader. Omraderne kan udlegges af kom-
munen og kan vises pd Danmarks Miljeportal og 1 indsatsplanerne. Omraderne forkortes BNBO.

Retningslinje
Retningslinjerne er anvisninger pa kommunens fremadrettede administration inden for omrédet. Ret-
ningslinjerne binder alene kommunen.

Foranstaltninger

Foranstaltninger er de tiltag, kommunen eller vandforsyningsselskabet skal gennemfore for at opna
vedtagne miljomal til beskyttelse af drikkevandressourcen.

Miljomal

Udtrykket anvendes i denne vejledning i overensstemmelse med bekendtgerelse om driftsomkostninger
til miljomal og servicemal under vandsektorloven, og kan indeholde specifikke delmal. Udtrykket er ikke
1 denne vejledning synonymt med miljemal i miljemalsloven eller lov om vandplanlaegning (vandplaner-
ne).
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2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

10)
11)

12)

13)
14)

15)
16)
17)
18)
19)

20)
21)

Lovbekendtgarelse nr. 1199 af 30. september 2013 om vandforsyning mv., senest &ndret ved lov nr. 1631 af 26. december 2013.

Bekendtgerelse nr. 1319 af 21. december 2011 om indsatsplaner

Bekendtgerelse nr. 1255 af 26. november 2014 om udpegning af drikkevandsressourcer

Lovbekendtggrelse nr. 932 af 24. september 2009 om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader

Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljebeskyttelse

Lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold

Lov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanlagning

Bekendtgorelse nr. 1048 af 29. oktober 2012 om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal og servicemal

Lovbekendtgarelse nr. 1048 af 3. november 2011 om offentlige veje m.v., som aflgses a f lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v. fra 1.
juli 2015

Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 om forurenet jord, senest @ndret ved lov nr. 1520 af 27. december 2014.

Udtrykket anvendes i denne vejledning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1048 af 29. oktober 2012 om driftsomkostninger til miljemaél og
servicemal under vandsektorloven, og kan indeholde specifikke delmal. Udtrykket er ikke i denne vejledning synonymt med miljemél i miljemalsloven
eller lov om vandplanlegning (vandplanerne).

Forsyningssekretariatet, der er en del af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen administrerer prisloftreguleringen, herunder fastsattelse af prislofter for
de enkelte vandforsyningsselskaber omfattet af vandsektorloven. Prisloftet medferer en ovre granse for vandtaksterne. Prisloftet fastsattes arligt og
udmeldes af Forsyningssekretariatet aret for. Skal vandforsyningsselskabet opfylde et miljemal fastsat af f.eks. kommunalbestyrelsen, skal vandforsy-
ningsselskabet ansege om tillaeg til prisloftet senest 15. april aret for udgiften skal atholdes.

Bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
Vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter, juni 2011

Lovbekendtgarelse nr. 936 af 24. september 2009 om miljovurdering af planer og programmer

Vejledning nr. 9664 af 18. juni2006 om miljevurdering af planer og programmer

Fra anden planperiode kaldet vandomradeplaner.

Bekendtgorelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal

Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden @ndret arealanvendelse i Omrader med Serlige
Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande.

1§ 26 a, stk. 3, @&ndres »§ 45 og §§ 47-49« til: »§§ 99-102«, jf. § 146, nr. 1, i lov 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v. fra 1. juli 2015.

Se note 20.
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