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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om social pension

(Harmonisering af regler om opgerelse af bolpelstid for folkepension)

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr. 10 af 12. januar 2015, som @ndret ved § 32 i lov nr.
174 af 24. februar 2015 og § 5 i lov nr. 742 af 1. juni 2015, foretages folgende @ndring:

1. § 9 affattes saledes:

»§ 9. Ved opgerelse af bopalstid for personer, der tilkendes fortidspension, og som er omfattet af §
2, stk. 2, nr. 2, sidestilles bopal i oprindelseslandet med bopal her i riget. Det samme galder andre
lande, hvori den pédgaldende har haft bopal pa et grundlag svarende til det, der er nevnt 1 § 7 1
udlendingeloven.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse, uanset om den pagaldende opnar dansk indfedsret.

Stk. 3. Stk. 1 anvendes kun sa l&enge, den pagaldende har fast bopzl her 1 riget.

Stk. 4. Stk. 1 anvendes ikke for perioder, hvor der er ret til pension fra oprindelseslandet og andre
lande, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse, nér en person er overgéet fra fortidspension til folkepen-
sion ved folkepensionsalderen, jf. § 5, stk. 3, i denne lov og § 6 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension m.v.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. september 2015.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved opgerelse af optjeningsgrundlaget for ret til folkepension for
udlendinge, som er meddelt ophold i Danmark efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, som er indrejst 1
Danmark for lovens ikrafttreeden, og som nar folkepensionsalderen for den 1. januar 2021. For en séddan
opgorelse finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Regeringen ensker at gore det mindre attraktivt at sege asyl 1 Danmark. Samtidig ensker regeringen
at give nytilkomne flygtninge og udlendinge et storre incitament til at arbejde og blive integreret 1 det
danske samfund.

Mange forhold har betydning for hvor mange asylanseggere, der kommer til Danmark, blandt andet det
samlede antal asylseggere, der soger til Europa, asylpraksis og ekonomiske vilkar 1 de enkelte lande.

I forste omgang fremsettes tre lovforslag, som reducerer den ekonomiske fordel ved at fi asyl 1 Dan-
mark: Indferelse af en integrationsydelse, genindferelse af optjeningsprincippet for ret til barnetilskud og
berne- og ungeydelse for flygtninge og en harmonisering af optjeningsreglerne for folkepension.

Dette lovforslag har til formal at harmonisere reglerne om opgerelse af bopzlstid for ret til folkepension
for personer, som har fiet opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 1 udlendingeloven med reglerne for
opgorelse af bopalstid for danskere og evrige udlendinge. Det vil sige, at flygtninge, der har néet
folkepensionsalderen, ikke leengere far sidestillet bopal i oprindelseslandet med bopzl her 1 riget ved
optjening af ret til folkepension. Flygtninge, der ikke leengere vil kunne modtage fuld folkepension, kan
efter en konkret individuel vurdering modtage personligt tilleg efter lov om social pension og flygtninge,
der ikke kan opna ret til folkepension, kan modtage integrationsydelse eller kontanthjaelp efter lov om
aktiv socialpolitik, jf. det af udleendinge-, integrations- og boligministeren samtidig fremsatte lovforslag
om indferelse af integrationsydelse.

Efter lovforslaget genindferes de regler om harmonisering af opgerelse af boplstid for folkepension,
der blev indfert med virkning fra 1. januar 2011 ved lov nr. 1603 af 22. december 2010. Loven var et led
1 udmentning af finanslovsaftalen for 2012 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne.

I Danmark gaelder princippet om brekpension, hvor sterrelsen af folkepensionen bygger pa bopalstiden
1 Danmark. Retten til fuld folkepension er sdledes betinget af mindst 40 &rs fast bopal 1 Danmark mellem
det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen. Udger boplstiden mindre end 40 &r, udbetales folkepensionen
med en brek. I henhold til geeldende pensionslove — lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. - er flygtninge imidlertid undtaget fra de saedvanli-
ge optjeningsregler.

For at give herboende flygtninge mulighed for at indrette sig pd de @ndrede regler indferes en over-
gangsordning. Overgangsordningen foreslas at gaelde indtil 1. januar 2021.

De nye regler foreslés at traede i kraft 1. september 2015.

Der foreslds en overgangsordning, som gelder indtil 1. januar 2021, sdledes at flygtninge, der er
indrejst 1 Danmark for lovens ikrafttreden, og som nar folkepensionsalderen for 1. januar 2021, vil
vaere omfattet af den hidtil geldende regel om opgerelse af bopalstid. Overgangsperioden knyttes til
folkepensionsalderen og ikke til ansegningstidspunktet for folkepension. Herved far en udsattelse af
ansegning om folkepension ikke betydning for retten til at vaere omfattet af overgangsreglen.
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2. Lovforslaget
2.1.1. Geeldende ret

Generelle betingelser for ret til folkepension

Retten til dansk folkepension er som hovedregel betinget af, at modtageren har dansk indfedsret,
fast bopal her i riget samt har haft mindst 3 ars fast bopal her i riget mellem det fyldte 15. &r og
folkepensionsalderen. Disse betingelser er dog fraveget i en raekke tilfelde.

Boplskravet betyder, at pensionister som hovedregel skal have fast bopal i Danmark bade pa det tids-
punkt, hvor der tilkendes pension og ved udbetaling af pensionen. Herudover er der som udgangspunkt et
krav om mindst 3 &rs fast bopzl her i riget mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen.

Pensionens storrelse athanger af bopelstiden, det vil sige antallet af & med fast bopal i Danmark i
optjeningsperioden. For folkepensionister er optjeningsperioden fra det fyldte 15. ar indtil folkepensions-
alderen. Hvis bopelstiden udger 40 ar, kan der udbetales fuld folkepension. Hvis bopzlstiden er mindre,
fastsattes en brekpension svarende til forholdet mellem bopzlstiden og 40 ar.

For fortidspensionister er optjeningsperioden fra det fyldte 15. ar og indtil det tidspunkt, hvorfra der
ydes fortidspension. Hvis bopalstiden udger mindst 4/5 af optjeningsperioden, kan der udbetales fuld
fortidspension. Hvis boplstiden er mindre, fastsettes en brekpension svarende til forholdet mellem
bopalstiden og 4/5 af optjeningsperioden.

Nér en fortidspensionist overgdr til folkepension, beregnes folkepensionen med samme brek, som
fortidspensionen hidtil er blevet udbetalt med.

Om udlendingelovens §§ 7 og 8

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansegning opholdstilladelse til en udlending, hvis
udlendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (konventionsstatus).

Efter udlendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansegning opholdstilladelse til en udlending, hvis
udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus).

Efter udlendingelovens § 7, stk. 3, gives der efter ansegning opholdstilladelse med henblik pa midlerti-
digt ophold 1 tilfeelde omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2, hvor risikoen for dedsstraf eller for at
blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf har baggrund i en
serlig alvorlig situation 1 hjemlandet praeget af vilkarlig voldsudevelse og overgreb pé civile (midlertidig
beskyttelsesstatus).

En flygtning, der befinder sig uden for Danmark, kan blive genbosat i Danmark efter aftale med De For-
enede nationers Hojkommissar for Flygtninge (UNHCR) eller lignende international organisation. Det
sker pa baggrund af udlendingelovens § 8.

2.1.2. Optjeningsregler for ret til social pension for flygtninge geeldende indtil 1. januar 2011

For udlendinge, der havde fiet opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 i udlendingeloven, var der serlige
regler for opgerelse af optjeningsperioder, der gav ret til folke- og fertidspension.

Ved opgerelse af den optjente bopelstid for ret til pension, blev bopzlstid i oprindelseslandet sidestillet
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med bopel her 1 riget. Det samme gjorde sig geldende for bopelstid i andre lande, hvori den pagaldende
havde haft bopal pa et grundlag svarende til udlendingelovens § 7. Bopalstid 1 oprindelseslandet m.v.
blev ogsd medregnet i forhold til kravet om en mindstebopelstid pa 3 ar, jf. § 4 1 lov om social pension.

2.1.3. Optjeningsregler for ret til folkepension for flygtninge geeldende fra 1. januar 2011

Ved lov nr. 1603 af 22. december 2010 om @ndring af lov om social pension (Harmonisering af regler
om opgerelse af bopalstid for ret til folkepension), der trddte i kraft 1. januar 2011, blev flygtninge med
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 1 udleendingeloven omfattet af de samme optjeningsprincipper for ret til
folkepension, som gjaldt for andre, det vil sige badde andre udlendinge og danskere, der havde haft ophold
1 andre lande.

For flygtninge kunne bopzlstid i oprindelseslandet eller andre lande, hvori den pageldende havde haft
bopal pa et grundlag svarende til det, der er nevnt i § 7 i udlendingeloven, ikke lengere sidestilles
med bopzl her i riget ved fastsattelse af optjeningstid for beregning af folkepension og for opfyldelse af
kravet om ophold her i riget i mindst 3 ar for folkepensionsalderen for ret til dansk folkepension, jf. § 4 1
lov om social pension.

Lov nr. 1603 af 22. december 2010 fik virkning for udlendinge, som indrejste i Danmark den 1. januar
2011 eller senere.

Der blev dog fastsat en overgangsordning for udlendinge, der var meddelt ophold i Danmark efter
udlendingelovens §§ 7 eller 8, som var indrejst i Danmark for den 1. januar 2011, og som nér folkepensi-
onsalderen for den 1. januar 2021. Denne persongruppe er omfattet af § 9 i lov om social pension, som
den var geldende for 1. januar 2011, hvorefter bopzlstid i blandt andet oprindelseslandet kan sidestilles
med bopal her i riget.

De serlige regler for optjening af ret til fortidspension for flygtninge blev ikke @ndret ved lov nr. 1603
af 22. december 2010.

2.1.4. Optjeningsregler for ret til folkepension for flygtninge geeldende fra 1. januar 2015

Ved lov nr. 1527 af 27. december 2014 om @&ndring af lov om social pension (Genindforelse af tidligere
gaeldende regler for optjening af ret til folkepension for flygtninge), der tradte 1 kraft 1. januar 2015, blev
flygtninge med opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 1 udlendingeloven, som har néet folkepensionsalderen,
med virkning fra 1. januar 2015 stillet p4 samme made, som inden reglerne blev @ndret ved lov nr. 1603
af 22. december 2010, jf. punkt 2.1.2.

2.2. Beskeeftigelsesministeriets vurdering

Regeringen onsker at gore det mindre attraktivt at sege asyl i Danmark. Derfor foreslds at harmonisere
optjeningsreglerne for folkepension, sa flygtninge ikke optjener folkepension efter gunstigere regler end
andre, som har haft bopel i udlandet.

En harmonisering af optjeningsreglerne for folkepension indebarer, at flygtninges adgang til at medreg-
ne bopelstid 1 oprindelseslandet afskaffes. Dermed omfattes flygtninge af de samme regler for optjening
af ret til folkepension, som gelder for evrige indvandrere og danskere, der har haft ophold i1 andre
lande. Flygtninge, der ikke leengere vil kunne modtage fuld folkepension, kan efter en konkret individuel
vurdering modtage personligt tilleg efter pensionsloven, integrationsydelse (som foresldet indfert ved
samtidig fremsat lovforslag) eller kontanthjalp.

Flygtninge, der har opholdt sig mindst 3 ar her i riget inden folkepensionsalderen, vil 1 stedet modtage
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en brokpension beregnet efter den faktiske opholdstid i riget. Flygtninge, der ikke har opholdt sig
mindst 3 &r her 1 riget for folkepensionsalderen vil ikke veare berettiget til pension pd grund af optje-
ningsreglerne. Den sidstnaevnte gruppe omfatter dels flygtninge, som kommer til Danmark umiddelbart
inden opndelse af folkepensionsalderen, dels flygtninge, som forst fir opholdstilladelse 1 Danmark efter
folkepensionsalderen og dermed ikke leengere kan optjene ret til dansk pension.

Er der optjent ret til en brekpension, vil folkepensionisten efter en konkret behovsvurdering kunne mod-
tage supplement til folkepensionen i form af personligt tilleg. Personligt tilleeg kan ydes efter ansegning,
og efter kommunen har truffet afgerelse herom pé baggrund af en konkret individuel vurdering.

Flygtninge, der ankommer til landet 1 en ung alder, vil have mulighed for at optjene ret til en fuld folke-
pension. Jo @ldre en flygtning er, ndr vedkommende ankommer til Danmark, jo mindre vil brekpensionen
vaere. Ankommer flygtningen til Danmark for det fyldte 62. ar (ved den geldende folkepensionsalder pa
65), vil kravet om en mindstebopelstid pa 3 ar kunne opfyldes. Pagaldende vil dermed blive berettiget til
en brakpension som folkepensionist.

Flygtninge, som ikke kan opna ret til folkepension, vil 1 stedet pd lige vilkdr med andre, kunne vere
berettiget til at modtage integrationsydelse eller kontanthjelp.

Flygtninge, der ikke kan opna ret til folkepension, vil kunne fa udbetalt integrationsydelse 1 7 ar
efter ankomsten til landet og herefter kontanthjelp med et beleb, der manedligt svarer til, hvad en gift
folkepensionist uden andre indtaegter end folkepension kan fa udbetalt. Det fremgér af § 27 1 lov om
aktiv socialpolitik. Disse regler geelder ogsa for andre personer, der ikke har optjent ret til folkepension,
herunder indvandrere m.fl.

Personer, der har ret til folkepension, kan opna ret til boligstette efter de gunstige regler om boligydel-
se. Personer, der modtager folkepension, har desuden mulighed for at soge om andre ydelser, som f.eks.
nedsat licens, bernetilskud, helbredstilleg mv.

Flygtninge, der ikke opnaér ret til folkepension, vil ikke vaere berettiget til disse ydelser. Til gengeld har
disse personer - ligesom andre modtagere af integrationsydelse og kontanthjelp - mulighed for at sege om
hjelp efter den sociale lovgivning, f.eks. boligsikring og hjeelp til enkeltudgifter efter aktivloven.

Om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Forud for fremsattelsen af lovforslag L 72 af 17. november 2010, der blev vedtaget som lov nr. 1603
af 22. december 2010 om @ndring af lov om social pension (Harmonisering af regler om opgerelse
af bopalstid for ret til folkepension), blev det vurderet, at lovforslag L 72 var i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser, herunder efter flygtningekonventionen og Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

Det er vurderingen, at ogsa dette lovforslag er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.

2.3. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslds en harmonisering af optjeningsreglerne for folkepension. Dermed omfattes
flygtninge af de samme principper, som galder for gvrige indvandrere og danskere, der har haft ophold 1
andre lande. De s@rlige optjeningsregler for flygtninge opretholdes dog i forhold til fertidspension.

Flygtninge, der ikke lengere vil kunne modtage fuld folkepension, kan efter en konkret individuel
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vurdering modtage personligt tilleg efter pensionsloven, integrationsydelse eller kontanthjelp, jf. lov om
aktiv socialpolitik.

Det foreslés, at loven trader i kraft den 1. september 2015. Forslaget har virkning for flygtninge, der er
indrejst 1 Danmark efter lovens ikrafttreden. Disse flygtninge ligestilles ved opgerelse af bopelstid med
danskere og andre udlendinge ved anseogning om folkepension.

For flygtninge, der er ankommet til Danmark for lovens ikrafttreeden, er der foresldet en overgangsord-
ning, hvorefter den hidtil geldende § 9 i lov om social pension fortsat finder anvendelse for flygtninge,
som ndr folkepensionsalderen for 1. januar 2021. Overgangsperioden knyttes til folkepensionsalderen og
ikke til ansegningstidspunktet for folkepension. Herved vil en udsattelse af ansegning om folkepension
til efter den 1. januar 2021, for personer der har opndet folkepensionsalderen inden denne dato, ikke
medfore et tab af rettigheder. Flygtninge kan have udsat en ansegning om folkepension pd grund af
arbejde, sygdom, forglemmelse eller andre arsager.

Overgangsordningen for herboende flygtninge er foresliet, for at disse personer ikke med en meget
kort frist far @ndret 1 retten til folkepensionen. De herboende flygtninge, der ikke er omfattet af over-
gangsreglen, kan na at optjene mindst 5 ar yderligere set 1 forhold til lovens ikrafttredelsestidspunkt,
og de far dermed mulighed for at tilpasse sig til de @ndrede regler, sdledes at de bedre kan planlegge
pensionisttilvarelsen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den foreslaede harmonisering af optjeningsreglerne for folkepension skennes at bergre ca. 500 personer
arligt pa kort sigt. Det skonnes, at forslaget vil medfere offentlige mindreudgifter (for skat og tilbagelob
af moms og afgifter) pa 0,8 mio. kr. 1 2015, 7,3 mio. kr. i 2016, 14,6 mio. kr. 1 2017 og 24,3 mio. kr. i
2018, jf. tabellen nedenfor.
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2015 2016 2017 2018
Folkepension
Stat -1,6 -14,8 -29.,4 -49,1
Kommuner 0,0 0,0 0,0 0,0
Regioner Ingen| Ingen| Ingen| Ingen|
Kontanthjalp (Integrations-
ydelse og kontanthjalp)
Stat 0,3 2,6 5,1 8,6
[Kommune 0,7 6,1 11,9 20,1
Regioner Ingen| Ingen| Ingen| Ingen|
Boligydelse
Stat -0,3 -2,3 -4,5 -7,6
[Kommune -0,1 -0,8 -1,5 -2,5
Regioner Ingen Ingen Ingen Ingen
Boligsikring
Stat 0,1 1,0 1,9 3,2




Kommue 0,1 1,0 1,9 3,2
Regioner Ingen| Ingen Ingen Ingen|
Offentlige merudgifter i alt,

for skat og tilbagelob af -0,8 -7,3 -14,6 -24,3
moms og afgifter (i mio. kr.,

2015-PL)

Heraf:

Stat -1,5 -13,5 -27,0 -44,9
Kommune 0,7 6,2 12,4 20,6
Regioner Ingen Ingen Ingen Ingen
Oftfentlige nettomerudgifter 1

alt (i mio. kr., 2015-PL) -0.4 -3.8 7,6 -12,6

Anm. : [ tabellen kan afrunding medfore, at tallene ikke summer til totalen.

Som folge af den foreslaede harmonisering af optjeningsreglerne for folkepension vil der vare min-
dreudgifter til folkepension og merudgifter til kontanthjelp (integrationsydelse og kontanthjaelp). Udgif-
terne til folkepension er 100 pct. statsfinansieret, mens kontanthjelpsudgifterne er finansieret af kom-
munerne med statslig refusion. Kommunernes udgifter til kontanthjelp er omfattet af den kommunale
budgetgaranti. Hertil kommer mindreudgifter til boligydelse samt serlige tillegsydelser til pensionister
for den gruppe af flygtninge, der med lovforslaget ikke vil vere berettiget til folkepension. Omvendt méa
det forventes, at flere flygtninge vil veare berettiget til boligsikring, serlig steotte og enkeltydelser efter
aktivloven. De samlede udgifter til serlig individuel stette skennes dog upavirket af lovforslaget.

De samlede offentlige mindreudgifter er begrensede i de forste ar, og vedrerer alene nytilkomne flygt-
ninge efter 1. september 2015, som folge af den foresldede overgangsordning for herboende flygtninge.

Efter overgangsperiodens udleb skennes de offentlige mindreudgifter at stige til 1 sterrelsesorden 490
mio. kr. (for skat og tilbageleb af moms og afgifter) i drene omkring 2035, hvorefter mindreudgiften
gradvist falder til pa lang sigt at udgere ca. 330 mio. kr. arligt. Faldet i mindreudgiften frem til det
langsigtede niveau, der stabiliseres efter ar 2060 pa de anferte 330 mio. kr., afspejler, at aendringerne pa
langt sigt alene vedrerer den lgbende arlige tilgang af nytilkomne flygtninge, der overgar til folkepension.

De statslige mindreudgifter til folkepension i 2015 indarbejdes pé lov om tilleegsbevilling for 2015 pa
konto 15.81.01.10. : Folkepension til pensionister.

De statslige merudgifter til integrationsydelse i 2015 indarbejdes pa lov om tillegsbevilling for
2015. Der vil blive oprettet en ny konto pé finansloven pa lov om tilleegsbevilling.

De statslige mindreudgifter til boligydelse i 2015 indarbejdes pa lov om tilleegsbevilling for 2015 pa
konto 15.31.01.10. : Boligydelse til pensionister.

De statslige merudgifter til boligsikring i 2015 indarbejdes pa lov om tilleegsbevilling for 2015 pa konto
15.31.02.10. : Boligsikring.

Lovforslaget vil medfere oget sagsbehandling i kommunerne, da der ma forventes et gget antal anseg-
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ninger om supplement til personer med brekpension samt et gget antal ansegninger om hjelp efter
aktivloven til personer uden ret til folkepension.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for regionerne.

Forslagets akonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfere, at der vil vare flere flygtninge, der har behov for at ansege kommunen om
supplement til en nedsat folkepension, og flere der vil sege hjelp efter aktivloven, fordi de ikke har ret til
folkepension.

6. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsattelsen sendt i hering som folge af et onske om en
hurtig fremsattelse af lovforslaget efter regeringens tiltredelse. Lovforslaget vil umiddelbart efter 1.
behandlingen af lovforslaget blive sendt i hering med frist den 5. august 2015. Heringen sendes til
folgende myndigheder, organisationer m.v.:

KL, Udbetaling Danmark, Socialchefforeningen, Dansk Socialrddgiverforening, Fldre Sagen, Danske
Seniorer, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af statsforvaltningsjuri-
ster, Institut for Menneskerettigheder og Dansk Flygtningehjelp.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Mindreud- [Negative konsekvenser/

gifter
Merudgifter
konomiske konsekvenser for |Forslaget om harmonisering af
stat, kommuner og regioner regler for opgerelse af bopalstid I
ngen

for folkepensionister skennes at
medfere samlede offentlige min-
dreudgifter (for skat og tilbagelob
af moms og afgifter) pa 0,8 mio.
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kr. 12015, 7,3 mio. kr. 12016, 14,6
mio. kr. 1 2017 og 24,3 mio. kr. 1
2018.

De statslige mindreudgifter skon-
nes til 1,5 mio. kr. 1 2015, 13,5
mio. kr. 12016, 27,0 mio. kr. 1
2017 og 44,9 mio. kr. 1 2018.

De kommunale merudgifter sken-
nes til 0,7 mio. kr. 1 2015, 6,2 mio.
kr. 12016, 12,4 mio. kr. 1 2017 og

20,6 mio. kr. 1 2018.

Administrative konsekvenser for|lngen Dgede administrative byrder for
stat, kommuner og regioner [kommuner.

Okonomiske konsekvenser for [[ngen [ngen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for|lngen [ngen

erhvervslivet

Miljomaessige konsekvenser Ingen [ngen

Administrative konsekvenser for[Ingen Flere ansggninger om supple-
borgerne ment til personer med brakpen-

sion og flere ansggninger om
hjelp efter aktivloven til per-
soner uden ret til folkepension.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter de geeldende regler sidestilles ved optjening af ret til fortids- og folkepension bopelstid i oprindel-
seslandet med bopel her i riget for personer, der har faet opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 i udleendin-
geloven. Det samme gelder andre lande, hvori den pageldende har haft bopal péd et grundlag svarende
til det, der er nevnt i § 7 1 udlendingeloven. Tilsvarende gelder ved opgerelse af mindstebopalstiden
pa 3 &r, jf. lovens § 4. Den geldende bestemmelse omfatter séledes badde opgerelse af bopalstid ved
tilkendelse af fortidspension og ved tilkendelse af folkepension.

Det foreslas 1 stk. 1, at opgerelse af bopalstid for ret til folkepension ved folkepensionsalderen, for per-
soner som har fiet opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 i udleendingeloven, harmoniseres med opgerelsen
af bopalstid for danskere og andre udlendinge. Det betyder, at der som udgangspunkt alene optjenes ret
til folkepension pa baggrund af bopalstiden her 1 riget i optjeningsperioden, og at retten til folkepension
for flygtninge ogsa er betinget af mindst 3 &rs fast bopzal her i riget i optjeningsperioden. Flygtninge,
der ankommer til landet efter det fyldte 62. &r (i forhold til den geldende folkepensionsalder pd 65
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ar), vil dermed ikke kunne opné ret til folkepension, da betingelsen om 3 ars fast bopal her 1 riget 1
optjeningsperioden ikke kan opfyldes. Disse flygtninge kan 1 stedet for folkepension veare berettiget til
integrationsydelse og kontanthjeelp efter 7 ars bopal i1 landet. Nar der er opnaet ret til kontanthjelp,
udbetales denne efter aktivlovens § 27, og udger et manedligt beleb, der svarer til, hvad der ydes en gift
folkepensionist uden andre indtagter end folkepensionen.

Efter forslaget er det alene 1 forhold til opgerelse af bopalstid for folkepension, at optjeningsreglerne
@ndres for flygtninge. Flygtninge vil siledes fortsat f4 godskrevet bopalstid 1 oprindelseslandet, hvis der
skal tilkendes fortidspension.

Det foreslas, at stk. 2-4 gaelder uendret. Bestemmelserne finder efter de galdende regler bade anven-
delse ved opgerelse af bopalstid for personer, der tilkendes fortidspension og folkepension. Efter den
geeldende § 9, stk. 2, 1 lov om social pension, anvendes § 9, stk. 1, 1 lov om social pension, uanset
om den pigeldende opndr dansk indfedsret. Efter den galdende regel 1 § 9, stk. 3, i lov om social
pension, anvendes § 9, stk. 1, i lov om social pension, kun sa lenge, den pdgeldende har fast bopel her i
riget. Efter den gaeldende § 9, stk. 4, 1 lov om social pension, anvendes § 9, stk. 1, i lov om social pension
ikke for perioder, hvor der er ret til social pension fra oprindelseslandet og andre lande, der er nevnt 1 stk.
1.

Som en konsekvens af forslaget om at indskraenke personkredsen i § 9, stk. 1, 1 lov om social pension til
alene at omfatte personer, der tilkendes fortidspension, vil folkepensionister som udgangspunkt ikke vare
omfattet af disse bestemmelser.

Det foreslas i stk. 5, at reglerne i stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse, nr en fortidspensionist overgar
til folkepension fra folkepensionsalderen. Det fremgar af § 5, stk. 3, i lov om social pension og § 6
i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., at pensionen ved
overgangen fra fortidspension til folkepension udbetales med samme antal fyrretyvendedele, som pensio-
nen hidtil har vearet fastsat med. Denne ret vil efter forslaget blive opretholdt, séledes at pensionister,
der har faet sidestillet bopalstid ved tilkendelsen af fortidspension, bevarer denne ved overgang til
folkepension. Folkepensionister, der har bevaret denne ret, er efter forslaget omfattet af de samme regler
som fertidspensionister efter forslaget til lovens § 9, stk. 2—4.

Til§ 2
Det foreslés i stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. september 2015.

Det foreslés i stk. 2, at der fasts@ttes en overgangsordning, sdledes at loven ikke finder anvendelse
ved opgerelse af optjeningsgrundlaget for ret til folkepension for flygtninge, som er meddelt ophold i
Danmark efter udlendingelovens §§ 7 og 8, som er indrejst i Danmark for lovens ikrafttreeden, og som
nar folkepensionsalderen for den 1. januar 2021. For en sddan opgerelse finder de hidtil geeldende regler
anvendelse.

Den hidtil geeldende § 9 1 lov om social pension finder saledes fortsat anvendelse for flygtninge, der har
fiet opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 i1 udlendingeloven, og som nar folkepensionsalderen for 1. januar
2021.

Overgangsperioden knyttes til folkepensionsalderen og ikke til ansegningstidspunktet for folkepen-
sion. Herved far en eventuel udsttelse af ansegning om folkepension ikke betydning for, om den
pageldende er omfattet af overgangsreglen. En ansegning om folkepension kan vere udsat pa grund af
arbejde, sygdom, forglemmelse eller andre arsager.
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Overgangsordningen for herboende flygtninge betyder, at disse personer ikke far endret i deres ret til
folkepension med en meget kort frist. Desuden kan de herboende flygtninge, der ikke er omfattet af over-
gangsreglen, na at optjene mindst 5 &r yderligere set i forhold til lovens ikrafttraedelsestidspunkt. Over-
gangsordningen er saledes fastsat at gaelde til 1. januar 2021 — det samme tidspunkt, som var fastsat i
overgangsordningen i lov nr. 1603 af 22. december 2010. Folkepensionsalderen er 66 ar den 1. januar
2021.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 9. Ved opgerelse af bopalstid for en person
omfattet af § 2, stk. 2, nr. 2, sidestilles bopzl 1 op-
rindelseslandet med bopzl her 1 riget. Det samme
gaelder andre lande, hvori den pagaldende har haft
bopl pa et grundlag svarende til det, der er nevnt
1 udlendingelovens § 7.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse, uanset om den
pagaeldende opnar dansk indfedsret.

Stk. 3. Stk. 1 anvendes kun, sa l&nge den pagal-
dende har fast bopel her 1 riget.

Stk. 4. Stk. 1 anvendes ikke for perioder, hvor
der er ret til pension fra oprindelseslandet og andre
lande, der er nevnt i stk. 1.
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Lovforslaget

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr.
10 af 12. januar 2015, som @ndret ved § 32 1 lov
nr. 174 af 24. februar 2015 og § 51 lov nr. 742 af 1.
juni 2015, foretages folgende @ndring:

1. § 9 affattes séledes:

”§ 9. Ved opgerelse af bopalstid for personer, der
tilkendes fortidspension, og som er omfattet af §
2, stk. 2, nr. 2, sidestilles bopel i oprindelseslandet
med bopal her i riget. Det samme gaelder andre
lande, hvori den péagaldende har haft bopal pa
et grundlag svarende til det, der er nevnt 1 § 7 i
udlendingeloven.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse, uanset om den
pageldende opnar dansk indfedsret.

Stk. 3. Stk. 1 anvendes kun sé leenge, den pagal-
dende har fast bopel her 1 riget.

Stk. 4. Stk. 1 anvendes ikke for perioder, hvor
der er ret til pension fra oprindelseslandet og andre
lande, der er navnt i stk. 1.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse, nar
en person er overgdet fra fortidspension til folke-
pension ved folkepensionsalderen, jf. § 5, stk. 3
1 denne lov og § 6 1 lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fortidspension
m.v.”

§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. september
2015.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved opgerel-
se af optjeningsgrundlaget for ret til folkepension
for udlendinge, som er meddelt ophold i Danmark
efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, som er indrejst
1 Danmark for lovens ikrafttreeden, og som nar fol-



kepensionsalderen for den 1. januar 2021. For en
sddan opgerelse finder de hidtil geldende regler
anvendelse.
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