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Bindende svar - Taxametertilskud fra kommune - ikke levering mod vederlag

Skatteradet kan bekrafte, at taxametertilskud som Sperger modtager fra kommuner og andre akterer
efter statens takstkatalog til elever i aktivering, jf. betalingsloven, ikke skal medregnes ved opgerelse af
den delvise momsfradragsprocent efter momslovens § 38, stk. 1.

SKM2015. 280. SR - Skatteradsmade 24. marts 2015

Spergsmal:

1. Kan SKAT bekrafte, at taxametertilskud som Sperger modtager fra kommuner og andre akterer efter
statens takstkatalog til elever i1 aktivering, jf. betalingsloven, ikke skal medregnes ved opgerelse af
den delvise momsfradragsprocent efter momslovens § 38, stk. 1?

Svar:
1. Ja

Under hensyn til skattemyndighedernes tavshedspligt, jf. skatteforvaltningslovens § 17, offentliggeres det
bindende svar i redigeret form.

Beskrivelse af de faktiske forhold

Sperger er en statslig selvejende institution omfattet af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse
(Lovbekendtgerelse nr. 878 af 8. august 2011).

Sperger er godkendst til at udbyde erhvervsrettet grund- og efteruddannelse inden for social og sundheds-
omradet, herunder fx social- og sundhedshjalperuddannelsen, paedagogisk assistent mv.

Videre udbyder Sperger en ra&kke korterevarende arbejdsmarkedsuddannelser (AMU-kurser). Sperger
far til nogle af disse uddannelser deltagerbetalinger fra eleverne, som er momsfrie, idet der er tale om
kompetencegivende undervisning.

Spergers skoledrift finansieres dog primaert ved taxametertilskud (undervisnings-, bygnings- og fzlles-
udgiftstilskud) fra staten (Undervisningsministeriet) og kommuner eller anden akter udpeget af kommu-
nen. Disse tilskud er fastsat pa den arlige finanslov. Der ydes tilskud efter en takst pr. drselev og antallet
af arselever, jf. § 15 1 lov om erhvervsrettet uddannelse. Det vil sige, at storrelsen af tilskuddene athenger
af, hvilken uddannelse, der er tale om, og af aktivitetsniveauet.

Der ydes det samme taxametertilskud til de enkelte uddannelser, uanset om tilskuddet betales af staten
eller af kommunen. Det er sadan, at staten betaler taksten for de "ordinaere" elever, mens kommunen
betaler for elever 1 aktivering, herunder kontanthjelpsmodtagere, og andre ledige. Begge dele sker efter
standardiserede ansggningsblanketter.

Det er saledes uden betydning for Sperger, om tilskuddene kommer det ene eller det andet sted fra. Rent
undervisningsmessigt oplever eleverne heller ingen forskel, da de gir i samme klasse og folger det
samme undervisningsforleb. Det er blot politisk besluttet, at betalingen for skolens undervisning til
forskellige elever skal opdeles mellem staten og kommunen.

Udover disse taxametertilskud har Sperger ogséd indtegter fra momspligtig kursusvirksomhed 1 form af
skreeddersyede kurser til andre institutioner, virksomheder og kommuner. Samtidig er der momspligtige
salg af forplejning, kopier, slik og sodavand mm.
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Sperger er sdledes momsregistreret og afregner salgsmoms af de momspligtige indtaegter. Samtidig tages
der fuldt momsfradrag for udgifter, der direkte kan henferes til disse momspligtige aktiviteter. Videre
beregner Sperger en delvis fradragsprocent, som anvendes til momsfradrag af alle fellesudgifter. Denne
beregnes efter momslovens § 38, stk. 1 (momsbreken), idet Sperger har momspligtige og momsfrie
aktiviteter (begge inden for momslovens anvendelsesomréde).

Den delvise momsfradragsprocent bruges endvidere til godtgerelse af energiafgifter (el og vand) i bygnin-
ger, som bruges til blandede aktiviteter.

Sperger modtager til alle sine uddannelser, der er omfattet af Undervisningsministeriets takstkatalog,
taxametertilskud til at udfere undervisning inden for skolens omrdde. Dette er en myndighedsgodkendt
opgave, som skolen gennem lov om erhvervsrettet uddannelse er palagt at udfere. Skolen kan frit
disponere over de tilskud, der modtages, sé leenge de bruges til institutionens formél (undervisning), jf. §
22 1 lov om erhvervsrettet uddannelse.

Udbetalingen sker pd baggrund af standardiserede takster pr. arselev ganget med antallet af &rselver, jf. §
15, stk. 2 i lov om erhvervsrettet uddannelse.

Skolen udferer dels undervisning for "normale/ordinere" elever samt for elever i aktivering fra kommu-
nen. Eleverne fra kommunen indgér 1 undervisningen pé tilsvarende made som de "ordinare" elever,
da de gar 1 den samme klasse og modtager ngjagtig den samme undervisning. Betalingen af taxametertil-
skuddene for Spergers arselever er dog delt mellem staten (Undervisningsministeriet) og kommunerne.

Det skyldes, at kommunerne er forpligtigede til at betale for elever, der er under uddannelse i forbindelse
med ledighed, jf. betalingslovens § 1 (Lovbekendtgerelse nr. 1030 af 23. august 2013). Denne forpligtelse
har hele tiden ligget hos kommunerne. Tidligere var det dog staten, som udbetalte hele taxametertilskud-
det til skolerne (her Sperger), hvorefter der efterfolgende skete en intern afregning mellem staten og
kommunerne.

Med virkning fra 1. januar 2003 blev der foretaget en finansieringsomlaegning, som bevirkede, at
kommunerne skulle afregne direkte til skolerne og ikke gennem Undervisningsministeriet, jf. LSV 79
2001/2. Afregningen fra kommunerne til skolerne sker dog fortsat efter statens takster og pr. arselev, jf.
betalingslovens § 2, som siger, at:

"De uddannelsesinstitutioner m.fl., der er berettigede til at modtage tilskud eller bevillinger fra Undervis-
ningsministeriet, beregner og opkraver betalingen af tilskud eller bevilling til uddannelse af de personer,
der er nevnt i § 1, stk. 2, hos kommunen og anden akter, jf. § 4, stk. 1, pd grundlag af antal arselever og
studenterdrsvaerk efter de takster, jf. stk. 2, der er fastsat i finansloven for de pdgeldende uddannelser i de
pageldende ar for de padgaldende institutioner...."

Der er sdledes ingen forskel pd karakteren eller storrelsen af den taxameterbetaling, der finder sted, alt
efter om der er tale om "ordinare" eller elever 1 aktivering. For skolen er det derfor blot et spergsmél om,
hvor pengene til forskellige elever kommer fra.

Sperger ensker derfor bekraftet, at taxametertilskuddene fra henholdsvis staten og kommuner skal be-
handles pd samme made, ndr momsbreken efter momslovens § 38, stk. 1 skal opgeres.

Spergers opfattelse og begrundelse

Det folger af momslovens § 38, stk. 1 (momssystemets artikel 173-175), at der skal opgeres en delvis
momsprocent, ndr der udferes bdde momspligtige og momsfrie aktiviteter. Denne opgeres vha. en moms-
brek, hvori momspligtige indtegter sattes i forhold til de samlede indtagter.
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Skoler har ifelge praksis adgang til at anvende denne momsprocent, selvom der modtages taxametertil-
skud til undervisningsaktiviteter, som falder uden for momslovens anvendelsesomrade (ingen levering
mod vederlag). Det er tilfeldet, ndr der samtidig er indtegter 1 form af deltagerbetalinger (levering mod
vederlag) til undervisningsaktiviteten. Det skyldes, at hele undervisningsaktiviteten 1 den situation skal
ses som ¢n integreret aktivitet inden for momslovens anvendelsesomrade, jf. Landskatterettens udtalelser
1 kebmandsskolesagen SKM2003. 43. LSR.

SKAT kan legge til grund, at Sperger kan bruge momsbreken opgjort efter § 38, stk. 1, idet der udfores
AMU-kurser med deltagerbetalinger. Spergsmalet er derfor, om taxametertilskuddene fra kommunerne
skal indregnes som momsfri omsatning eller ej, ndr denne momsbrek skal opgeres.

Det kan udledes af ordlyden i momssystemdirektivets artikel 174, at det kun er indtaegter, som er en
konsekvens af en gensidig leverance, der skal indgd i momsbreokens teller og navner. Tilskud skal
saledes ikke medregnes, nar de ikke er vederlag for en konkret leverance, hvilket SKAT bl.a. bekrafter 1
D. A. 11.4.2.2.4 "Regler om belgb, som ikke udger omsatning".

I den sammenheng har Landsskatteretten i sagen SKM2003. 43. LSR konkret taget stilling til, at taxame-
tertilskud fra Undervisningsministeriet ikke er udtryk for vederlag for en undervisningsleverance. Land-
skatteretten udtaler felgende:

"Landsskatteretten finder, at de omhandlede tilskud, der ydes fra Undervisningsministeriet til Kobs-
mandsskolen med hjemmel i erhvervsskolelovens § 12, stk. 2, 1. pkt., 1. og 2. led, § 12, stk. 3 og § 14,
stk. 1, ikke kan anses som vederlag for levering af ydelser til Undervisningsministeriet. At skolen ved
undervisning af elever opfylder de betingelser, som er fastsat 1 erhvervsskoleloven, og som 1 gvrigt er en
betingelse for modtagelse af tilskud, medferer saledes ikke, at skolen kan anses for at levere en ydelse til
Undervisningsministeriet.

Retten finder heller ikke, at tilskuddene kan anses som vederlag for skolens levering af ydelser til skolens
elever, idet tilskuddene ikke er direkte forbundet med transaktionernes pris, jf. 6. momsdirektivs artikel
11, punkt A, stk. 1, litra a.

Det fremgér sédledes af punkt 4 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag om erhvervsskoler (lovfor-
slag L 37 fremsat den 6/10 1988), at en skole frit ville kunne disponere over sine samlede lovbundne
tilskud og rammetilskud til de tilskudsberettigede uddannelser og skoleformal under et.

Af bemerkningerne til lovforslag om @ndring af lov om erhvervsskoler (lovforslag L 159 fremsat den
19/1 1994) fremgar ligeledes, at det nye lovforslag medforer, at skolernes frihed til at disponere over
bevillinger udvides yderligere, ligesom der bliver mulighed for en mere rationel drift af den enkelte skole
og dermed en bedre udnyttelse af statslige bevilliger.

Der findes derfor ikke grundlag for at antage, at elevbetalingen eller mangel herpa, er direkte forbundet
med de ydede tilskud.

Tilskuddene findes som folge heraf ikke at skulle indgé i navneren ved opgerelse af den delvise fradrags-
ret efter momslovens § 38, stk. 1.

Tilsvarende retsstilling er gengivet i Den Juridiske afsnit D. A. 11.4.2.2.4.3 "Tilskud fra Undervisnings-
ministeriet".

Landsskatterettens udtalelser og SKATs bemaerkninger viser derfor, at i de tilfaelde hvor staten via lovgiv-
ningen og finansloven bevilger et belgb (tilskud) med henblik pa, at en skole skal udfere en lovbestemt
opgave, falder belgbet uden for momslovens anvendelsesomrédde. I det tilfeelde er der sdledes ikke tale
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om, at skolen far et vederlag i momslovens forstand for udferelse af denne opgave. De skal derfor ikke
medregnes 1 brekens naevner ved opgerelse af momsbreken efter momslovens § 38, stk. 1.

I relation til de tilskud, som kommunerne og andre akterer betaler, jf. betalingslovens § 2, er det Spergers
opfattelse, at de opfylder de samme karakteristika som statens taxametertilskud, idet de beregnes pa
ngjagtig samme made og vedrerer den samme undervisning. Dermed er de ikke udtryk for levering mod
vederlag, og de skal saledes ikke indgd i momsbreken. Det skyldes, at kommunerne pa lige fod med
staten blot er forpligtede til at finansiere skolers (her Spergers) undervisning til elever i aktivering, jf.
betalingsloven.

Det gor dog ikke, at Sperger leverer undervisning til kommunerne for det tilskud, som de betaler, jf.
Landsskatterettens udtalelser i SKM2003. 43. LSR. Det forhold, at det er kommunen, som finansierer
undervisningen (og ikke staten), @ndrer ikke péd betalingens eller undervisningens karakter, og det ma
derfor anses som generelle tilskud.

Det underbygges narmere af folgende forhold:
Ad 1) Ngjagtig den samme undervisning

De aktiverede elever behandles pa tilsvarende méde som de "ordinare" elever, da de gar i samme klasse,
og de modtager dermed nejagtig den samme undervisning. Tilskuddene fra kommunerne er derfor ikke
athengige af, at der leveres en specifik (speciel) undervisning til de aktiverede elever, men de indgar i
undervisningen pd lige vilkér som de ovrige elever.

Der er derfor ikke en sterre (eller mindre) sammenhang mellem kommunernes betaling af tilskud og
de tilskud, som staten betaler. De betales begge for, at Sperger kan udfere dennes opgaver 1 form af
undervisning til elever (aktiverede og ordinzre).

Ad 2) Samme "generelle" tilskud (stat og kommune)

Tilskuddene fra kommunerne beregnes pa ngjagtig samme made som tilskuddene fra staten, jf. betalings-
lovens § 2.

De beregnes derfor pa baggrund af antallet af arselever ganget med de standardtakster pr. arselev, der er
fastsat pa finansloven for den pageldende uddannelse (takstkataloget). Kommunerne opkraves séledes en
betaling for de aktiverede i uddannelse, der svarer til det statstilskud, som en "ordinzr" arselev ville have
udlest, jf. ogsa § 6, stk. 1 og 3 i betalingsbekendtgarelsen (Bekendtgerelse nr. 26 af 13. januar 2014), som
lyder:

"Stk. 1 Uddannelsesinstitutioner m.fl. beregner og opkrever betaling hos kommunen eller den anden
aktor efter de takster, der folger af finansloven og lovens § 2, stk. 1 og 2, svarende til det statstilskud,
der ville have veret udlest efter de regler, som gelder for ordinere arselever eller arsstuderende, hvis den
uddannelsessogende havde varet ordiner elev eller studerende.

Stk. 3. Opgerelsen af antallet af arselever eller drsstuderende omfattet af kapitel 1 sker efter samme
regler, som galder for ordinare arselever eller arsstuderende...."

Der er saledes ikke tale om tilskud til konkrete elever, men tilskud til Spergers generelle drift og udbud
af undervisning, ngjagtig ligesom tilskuddene fra Undervisningsministeriet. Det ses ved, at tilskuddene
betales efter antallet af arselever.

Alle Sporgers taxametertilskud betales derfor efter, hvor mange elever (herunder ogsa aktiverede), der
er aktive pa telledagen, jf. § 15, stk. 2 i lov om erhvervsrettet uddannelse. De er sédledes ikke afthan-
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gige af, hvilke specifikke navngivne personer, der er aktive studerende. Det vil sige, at den enkeltes
personnummer er uden betydning, da det blot er Spergers antal af elever pa talledagen, som udleser
taxametertilskuddene, uanset om de kommer fra staten eller kommunerne.

Ad 3) Ikke betaling for levering af undervisning

Ovenstaende viser, at der ikke er en direkte sammenhang mellem kommunernes betaling (tilskud) og
den undervisning, der leveres, da der er tale om standardiserede tilskud, som udleses pa baggrund af
antallet af elever og ikke hvilke navngivne elever, der deltager. Tilskuddene er derfor ikke fastsat af
skolen ud fra deres omkostninger og eventuelle onskede avance, men de er bestemt af staten. Det skyldes,
at bade tilskuddene fra Undervisningsministeriet og kommunen bestér 1 en undervisnings-, bygnings- og
feellesudgiftstakst, som er fastsat i takskataloget.

Det forhold, at kommunen eller en anden akter udfylder en tilmeldingsblanket vedrerende de elever, som
disse er forpligtede til at betale for, jf. betalingslovens § 1 samt betalingsbekendtgerelsens § 8 og 10,
@ndrer ikke pd, at deres betaling skal anses for et generelt tilskud uden sammenhang til den konkrete
elev og leverede undervisning. De udfyldte tilmeldingsblanketter er blot udtryk for, hvor mange elever
kommunen skal betale for og efter hvilke takster. De er sdledes ikke udtryk for en "aftale" om levering af
undervisning fra skolen til kommunen.

Det bekraftes bl.a. af det forhold, at kommunernes og statens tilskud er identiske (se ovenfor), hvor
Landskatteretten 1 relation til sidstnaevnte specifikt har taget stilling til, at taxametertilskud fra Undervis-
ningsministeriet ikke er udtryk for levering mod vederlag. Det samme ma sdledes gelde 1 forhold til
kommunernes betaling af tilskud for aktiverede elever, da der ikke er forskel.

At tilskuddene er identiske ses ogsa ved, at begge indberettes i1 forbindelse med aktivitetsindberetningen
til Undervisningsministeriet. I den forbindelse indberettes badde taxametertilskuddene fra Undervisnings-
ministeriet samt fra kommunen, hvorefter skolen modtager pengene fra henholdsvis den ene offentlige
kasse og den anden.

Sperger gor opmaerksom pé, at Sperger er bekendt med SKM2009. 74. LSR, hvori SKAT og senere
Landsskatteretten har forholdt sig til salg af kurser til Arbejdsformidlingen, Det regionale Arbejdsrad
samt kommunen. SKAT har lagt til grund, at der salges/leveres undervisning til de pagaldende institutio-
ner, hvorefter Landsskatteretten 1 deres kendelse efterfelgende har lagt til grund, at der er indgéet en aftale
om levering af undervisning.

Efter Spergers opfattelse er afgerelsen korrekt, idet der konkret var indgaet en individuel aftale mellem
uddannelsesinstitutionen og Arbejdsformidlingen, Det regionale Arbejdsrdd samt kommunen. I de ér,
hvor den konkrete sag tager sit udgangspunkt, var det muligt at etablere individuelle kursusforleb for
ledige, samt at Arbejdsformidlingen m.fl. kunne kebe andre individuelle ydelser fra uddannelsesinstitutio-
ner som led i1 beskaftigelsesindsatsen. Der var saledes tale om, at Arbejdsformidlingen m.fl. rekvirerede
ydelser mod vederlag fra de bererte uddannelsesinstitutioner.

I dag er der sket en @ndring af dette, sédledes at uddannelsesindsatsen, som ovenfor beskrevet, er identisk,
uanset om der sker betaling fra Undervisningsministeriet eller fra kommunen. Dvs. kommunen rekvirerer
ikke konkrete ydelser fra Sperger eller andre uddannelsesinstitutioner, men finansierer visse elever pd
samme made som staten (Undervisningsministeriet) finansierer andre elever.

Derfor mener vi ikke, at den pageldende kendelse kan bruges i n@rvaerende sammenhang.

Kommunerne keober siledes ikke en undervisningsydelse, men er péd lige vilkér, som staten er det for
"ordinere" elever, forpligtede til at yde tilskud til de aktiverede elevers undervisning. Der er séledes ikke
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en nermere sammenhang mellem tilskuddet og den undervisning, der leveres, hvilket bunder 1, at alle
tilskuddene bruges til den generelle skoledrift, jf. § 22 i lov om erhvervsrettet uddannelse.

Det er sdledes uden betydning for Sperger, hvor tilskuddene kommer fra.

Sperger konkluderer, at kommunernes betaling af taxametertilskud for elever 1 aktivering, jf. betalingslo-
ven, er generelle tilskud, der ikke skal medgéd ved opgerelse af momsbreken efter momslovens § 38, stk.
1. Det skyldes, at de opfylder de karakteristika, der ifolge praksis skal til for at betragte en indtegt som et
tilskud uden nogen gensidig levering.

Det begrundes ud fra de forhold, at:

Kommunernes betaling sker ud fra standardiserede takster (takstkataloget), der pracist svarer til taxame-
tertilskuddene fra staten (Undervisningsministeriet), hvilke Landsskatteretten har taget stilling til ikke
skal indregnes i momsbreken efter momslovens § 38, stk. 1,

1. De aktiverede elever modtager samme undervisning som evrige elever (pa samme vilkar),

2. Tilskuddene er aktivitetsathaengige - dvs. udbetales pa baggrund af antallet af aktiverede elever og
ikke ud fra, hvilke konkrete elever (personnumre), der deltager 1 undervisningen. Der er sdledes ikke
en nermere kvalificeret sammenhang mellem tilskuddet, og den undervisningen skolen leverer,

3. Kommunerne har en generel lovbestemt forpligtelse til at yde de pagaldende taxametertilskud, men
far ikke noget konkret til gengeeld.

4. Kommunernes tilskud er derfor ikke udtryk for vederlag for en konkret undervisningsleverance, og de
skal derfor holdes uden for opgerelsen af den delvise momsfradragsret efter momslovens § 38, stk. 1.

SKAT: indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekreftet, at taxametertilskud som Sperger modtager fra kommuner og andre akterer efter
statens takstkatalog til elever i aktivering, jf. betalingsloven, ikke skal medregnes ved opgerelse af den
delvise momsfradragsprocent efter momslovens § 38, stk. 1.

Lovgrundlag
Af momslovens § 27, stk. 1, fremgar:

"Ved levering af varer og ydelser er afgiftsgrundlaget vederlaget, herunder tilskud, der er direkte forbun-
det med varens eller ydelsens pris, men ikke indbefattet afgiften efter denne lov."

Af momslovens § 38 fremgér folgende:

"For varer og ydelser, som en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a anvender bade til
fradragsberettigede formal efter § 37 og til andre formal i virksomheden, kan der foretages fradrag
for den del af afgiften, der forholdsmaessigt svarer til omseatningen 1 den registreringspligtige del af
virksomheden.

Stk. 2. For varer og ydelser, som af en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a benyttes bade
til fradragsberettigede formal efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formal, kan der udelukkende
foretages fradrag for den del af afgiften, der skensmaessigt svarer til de pageldende varers og ydelsers
fradragsberettigede brug 1 den registreringspligtige virksomhed."

Af momssystemdirektivets artikel 174 fremgar felgende:
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"1. Pro rata-satsen for fradraget fremkommer ved, at der opstilles en brek, som omfatter folgende belab:

a) 1 telleren den samlede arlige omsatning — uden moms — for de transaktioner, for hvilke der er
fradragsret 1 henhold til artikel 168 og 169

b) i nevneren den samlede drlige omsatning — uden moms — for de transaktioner, som er opfort i
teelleren, samt for de transaktioner, for hvilke der ikke er fradragsret."

Praksis
C-381/01, Kommissionen mod Italien

Tilskuddet skal for det forste serligt vaere blevet betalt til den tilskudsmodtagende erhvervsdrivende mod,
at denne har leveret en bestemt vare eller udfert en bestemt tjenesteydelse.

Desuden skal det undersoges, om keberne af varen eller aftagerne af tjenesteydelsen drager fordel af
tilskuddet, der ydes tilskudsmodtageren. Dette kraever, at den pris, som keberen eller aftageren skal
betale, fastsettes pa en sddan made, at den falder svarende til det tilskud, som er blevet ydet selgeren
af varen eller tjenesteyderen, og at tilskuddet sdledes udger en faktor ved fastsattelsen af den pris, som
selgeren eller tjenesteyderen forlanger.

C-184/00, Office des produits Wallons ASBL

For at tilskuddet kan anses for at veere direkte forbundet med transaktionernes pris 1 sjette direktivs artikel
11, punkt A’s forstand, skal tilskuddet endvidere sarligt vere blevet betalt til den tilskudsmodtagende
organisation mod, at den leverede en bestemt vare eller udferte en bestemt tjenesteydelse. Det pdhviler
saledes den foreleggende ret at tage stilling til, om der bestir en direkte forbindelse mellem tilskuddet
og den pdgzldende vare eller tjenesteydelse. Dette indebarer 1 forste omgang en underseggelse af, om
keberne af varen eller aftagerne af tjenesteydelsen drager fordel af tilskuddet, der ydes tilskudsmodtage-
ren. Dette kreever, at den pris, som keberen eller aftageren skal betale, fastsattes pa en sddan mdde, at den
falder svarende til det tilskud, som er blevet ydet selgeren af varen eller tjenesteyderen, og at tilskuddet
saledes udger en faktor ved fastsattelsen af den pris, der forlanges af salgeren eller tjenesteyderen.

SKM2003. 43. LSR

En kebmandsskole modtog tilskud fra Undervisningsministeriet med hjemmel 1 erhvervsskolelo-
ven. Statstilskuddene skulle ikke medregnes ved opgerelsen af den delvise fradragsret efter momslovens
§ 38, stk. 1. Kebmandsskolen fandtes endvidere ikke at have aktiviteter der kunne betegnes som ikke-
okonomisk virksomhed.

Begrundelse

Afgorende for, om et tilskud skal medregnes ved opgerelse af den delvise momsfradragsprocent efter
momslovens § 38, stk. 1, eller om det falder uden for momslovens anvendelsesomrade, er, om tilskuddet
kan anses for at vaere vederlag for en modydelse.

Sperger leverer undervisning til elever, og til gengald herfor er Sperger berettiget til at modtage taxame-

tertilskud fra kommunen. I denne treparts-situation skal tilskuddet anses for en levering mod vederlag og

dermed omfattet af momslovens anvendelsesomrade, nér to betingelser er opfyldt:

— Tilskuddet er betinget af, at der foretages en leverance til en tredjepart eksempelvis tilskudsmodta-
gerens kunde. Se sag C-184/00, Office des produits Wallons ASBL, premis 12 og sag C-381/01,
Kommissionen mod Italien, preemis 29 og 30.

AFG nr 10321 af 24/03/2015 7



— Tredjeparten, dvs. aftageren af ydelsen eller varen, drager fordel af tilskuddet, der er ydet til tilskud-
smodtageren. Se sag C-381/01, Kommissionen mod Italien, premis 29 og 30.

For sa vidt angdr den forste betingelse bemarkes det, at tilskuddet skal vare blevet betalt til den
tilskudsmodtagende mod, at denne har leveret en bestemt vare eller udfert en bestemt ydelse. Det mé altsa
vaere godtgjort, at den ret til at modtage tilskuddet, som tilkommer modtageren, anerkendes, nar denne har
udfert en momspligtig transaktion. Se sag C-381/01, Kommissionen mod Italien, preemis 29.

Sperger er berettiget til at modtage taxametertilskud fra kommuner og andre akterer efter statens takstka-
talog til elever 1 aktivering, ndr Sperger har leveret undervisning til de pagaldende elever.

Det er pa denne baggrund SKATSs opfattelse, at den forste betingelse er opfyldt.

For sa vidt angir den anden betingelse bemarkes det, at den tredjepart, som aftager ydelsen eller
varen, skal drage fordel af tilskuddet, der er ydet til tilskudsmodtageren. Dette kraever, at den pris, som
tredjeparten skal betale, fastsettes pa en sddan made, at den falder svarende til det tilskud, som er blevet
ydet s@lgeren af varen eller tjenesteyderen, og at tilskuddet dermed udger en faktor ved fastsettelsen af
den pris, som s&lgeren eller tjenesteyderen forlanger.

SKAT bemarker, at Sparger er omfattet af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, og det frem-
gér af dennes § 22, at institutionerne disponerer frit inden for deres formél ved anvendelsen af de samlede
statslige tilskud og evrige indtegter under ét. Det er alene en betingelse, at institutionerne opfylder de
bestemmelser, der galder for de enkelte uddannelser og formal, og gennemforer den uddannelsesaktivitet,
som tilskuddene er betinget af. Institutionerne kan ogsé opspare tilskud til anvendelse i folgende finansar
til institutions- og undervisningsformal.

Under hensyn til, at Sperger frit kan disponere over de taxametertilskud, som Sperger modtager fra
kommunerne og andre akterer, er det SKATs opfattelse, at tilskuddene ikke er direkte forbundet med
prisen pd den uddannelse, som Sperger modtager taxametertilskuddene pd baggrund af. Sperger kan
saledes eksempelvis frit veelge at anvende taxametertilskuddene til at udbyde/forbedre andre uddannelser,
ligesom Sperger kan opspare taxameterskuddene til folgende ar.

Det er pé denne baggrund SKATs opfattelse, at den anden betingelse ikke er opfyldt.

De omhandlede tilskud, der ydes af kommunerne og andre akterer kan herefter ikke anses for vederlag for
levering af ydelser til kommunerne og de andre akterer. At Sperger ved undervisning af elever opfylder
de betingelser, som er fastsat for modtagelse af tilskud, medferer ikke, at Sperger kan anses at levere en
ydelse til tilskudsgiver.

Taxametertilskuddene skal som folge heraf ikke medregnes ved opgerelse af den delvise momsfradrags-
procent efter momslovens § 38, stk. 1.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med "Ja".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.
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