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Forslag
til

Lov om &ndring af foreldreansvarsloven og lov om social service

(Foreldremyndighed nar den ene forelder har forvoldt den anden foraelders ded, overforsel af
foreldremyndighed til samlevende par m.v.)

§1

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1085 af 7. oktober 2014, som a&ndret ved § 2 i lov nr.
1525 af 27. december 2014, § 1 i lov nr. 270 af 25. marts 2015 og § 3 i lov nr. 530 af 29. april 2015,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 13, stk. 2, 2. pkt,indsattes efter »agtepar«: »eller et samlevende par«, og efter »egtefaelle«
indsettes: »eller samlever«.

2. § 15 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 15. Deor en forzlder, og havde forzldrene ved dedsfaldet felles foreldremyndighed, har den efterle-
vende forelder foreldremyndigheden alene, jf. dog stk. 2 og § 15 a, stk. 1.

Stk. 2. Der en forzlder, og havde foreldrene ved dedsfaldet felles foreldremyndighed, kan andre 1
forbindelse med dedsfaldet anmode om foreldremyndigheden, hvis barnet ved dedsfaldet ikke havde
bopl hos den efterlevende foralder. Statsforvaltningen traeffer afgerelse om, hvem der skal have foral-
dremyndigheden.

Stk. 3. Der en forelder, der har foreldremyndigheden alene, kan en efterlevende foralder og andre
anmode om foreldremyndigheden. Er der felles foreldremyndighed, og der begge foreldre, kan andre
ligeledes anmode om foraldremyndigheden. Statsforvaltningen treeffer afgerelse om, hvem der skal have
foreldremyndigheden.

Stk. 4. sager omfattet af stk. 2 og 3 finder § 13, stk. 2, 2. pkt., tilsvarende anvendelse.

§ 15 a. Har den ene forelder forvoldt den anden forelders ded, og havde foreldrene ved dedsfaldet
feelles foreldremyndighed, eller havde den efterlevende forelder foreldremyndigheden alene, skal stats-
forvaltningen traeffe afgerelse om, hvorvidt foreldremyndigheden skal forblive hos den efterlevende
forelder, eller om en anden skal have foreldremyndigheden.

Stk. 2. Hvis den ene foraelder har forvoldt den anden forzlders ded, og den afdede foralder havde
foreldremyndigheden alene, finder § 15, stk. 3, 1. og 2. pkt., tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. 1 sager omfattet af stk. 1 finder § 13, stk. 2, 2. pkt., tilsvarende anvendelse.«

3.5 16, 2. pkt., ophaeves.

4.1 § 31, stk. 1, ®ndres »anmodning om afgerelse om foreldremyndighed efter §§ 11, 14 eller 15« til:
»anmodning om afgerelse om foreldremyndighed efter §§ 11, 14, 15 og 15 a,«.

5.1¢§ 36, stk. 1, ndres »godkendes eller der traeftfes afgerelse herom efter § 15, stk. 2,« til: »godkendes,
eller der treeffes afgorelse om foreldremyndighed efter § 15, stk. 3, eller § 15 a, stk. 2,«.

6.1§ 37 ophaeves I. pkt., og i 2. pkt. ®ndres »afgarelsen« til: »en afgerelse efter § 15 eller § 15 a«.
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§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 17. november 2015, foretages folgende
@ndring:

1.1 § 57 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere i fornedent omfang medvirke til, at der udpeges en
egnet indehaver af foreldremyndigheden, nar statsforvaltningen til brug for behandlingen af en sag efter
foreldreansvarslovens § 15 a, stk. 1, anmoder kommunalbestyrelsen herom.«

§3
Loven trader 1 kraft den 1. marts 2016.
§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Gronland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Barnets bedste og barnets perspektiv er de styrende hensyn efter foreldreansvarsloven. Alle afgarelser
efter loven skal sdledes traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, og der skal i alle forhold tages hensyn
til barnets synspunkter.

Det overordnede formdl med lovforslaget er at styrke barnets perspektiv og yderligere at tydeliggere, at
lovens grundleggende princip om, at alle afgerelser skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet,
ogsa er styrende, nér der skal tages stilling til foreldremyndigheden i tilfeelde, hvor den ene foralder har
forvoldt den anden foralders ded.

Forslaget bygger pa den politiske aftale, som regeringen den 9. september 2015 indgik med Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om @&ndring af reglerne om foraeldremyndighed ved ded.

Aftalepartierne ensker med aftalen at der fremover 1 alle tilfelde, nér den ene foralder forvolder den
andens ded, tages stilling til, hvad der er bedst for barnet i relation til foreldremyndighed.

Det er séledes aftalepartiernes onske, at statsforvaltningen, i alle tilfelde hvor den ene foralder har
forvoldt den anden foralders ded, skal efterprove, hvad der er bedst for barnet i relation til foreldremyn-
digheden. Det er aftalepartiernes opfattelse, at denne mulighed for efterprovelse af foreldremyndigheden
giver en fremadrettet losning til barnets bedste i en for barnet meget vanskelig og sérbar situation.

Samtidig ensker aftalepartierne, at fortrinsstillingen for en efterlevende forelder til at fa foreldremyndig-
heden afskaffes 1 disse tilfelde. Aftalepartierne er sdledes enige om, at foreldremyndighedsafgerelser
1 disse tilfeelde ber treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, uden at den efterlevende foralder pa
forhand har en fortrinsstilling til at beholde eller fa foreldremyndigheden over barnet. Det er aftaleparti-
ernes opfattelse at afskaffelse af fortrinsstillingen vil understrege, at der altid i overensstemmelse med
det generelle udgangspunkt i loven skal foretages en konkret vurdering af barnets bedste i1 relation til
foreldremyndigheden.

Aftalepartierne onsker ogsa, at kravet til sagsoplysningen bliver tydeliggjort 1 lovforslaget, og at behovet
for at inddrage barnets netvark bliver understreget.

Det foreslds pa den baggrund, at statsforvaltningen i alle tilfeelde skal prove, hvad der er bedst for barnet 1
relation til foreldremyndigheden, nar den efterlevende foralder har forvoldt den anden foralders ded.
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Samtidig foreslas det at lade den efterlevendes lovbestemte fortrinsstilling udga 1 de situationer, hvor den
ene forelder har forvoldt den anden forelders ded.

Som en afledt effekt af dette forslag foreslas det, at den efterlevende forelders lovbestemte fortrinsstilling
generelt udgar af loven, nar der skal tages stilling til foreldremyndighed efter en forelders ded. Herved
understreges det, at der altid 1 overensstemmelse med det generelle udgangspunkt i loven skal foretages
en konkret, individuel vurdering af barnets bedste i relation til foreldremyndigheden. P4 den méade
bringes reglerne om foreldremyndighed efter en forelders ded 1 overensstemmelse med lovens evrige
systematik og den gaeldende praksis pa omrédet.

Selvom den lovbestemte fortrinsstilling udgér 1 alle sager om foreldremyndighed efter en forelders ded,
skal det fortsat indgd med betydelig vaegt ved afgerelsen om placeringen af foreldremyndigheden, at den
efterlevende er barnets eneste tilbagevarende foraelder.

Endelig foreslas det, at foreldre fir mulighed for at overfere foreldremyndighed til et samlevende par,
og at statsforvaltningen efter en forelders ded far mulighed for at give foreldremyndigheden til et
samlevende par. Det skal sdledes ikke lengere vere en betingelse for at overfore foreldremyndighed til et
par, at de er gift med hinanden.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Foreeldreansvarsloven generelt

Reglerne om foraldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopzl, samvar m.v.) findes 1 foreldreansvars-
loven (lovbekendtgerelse nr. 1085 af 7. oktober 2014 med senere @ndringer).

2.1.1. Barnets bedste

Det fremgar af lovens § 4, at afgarelser efter loven skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Efter
FN’s konvention om barnets rettigheder skal dette hensyn som et grundleggende princip gennemsyre
lovgivningen og alle afgerelser vedrerende barnet.

Bestemmelsen fastslir siledes lovens grundlaeggende princip om, at der ved alle afgerelser, som myndig-
hederne treeffer efter loven, skal tages hensyn til, hvad der er bedst for barnet.

Hverken konventionen eller loven indeholder en definition af “barnets bedste”. Der er tale om en retlig
standard, som er under stadig udvikling. Barnets bedste er den til enhver tid bedst teenkelige losning for
det enkelte barn og beror derfor pa en individuel vurdering af netop dette barns forhold — herunder barnets
egen indstilling — sammenholdt med den viden og det erfaringsgrundlag, der 1 ovrigt foreligger, f.eks. 1
form af bernesagkyndige undersogelser.

Efter lovens § 5 skal der 1 alle forhold vedrerende barnet tages hensyn til barnets egne synspunkter alt
efter alder og modenhed.

Efter lovens § 34 skal barnet inddrages under en sag om forzldremyndighed, s& dets perspektiv og
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eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med barnet, bernesagkyndige
undersogelser eller pd andre mdder, der belyser barnets perspektiv. Hvis det md antages at vere til
skade for barnet, eller hvis det ma anses for unedvendigt efter sagens omstendigheder, skal barnet ikke
inddrages direkte 1 sagen. Det er vigtigt at sikre, at inddragelsen sker péd en sa skdnsom made som muligt
for barnet, sddan at foraeldreansvarslovens intentioner om ikke at ansvarliggere barnet ved inddragelsen
understottes bedst muligt, og sddan at den loyalitetskonflikt, som barnet ofte befinder sig 1, ikke forvaerres
ved inddragelsen.

2.1.2. Foreeldremyndighed

En foreldremyndighedsindehaver skal efter § 2 varetage omsorgen for barnet og kan traeffe afgerelse om
dets personlige forhold ud fra barnets interesser og behov.

Forzldremyndighedens nermere indhold er ikke reguleret, men foreldremyndighed omfatter bade den
daglige omsorg for barnet og beslutninger af mere vasentlig karakter. En foreldremyndighedsindehaver
er endvidere varge for barnet og varetager barnets skonomiske interesser.

Det atha@nger af kontakten mellem foreldremyndighedsindehaveren og barnet, i hvilket omfang foraldre-
myndighedsindehaveren varetager sine forpligtelser direkte, og ogsd i1 hvilket omfang foraeldremyndig-
hedsindehaveren personligt varetager alle sine pligter. Der er eksempelvis ikke noget til hinder for, at en
foreelder har foreldremyndigheden over et barn eller har del 1 denne, selvom vedkommende ikke bor sam-
men med barnet eller eventuelt bor langt fra barnet. Den geografiske afstand er séledes uden betydning
for foreldremyndighedsindehaverens mulighed for at treeffe vasentlige beslutninger om barnets forhold,
men lang afstand vil dog betyde, at den direkte, daglige omsorg for barnet ma varetages af andre.

2.2. Forceldremyndighed ndr en foreelder afgdr ved doden
2.2.1. Geeldende ret

Foraldreansvarslovens § 15 regulerer placeringen af foreldremyndighed efter en foralders ded. Loven
skelner mellem de situationer, hvor den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded, afsnit 2.2.1.2.,
og andre dedsfaldssituationer, afsnit 2.2.1.1.

Afgorelser efter § 15 treffes af statsforvaltningen. Behandlingen af disse sager og muligheden for at
indbringe statsforvaltningens afgerelser for domstolene er beskrevet i afsnit 2.2.1.3.

2.2.1.1. Forceldremyndighed efter en forcelders dod

Efter foreldreansvarslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., forbliver foreldremyndigheden hos den efterlevende
forzlder, hvis den ene forelder der, og foreldrene havde felles foreldremyndighed. Dette galder ogsa,
hvis barnet ved dedsfaldet ikke bor sammen med den efterlevende foralder.

Hvis barnet ved dedsfaldet boede sammen med begge forzldre, eller hvis barnet ved dedsfaldet boede
sammen med den efterlevende foralder, kan andre ikke anmode om foraeldremyndigheden over barnet.
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Derimod kan en anden 1 forbindelse med dedsfaldet anmode om foraldremyndigheden over barnet,
hvis foreldrene havde felles foreldremyndighed, men barnet ikke boede sammen med den efterlevende
forelder. Dette folger af § 15, stk. 1, 2. pkt. En sddan anmodning kan kun imedekommes, hvis hensynet
til, hvad der er bedst for barnet, taler imod, at foreldremyndigheden forbliver hos den efterlevende
forelder, jf. § 15, stk. 1, 3. pkt. Den efterlevende foralder har saledes en fortrinsstilling med hensyn til at
beholde foreldremyndigheden.

Det folger mods@tningsvist af § 15, stk. 1, 1. og 2. pkt., at en efterlevende forelder, der ved dedsfaldet
havde foreldremyndigheden alene, beholder foreldremyndigheden. Dette geelder bade situationer, hvor
barnet ved dedsfaldet boede sammen med den efterlevende foralder, og situationer, hvor barnet ikke
boede sammen med den efterlevende foralder, herunder situationer hvor barnet i en lengere periode ikke
har haft kontakt med denne foralder.

Har en forelder foreldremyndigheden alene, og der denne forzlder, eller medferer et dodsfald 1 evrigt, at
ingen har foreldremyndigheden, dvs. at begge foreldremyndighedsindehavere der, folger det af § 15, stk.
2, 1. pkt., at det under hensyn til, hvad der er bedst for barnet, bestemmes, hvem der skal have foraldre-
myndigheden. Bestemmelsen indebarer, at der altid skal udpeges en foreldremyndighedsindehaver, hvis
et dedsfald medforer, at et barn star uden foreldremyndighedsindehaver.

Anmoder den efterlevende forelder om foreldremyndigheden, imgdekommes anmodningen, medmindre
hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod det, jf. § 15, stk. 2, 2. pkt.

Hvis der er flere, der anmoder om forazldremyndigheden, har den efterlevende foralder siledes en
fortrinsstilling med hensyn til at fa foreldremyndigheden.

Hvis det kun er den efterlevende forzlder, der anmoder om foreldremyndigheden, imedekommes an-
modningen, medmindre hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod det. Dette betyder, at
statsforvaltningen kan afsla anmodningen fra den efterlevende foralder, hvis det ikke vurderes at vare
bedst for barnet, at den efterlevende foraelder har foreldremyndigheden. I denne situation star barnet
uden foreldremyndighedsindehaver, og statsforvaltningen skal finde en egnet foreldremyndighedsinde-
haver. Til brug herfor kan statsforvaltningen kontakte kommunen, idet kommunalbestyrelsen 1 fornedent
omfang skal medvirke til, at der udpeges en egnet foreldremyndighedsindehaver, nér ingen har foraldre-
myndigheden. Dette er neermere beskrevet 1 afsnit 2.2.1.3.

Fortrinsstillingen 1 § 15, stk. 1, 3. pkt., og § 15, stk. 2, 2. pkt., mé tages som udtryk for, at det generelt
ma anses for bedst for barnet, at det er en af foreldrene, der har foreldremyndigheden. Fortrinsstillingen
betyder dog ikke, at den efterlevende foraelder uden videre beholder eller far foreldremyndigheden.

Afgorelser efter § 15 skal altid treffes ud fra, hvad der er bedst for det konkrete barn, jf. lovens § 4. Hertil
kommer, at der efter § 5 skal tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed, og at
afgerelsen efter § 34 skal traeffes pa baggrund af inddragelse af barnet og dets perspektiv. Se n&ermere om
sagsoplysningen i afsnit 2.2.1.3.

2.2.1.2. Forceldremyndighed ndr den ene forcelder har forvoldt den anden forcelders dod

Som neavnt 1 afsnit 2.2.1.1. folger det af foreldreansvarslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., at foreldremyndig-
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heden forbliver hos den efterlevende foralder efter den anden foraelders ded, hvis foreldrene havde
feelles foreldremyndighed. Dette gaelder ogsa situationer, hvor den ene foraelder har forvoldt den anden
foraelders ded.

I modsatning til andre dedsfaldssituationer kan en anden dog i disse situationer anmode om foraldre-
myndigheden. Dette fremgér af § 15, stk. 1, 4. pkt., og det er en undtagelse til udgangspunktet i § 15, stk.
1, 1. og 2. pkt., hvorefter en anden ikke kan anmode om at fa foreldremyndigheden, hvis der er felles
foreldremyndighed, og barnet havde bopal hos den efterlevende forelder ved dedsfaldet.

Efter § 15, stk. 3, kan en anden ligeledes anmode om foreldremyndigheden, hvis den ene forelder havde
foreldremyndigheden alene, og denne foralder har forvoldt den anden forelders ded.

En anmodning fra andre end den efterlevende forelder om foreldremyndigheden kan i disse situationer
kun imedekommes, hvis det er af afgarende betydning af hensyn til barnet, at foreldremyndigheden ikke
forbliver hos den efterlevende forelder, jf. § 15, stk. 1, 5. pkt., og § 15, stk. 3, 2. pkt.

Den efterlevende forelder har saledes 1 situationer omfattet af § 15, stk. 1, 4. og 5. pkt., og § 15, stk. 3, en
fortrinsstilling med hensyn til at beholde eller fa foreldremyndigheden. Afgerelsen om foreldremyndig-
heden skal dog ogsa her efter § 4 treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Var der felles foreldremyndighed ved dedsfaldet, og boede barnet og den efterlevende foralder, der har
forvoldt den anden foralders ded, ikke sammen ved dedsfaldet, geelder bestemmelserne 1 § 15, stk. 1, 2.
og 3. pkt. En anden kan séledes ogsa 1 disse situationer anmode om foraeldremyndigheden.

Er der ingen, der anmoder om at fi foreldremyndigheden, forbliver den hos den efterlevende foralder,
der har forvoldt den anden forzlders dod, og myndighederne har ikke mulighed for at preve, om dette er
den bedste losning for barnet.

Statsforvaltningen kan behandle en anmodning om foreldremyndighed, nér den efterlevende foralder
er sigtet for at have forvoldt den anden foralders ded, dvs. inden der er afsagt endelig dom 1 straffesa-
gen. Hvis der er tvist om foreldremyndigheden, kan statsforvaltningen pa dette stadie af sagen alene
treeffe en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed efter § 26, mens den endelige afgerelse ma
afvente, at der foreligger en endelig dom 1 straffesagen.

Bestemmelserne, der regulerer spergsmalet om foraeldremyndighed, nir den ene forelder har forvoldt den
anden forzlders ded, finder anvendelse, nédr der foreligger en overtraedelse af straffelovens § 237 (drab),
§ 246, jf. § 245 (vold med deden til folge) eller § 250 (hensattelse 1 hjelpelos tilstand). Bestemmelserne
kan ogsa finde anvendelse ved medvirken til de naevnte overtraedelser af straffeloven, jf. straffelovens
§ 23 (Betenkning over L 176, Forslag til lov om foreldremyndighed og samvar, Folketingstidende
1994-95, tilleeg B, side 718).

2.2.1.3. Sagsbehandling og sagsoplysning

Statsforvaltningen og domstolene
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Statsforvaltningen skal som udgangspunkt behandle sager om foreldremyndighed efter den ene foralders
dod pa samme méide som andre foreldremyndighedssager.

Statsforvaltningen skal derfor indledningsvist indkalde parterne til et mede, medmindre det er unedven-
digt eller uhensigtsmassigt, jf. § 31 a. Er der uenighed om foreldremyndigheden, har statsforvaltningen
forskellige muligheder for at soge en mindelig losning, f.eks. skal statsforvaltningen tilbyde bernesagkyn-
dig radgivning, jf. § 32.

Hvis der ikke findes en mindelig lgsning, skal statsforvaltningen traeffe en afgerelse om foreldremyndig-
hed. Statsforvaltningen skal efter officialprincippet (undersegelsesprincippet) tilvejebringe et fyldestgo-
rende faktisk og retligt grundlag for afgerelsen. Alle relevante forhold skal séledes belyses, og kravet til
sagsoplysningen gges jo mere betydningsfulde og indgribende afgerelser, der er tale om.

Sager, hvor den ene forzlder har forvoldt den andens ded, kraever derfor en grundig oplysning af alle
sagens omstaendigheder.

Statsforvaltningen skal inddrage barnet 1 sagen, sd der kan tages hensyn til barnets egne synspunkter efter
alder og modenhed, jf. § 5, og s& barnets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk,
jf. § 34. Barnets perspektiv kan sdledes belyses dels gennem samtaler med barnet, ved bernesagkyndig
undersogelse eller ved indhentelse af udtalelser fra andre myndigheder, institutioner m.v. Efter § 33 kan
statsforvaltningen iverksette bernesagkyndige undersogelser og indhente sagkyndige erkleringer om
foreldrene.

Herudover findes der 1 bekendtgerelse nr. 1023 af 28. august 2015 om foraldremyndighed, barnets
bopal og samveaer m.v. en rekke yderligere bestemmelser om statsforvaltningens behandling af sager om
foreldremyndighed efter § 15.

Efter bekendtgerelsen kan statsforvaltningen til brug for oplysningen af sagen med parternes samtykke
anmode kommunen om en udtalelse om dem og om barnet. Endvidere skal statsforvaltningen 1 alle sager
om foraldremyndighed efter en forelders ded sperge skifteretten, om afdede ved et sdkaldt "bernetesta-
mente” har tilkendegivet, hvem der ber have tillagt foreldremyndigheden, jf. lovens § 16. Det fremgéar
af denne bestemmelse, at indehavere af foreldremyndigheden kan tilkendegive, hvem der efter deres ded
ber have tillagt foreldremyndigheden over barnet.

Er der en efterlevende forzlder, der hverken har eller ensker at have foreldremyndigheden, skal statsfor-
valtningen efter § 36 normalt indhente en erklering fra denne, inden der treffes afgerelse efter § 15,
stk. 2. Erkleringen skal sikre, at den efterlevende foralder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, fér
lejlighed til at udtale sig og eventuelt selv anmode om foreldremyndigheden.

Nér statsforvaltningen har oplyst sagen, treffer statsforvaltningen afgerelse om, hvem der skal have
foreldremyndigheden. Statsforvaltningens afgerelser efter § 15 kan 1 modsatning til andre afgerelser,
som statsforvaltningen treffer om foreldremyndighed, ikke péklages til social- og indenrigsministeren
(Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen), men kan indbringes for retten, jf. § 37.

Statsforvaltningen har foretaget en afdaekning af behandlingen af og sagsoplysningen i1 sagerne. Der
henvises til afsnit 2.2.1.4 nedenfor.
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Efter § 14, stk. 2, kan retten @ndre en afgerelse om foraeldremyndighed, der er truffet efter § 15. Dette
gelder bade afgerelser om foreldremyndighed efter dedsfald, der er truffet af statsforvaltningen, og
afgorelser, der er truffet af retten, i situationer hvor statsforvaltningens afgerelse er blevet indbragt for
retten. En anmodning om @ndring af en afgerelse om foreldremyndighed, der er truffet efter § 15, skal
indgives til statsforvaltningen, jf. § 31. Anmodningen kan indgives af den efterlevende foralder og af
enhver anden, der var part i den oprindelige afgerelse. Herudover kan anmodningen indgives af enhver,
der ville kunne have ansegt om foreldremyndigheden under den oprindelige sag.

Statsforvaltningen skal behandle sddanne anmodninger som navnt ovenfor. I modsetning til sager om
foreldremyndighed ved ded traeffer statsforvaltningen i @ndringssagerne dog ikke afgerelse om foraldre-
myndigheden. Statsforvaltningen skal i stedet soge at finde en mindelig losning, og lykkes dette ikke,
afslutter statsforvaltningen sagen. Hvis en part anmoder om det, indbringer statsforvaltningen sagen for
retten, jf. § 40.

Kommunalbestyrelsen

Efter § 57 1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 17. november 2015, skal kommunal-
bestyrelsen i fornedent omfang medvirke til, at der udpeges en egnet foreeldremyndighedsindehaver, hvis
ingen har foreldremyndigheden over et barn.

I vejledning af 7. januar 2014 om sarlig stette til bern og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til
serviceloven) er der i punkt 50 og 51 narmere redegjort for kommunens opgaver i forbindelse med
udpegning af en egnet indehaver af foreldremyndigheden ved ded.

Det fremgar af vejledningen, at kommunen er forpligtet til at afgive en udtalelse om barnet og om
eventuelle anspgere om foreldremyndigheden, hvis statsforvaltningen anmoder om det.

Kommunen mé yde en aktiv indsats for at finde frem til egnede personer, hvis kommunen ikke umiddel-
bart er bekendt med personer, der kan komme pé tale som foraldremyndighedsindehaver. Kommunen mé
saledes tage kontakt til barnet, parerende, bekendte eller andre, der star barnet ner, med henblik pa at
finde frem til den eller de personer, der vil vaere egnede til at have foreldremyndigheden.

I nogle situationer, herunder i de tilfeelde hvor den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded, kan
det veere nedvendigt at anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet.

Inden kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om anbringelse, skal der som udgangspunkt foretages en
bernefaglig undersoagelse efter servicelovens § 50. Som led 1 den bernefaglige undersogelse er det vigtigt,
at der foretages en grundig afdakning af barnets eller den unges familiemassige forhold, og herunder
af problemer og ressourcer hos barnet eller den unge, familien og netvaerket, s& der kan ivaerksattes den
bedste losning af hensyn til barnet eller den unge.

Formalet er at sikre, at der sa vidt muligt skabes kontinuitet i barnets eller den unges opvakst, og at
barnet eller den unge kan vokse op i et trygt miljo, der tilbyder nere og stabile omsorgsrelationer. Det
er derfor centralt, at de familiemaessige relationer understottes under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet eller den unge, sa barnet eller den unge sa vidt muligt bevarer et stabilt netverk i1 et eventuelt
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anbringelsesforleb. Kommunalbestyrelsen skal derfor efter servicelovens § 47 ogsa overveje, hvordan der
kan ske en systematisk inddragelse af barnets eller den unges familie og netvark i sagen.

Efter servicelovens § 68 b, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen treffe afgerelse om valg af konkret anbrin-
gelsessted.

Efter § 68 b, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen ved valg af anbringelsessted valge det anbringelsessted,
som bedst kan imedekomme barnets eller den unges behov. Kommunalbestyrelsen skal legge vagt pa
anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde et naert omsorgsmilje og stabile voksenrelationer. Kommunal-
bestyrelsen skal herunder vurdere, om en anbringelse i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller i
en netvaerksplejefamilie er mest hensigtsmaessig, af hensyn til barnets eller den unges behov.

2.2.1.4. Statsforvaltningens afdceekning af praksis og gennemgang af retspraksis

Statsforvaltningen har til brug for atklaring af praksis pa omradet foretaget en afdekning af behandlingen
af og sagsoplysningen i sager om foreldremyndighed efter den ene forelders ded.

I afdekningen har statsforvaltningen om sagsoplysningen oplyst, at der altid indhentes en udtalelse fra
barnets bopalskommune om barnets behov og forhold, og at statsforvaltningen indgér i dialog med kom-
munen for at sikre, at udtalelsen bliver sé fyldestgorende som muligt. Statsforvaltningen har ogsé oplyst,
at der herudover efter behov indhentes yderligere oplysninger om barnet, f.eks. fra barnets institution
eller lege. Samtidig indhentes udtalelser og vurderinger fra kommunen og eventuelt leege eller andre om
parterne, bl.a. straffeattester. Har den forelder, der har forvoldt den anden foralders ded, anmodet om
foreldremyndigheden, indhentes der for den pagaldende en udtalelse fra retspsykiatrisk afdeling.

Det fremgér videre af afdekningen, at statsforvaltningen 1 disse sager treffer afgerelse med afset 1 § 4
om barnets bedste.

Til brug for overvejelserne om @ndring af bestemmelserne har ministeriet gennemgaet trykt retspraksis 1
perioden 1997-2015. Af denne gennemgang kan det udledes, at ogsd domstolenes afgorelser 1 disse sager
treeffes med afsat 1 § 4 om barnets bedste.

2.2.2. Norge og Sverige

Efter norsk ret er udgangspunktet, ligesom efter dansk ret, at den efterlevende foralder beholder foraeldre-
myndigheden, hvis den ene foralder der, og der ved dedsfaldet var felles foreldremyndighed.

Er den ene foralder sigtet eller tiltalt for forsatligt eller overlagt at have forvoldt den anden foralders
dad, skal retten efter meddelelse om dedsfaldet af egen drift tage sagen op og treffe en midlertidig
afgerelse om foreldremyndighed. Dette gelder, uanset om den efterlevende forelder havde del 1 forel-
dremyndigheden eller ¢j. Bade den efterlevende og andre kan krave at fa del 1 foreldremyndigheden.

Rettens afgoarelse traeffes ud fra en vurdering af, hvad der er bedst for barnet, og den efterlevende foralder
har ikke en fortrinsstilling til at i foreldremyndigheden. Nér den efterlevende foraelder har forvoldt den
anden forzlders ded, kan den efterlevende forelder kun beholde eller fi foreldremyndigheden, hvis det
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klart er bedst for barnet. Hensigten hermed er at tydeliggore, at det ikke generelt kan antages, at det vil
veaere positivt for barnet, at den efterlevende foralder far foreldemyndigheden 1 disse tilfelde. Afgerelsen
treeffes ud fra en helhedsvurdering af, hvad der er bedst for barnet.

Retten kan bestemme, at ingen skal have foreldremyndigheden. I sadanne tilfelde skal retten meddele
afgerelsen til de sociale myndigheder, som sé skal drage omsorg for barnet.

Efter svensk ret er udgangspunktet ogsé, at den efterlevende foralder beholder foreldremyndigheden,
hvis den ene forzlder der, og der ved dedsfaldet var felles foreldremyndighed.

I tilfelde, hvor den afdede forzlder havde eneforeldremyndighed, skal retten efter anmodning fra
den efterlevende foralder eller de sociale myndigheder treffe afgerelse om, at foreldremyndigheden
overfores til den efterlevende foralder eller til andre. Rettens afgorelse treffes ud fra en vurdering af,
hvad der er bedst for barnet, og den efterlevende forazlder har ikke en fortrinsstilling til at fa tillagt
foreldremyndigheden.

Der findes 1 svensk ret ikke sarregler, som regulerer de situationer, hvor den ene foralder har forvoldt
den anden foralders ded. I disse situationer kan retten efter anmodning fra de sociale myndigheder traeffe
afgerelse om at &ndre foreldremyndigheden, hvis en forelder udever foreldremyndigheden pa en sddan
made, at vedkommende gor sig skyldig 1 misbrug eller forsommelse eller 1 gvrigt udever omsorg for
barnet pd en sddan made, at det medferer fare for barnets helbred eller udvikling.

2.2.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Hvis den ene forzlder forvolder den anden forzlders deod, er der tale om en yderst indgribende og
belastende forandring i barnets livssituation, der afstedkommer et betydeligt behov for, at barnets behov
og perspektiv belyses og overvejes ngje. Nar der 1 disse situationer skal treffes afgarelse om foraldre-
myndighed, ber der ikke vare tvivl om, at afgerelsen traeffes pa grundlag af en grundig og tilbundsgdende
sagsoplysning og ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Som naevnt 1 afsnit 2.2.1.4. fremgér det af en gennemgang af praksis, at afgerelser 1 disse sager treffes
med afset 1 § 4 om barnets bedste. Den efterlevende foralders lovbestemte fortrinsstilling ses séledes
ikke at have en selvstendig betydning, men ses at vare indeholdt 1 den vurdering af barnets bedste, der
under alle omstendigheder skal foretages efter § 4.

Det foreslas derfor, at den lovbestemte fortrinsstilling udgar af loven. Hermed understreges det, at der
altid 1 overensstemmelse med det generelle udgangspunkt i loven skal foretages en konkret vurdering af
barnets bedste i relation til foreldremyndigheden. Dette vil indebare, at bestemmelsen generelt bringes i
overensstemmelse med lovens systematik og med praksis pa omradet.

Vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal som 1 alle foreldremyndighedssager bero pd en
individuel vurdering af barnets forhold — herunder barnets egen indstilling — sammenholdt med den viden
og det erfaringsgrundlag, der 1 ovrigt foreligger. Det er et centralt delelement 1 denne vurdering, hvilket
forhold barnet har til foreldrene, herunder ogsa slaegtsskabsforholdet. I foreldremyndighedssager efter en
foralders ded vil det derfor fortsat skulle indgd som en central del af vurderingen af barnets bedste, at den
efterlevende foralder er barnets eneste tilbagevarende foraelder.
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I de tilfzelde, hvor den ene forelder har forvoldt den anden forelders ded, skal det dog ved vurderingen
af barnets bedste ngje overvejes, om denne omstendighed har skadet barnets forhold til den efterlevende
foraelder sddan, at det vil vere bedst for barnet, at en anden har foreldremyndigheden.

En afgerelse om, hvem der skal have foreldremyndigheden efter en forelders ded, er betydningsfuld
og kan vere meget indgribende overfor barnet. Dette stiller betydelige krav til myndighedernes sagsop-
lysning. Der henvises til afsnit 2.2.1.4., hvor praksis er beskrevet.

Det er ministeriets opfattelse, at der 1 sager om foraeldremyndighed efter en foraelders dedsfald altid skal
foretages en grundig og tilbundsgaende sagsoplysning sidan, at det sikres, at afgerelsen altid traeffes ud
fra, hvad der er bedst for det konkrete barn. Statsforvaltningen skal sdledes inddrage barnet i sagen, si
dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk, herunder efter behov og under hensyn
til barnets alder og modenhed atholde en samtale med barnet. Statsforvaltningen skal i evrigt belyse
samtlige elementer i sagen, herunder indhente oplysninger fra relevante myndigheder, institutioner m.v.
om barnet og parterne samt om nedvendigt gennemfore en bernesagkyndig undersggelse.

Forslagene om at lade den efterlevende foralders lovbestemte fortrinsstilling udga af loven og om
provelse af en efterlevende forelders foreldremyndighed, jf. afsnit 2.3., understreger ligeledes behovet
for, at afgerelserne treeffes pa et fyldestgerende grundlag.

De foresldede @ndringer af § 15 om at lade fortrinsstillingen udgé og om provelse af foreldremyndighed
gor det nedvendigt at nyaffatte § 15. For at tydeliggore reglerne udskilles bestemmelserne om foraldre-
myndighed, nar den ene foralder har forvoldt den anden forazlders ded, til en ny bestemmelse i den
foresldede § 15 a. Herudover foretages der ikke andre indholdsmeessige @ndringer af § 15, der sdledes
fortsat indholdsmassigt svarer til beskrivelserne i afsnit 2.2.1.1. 0g 2.2.1.2.

I forhold til statsforvaltningens sagsoplysning vil der med den foresldede ordning fortsat vaere behov
for en grundig og tilbundsgaende underseogelse af samtlige elementer i sagen. Dette vil blive uddybet i
vejledning nr. 10396 af 28. august 2015 om foraldremyndighed og barnets bopel.

2.3. Provelse af den efterlevende forceelders forceldremyndighed, nar denne har forvoldt den anden forcel-
ders dod

2.3.1. Geeldende ret

Som beskrevet i afsnit 2.2.1.2. forbliver foreldremyndigheden hos den efterlevende forelder, selvom
denne har forvoldt den anden foralders ded, hvis der ved dedsfaldet var feelles foreldremyndighed, eller
den efterlevende forelder havde foraeldremyndigheden alene. I disse situationer kan andre anmode om
at fa foreldremyndigheden, men anmoder ingen herom, beholder den efterlevende foralder foreldremyn-
digheden, og myndighederne kan som det fremgér af afsnit 2.2.1.3. ikke prove, om det er bedst for barnet,
at den efterlevende forelder fortsat har foreeldremyndigheden.

Politiets handtering af disse sager er beskrevet i en rundskrivelse udarbejdet af Rigspolitiet. Heraf fremgér
retningslinjer til politikredsene for politiets indberetning til kommunen om bern og unge under 18 ér, der
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har behov for szrlig stette, 1 overensstemmelse med den udvidede underretningspligt i servicelovens §
153, stk. 1.

Det fremgér bl.a. af rundskrivelsen, at der kan vere behov for at underrette kommunen og sikre den
nedvendige kontakt mellem politiet og kommunen i forbindelse med en anholdelse eller varetegtsfeengs-
ling af foreldre til bern og unge under 18 ar. Dette gor sig sarligt geldende, nir den anholdte eller
varetegtsfengslede har eneansvaret for bern, hvor der vil vare behov for umiddelbart at drage omsorg for
dem.

Det betyder 1 praksis, at der — hvis der 1 den konkrete situation er anledning til det — skal ske underretning
af kommunen 1 forbindelse med anholdelse af foraelderen.

Det fremgér endvidere af rundskrivelsen, at hvis omstendighederne tillader det, s& skal det undersoges,
hvorvidt der kan vere beorn pa en adresse, hvor politiet skal foretage en anholdelse, med henblik péd en
eventuel varsling af kommunen forud for anholdelsen. I forbindelse med uplanlagte anholdelser, hvor det
konstateres, at den pagaldende foralder har eneansvaret for bern, skal politiet umiddelbart drage omsorg
for bernene samtidig med, at underretning af kommunen finder sted.

Det fremgar endelig af rundskrivelsen, at samtlige politikredse skal udarbejdede narmere procedurer for
underretning af kommunerne, nar der er en formodning for behov for serlig stette til bern, herunder uden
for almindelig &bningstid i kommunerne.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

En forelders dedsfald medferer altid en betydelig forandring 1 et barns liv. Det forhold, at den ene forzl-
der har forvoldt den anden foralders ded, vil vere en yderligere belastning for barnet, der afstedkommer
et betydeligt behov for, at barnets behov og perspektiv belyses og overvejes ngje.

I alle sddanne tilfelde ber der derfor ske en grundig belysning og provelse af, hvad der er bedst for barnet
1 et fremadrettet perspektiv. Dette geelder ogsa 1 de tilfelde, hvor ingen andre sgger om foreldremyndig-
heden.

Det foreslés derfor, at statsforvaltningen skal behandle sagen, selvom barnet ikke ved dedsfaldet stdr uden
foreldremyndighedshaver, og selvom der ikke er nogen, der anmoder om foreldremyndigheden. Dette
medforer, at statsforvaltningen 1 alle sddanne tilfaelde skal tage stilling til, hvad der er bedst for barnet i
relation til spergsmélet om foreldremyndighed.

Statsforvaltningen skal sdledes prove, om det er bedst for barnet, at den efterlevende foralder beholder
foreldremyndigheden, eller om det er bedst for barnet, at foreldremyndigheden overfores til en anden.

Hvis statsforvaltningen vurderer, at det ikke er bedst for barnet, at den efterlevende foralder beholder
foreldremyndigheden, skal statsforvaltningen vurdere, hvem der sé skal have foreldremyndigheden. Som
noget nyt kan statsforvaltningen séledes i disse sager med forslaget bestemme, at den efterlevende
foreelder ikke skal have foreldremyndigheden, men at en anden skal have den.
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Til brug for statsforvaltningens vurdering af, hvem der 1 disse situationer skal have foreldremyndigheden,
foreslas det, at kommunen ogsa i disse sager efter anmodning fra statsforvaltningen skal medvirke til
at finde en egnet foreldremyndighedsindehaver. Dette forslag gennemferes ved, at der 1 servicelovens §
57 indsettes et nyt stk. 2. Kommunen skal 1 den forbindelse yde en aktiv indsats for at finde frem til
personer, der er egnede til at vaere foreldremyndighedsindehavere. Statsforvaltningen treffer afgerelse
om, hvem der skal have foreldremyndigheden over barnet.

Hvis det er nedvendigt at anbringe barnet, skal kommunen efter de geldende regler i serviceloven vurde-
re, om barnet skal anbringes i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller i en netverksplejefamilie,
hvis det konkret vurderes at vaere hensigtsmassigt af hensyn til barnets eller den unges behov.

For nermere om statsforvaltningens vurdering af, hvad der i den givne situation er bedst for barnet, og
om statsforvaltningens sagsoplysning, henvises til ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning 1
afsnit 2.2.3.

For at understette at statsforvaltningen bliver opmaerksom pé disse sager, foreslds det, at kommunen
fremover skal videresende den underretning, som kommunen modtager fra politiet, nar bern har behov for
serlig stotte, idet den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded til statsforvaltningen. Herefter
indleder statsforvaltningen behandlingen af foreldremyndighedssagen.

Med den foreslaede ordning skal politiet 1 forbindelse med opfyldelsen af politiets udvidede underret-
ningspligt efter serviceloven underrette kommunen, hvis grunden til barnets behov for sarlig stette beror
pa, at den ene foralder har forvoldt den anden forzlders ded, og i den forbindelse oplyse, hvad den
pagaeldende foralder er sigtet for. Kommunen informerer herefter statsforvaltningen herom.

Det forudsettes, at det 1 politiets retningslinjer vil blive praciseret, at der 1 tilfaelde, hvor den ene foralder
har forvoldt den anden foralders ded, altid skal ske underretning til kommunen, samt hvad en sddan un-
derretning nermere skal indeholde. Underretningen af kommunen vil endvidere blive forudsat indarbejdet
1 de efter rundskrivelsen lokalt fastsatte procedurer for underretning af kommunerne. Videregivelsen af
oplysninger skal ske i overensstemmelse med persondataloven.

Det fremgér bl.a. af persondatalovens § 8, stk. 3, at forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden
for det sociale omrade, kun ma videregive de 1 stk. 1 navnte oplysninger, og de oplysninger, der er nevnt
1§ 7, stk. 1, hvis betingelserne 1 stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt. Efter § 8, stk. 2, nr. 2, kan videregivelse
ske, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angér.

Videregivelse af oplysninger mellem politi, kommunen og statsforvaltningen i disse sager sker af hensyn
til barnet og skal ske 1 overensstemmelse med persondataloven.

2.4. Overforsel af forceldremyndighed til samlevende par
2.4.1. Geeldende ret

Forzldre, der er gift med hinanden, har efter foraeldreansvarslovens § 6 felles foreldremyndighed.
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Forzldre, der ikke er gift med hinanden, har faelles foreldremyndighed, hvis de har eller har haft felles
folkeregisteradresse inden for de sidste 10 méaneder for barnets fodsel. Ugifte foraeldre kan herudover 1
forbindelse med barnets fodsel afgive erklering om, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for
barnet og dermed fa fzlles foreldremyndighed. Endelig kan ugifte foreldre fa felles foraeldremyndighed
ved at anmelde en aftale herom til statsforvaltningen. Dette fremgér af lovens §§ 7 og 9.

Efter foreldreansvarslovens § 7 a har foraldre, der sammen har adopteret et barn, felles foreldremyn-
dighed. Endvidere har foreldre felles foreldremyndighed, nar den ene har adopteret den andens barn
(stedbarnsadoption).

Efter § 13, stk. 2, kan foreldremyndigheden ved aftale godkendt af statsforvaltningen overferes til andre
end forzldre. Er en sag om foreldremyndighed indbragt for retten, kan aftalen godkendes af retten. Efter
§ 4 treffes afgorelsen om godkendelse af aftalen ud fra, hvad der er bedst for barnet. Det er ikke en
betingelse, at der bestér et slegtskabsforhold mellem barnet og den, foreldremyndigheden overfores til,
ligesom det ikke er en betingelse, at der har veret etableret kontakt mellem dem inden overferslen af
foreldremyndighed.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 2, giver sdledes en foreldremyndighedsindehaver mulighed for at overfore for-
@ldremyndigheden til en anden, der dermed bliver foreldremyndighedsindehaver. Dette kan f.eks. vare
relevant, hvis foreldremyndighedsindehaveren pga. sygdom ikke kan varetage foreldremyndigheden.

Det fremgar af § 13, stk. 2, 2. pkt., at foreldremyndigheden kan overferes til et @gtepar i forening. Hvis
foreldremyndigheden enskes overfort til en gift person, er det dog ikke et krav, at foreldremyndigheden
ogsé overfores til den padgaeldendes &gtefzlle, sidan at de har fzlles foreldremyndighed.

Endvidere kan foreldremyndigheden efter § 13, stk. 2, 2. pkt., overfores til den ene foralder og dennes
egtefelle. Dette omfatter ogsd mulighed for, at en foralder, der har foreldremyndigheden alene, kan
aftale feelles foreldremyndighed med sin egtefzlle.

Derimod kan foreldremyndighed ikke overfores til et samlevende par, og en forelder, der har foreldre-
myndigheden alene, kan heller ikke aftale faelles foreldremyndighed med sin samlever.

Foraldremyndighed kan ogsé 1 medfor af § 13, stk. 2, ved aftale overfores til en person, der samlever med
en anden person. Vurderingen af, om en séddan aftale kan godkendes, sker ud fra en vurdering af, hvad der
er bedst for barnet, jf. § 4.

Som navnt ovenfor indeholder foraldreansvarsloven 1 § 15 regler om foreldremyndighed efter en
forelders dod. Bestemmelsen indeholder i stk. 4 en bestemmelse, der svarer til § 13, stk. 2, 2. pkt. Det er
saledes muligt 1 tilfzelde, hvor en forelder eller begge foraeldre der, at overfore foreldremyndigheden til
et &gtepar, men det er ikke muligt at overfore foreldremyndigheden til et samlevende par.

Ved lov nr. 1525 af 27. december 2014 om @ndring af adoptionsloven, foreldreansvarsloven og lov om
dansk indfedsret (Adgang for samlevende til at adoptere sammen m.v.) fik samlevende par mulighed for
at adoptere sammen. Der blev endvidere skabt mulighed for, at en samlever kan adoptere sin samlevers
barn (stedbarnsadoption). Indtil lovendringen havde kun agtefaller kunnet adoptere sammen. Der henvi-
ses navnlig til adoptionslovens § 5.
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Ved samlevende par i adoptionslovens forstand forstas par, der lever i stabilt parforhold af &gteskabslig-
nende karakter. Der henvises til bemerkningerne til ovennavnte lov, jf. Folketingstidende 2014-15, 1.
samling, tilleg A, L 26 som fremsat, afsnit 2.4. Afgerende for, om der er tale om et parforhold af
egteskabslignende karakter, er, at parret har haft et ssmmenhangende samliv af mindst 2/ ars varighed,
normalt pa faelles folkeregisteradresse, umiddelbart op til det tidspunkt, hvor de anseger om tilladelse til
adoption.

Efter § 1 i bekendtgerelse nr. 1125 af 24. september 2015 om adoption defineres en samlever som en
person, der har haft et sammenhangende samliv 1 et @gteskabslignende forhold, der i udgangspunkt
har varet mindst 2'5 ar. Det er i bekendtgerelsens § 20 fastsat, at @gtepar eller samlevende par kun
kan godkendes som adoptanter, hvis de pa ansegningstidspunktet har levet sammen i mindst 2%, ar. Det
fremgar af vejledning nr. 10575 af 17. september 2015, at dette krav skal sikre, at ansggerne lever i et
stabilt parforhold, hvilket anses for at vaere en forudsetning for et gunstigt adoptionsforleb. Det kraeves
normalt, at ansegerne i mindst 2'5 ar har haft felles folkeregisteradresse. Hvis der foreligger saerlige
omstendigheder, vil samlivskravet kunne fraviges.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er udgangspunktet i foreldreansvarsloven, at foreldre har felles foreldremyndighed, uanset om de
bor sammen eller hver for sig, og uanset om de er gift med hinanden eller ¢j. Det er séledes i dag helt
almindeligt at vere ugifte samlevende foreldre med felles foreldremyndighed.

Nar foreldremyndighed skal overfores fra barnets foreldre til andre, er det imidlertid ikke muligt at
overfore foreldremyndigheden til et samlevende par, der ikke er gift med hinanden, men derimod kun
til et &gtepar. En forzlder, der har foreldremyndigheden alene, kan heller ikke aftale feelles foraeldremyn-
dighed med sin samlever, men kun med sin ®gtefelle.

Efter de geldende regler kan et samlevende par have felles foreeldremyndighed over deres felles born,
men hvis moren til et barn gnsker at overfere foreldremyndigheden til sin sgster — barnets moster — og
mosterens samlever, kan dette ikke lade sig gore.

Mulighederne for at etablere faelles foreldremyndighed — ogsé for andre end barnets foraeldre — ber vaere
1 trdd med de almindelige familiemenstre, séledes at a@gtepar og samlevende par har samme mulighed
for at fa overfort foreldremyndighed. Derved far myndighederne bedre muligheder for at placere foral-
dremyndigheden ud fra hensynet til det konkrete barn. Reglerne om foraldremyndighed bringes dermed
pa linje med andre dele af den familieretlige lovgivning, hvor det er uden betydning, om foreldrene er
gift med hinanden. Ud over de ovennavnte regler om adoption er dette eksempelvis ogsa tilfeldet for sd
vidt angar bestemmelserne om samver i foreldreansvarsloven og bestemmelserne om bernebidrag i1 lov
om berns forsergelse.

Af hensyn til barnet ber overforsel af foreldremyndighed til et samlevende par, sddan at de far fzlles
foreldremyndighed, dog som udgangspunkt betinges af, at parret lever i et stabilt parforhold af ®gte-
skabslignende karakter. Dette svarer til betingelserne for, at et samlevende par kan adoptere sammen.

Det foreslas saledes, at foreldreansvarslovens § 13, stk. 2, @ndres, sddan at det bliver muligt at overfore
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foreldremyndighed til samlevende par. Det skal sdledes ikke leengere vere en betingelse for at overfore
foreldremyndighed til et par, at de er gift med hinanden.

Det afgarende set ud fra hensynet til barnet md som anfort 1 afsnit 2.4.2. vare, at der er tale om et stabilt
parforhold af agteskabslignende karakter, hvilket som udgangspunkt forudsetter, at parret har haft et
sammenhangende samliv af mindst 2’2 ars varighed, normalt pd fzlles folkeregisteradresse, umiddelbart
op til overforslen af foreldremyndigheden. Samlivskravet kan dog fraviges, hvis der foreligger sarlige
omstendigheder.

Opfylder et par ikke dette samlivskrav, er der ikke noget til hinder for at overfore foreldremyndigheden
til den ene samlever.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.
4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgere.

6. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. september 2015 til den 27. oktober 2015 vearet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Bedsteforaldrene — imod foraeldreansvarsloven, Byretter-
ne, Borne- og Kulturchefforeningen, Berneradet, Bornesagens Fellesrdd, Borns Vilkér, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Daspcan — Dansk
Selskab til Forebyggelse af Bernemishandling og Omsorgssvigt, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Et barn
to foreldre, FBU ForzldreLANDSforeningen, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Barn og Foraldre, HK/Danmark, HK Landsklubben
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Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kvinderédet, Landsforeningen Born og Sam-
veer, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandekrisecentret, Madrehjelpen, Red Barnet,
Rigsombudsmanden 1 Grenland, Rigsombudsmanden pa Fargerne, Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Vest-
re Landsret og Ostre Landsret.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif-[Negative konsekvenser/mer-udgif-
ter ter
konomiske konsekvenser for  [Ingen [ngen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
konomiske konsekvenser for er-[ngen [ngen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen [ngen
erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser Ingen [ngen
Administrative konsekvenser for [Ingen [ngen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Efter den gaeldende bestemmelse 1 foraeldreansvarslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., kan foreeldremyndighed ved
aftale godkendt af statsforvaltningen eller retten overferes til et agtepar, herunder den ene foralder og
dennes agtefzlle.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen betyder, at foraeldremyndighed kan overferes til et samlevende
par pa samme méde som til aegtepar. P4 den made far parret faelles foreldremyndighed. Foreldremyndig-
hed vil ogsé kunne overfores til en forelder og dennes samlever, og en foralder, der har foreldremyndig-
heden alene, vil kunne aftale felles foreldremyndighed med sin samlever.

Ved samlevende par forstds par, der lever i et stabilt parforhold af a&gteskabslignende karakter. Afgerende
for, om der er tale om et parforhold af @gteskabslignende karakter efter den foresldede bestemmelse er,
at parret som udgangspunkt har haft et ssmmenhangende samliv af mindst 2% ars varighed, normalt pa
felles folkeregisteradresse, umiddelbart op til overforslen af foreldremyndigheden. Andre elementer, der
bekrefter eller afkreefter forholdets karakter af egteskabslignende, kan ogsa tages i betragtning.

Laengden af samliv kan efter en konkret og individuel vurdering fraviges. Det kan f.eks. veare tilfeeldet,
hvis det vil veere bedst for barnet, at det samlevende par har felles foreldremyndighed, fordi den af
dem, som barnet et mest knyttet til, pd grund af udlandsrejser eller andet fraveer fra hjemmet i perioder
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har svert ved at udeve foreldremyndigheden. Ved fzlles foreldremyndighed vil foreldremyndigheden 1
disse fravarsperioder kunne udeves af den anden samlever.

I det tilfelde, hvor et samlevende par har haft et kortere samliv, og hvor kravet til lengden af samlivet
ikke fraviges, kan foraeldremyndigheden overferes til den ene samlever. De samlevende kan derefter
aftale feelles foreldremyndighed, nir de opfylder betingelserne herfor.

Efter § 4 treeffes afgorelsen om godkendelse af aftaler om overforsel af foreldremyndighed ud fra, hvad
der er bedst for barnet. Det er ikke en betingelse, at der bestar et sleegtskabsforhold mellem barnet og den,
foreldremyndigheden overfores til, ligesom det ikke er en betingelse, at der har veret etableret kontakt
mellem dem inden overferslen af foreldremyndighed.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.4.
Til nr. 2

Foraldreansvarslovens § 15 regulerer placeringen af foreldremyndighed efter en forelders ded. Loven
skelner mellem de situationer, hvor den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded, og andre
dedsfaldssituationer.

Det fremgér af § 15, stk. 1, nr. 1, at har foreldrene fzlles foreldremyndighed, og der den ene foralder,
forbliver foreldremyndigheden hos den anden. Hvis barnet ved dedsfaldet ikke havde bopzl hos den
leengstlevende, kan en anden 1 forbindelse med dedsfaldet anmode om at fa tillagt foreldremyndighe-
den. En anmodning kan kun imedekommes, hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod,
at foreldremyndigheden forbliver hos den lengstlevende, jf. § 15, stk. 1, 2. og 3. pkt. Har barnet ved
dedsfaldet bopal hos den lengstlevende, og har denne forvoldt den anden foreldremyndighedsindehavers
dad, kan en anden anmode om at 3 tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun imedekommes,
hvis det er af afgarende betydning af hensyn til barnet, at foreldremyndigheden ikke forbliver hos den
leengstlevende, jf. § 15, stk. 1, 4. og 5. pkt.

Det fremgar af § 15, stk. 2, 1. pkt., at har en forelder foreldremyndigheden alene, og der denne, eller
bevirker et dedsfald 1 evrigt, at ingen har foreldremyndigheden, bestemmes under hensyn til, hvad der
er bedst for barnet, hvem der skal have foreldremyndigheden. Hvis den lengstlevende foralder anmoder
om foreldremyndigheden, imgdekommes anmodningen, medmindre hensynet til, hvad der er bedst for
barnet, taler imod det, jf. § 15, stk. 2, 2. pkt.

Hvis en forzlder har foreldremyndigheden alene, og denne har forvoldt den anden forelders ded, kan en
anden anmode om at fa tillagt foreldremyndigheden, Anmodningen kan kun imedekommes, hvis det er af
afgerende betydning af hensyn til barnet, at foreldremyndigheden ikke forbliver hos den lengstlevende
jf. § 15, stk. 3, 1. og 2. pkt.

Det fremgar af § 15, stk. 4, at foreldremyndigheden kan tillegges et a&gtepar i forening, herunder den
leengstlevende forelder og dennes egteflle.

Reglerne er neermere beskrevet 1 de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.1.1. og afsnit 2.2.1.2.
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Som det fremgar af overvejelserne 1 afsnit 2.2.3. og 2.3.2., foreslds det, at der foretages to @ndringer af
reglerne 1 foreldreansvarslovens § /5 om foreldremyndighed efter en forelders ded. For det forste skal
statsforvaltningen — hvis den ene forelder har forvoldt den anden foralders ded, og der ved dedsfaldet
var faelles foreldremyndighed — altid prove, om det er bedst for barnet, at den efterlevende foralder
fortsat har foreldremyndigheden, eller om foreldremyndigheden skal overferes til en anden. For det
andet skal den efterlevende foraelders lovbestemte fortrinsstilling til at have foreldremyndigheden udga,
sddan at foreldremyndighedsspergsmalet alene skal afgeres ud fra, hvad der er bedst for barnet. Det
sidstnavnte forslag skal gaelde i alle sager om foreldremyndighed, nér den ene foralder der.

Herudover foretages der ikke indholdsmassige @ndringer af § 15, men de foresldede @ndringer gor
det nedvendigt at omstrukturere og nyaftatte bestemmelsen. For at tydeliggore reglerne om foreldremyn-
dighed, nar den ene foralder har forvoldt den anden forzlders ded, udskilles disse regler til en ny
bestemmelse 1 den foreslaede § 15 a.

Den foresldede bestemmelse i § /5 regulerer placeringen af foreldremyndigheden i alle situationer, hvor
en forelder afgar ved deden.

Efter stk. I har den efterlevende forzlder foreldremyndigheden alene, nar en forelder der, og foreldrene
ved dedsfaldet havde fzlles foreldremyndighed. Dette gaelder ogsa, selvom barnet ikke boede sammen
med den efterlevende foralder eller ikke havde nogen kontakt med den efterlevende foralder. Dette
svarer til retsstillingen i dag, jf. den geeldende bestemmelse 1 § 15, stk. 1, 1. pkt.

Hvis der ved dedsfaldet var fzlles foreldremyndighed, og den efterlevende foralder boede sammen med
barnet, kan ingen andre anmode om foreldremyndigheden. Dette svarer til retstilstanden i dag.

I to situationer kan andre dog anmode om foreldremyndigheden. Reglerne herom findes i de foresldede
bestemmelseri § 15, stk. 2,0g § 15 a, stk. 1.

Efter den foreslaede § 15, stk. 2, kan andre i1 forbindelse med dedsfaldet anmode om at fa foraeldremyn-
digheden, hvis den efterlevende foralder i en situation omfattet af § 15, stk. 1, har foreldremyndigheden
alene, og barnet ved dedsfaldet ikke havde bopel hos den efterlevende forelder.

Er der ingen, der anmoder om foraeldremyndigheden, forbliver foreeldremyndigheden hos den efterleven-
de forelder.

Som beskrevet 1 de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2., skal afgerelser efter den foresldede ordning
alene traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, og under hensyntagen til barnets egne synspunkter. Den
efterlevende forelders lovbestemte fortrinsstilling 1 den gaeldende bestemmelse 1 § 15, stk. 1, 3. pkt., til at
have foreldremyndigheden foreslas siledes ikke viderefort.

Der foreslas ingen andringer i, hvem der kan anmode om foreldremyndigheden. Det er saledes ikke
kun medlemmer af barnets familie, der kan anmode om foraldremyndigheden, og det er heller ikke
en betingelse for at anmode om foraeldremyndigheden, at ansegeren og barnet kender hinanden. Dette
skyldes, at afgerelsen om foraldremyndigheden som navnt skal treffes ud fra, hvad der er bedst for
barnet. Der foresls heller ingen @ndring i, hvornar en anmodning om foreldremyndighed i disse tilfelde
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skal indgives til statsforvaltningen. En anmodning skal saledes fortsat indgives 1 forbindelse med dedsfal-
det.

Hvis barnet ved dedsfaldet opholdt sig lige meget hos hver af foreldrene (deleordning), skal det vurderes
ud fra de almindelige betingelser for at blive anset som bopalsforelder, om barnet havde bopel hos den
efterlevende foraelder i relation til § 15, stk. 2.

Den foreslaede stk. 2 svarer til retsstillingen 1 dag, jf. den gaeldende bestemmelse i § 15, stk. 1, 2. pkt.

Den foresldede § 15, stk. 3, regulerer foreldremyndigheden, nar en forelder, der har foreldremyndig-
heden alene, der, og nar der er felles foreldremyndighed, og begge foreldre der. I den foresldede
bestemmelse 1 § 15 a, stk. 2, praciseres det, at § 15, stk. 3, ogséd finder anvendelse, ndr den ene foralder
har forvoldt den anden forelders ded.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3 bestemmer statsforvaltningen i disse situationer, hvem der skal
have foreldremyndigheden. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der altid udpeges en foreldremyn-
dighedsindehaver, hvis et dedsfald medferer, at et barn stdr uden foreldremyndighedsindehaver. Stk. 3
svarer til retsstillingen i dag, jf. den geeldende bestemmelse 1 § 15, stk. 2, 1. pkt.

Afgorelse om foreldremyndigheden efter § 15, stk. 3, skal efter § 4 treffes ud fra, hvad der er bedst
for barnet. Som navnt ovenfor viderefores den efterlevendes lovbestemte fortrinsstilling 1 den galdende
bestemmelse i § 15, stk. 2, 2. pkt., ikke.

Det preciseres 1 bestemmelsen, at en efterlevende forelder og andre kan anmode om foreldremyndighe-
den, hvilket svarer til den geldende bestemmelse 1 § 15, stk. 3.

Hvis der er flere ansegere, vil statsforvaltningen ud fra, hvad der er bedst for barnet, skulle tage stilling
til, hvem der skal have foreldremyndigheden.

Statsforvaltningen er ikke bundet til at udpege en foraeldremyndighedsindehaver blandt ansegerne. Hvis
ingen af ansegerne skennes egnede til at have foreldremyndigheden, skal statsforvaltningen sege at finde
en egnet foreldremyndighedsindehaver. Dette gelder ogsd, selvom der kun er en anseger, herunder hvis
ansegeren er den efterlevende foralder.

Hvis ingen anmoder om foreldremyndigheden, kan statsforvaltningen kontakte kommunen, idet kommu-
nalbestyrelsen efter servicelovens § 57 i fornedent omfang skal medvirke til, at der udpeges en egnet
foreldremyndighedsindehaver, nér ingen har foreldremyndigheden. Dette gelder ogsa, selvom der er no-
gen, der har anmodet om foreldremyndigheden, og statsforvaltningen ikke mener, at der blandt ansegerne
er en egnet foreldremyndighedsindehaver.

Stk. 3 indeholder ingen tidsfrist for, hvornar en anmodning om foraldremyndigheden skal indgives. Stats-
forvaltningen ma derfor tilretteleegge behandlingen af disse sager séddan, at alle interesserede foraldre-
myndighedsindehavere inddrages.

Den foresldede bestemmelse 1 § 15, stk. 4, svarer indholdsmaessigt til den geldende bestemmelse 1 § 15,
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stk. 4. Henvisningen til § 13, stk. 2, 2. pkt., indebarer, at foreldremyndigheden i sager efter § 15, stk. 2
og 3, kan tillegges et @gtepar eller et samlevende par, séledes at de har falles foreldremyndighed. Der
henvises til den foresldede @ndring af foreldreansvarslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., 1 lovforslagets § 1, nr. 1.

Som navnt ovenfor foreslas det, at serreglerne om foreldremyndighed, nar den ene foralder har forvoldt
den anden forzlders ded, udskilles til en ny bestemmelse 1§ /5 a.

Efter den foresléede § 15 a, stk. 1, skal statsforvaltningen treffe afgerelse om, hvorvidt foreldremyn-
digheden skal forblive hos den efterlevende foralder, eller om en anden skal have foreldremyndighe-
den, hvis den ene foralder har forvoldt den anden forzlders ded, og der ved dedsfaldet var falles
foreldremyndighed. I disse situationer kan andre anmode om foreldremyndigheden. Hermed svarer den
foreslaede ordning til de geldende bestemmelser i § 15, stk. 1, 3. pkt., og § 15, stk. 3, 1. pkt.

Som noget nyt foreslas det med bestemmelsen, at statsforvaltningen skal tage stilling til foreldremyn-
digheden, selvom barnet ikke ved dedsfaldet stir uden foreldremyndighedshaver, og selvom der ikke
er nogen, der anmoder om foraldremyndigheden 1 stedet for den efterlevende forelder. Efter forslaget
skal statsforvaltningen saledes 1 alle tilfelde, hvor den ene foraelder har forvoldt den anden foralders
dad, tage stilling til, hvad der er bedst for barnet i relation til spergsmélet om foraldremyndighed. Stats-
forvaltningen skal siledes prove, om det er bedst for barnet, at den efterlevende foralder beholder
foreldremyndigheden, eller om det er bedst for barnet, at foreldremyndigheden overfores til en anden.

For at understotte at statsforvaltningen bliver opmarksom pé disse sager, vil kommunen fremover skulle
videresende den underretning, som kommunen modtager fra politiet, nar barnet har behov for serlig
stotte idet den ene forelder har forvoldt den anden forelders ded, til statsforvaltningen. Herefter indleder
statsforvaltningen behandlingen af foreldremyndighedssagen.

Hvis statsforvaltningen vurderer, at det ikke er bedst for barnet, at den efterlevende foralder beholder
foreldremyndigheden, skal statsforvaltningen vurdere, hvem der sé skal have foreldremyndigheden. Som
noget nyt kan statsforvaltningen saledes i disse sager, hvor der ikke er andre, der anmoder om foraldre-
myndigheden, bestemme, at den efterlevende foralder ikke skal beholde foreldremyndigheden, og at en
anden skal have den.

Til brug for statsforvaltningens vurdering af, hvem der i disse situationer skal have foreldremyndigheden,
foreslas det, at kommunen ogsa 1 disse sager, efter anmodning fra statsforvaltningen, skal medvirke
til at finde en egnet foreldremyndighedsindehaver. Der henvises herom til den foresldede @ndring af
servicelovens § 57, jf. forslagets § 2.

Som beskrevet 1 de almindelige bemaerkninger 1 afsnit 2.2 og 2.3., skal afgerelser efter den foreslaede
ordning alene treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Den efterlevende foralders lovbestemte
fortrinsstilling 1 de gaeldende bestemmelser 1 § 15, stk. 1, 5. pkt., og § 15, stk. stk. 3, 2. pkt., til at have
foreldremyndigheden viderefores saledes ikke.

Der foreslds ingen @ndringer i, hvem der kan anmode om foreldremyndigheden, og bestemmelsen
afskaerer saledes ingen fra at anmode herom. Der foreslas heller ikke @ndring af, hvornar en anmodning
om foreldremyndighed 1 disse tilfelde skal indgives til statsforvaltningen. Det er derfor ikke ved den
foresldede bestemmelse 1 § 15, stk. 2, en betingelse, at anmodningen indgives "1 forbindelse med dedsfal-
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det”. Dette skyldes, at der 1 situationer, hvor den ene forelder har forvoldt den anden forzlders ded, kan
g8 nogen tid efter dedsfaldet, for det bliver fastsldet ved dom, om det er den efterlevende forelder, der er
gerningsmanden. Omvendt ma det forudsettes, at anmodningen fremsattes, inden der er gaet lengere tid
efter dommen. Statsforvaltningen mé derfor tilrettelegge behandlingen af disse sager sadan, at alle der er
interesseret 1 at fa foreldremyndigheden inddrages.

Den foresldede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 2, praciserer, at den foreslaede bestemmelse 1 § 15, stk. 3,
finder anvendelse, nar den ene foralder har forvoldt den anden foreelders ded, og den afdede forelder
havde foreldremyndigheden alene. Disse situationer er i dag omfattet af den gaeldende bestemmelse 1 §
15, stk. 2, der omfatter alle dedsfaldssituationer.

De foreslaede bestemmelser 1 § 15 a, stk. 1 og 2, skal ligesom de geldende bestemmelser om foral-
dremyndighed, nar den ene foralder har forvoldt den anden forelders ded, finde anvendelse, ndr der
foreligger en overtraedelse af straffelovens § 237 (drab), § 246, jf. § 245 (vold med deden til folge) eller
§ 250 (hensettelse 1 hjelpelos tilstand). Bestemmelserne kan ogsa finde anvendelse ved medvirken til de
naevnte overtraedelser af straffeloven, jf. straffelovens § 23.

Ligesom efter den geldende ordning kan statsforvaltningen behandle en anmodning om foreldremyndig-
hed efter § 75 a, nir den efterlevende foralder er sigtet for at have forvoldt den anden forelders ded,
dvs. inden der er afsagt endelig dom 1 straffesagen. Hvis der er tvist om foreldremyndigheden, kan stats-
forvaltningen pé dette stadie af sagen dog alene treffe en midlertidig afgerelse om foraeldremyndighed
efter foreldreansvarslovens § 26, mens den endelige afgorelse mé afvente, at der foreligger en endelig
dom i straffesagen.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk. 3, svarer til den foreslaede bestemmelse i § 135, stk. 4.
Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2. og 2.3.
Til nr. 3

Det fremgér af § 16, 1. pkt., at indehavere af foreldremyndigheden kan tilkendegive, hvem der efter deres
dad ber have tillagt foreldremyndigheden.

Efter den geldende bestemmelse 1 § 16, 2. pkt. geelder den efterlevende foralders fortrinsstilling, uanset
den afdede forzlders tilkendegivelse af, hvem der ber have tillagt foreeldremyndigheden.

Som konsekvens af forslaget om at lade den lovbestemte fortrinsstilling udga, foreslds det, at bestemmel-
sen i § 16, 2. pkt., oph@ves. Efter denne bestemmelse gelder den efterlevende foralders fortrinsstilling
til at {4 eller beholde foreldremyndigheden, uanset den afdede forelders tilkendegivelse i et ’bernetesta-
mente” om, hvem der ber have foreldremyndigheden. Denne bestemmelse bliver overflodig, nér den
efterlevende forelders lovbestemte fortrinsstilling udgér.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Til nr. 4
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Det fremgér af § 31, stk. 1, at anmodning om afgerelse om foreldremyndighed efter §§ 11, 14 eller 15,
om barnets bopzal efter § 17 og om samvar m.v. efter §§ 19-22 og 25 indgives til statsforvaltningen.

Som en konsekvens af, at reglerne om foreldemyndighed, nér den ene foraelder har forvoldt den anden
forelders ded, udskilles i en selvstendig bestemmelse, foreslas det, at § 31, stk. 1, @ndres sddan, at
bestemmelsen ogsd omfatter anmodning om afgerelse om foreldremyndighed efter den foresliede § 75 a.

Til nr. 5

Det fremgér af § 36, stk. 1, at statsforvaltningen inden en aftale om foraeldremyndighed efter § 13, stk.
2, godkendes, eller der treffes afgerelse herom efter § 15, stk. 2, skal indhente en erklering fra den
forelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden. Erklaringen skal sikre, at den efterlevende foralder,
der ikke har del i foreldremyndigheden, fér lejlighed til at udtale sig og eventuelt selv anmode om at fa
foreldremyndigheden.

Som det fremgar af forslagets § 1, nr. 2, flyttes bestemmelsen i § 15, stk. 2, indholdsmaessigt til § 735, stk.
3, idet sager, hvor den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded, og den afdede foraelder havde
foreldremyndigheden alene, dog skal behandles efter den foreslaede bestemmelse i § 75 a, stk. 2. Som en
konsekvens af disse @ndringer foreslas henvisningen 1 § 36, stk. 1, til 15, stk. 2, a&endret til henvisninger til
§ 15, stk. 3, og § 15 a, stk. 2. Samtidig foretages enkelte sproglige moderniseringer af bestemmelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2. og 2.3.
Til nr. 6

Det fremgér af § 37, stk. 1, 1. pkt., at statsforvaltningen treffer afgerelser efter § 15 om foraldremyn-
dighed efter dedsfald, og efter 2. pkt. indbringer statsforvaltningen afgerelsen for retten, hvis en part
anmoder herom.

Det fremgar af de foresldede nye bestemmelser 1 §§ 75 og 15 a, at afgerelser om foreldremyndighed
ved en foralders ded treffes af statsforvaltningen. Den forste del af bestemmelsen (/. pkt.) foreslds
derfor ophavet, og 1 den anden del af bestemmelsen (2. pkt.) foreslds der indsat en henvisning til de nye
bestemmelser i §§ 15 og 15 a.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.
Til § 2

Efter servicelovens § 57 skal kommunalbestyrelsen 1 fornedent omfang medvirke til, at der udpeges en
egnet foreldremyndighedsindehaver, hvis ingen har foreldremyndigheden over et barn.

Det foreslés, at der i bestemmelsen indsattes et nyt stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen ogsé skal
medvirke til at finde en egnet foreldremyndighedsindehaver, nér statsforvaltningen til brug for behandlin-
gen af en sag efter den foresldede nye bestemmelse 1 § 15 a, stk. I, (forslagets § 1, nr. 2,) anmoder
herom. Det fremgar af den foreslaede nye bestemmelse 1 § 15 a, stk. 1, at statsforvaltningen skal traefte
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afgerelse om, hvorvidt foreldremyndigheden skal forblive hos den efterlevende forzlder, eller om en
anden skal have foreldremyndigheden, hvis den ene forzlder har forvoldt den anden forzlders ded,
og den efterlevende forelder efter den foreslaede bestemmelse 1 § 15, stk. I, har foreldremyndigheden
alene. Statsforvaltningen skal sdledes preve, om det er bedst for barnet, at den efterlevende foralder
beholder foreldremyndigheden, eller om det er bedst for barnet, at foreldremyndigheden overfores til en
anden.

Hvis statsforvaltningen vurderer, at det ikke er bedst for barnet, at den efterlevende foralder beholder
foreldremyndigheden, skal statsforvaltningen vurdere, hvem der sa skal have foreldremyndigheden. Til
brug for denne vurdering skal kommunen med den foreslaede nye bestemmelse efter anmodning fra
statsforvaltningen medvirke til at finde en egnet foreeldremyndighedsindehaver.

Kommunen skal 1 den forbindelse yde en aktiv indsats for at finde frem til personer, typisk 1 barnets
umiddelbare familie eller netverk, der vil vare egnede til at blive udpeget som foreldremyndighedsinde-
haver.

Safremt kommunen har udarbejdet en bernefaglig undersogelse efter reglerne 1 servicelovens 50, kan
der tage udgangspunkt i den afdekning af barnets eller den unges forhold og herunder ressourcer og
problemer hos barnet eller den unge, familien og netvarket, der indgar heri.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2. og 2.3.
Til § 3
Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. marts 2016.

Dette indebazrer bl.a., at de nye regler om foraldremyndighed ved en forelders ded (lovforslaget §
I, nr. 2) ogséd finder anvendelse pd forazldremyndighedssager, der er under behandling ved lovens
ikrafttreeden. Afskaffelsen af den lovbestemte fortrinsstilling vil sdledes ogsa finde anvendelse i sager,
som statsforvaltningen har under behandling ved lovens ikrafttraeden, og 1 sager, hvor statsforvaltningens
afgerelse er indbragt for retten, og som ved lovens ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet.

P& samme made vil reglerne om fzlles foreldremyndighed til samlevende par (forslagets § 1, nr. 1) ogsa
finde anvendelse pa foreldremyndighedssager, der er under behandling ved lovens ikrafttreden.

Til § 4
Bestemmelsen 1 § 4 vedrerer lovens territoriale gyldighed.
Det foreslés 1 stk. 1, at loven ikke skal galde for Feregerne og Grenland.

I stk. 2 foreslas det, at lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes i kraft for Faereerne
og Grenland med de @&ndringer, som de feroske og gronlandske forhold tilsiger.

Foraldreansvarsloven er ikke sat 1 kraft for Feroerne. Reglerne om foraeldremyndighed og samvar m.v.
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findes 1 anordning nr. 228 af 15. marts 2007 om ikrafttreeden for Fereerne af lov om foreldremyndighed
og samver. Foreldreansvarsloven er heller ikke sat 1 kraft for Grenland. Reglerne om foraldremyndighed
og samvar m.v. findes i anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grenland af myndigheds-
loven. Foraldreansvarsloven kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for Faereerne og Grenland.

Serviceloven galder ikke for og kan ikke sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland. Den foreslaede
@ndring af serviceloven skal derfor ikke kunne settes 1 kraft for Fergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§13.1...]

Stk. 2. Foraeldremyndigheden kan ved aftale godkendt af
statsforvaltningen overfores til andre end foreldre. Foral-
dremyndigheden kan overferes til et agtepar i forening,
herunder til den ene forelder og dennes @gtefelle. Er en
sag om foreldremyndighed indbragt for retten, kan aftalen
godkendes af retten.

§ 15. Har foraeldre felles foraeldremyndighed, og der den
ene forelder, forbliver foreeldremyndigheden hos den an-
den. Har barnet ved dedsfaldet ikke bopal hos den laengstle-
vende, kan en anden i forbindelse med dedsfaldet anmode
om at fa tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen kan
kun imedekommes, hvis hensynet til, hvad der er bedst for
barnet, taler imod, at foraeldremyndigheden forbliver hos
den langstlevende. Har barnet ved dedsfaldet bopel hos
den langstlevende, og har denne forvoldt den anden forel-
dremyndighedsindehavers ded, kan en anden anmode om
at fa tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun
imedekommes, hvis det er af afgerende betydning af hensyn
til barnet, at foreeldremyndigheden ikke forbliver hos den
leengstlevende.

Stk. 2. Har en forelder foreldremyndigheden alene, og
der denne, eller bevirker et dedsfald i evrigt, at ingen har
foreeldremyndigheden, bestemmes under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet, hvem der skal have foreldremyn-
digheden. Anmoder den lengstlevende foraelder om foreel-
dremyndigheden, imedekommes anmodningen, medmindre
hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod det.

Stk. 3. Har en forelder foreldremyndigheden alene, og har
denne forvoldt den anden foralders ded, kan en anden an-
mode om at fa tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen
kan kun imedekommes, hvis det er af afgerende betydning
af hensyn til barnet, at foreeldremyndigheden ikke forbliver
hos den langstlevende.

Stk. 4. Foreldremyndigheden kan tillegges et egtepar i
forening, herunder den langstlevende foralder og dennes
xgtefelle.
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Lovforslaget
§1

I forzldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1085 af
7. oktober 2014, som andret ved § 2 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, § 1 i lov nr. 270 af 25. marts 2015 og § 3 i
lov nr. 530 af 29. april 2015, foretages folgende a@ndringer:

1.1§ 13, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »egtepar«: »eller
et samlevende par«, og efter »egtefelle« indsattes: »eller
samlever«.

2. § 15 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 15. Der en forelder, og havde foreldrene ved dedsfal-
det faelles foreeldremyndighed, har den efterlevende foraelder
foreldremyndigheden alene, jf. dog stk. 2 og § 15 a, stk. 1.

Stk. 2. Der en foralder, og havde foraldrene ved dedsfal-
det felles foreldremyndighed, kan andre i forbindelse med
dedsfaldet anmode om foreldremyndigheden, hvis barnet
ved dedsfaldet ikke havde bopel hos den efterlevende forel-
der. Statsforvaltningen treffer afgerelse om, hvem der skal
have foreldremyndigheden.

Stk. 3. Der en forelder, der har foreldremyndigheden
alene, kan en efterlevende forelder og andre anmode om
foreldremyndigheden. Er der falles foreldremyndighed, og
dor begge forzldre, kan andre ligeledes anmode om forel-
dremyndigheden. Statsforvaltningen treffer afgerelse om,
hvem der skal have foreldremyndigheden.

Stk. 4. 1 sager omfattet af stk. 2 og 3 finder § 13, stk. 2, 2.
pkt., tilsvarende anvendelse.

§ 15 a. Har den ene foralder forvoldt den anden foralders
ded, og havde foraldrene ved dedsfaldet faelles foraeldre-
myndighed, eller havde den efterlevende forelder foraldre-
myndigheden alene, skal statsforvaltningen treffe afgorelse
om, hvorvidt foreldremyndigheden skal forblive hos den
efterlevende foralder, eller om en anden skal have foraldre-
myndigheden.

Stk. 2. Hvis den ene foraelder har forvoldt den anden for-
@lders dod, og den afdede forelder havde foreldremyndig-
heden alene, finder § 15, stk. 3, 1. og 2. pkt., tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. 1 sager omfattet af stk. 1 finder § 13, stk. 2, 2. pkt.,
tilsvarende anvendelse.«



§ 16. Indehavere af foreldremyndigheden kan tilkendegi-
ve, hvem der efter deres ded ber have tillagt foreldremyn-
digheden. Den le&ngstlevendes fortrinsstilling efter § 15 geel-
der dog uanset en modsat tilkendegivelse.

§ 31. Anmodning om afgerelse om foreldremyndighed
efter §§ 11, 14 eller 15, om barnets bopal efter § 17 og om
samver m.v. efter §§ 19-22 og 25 indgives til statsforvalt-
ningen.

Stk. 2-5 [...]

§ 36. Inden en aftale om foreldremyndighed efter § 13,
stk. 2, godkendes eller der treeffes afgerelse herom efter §
15, stk. 2, skal statsforvaltningen indhente en erklering fra
den forzlder, der ikke har del i foreeldremyndigheden.

Stk. 2-3.[...]
§ 37. Statsforvaltningen treffer afgerelser efter § 15 om
foraeldremyndighed efter dedsfald. Statsforvaltningen ind-

bringer afgerelsen for retten, hvis en part inden 4 uger efter,
at afgarelsen er meddelt den pagaldende, anmoder herom.

§57.1...]
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3.5 16, 2. pkt., ophaeves.

4.1¢§ 31, stk. 1 ®ndres »anmodning om afgerelse om forel-
dremyndighed efter §§ 11, 14 eller 15,« til: »anmodning om
afgorelse om foreldremyndighed efter §§ 11, 14, 15 og 15
a,«.

5.1§ 36, stk. 1, eendres »godkendes eller der treeffes afgarel-
se herom efter § 15, stk. 2,« til: »godkendes, eller der treftes
afgarelse om foreldremyndighed efter § 15, stk. 3, eller § 15
a, stk. 2,«.

6.1 § 37 ophaeves 1. pkt., og i 2. pkt. eendres »afgerelsen«
til: »en afgorelse efter § 15 eller § 15 a«.

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af
17. november 2015, foretages folgende endring:

1. 1§ 57 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere i fornedent
omfang medvirke til, at der udpeges en egnet indehaver
af foreldremyndigheden, nar statsforvaltningen til brug for
behandlingen af en sag efter foraeldreansvarslovens § 15 a,
stk. 1, anmoder kommunalbestyrelsen herom.«

§3

Loven treder i kraft den 1. marts 2016.

§4

Stk. 1. Loven gazlder ikke for Faeregerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer,
som de fereske og greanlandske forhold tilsiger.
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