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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven

(Kriminalisering af uretmaessig besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i
varetaegtssurrogat)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015, foretages folgende @ndring:

1.1 § 124, stk. 4, indsattes som 3. pkt.:
»Tilsvarende straffes en varetagtsarrestant, der som frihedsberevet 1 institution m.v. uden for kriminal-
forsorgen uretmassigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr.«

§2
Loven trader 1 kraft den 1. marts 2016.
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. Indledning

Efter straffelovens § 124, stk. 4, er det strafbart som anholdt eller feengslet uretmaessigt at besidde en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller et lukket feengsel. Formélet med
lovforslaget er at udvide anvendelsesomradet for straffelovens § 124, stk. 4, til ogsa at omfatte personer,
der er varetaegtsfaengslet i surrogat.

Baggrunden for forslaget er bl.a., at der har veret eksempler pa, at tilstedevaerelsen af mobiltelefoner
under varetegtsfengsling 1 surrogat har vanskeliggjort efterforskningen af en straffesag. Besiddelse af
kommunikationsudstyr er saledes et reelt problem, og flere politikredse har oplyst, at problemets karakter
er det samme i relation til surrogatanbragte arrestanter som i relation til arrestanter, der er anbragt i
kriminalforsorgens lukkede faengsler og arresthuse.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der ligger bag kriminalisering af
uretmaessig besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr som anholdt eller fangslet i et
arresthus eller et lukket fengsel, ogsad ger sig geldende i forhold til personer, der er varetaegtsfaengslet i
surrogat. Det vil navnlig sige hensynet til en effektiv strafforfelgning og til, at varetaegtsfeengslingen (i
surrogat) sker under forhold, der vasentligt begraenser risikoen for omgaelse af kontrolforanstaltninger
som besogs- og brevkontrol med henblik pa at modvirke politiets efterforskning.

Det foreslas derfor, at straffelovens § 124, stk. 4, @ndres, saledes at uretmassig besiddelse af mobiltele-
fon og lignende kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat ligeledes bliver kriminaliseret.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Kriminalisering af uretmcessig besiddelse af mobiltelefon mv. i vareteegtssurrogat

2.1.1 Geeldende ret for uretmeessig besiddelse af mobiltelefon i arresthus eller lukket feengsel

2.1.1.1. Straffelovens § 124, stk. 4, blev indfert ved lov nr. 527 af 6. juni 2007 om @ndring af straffelo-
ven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af at besidde mobiltelefoner
1 feengsler m.v.). Bestemmelsen kriminaliserer uretmaessig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kom-
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munikationsudstyr og omfatter anholdte og feengslede personer 1 arresthuse og lukkede feengsler. Overtree-
delse af straffelovens § 124, stk. 4, straffes med bede eller faengsel indtil 6 méneder.

Baggrunden for straffelovens § 124, stk. 4, er bl.a., at mobiltelefoner mv. gor det muligt for varetaegtsar-
restanter, der enten er faengslet i isolation eller underlagt besggs- og brevkontrol, at omgé disse kontrol-
foranstaltninger og derved eventuelt modvirke politiets efterforskning. Hertil kommer, at mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr kan vaere med til at gere det nemmere for indsatte at planlegge
undvigelse fra faengsler og arresthuse samt at begd ny kriminalitet, herunder narkokriminalitet inden for
kriminalforsorgens institutioner. Justitsministeriet fandt pa den baggrund, at en kriminalisering kunne
vare et effektivt middel til at nedbringe antallet af mobiltelefoner.

2.1.1.2. Ved en feengslet forstds en person, der afsoner fengselsstraf eller forvandlingsstraf for bede, eller
som er varetegtsfengslet.

Udtrykket arresthus omfatter 36 arresthuse i Danmark fordelt over hele landet. Herudover er der Keben-
havns Faengsler (Vestre Fengsel, Blegdamsvejens Fengsel og Politigdrdens Faengsel mv.) samt arrestaf-
delinger i1 nogle af de abne og lukkede faengsler. Hertil kommer endvidere Institutionen for Frihedsbero-
vede Asylansegere, Ellebak. Omfattet af udtrykket lukket faengsel er de lukkede feengsler, der for tiden er
Statsfeengslet i Vridsleselille, Anstalten ved Herstedvester, Statsfaengslet i Nyborg, Statsfengslet i Ringe,
Statsfengslet Ostjylland og en reekke lukkede faengselsafdelinger i de abne fengsler.

Endvidere gelder bestemmelsen om straf for uretmaessig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kom-
munikationsudstyr ogsé for personer, der i medfer af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring i1 arresthuse
og lukkede faengsler, jf. straffelovens § 124, stk. 6.

Bestemmelsen omfatter desuden udleendinge, som er frihedsberovet i et arresthus eller lukket faengsel
efter de sarlige regler i udleendingeloven.

Bestemmelsen om uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv. omfatter ikke tvangsanbragte person-
er. Uden for bestemmelsen falder siledes f.eks. personer, der i medfer af straffelovens §§ 68 og 69
er domt til anbringelse 1 hospital for sindslidende eller 1 institution for personer med vidtgdende psykiske
handicap.

Uden for bestemmelsen falder endvidere personer, der er varetegtsfengslet i surrogat, eksempelvis
unge mennesker, der i stedet for varetegtsfeengsel 1 arresthuse og lukkede faengsler er frihedsbergvet
1 institution mv., samt personer, der i medfer af straffelovens § 74 a er idemt ungdomssanktion og er
frihedsbergvet i institution mv.

2.1.1.3. T uretmaessig besiddelse af en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr ligger, at den
pagaeldende skal have det omhandlede udstyr enten pé sin person eller i sit opholdsrum, 1 sit skab pa ar-
resthusets eller fangslets arbejdsplads eller andre steder, der er undergivet vedkommendes radighed. Der
kan 1 den forbindelse afthaengigt af omstaendighederne foreligge besiddelse, selv om den pagaldende har
gemt udstyret pa fellesarealer. Det bemarkes, at selv en meget kortvarig besiddelse af udstyret er strafbar
efter bestemmelsen.

Stratbar medvirken (eller forseg herpd) til en indsats uretmaessige besiddelse vil eksempelvis kunne
foreligge, hvis en person kaster en mobiltelefon ind over muren til et arresthus eller lukket feengsel med
henblik pa at bringe telefonen i en indsats besiddelse. P4 samme made vil det kunne udgere strafbar
medvirken at sende en mobiltelefon med posten til en indsat.

For sa vidt angéar besogende og andre, der opdages med udstyret 1 et arresthus eller lukket feengsel, mé det
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bero pa en konkret vurdering, om udstyret opbevares af den pagaeldende med henblik pa at satte en indsat
1 besiddelse af udstyret.

2.1.1.4. Det er endvidere strafbart som besogende eller anden udefrakommende uretmessigt at medtage
en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel.

Dette omfatter alle, der far adgang til et arresthus eller lukket fangsel, eksempelvis medarbejdere,
eksterne hdndvarkere samt besggende, herunder forsvarere.

Der kan straffes for uretmaessigt at medtage en mobiltelefon mv., selv om det 1 det padgaeldende tilfelde
ikke kan leegges til grund, at f.eks. en besogende har haft forsat til at overdrage en medbragt mobiltelefon
til en anholdt eller faengslet person.

Hermed kan eksempelvis en besogende 1 et lukket feengsel, der medtager (eller forseger at medtage)
en mobiltelefon uden om sikkerhedsforanstaltningerne, straffes, selv om det anferes, at telefonen blev
medbragt med henblik pé, at den padgaldende selv kunne gennemfore telefonsamtaler 1 faengslet.

2.1.1.5. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet af forbuddet, er elektronisk udstyr, der satter — eller
sammen med andre enheder vil kunne satte — en person i stand til at kommunikere med andre i lyd, tale
eller pé skrift.

Det er f.eks. tilfaeldet, nar der er tale om besiddelse af hele mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie
talkie-enheder, (hadndholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsa f.eks. tradlese telefoner og
tradlese hovedtelefonsat (sdkaldte headset), der satter besidderen i stand til at kommunikere via en
enhed, der er teendt 1 det omgivende omrade. Visse tv-spil (sdkaldte spillekonsoller) vil ogsd kunne vare
omfattet.

Besiddelse af tilbeher eller enkelte dele af kommunikationsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en
mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et sadant batteri, eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra
en mobiltelefon, kan straffes som forseg, hvis det bevises, at der foreligger forsat til at fuldbyrde en
overtredelse af bestemmelsen om straf for uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv.

2.1.1.6. Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, 2. pkt., og retsplejelovens § 776, 1. pkt., har
justitsministeren fastsat regler om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade over mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr, jf. § 2, stk. 1, nr. 11, 1 bekendtgerelse nr. 406 af 9. april 2015
(genstandsbekendtgerelsen) og tilherende vejledning nr. 9213 af 13. april 2015 (genstandsvejledningen).

Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., har justitsministeren fastsat regler om gen-
nemforelsen af afsoneres ret til besegg, herunder besogendes retmassige besiddelse af mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr, jf. § 7 1 bekendtgerelse nr. 407 af 9. april 2015 (besagsbekendtgorelsen)
og tilherende vejledning nr. 9215 af 13. april 2015 (besogsvejledningen).

Endvidere er der med hjemmel i retsplejelovens § 776 fastsat regler om varetegtsarrestanters ret til besog,
herunder de besogendes adgang til at medbringe mobiltelefoner mv., jf. § 50, stk. 2, i bekendtgerelse nr.
419 af 9. april 2015 (varetegtsbekendtgerelsen) og vejledning nr. 9197 af 13. april 2015 (varetegtsvejled-
ningen).

I kriminalforsorgens institutioner er der i dag lokale regler eller praksis om ansattes mulighed for at
medtage og anvende private mobiltelefoner i tjenesten.

I flere af kriminalforsorgens lukkede faengsler er der indfert et generelt forbud mod at medbringe og
anvende private mobiltelefoner af hensyn til risikoen for, at indsatte ulovligt setter sig 1 besiddelse af
telefonerne eller 1 verste fald médske gennem trusler eller lignende segger at fi telefonerne overdraget. De
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ansattes private mobiltelefoner placeres derfor i institutionernes neglebokse eller lignende. 1 sarlige
tilfelde kan en ansat fa tilladelse til at medbringe en mobiltelefon i feengslet.

I kriminalforsorgens arresthuse, herunder Kebenhavns Fengsler og abne faengsler, skal mobiltelefonerne
som altovervejende hovedregel placeres i institutionernes garderobeskab eller lignende. De ansatte kan
lejlighedsvis kontrollere mobiltelefonerne for opkald og beskeder. Anvendelse af mobiltelefon mé ikke
finde sted, hvor der er indsatte til stede.

2.1.1.7. Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til lov nr. 527 af 6. juni 2007 om @ndring af strafte-
loven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af at besidde mobiltelefoner
1 fengsler m.v.), jf. lovforslag nr. L 201 af 28. marts 2007, pkt. 3.4.11, at det som udgangspunkt for
strafudmalingen forudsattes, at en overtreedelse af bestemmelsen 1 straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., om
indsattes uretmassige besiddelse 1 forstegangstilfelde straffes med faengsel 1 7 dage.

For sé vidt angar indsatte i kriminalforsorgens arresthuse og lukkede feengsler fremgar det, at faengsels-
straffen almindeligvis ber fastsettes ubetinget, da gerningsmanden er tidligere straffet og udstér straf eller
er varetegtsfengslet pa gerningstidspunktet. Hvis en ikke-indsat indsmugler eller forseger at indsmugle
ulovligt kommunikationsudstyr til en indsat, sdledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til
uretmassig besiddelse, vil faengselsstraffen for den ikke-indsatte i forstegangstilfelde normalt kunne
fastsattes betinget, hvis betingelserne herfor 1 evrigt er opfyldt. Er en ikke-indsat under 18 &r og ikke
tidligere straffet af relevans for sagen, ber overtraedelsen i forstegangstilfeelde dog normalt kunne afgeres
med bade.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

Overtredes et forbud mod besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, vil dette i
ovrigt kunne f& betydning for spergsmaélet om neegtelse af udgang mv., udelukkelse fra fellesskab og
provelesladelse.

2.1.2. Geeldende ret for uretmeessig besiddelse af mobiltelefon mv. for unge varetegtsarrestanter i surro-
gat

2.1.2.1. For sé vidt angar unge, der varetegtsfengsles efter § 762 i retsplejeloven, skal vedkommende
som udgangspunkt — ndr den sigtede er under 18 ar — anbringes i varetegtssurrogat pd en sikret dogninsti-
tution, hvis den unge samtykker hertil, medmindre der foreligger s@rlige grunde til at pasta en almindelig
varetegtsfengsling under kriminalforsorgen. Unge, der har ophold pd en sikret afdeling som led i en
varetegtsfengsling, er omfattet af reglerne om magtanvendelse i lov om social service, jf. §§ 123 og
123 a i lovbekendtgerelse nr. 150 af 16. februar 2015 med senere @ndringer (serviceloven). Dette gelder,
uanset om vedkommende er over eller under 18 ar.

Det folger af servicelovens § 123, stk. 6, at for unge, der efter reglerne i retsplejeloven er anbragt i
sikrede afdelinger 1 stedet for varetegtsfeengsling, finder retsplejelovens § 771 og § 772, stk. 1, og stk.
2, 1. pkt., om besgg og brevveksling mv. anvendelse, séledes at politiet kan treeffe beslutning om besags-
og brevkontrol. Dette er nermere reguleret 1 § 29 1 bekendtgerelse nr. 186 af 20. februar 2015 om
magtanvendelse over for bern og unge anbragt uden for hjemmet (magtanvendelsesbekendtgarelsen).

Det folger af § 29, stk. 6, i magtanvendelsesbekendtgerelsen, at politiet af hensyn til varetaegtsfengslin-
gens gjemed kan modsatte sig, at en ung i varetegtssurrogat forer telefonsamler eller foretager anden
kommunikation, eller betinge telefonsamtaler og anden kommunikation af, at samtalen overhores.

Unge 1 varetegtssurrogat kan modtage besog 1 det omfang, opretholdelse af orden og sikkerhed 1 den
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sikrede afdeling tillader det. Politiet kan af hensyn til varetegtsfeengslingens gjemed modsette sig, at en
ung, der er anbragt 1 varetaegtssurrogat, modtager besog eller forlange, at besog finder sted under kontrol,
jf. retsplejelovens § 771, stk. 1, jf. servicelovens § 123, stk. 6.

For unge i varetegtssurrogat finder reglerne i1 servicelovens § 123 a anvendelse for s& vidt angar
undersogelse af opholdsrum eller person. Efter servicelovens § 123 a kan institutionen ligeledes traeffe
bestemmelse om at tilbageholde effekter, der findes i1 barnets eller den unges besiddelse, hvis det skennes
pakrevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Endvidere folger det af servicelovens § 123, stk. 7, at unge over 18 ar er omfattet af § 123, stk. 1 og 3-6,
om magtanvendelse over for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet, hvis den pageldende er an-
bragt pd et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, 1 henhold til en strafferetlig afgarelse
afsagt ved dom eller kendelse. Det er bl.a. tilfeldet, nar opholdet traeder 1 stedet for varetegtsfaengsling 1
medfor af retsplejelovens § 765. Bestemmelsen medforer bl.a., at personalet pd anbringelsesstedet saledes
ogsa kan anvende magt over for unge over 18 ar 1 form af fysisk magtanvendelse, aflasning af vaerelser
1 sikrede afdelinger, isolation pé sikrede afdelinger, undersogelse af bern og unges person, opholdsrum
samt tilbageholdelse af effekter.

2.1.2.2. T forbindelse med varetegtssurrogat af frihedsberovende karakter 1 medfer af retsplejelovens §
765, stk. 2, nr. 3 og 4, kan politiet treeffe bestemmelse om besogs- og brevkontrol i medfer af en analogi
af retsplejelovens §§ 771 og 772, jf. Ostre Landsrets dom af 18. februar 1999 (gengivet i UfR 1999.933
). Politiet kan sdledes treeffe bestemmelse om besogs- og brevkontrol for personer, der matte vare
varetegtsfangslet i surrogat pa eksempelvis en psykiatrisk afdeling.

2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.2.1. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der ligger bag den nuvarende kriminalisering af
uretmassig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr som anholdt eller feengslet i
et arresthus eller lukket faengsel i straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., ogsé ger sig geldende i forhold til
personer, der er varetaegtsfengslet i surrogat. Det vil navnlig sige hensynet til en effektiv strafforfelgning
og til, at varetegtsfengslingen (i surrogat) sker under forhold, der vasentligt begranser risikoen for
omgéelse af kontrolforanstaltninger som besogs- og brevkontrol med henblik pa at modvirke politiets
efterforskning.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelsen 1 straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., ogsd ber
finde anvendelse pa varetaegtsarrestanter, der er frihedsbergvet 1 institution mv. uden for kriminalforsor-
gen, sdledes at uretmaessig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr 1 varetaegts-
surrogat ligeledes bliver kriminaliseret.

Der har varet eksempler pé, at tilstedevarelsen af mobiltelefoner under varetegtsfengsling i surrogat
har vanskeliggjort efterforskningen af en straffesag. Besiddelse af kommunikationsudstyr er séledes et
reelt problem, og flere politikredse har oplyst, at problemets karakter er det samme 1 relation til surroga-
tanbragte arrestanter som i relation til arrestanter, der er anbragt i kriminalforsorgens lukkede faengsler og
arresthuse

Rigsadvokaten har oplyst at vaere bekendt med, at der 1 et antal sager — uanset at denne personkreds ikke
er omfattet af de galdende regler — er sket domfaldelse for overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 4,
hvor besiddelsen af mobiltelefon mv. har fundet sted, mens den domfzldte var surrogatvaretaegtsfengslet
1 en ungdomsinstitution eller pa en psykiatrisk afdeling. Rigsadvokaten vil gennemgéd de sager, hvor
man er bekendt med, at der uden det fornedne retlige grundlag er sket domfaldelse for besiddelse
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af mobiltelefon mv. i forbindelse med surrogatvaretegtsfengsling i en ungdomsinstitution eller pa en
psykiatrisk afdeling, med henblik pé at vurdere eventuelle tiltag 1 den forbindelse.

2.2.2. Med forslaget udvides den personkreds, der allerede i dag er omfattet af bestemmelsen om straf
for uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv., saledes at kriminaliseringen ogsa kommer til at omfatte
personer, som i medfor af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse i1 stedet for
varetegtsfengsling har ophold i egnet hjem eller institution, eller som i medfer af retsplejelovens §
765, stk. 2, nr. 4, skal undergive sig psykiatrisk behandling eller afvenningsbehandling for misbrug
af alkohol, narkotika eller lignende, om fornedent pa hospital eller serlig institution (surrogatanbragt),
samt varetegtsarrestanter, som i medfer af retsplejelovens § 777 er anbragt uden for kriminalforsorgen
(overfort til fuldbyrdelsesanstalt mv.).

Varetagtsarrestanter, som 1 medfer af retsplejelovens § 770, stk. 2, af helbredsmaessige grunde er anbragt
uden for varetaegtstaengsel, vil ogsa vare omfattet.

Omfattet af forslaget er eksempelvis surrogatvaretegtsfengslede unge under 18 ar pa en sikret dogninsti-
tution og surrogatvaretegtsfeengslede pa en psykiatrisk afdeling.

Uden for den foresldede bestemmelses anvendelsesomrdde falder unge, der er frihedsberovet som led
1 fuldbyrdelse af en strafferetlig afgerelse, herunder unge under 18 &r, der afsoner feengselsstraf pd en
sikret degninstitution, eller unge, der har ophold pé en sikret afdeling som folge af en ungdomssanktion
efter straffelovens § 74 a. Uden for bestemmelsens anvendelsesomrdde falder endvidere unge, der ikke
er varetegtsfengslet, men som er anbragt pa sikrede afdelinger af sociale arsager, uanset at disse uret-
maessigt métte vere 1 besiddelse af en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr som folge af
administrative regler fastsat ud fra ordens- og sikkerhedsmassige hensyn.

Uden for bestemmelsen falder endelig personer, der i medfer af straffelovens §§ 68 og 69 er demt til
anbringelse i1 hospital for sindslidende eller i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap.

Baggrunden for denne afgraensning er navnlig, at problemer med mobiltelefoner 1 institutionerne mv.
1 praksis er storst 1 forbindelse med varetaegtsfengsling, hvor tilstedevarelsen af mobiltelefoner kan
vanskeliggore efterforskningen af en straffesag.

Der foreslés ikke nogen tilsvarende udvidelse af straffelovens § 124, stk. 4, for sé vidt angér beseggendes
og andre udefrakommendes uretmassige medtagen af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr
1 institutionen mv. Det bemarkes dog, at den foresldede kriminalisering af surrogatvaretaegtsarrestanters
uretmassige besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr medferer, at besegende
eller andre udefrakommende, som medbringer sadant udstyr med henblik pa at s@tte en varetegtsarrestant
1 besiddelse af udstyret, efter omstendighederne kan straffes for medvirken (eller forseg herpa).

2.2.3. Der laegges ikke op til at regulere spergsmalet om, hvorndr besiddelse af mobiltelefon mv. er
uretmaessig. Uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv. foreligger, nar en person i1 varetegtssurrogat
besidder en mobiltelefon mv., og det f.eks. efter regler fastsat af institutionen mv. ikke er tilladt for
den pageldende at vere 1 besiddelse af en mobiltelefon mv. pd den pageeldende institution mv., eller
varetegtsarrestanten er underlagt besogs- og brevkontrol og som folge deraf ikke ma vere 1 besiddelse af
en mobiltelefon.

2.2.4. Kriminaliseringen vil ogsd omfatte alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til
gerningen, jf. herved straffelovens § 23, stk. 1. Det bliver dermed ogsa strafbart for andre personer
end den surrogatvaretegtsfengslede at (forsege at) indsmugle en mobiltelefon mv. Medvirkensansvar
forudsaetter forneden tilregnelse (forset) til alle led i den fuldbyrdede forbrydelses gerningsindhold.
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Det bemarkes i den forbindelse, at det forudsettes, at institutionen mv. i relevant omfang orienterer andre
personer, der har ophold pa stedet, samt besegende og andre udefrakommende om reglerne for besiddelse
af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr pa institutionen mv.

2.2.5. Det forudsettes, at det beskrevne strafniveau, der fremgar af de almindelige bemarkninger til lov
nr. 527 af 6. juni 2007 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven
(Kriminalisering af at besidde mobiltelefoner i1 feengsler m.v.), jf. lovforslag nr. L 201 af 28. marts 2007,
pkt. 3.4.11, viderefores med det foresldede § 124, stk. 4, jf. forslagets § 1, nr. 1. Der henvises endvidere til
punkt 2.1.1.7.

En varetaegtsarrestants overtredelse af bestemmelsen vil sdledes som udgangspunkt 1 forstegangstilfal-
de skulle straffes med fengsel 1 7 dage. Hvis en ikke-varetaegtsarrestant indsmugler eller forsoger
at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en varetegtsarrestant, sdledes at der kan straffes for
(forseg pd) medvirken til uretmaessig besiddelse, vil faengselsstraffen for ikke-varetaegtsarrestanten i
forstegangstilfeelde normalt kunne fastsattes betinget, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt. Er en
ikke-varetegtsarrestant under 18 &r og ikke tidligere straffet af relevans for sagen, ber overtraedelsen 1
forstegangstilfeelde dog normalt kunne afgeres med bade.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgaende retning, hvis
der 1 den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at udvide den personkreds, der er omfattet af bestemmelsen om straf for uretmaessig
besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, ma antages at medfere en marginal fore-
gelse af strafmengden, som samlet set vurderes at kunne handteres inden for den nuvarende kapacitet,
herunder kapacitet inden for de sikrede institutioner.

Den personkreds, der er omfattet af forslaget, opholder sig pd institutioner, der herer under regionerne, og
— for sé vidt angdr Senderbro - Den Sikrede Institution — Kebenhavns Kommune. Lovforslaget indebarer
imidlertid ingen nye opgaver for regionernes eller Kebenhavns Kommunes institutioner, eftersom de
personer, der — hvis lovforslaget vedtages — vil kunne straffes for uretmessig besiddelse af mobiltelefon
mv., heller ikke 1 dag ma vere 1 besiddelse af mobiltelefon mv., hvis eksempelvis de er underlagt besogs-
og brevkontrol. Med lovforslaget vil de imidlertid fremover — som noget nyt — kunne straffes for den
uretmaessige besiddelse.

Med lovforslaget vil institutionerne saledes som udgangspunkt skulle politianmelde den pagaldende
varetegtsarrestant for forholdet. Opgaven forbundet hermed vurderes dog at vare af meget begrenset
omfang for institutionerne.

Der leegges med lovforslaget ikke op til yderligere opgaver for institutionerne mv. eller gget kontrol med
de pageldende varetaegtsarrestanter.

Det forudsettes, at institutionerne mv. i relevant omfang orienterer andre personer, der har ophold pé
stedet, og besogende mv. til en varetagtsarrestant, der f.eks. er underlagt besogs- og brevkontrol, om, at
den pagzldende arrestant ikke ma vere i1 besiddelse af en mobiltelefon. Det forudsettes ligeledes at vaere
tilfeeldet i dag, hvorfor forslaget heller ikke pa dette punkt indebzrer nye opgaver for institutionerne mv.

Pé denne baggrund vurderes det, at lovforslaget ikke har ekonomiske eller administrative konsekvenser
for det offentlige af betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
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Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har i perioden fra den 9. oktober til den 6. november 2015 varet sendt til hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politifor-
bundet, Advokatrddet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International,
Danske Regioner, Det Kriminalpreventive Réd, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Keben-
havns Kommune, Landsforeningen KRIM, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Faggruppen af Socialrddgivere i Kriminalforsorgen, Foreningen af Faengselsinspekto-
rer og Vicefengselsinspektorer, Fengselsforbundet, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Kriminal-
forsorgsforeningen, SAVN, Berneriddet, Bornesagens Fallesrdd, Berns Vilkér, Dansk Socialrddgiverfor-
ening, Foreningen af Socialchefer, Red Barnet, Dansk Sygeplejeradd, Foreningen af Danske Lagestude-
rende, Legeforeningen og Sundhedsstyrelsen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for |[ngen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner
konomiske konsekvenser for er- [[ngen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter den gaeldende § 124, stk. 4, 1 straffeloven straffes den, der i1 et arresthus eller lukket feengsel som
anholdt eller feengslet uretmassigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, med
bede eller feengsel indtil 6 méneder. Bestemmelsen gelder ogsa for personer, der 1 medfer af straffelovens
§ 70 er anbragt i forvaring, jf. straffelovens § 124, stk. 6.

Det foreslds at udvide anvendelsesomradet for straffelovens § 124, stk. 4, séledes at varetagtsarrestan-
ter, der er frihedsberovet i institution mv. uden for kriminalforsorgen, fremover omfattes af bestemmel-
sen. Det drejer sig om den persongruppe, der i dag er omfattet af straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2. Det
vil sige personer, som i medfer af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse 1 stedet
for varetaegtsfengsling har ophold i egnet hjem eller institution, eller som i medfer af retsplejelovens
§ 765, stk. 2, nr. 4, skal undergive sig psykiatrisk behandling eller afvaenningsbehandling for misbrug
af alkohol, narkotika eller lignende, om fornedent pa hospital eller serlig institution (surrogatanbragt),
samt varetegtsarrestanter, som i medfer af retsplejelovens § 777 er anbragt uden for kriminalforsorgen
(overfort til fuldbyrdelsesanstalt mv.).

Varetagtsarrestanter, som 1 medfer af retsplejelovens § 770, stk. 2, af helbredsmaessige grunde er anbragt
uden for varetaegtstengsel, vil ogsa vare omfattet.

Der foreslés ikke nogen tilsvarende udvidelse af straffelovens § 124, stk. 4, for sd vidt angér beseggendes
og andre udefrakommendes uretmassige medtagen af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr
1 institutionen mv. Det bemerkes dog, at den foresldede kriminalisering af varetegtsarrestanters uret-
massige besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr medferer, at besogende eller
andre udefrakommende, som medbringer sadant udstyr med henblik pa at satte en varetegtsarrestant i
besiddelse af udstyret, efter omstendighederne kan straffes for medvirken (eller forseg herpd).

Uretmessig besiddelse af mobiltelefon mv. foreligger, nar varetegtsarrestanter i varetaegtssurrogat f.eks.
1 strid med regler fastsat af institutionen mv. er i besiddelse af mobiltelefoner eller lignende kommunikati-
onsudstyr pa den pagaldende institution mv. Der vil eksempelvis vare tale om uretmeessig besiddelse, nar
en varetegtsarrestant er underlagt besegs- og brevkontrol og som folge deraf ikke mé vare 1 besiddelse af
en mobiltelefon.

Det kommunikationsudstyr, der er omfattet af bestemmelsen, foreslds afgrenset pd samme made som
efter den geldende bestemmelse i straffelovens § 124, stk. 4. Dette udstyr omfatter séledes alt elektronisk
udstyr, der satter — eller sammen med andre enheder vil kunne s@tte — vedkommende i stand til at
kommunikere med andre i lyd, tale eller pa skrift.

Det er f.eks. tilfeldet, nir der er tale om besiddelse af mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-en-
heder, (handholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsé f.eks. trddlese telefoner og tradlese
hovedtelefonsat (sdkaldte headset), der satter besidderen i stand til at kommunikere via en enhed, der
er tendt 1 det omgivende omrade, ligesom visse tv-spil (sdkaldte spillekonsoller) ogsé vil kunne vare
omfattet.

Besiddelse af tilbeher eller enkelte dele af kommunikationsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en
mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et sddant batteri, eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra en
mobiltelefon, kan straffes som forseg, hvis det er muligt at bevise, at der foreligger forset til at fuldbyrde
en overtredelse af bestemmelsen om straf for uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner mv.
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Det forudsettes, at det geeldende strathiveau for overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 4, viderefores,
saledes at en varetegtsarrestants overtraedelse af bestemmelsen som udgangspunkt 1 forstegangstilfelde
straffes med faengsel 1 7 dage. Hvis en ikke-varetegtsarrestant indsmugler eller forseger at indsmugle
ulovligt kommunikationsudstyr til en varetaegtsarrestant, sdledes at der kan straffes for (forseg pd) med-
virken til uretmaessig besiddelse, vil fengselsstraffen for ikke-varetegtsarrestanten 1 forstegangstilfalde
normalt kunne fastsattes betinget, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt. Er en ikke-varetegtsarre-
stant under 18 &r og ikke tidligere straffet af relevans for sagen, ber overtraedelsen 1 forstegangstilfelde
dog normalt kunne afgeres med bade.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
Til § 2

Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. marts 2016.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 124. -
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Den, der et i arresthus eller lukket faengsel som
anholdt eller feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr, straffes med bede el-
ler feengsel indtil 6 méneder. P4 samme made straffes den,
som uretmaessigt medtager en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel.

Stk. 5-6. ---
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Lovforslaget
§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 893 af 9. juli 2015,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 124, stk. 4, indseettes som 3. pkt.:

»Tilsvarende straffes en varetegtsarrestant, der som fri-
hedsbergvet i institution m.v. uden for kriminalforsorgen
uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommu-
nikationsudstyr.«

§2

Loven treder i kraft den 1. marts 2016.
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