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SKM2015. 711. SKAT
Sammenfatning

EU-Domstolens dom af 16. juli 2015 i de forenede sager C-108/14 (Larentia + Minerva) og C-109/14
(Marenave) @ndrer dansk praksis om, at holdingselskaber kun har delvis fradragsret, jf. momslovens §
38, stk. 2, for moms af omkostninger forbundet med erhvervelse af selskabsandele 1 datterselskaber, hvor
det er hensigten at foretage indgriben i administrationen af datterselskabet.

Praksis@ndringen medferer, at fradragsretten for moms af de pagaeldende omkostninger fremover skal

opgeres pa folgende méde:

— Fuld fradragsret, jf. momslovens § 37, stk. 1, nar holdingselskabet udelukkende vil levere momspligti-
ge ydelser til de datterselskaber, som omkostningen vedrorer.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 1, nir holdingselskabet bade vil levere momspligtige
ydelser og momsfrie ydelser omfattet af momslovens § 13 til de datterselskaber, som omkostningen
vedrarer.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 2, nar omkostningen bade vedrerer datterselskaber, som
holdingselskabet vil levere momspligtige ydelser til, og datterselskaber, som holdingselskabet ikke vil
levere momspligtige ydelser til.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 1 og 2, nar omkostningen vedrerer datterselskaber, hvortil
holdingselskabet vil levere bdde momspligtige ydelser og momsfrie ydelser omfattet af momslovens §
13, samt datterselskaber, som holdingselskabet ikke vil levere momspligtige ydelser til.

Dommen @&ndrer ogsa praksis for opgerelse af fradragsretten for holdingselskabets egvrige generalomkost-
ninger, f.eks. udgifter til revisor og kontorhold.

Baggrund og problemstilling

Virksomheder, der er momsregistreret efter momslovens §§ 47, 49, 51 eller 51 a, har delvis fradragsret
for momsen af virksomhedens indkeb af varer og ydelser, der benyttes bade til virksomhedens momsplig-
tige leverancer og til virksomheden uvedkommende formal. Momsen kan fratrekkes med den del, der
skensmassigt svarer til de padgaeldende varer og ydelsers brug i den momsregistrerede virksomhed. Se
momslovens § 38, stk. 2.

Som det fremgér af Den juridiske vejledning, afsnit D. A. 11.4.3.1, omfatter "virksomheden uvedkom-
mende formal" bl.a. holdingselskabers aktivitet, som bestar 1 at eje kapitalandele 1 andre selskaber, typisk
1 datterselskaber. Se TfS 1999, 908 TSS.

Som det fremgar af Den juridiske vejledning, afsnit D. A. 11.1.3.2.3, er et holdingselskabs indgriben
1 administrationen af de selskaber, som det har erhvervet kapitalandele 1, en ekonomisk virksomhed i
Momssystemdirektivets artikel 9, stk. 1’s forstand, i det omfang denne indgriben indebarer ivaerksattelse
af transaktioner, der er undergivet moms i1 henhold til direktivets artikel 2, herunder holdingselskabers
levering af tjenesteydelser vedrerende administration samt finansielle, kommercielle og tekniske forhold
til datterselskaberne.

Omkostninger forbundet med erhvervelse af selskabsandele 1 datterselskaber, hvor det er hensigten at
foretage indgriben 1 administrationen af datterselskabet, har tidligere varet anset for en omkostning, der
vedrerer bdde holdingselskabets momspligtige leverancer og "virksomheden uvedkommende formal",
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hvilket som navnt begrebsmassigt ogs vil sige ikke-gkonomisk virksomhed. Efter denne praksis havde
holdingselskaber derfor kun delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 2, for moms af omkostningerne.

Det retlige grundlag
Momslovens § 37, stk. 1, har felgende ordlyd:

"Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan ved opgerelsen af afgiftstilsvaret som
indgéende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage afgiften efter denne lov for virksomhedens indkeb m.v. af varer
og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virksomhedens leverancer, som ikke er fritaget for
afgift efter § 13, herunder leverancer udfert i udlandet, jf. dog stk. 6."

Momslovens § 38, stk. 1 og 2 har felgende ordlyd:

"§ 38. For varer og ydelser, som en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a anvender
bade til fradragsberettigede formal efter § 37 og til andre formél i virksomheden, kan der foretages
fradrag for den del af afgiften, der forholdsmaessigt svarer til omsatningen i den registreringspligtige
del af virksomheden. Ved opgerelse af omsatningen ses bort fra omsatningsbelab, der vedrerer levering
af investeringsgoder, som har varet benyttet i virksomheden. Som investeringsgoder anses maskiner,
inventar og andre driftsmidler, hvis salgspris ekskl. afgiften efter denne lov overstiger 100.000 kr. Der ses
endvidere bort fra omsatningsbelgb, som vedrerer bitransaktioner vedrerende fast ejendom, og omset-
ningsbelob, som hidrerer fra passiv kapitalanbringelse, herunder enkeltstiende udlan mellem moder- og
datterselskaber og mellem sosterselskaber, samt renteindtegter fra kebekontrakter og kreditkebsaftaler,
som er indgaet i forbindelse med virksomhedens salg og udlejning af egne varer.

Stk. 2. For varer og ydelser, som af en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a benyttes bade
til fradragsberettigede formal efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formaél, kan der udelukkende
foretages fradrag for den del af afgiften, der skensmaessigt svarer til de pageldende varers og ydelsers
fradragsberettigede brug i1 den registreringspligtige virksomhed."

EU-Domstolens dom i de forenede sager C-108/14 (Larentia + Minerva) og C-109/14 (Marenave)

Domstolen har bl.a. taget stilling til folgende spergsmal:

1. Efter hvilken beregningsmetode skal et holdingselskabs delvise fradrag af moms pa indgéende ydel-
ser 1 forbindelse med tilvejebringelse af kapital til erhvervelse af andele i datterselskaber beregnes,
nar holdingselskabet senere (som pataenkt fra start) leverer forskellige momspligtige tjenesteydelser
til disse selskaber?

Sag C-108/14

Larentia + Minerva besidder som kommanditist 98 pct. af andelene i to datterselskaber, der er oprettet
som kommanditselskaber med et anpartsselskab som eneste komplementar. Desuden leverer Larentia +
Minerva som "ledelsesholdingselskab" administrative og kommercielle tjenesteydelser mod vederlag.

Vedrerende disse momspligtige tjenesteydelser foretog Larentia + Minerva fuldt fradrag af den moms,
som selskabet havde betalt for erhvervelsen, fra tredjemand, af kapital, der blev brugt til at finansiere
selskabets erhvervelse af kapitalandele i datterselskaberne, samt dets tjenesteydelser.

Finanzamt Nordenham godtog kun en del af dette fradrag, idet alene det at eje andele i1 datterselskaber
ikke giver ret til at fradrage indgéende afgift.

Sag C-109/14
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Marenave forhgjede sin kapital 1 lebet af 2006, og omkostningerne ved aktieemissionen i forbindelse med
denne forhgjelse medferte en momsbetaling pa 373 347,57 EUR.

Dette selskab erhvervede samme ar, som holdingselskab, andele i fire skibskommanditselskaber, som det
mod vederlag deltog i administrationen af. Af denne moms, som vedrerte indtegten fra dette ledelseser-
hverv, fradrog selskabet bl.a. hele momsbelebet pa 373 347,57 EUR som indgadende moms.

Ved afgorelse af 15. januar 2009 afviste Finanzamt Hamburg-Mitte dette fradrag.
Domstolens afgorelse

Artikel 17, stk. 2 og 5, 1 Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af

medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det feelles mervardiafgiftssystem: ensartet bereg-

nmgsgrundlag, som &ndret ved Radets direktiv 2006/69/EF af 24. juli 2006, skal fortolkes siledes, at:
— omkostninger forbundet med erhvervelsen af andele i1 datterselskaber, der er afholdt af et holding-
selskab, som deltager i administrationen af datterselskaberne, og som 1 forbindelse hermed udever
okonomisk virksomhed, skal antages at vedrere holdingselskabets generelle omkostninger, og mervar-
diafgiften erlagt i forbindelse med disse omkostninger skal 1 princippet fradrages fuldt ud, medmindre
visse udgdende ekonomiske transaktioner er fritaget for moms 1 medfer af sjette direktiv 77/388, som
@ndret ved direktiv 2006/69/EF; 1 sa fald kan der kun ske fradrag pa grundlag af metoden fastsat 1
samme direktivs artikel 17, stk. 5

— omkostninger forbundet med erhvervelsen af andele 1 datterselskaber, der er atholdt af et holdingsel-
skab, som alene deltager 1 administrationen af visse af datterselskaberne, og som med hensyn til de
ovrige datterselskaber derimod ikke udever en ekonomisk virksomhed, skal alene antages delvist at
vedrere holdingselskabets generelle omkostninger, og merverdiafgiften erlagt i forbindelse med disse
omkostninger kan folgelig kun fradrages forholdsmaessigt for et belob, der svarer til de omkostninger,
der vedrerer skonomisk virksomhed 1 henhold til de kriterier for fordeling, som er fastsat af medlems-
staterne, der ved udevelsen af denne befojelse skal tage hensyn til sjette direktivs formal og opbygning
- hvilket det tilkommer den nationale ret at efterprove - og herved fastsette en beregningsmetode,
som objektivt afspejler, hvilken del af de forudgéende udgifter der reelt skal henfores til skonomisk
virksomhed og til ikke-gkonomisk virksomhed.

SKATs opfattelse

Det er SKATs opfattelse, at EU-Domstolens dom 1 de forenede sager C-108/14 og C-109/14 @ndrer
dansk praksis om at holdingselskaber kun har delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 2, for moms
af omkostninger forbundet med erhvervelse af selskabsandele 1 datterselskaber, hvor det er hensigten at
foretage indgriben 1 administrationen af datterselskabet.

Som det folger af dommen, skal denne indgriben i administrationen af selskaberne ligge ud over, hvad der
folger af de rettigheder, indehaveren af kapitalinteressen har i sin egenskab af aktionzr eller selskabsdel-
tager.

Efter SKATs opfattelse kan f.eks. udlejning af maskiner og fast ejendom eller levering af rengeringsydel-
ser, ikke anses for indgriben 1 administrationen af selskaberne.

Praksis@ndringen medferer, at fradragsretten for moms af de pageldende omkostninger til erhvervelse af

selskabsandele skal opgeres pé folgende méade:

— Fuld fradragsret, jf. momslovens § 37, stk. 1, nér holdingselskabet udelukkende vil levere momspligti-
ge ydelser til de datterselskaber, som omkostningen vedrerer.
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— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 1, ndr holdingselskabet bade vil levere momspligtige
ydelser og momsfrie ydelser omfattet af momslovens § 13 til de datterselskaber, som omkostningen
vedrorer.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 2, ndr omkostningen bide vedrerer datterselskaber, som
holdingselskabet vil levere momspligtige ydelser til, og datterselskaber, som holdingselskabet ikke vil
levere momspligtige ydelser til.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 1 og 2, nar omkostningen vedrorer datterselskaber, hvortil
holdingselskabet vil levere bdde momspligtige ydelser og momsfrie ydelser omfattet af momslovens §
13, samt datterselskaber, som holdingselskabet ikke vil levere momspligtige ydelser til.

Det er endvidere SKATs opfattelse, at nar EU-Domstolen nér til det resultat, at omkostninger forbun-
det med erhvervelse af selskabsandele i1 datterselskaber, hvor det er hensigten at foretage indgriben i
administrationen af datterselskabet, ikke vedrerer "virksomheden uvedkommende formal", har det ogsd
betydning for opgerelse af fradragsretten for holdingselskabets gvrige generalomkostninger, f.eks. udgif-
ter til revisor, telefon og kontorhold. I nogle tilfelde bortfalder aktiviteten "virksomheden uvedkommende
formal" helt, og i1 andre tilfzelde reduceres aktiviteten "virksomheden uvedkommende formal".

Aktiviteten "virksomheden uvedkommende formal" bortfalder helt i1 de tilfelde, hvor holdingselskabet
kun ejer selskabsandele 1 de datterselskaber, som holdingselskabet griber ind i administrationen af.

Aktiviteten "virksomheden uvedkommende formal" reduceres i de tilfelde, hvor holdingselskabet ogsa
ejer selskabsandele i andre selskaber, end i de datterselskaber, som holdingselskabet griber ind i admini-
strationen af.

Praksis@ndringen medferer séledes, at fradragsretten for moms af gvrige generalomkostninger skal opge-

res pd folgende méde:

— Nar holdingselskabet udelukkende leverer momspligtige ydelser, er der fuld fradragsret, jf. momslo-
vens § 37, stk. 1.

— Nar holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter, herunder levering af momspligtige ydelser til
datterselskaber, og momsfri aktiviteter omfattet af momslovens § 13, men ingen aktiviteter vedrerende
"virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf.
momslovens § 38, stk. 1.

— Naér holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter og aktiviteter, der vedrerer "virksomheden
uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf. momslovens §
38, stk. 2.

— Nar holdingselskabet har (1) momspligtige aktiviteter, (2) momsfrie aktiviteter og (3) aktiviteter, der
vedrerer "virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms, jf. momslovens §
38, stk. 1 og 2.

Der er séledes ikke forskel pd behandlingen af fradragsret for omkostninger til erhvervelse af selskabsan-
dele og evrige generalomkostninger.

Fellesregistrering

Som det fremgér af Den juridiske vejledning, afsnit D. A. 14.1.7, indebarer en fallesregistrering, at
der ikke skal betales moms af intern omsatning mellem de fallesregistrerede virksomheder. Intern
oms&tning skal heller ikke indgé 1 beregningen af hel eller delvis fradragsret.

Det folger af momslovens § 38, stk. 2, at for varer og ydelser, som en registreret virksomhed benytter
bade til fradragsberettigede formal efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formal, kan der
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udelukkende foretages fradrag for den del af afgiften, der skensmaessigt svarer til de pidgeldende varers
og ydelsers fradragsberettigede brug i den registreringspligtige virksomhed.

Det er SKATs opfattelse, at den omstendighed, at holdingselskabet er faellesregistreret med datterselska-
berne ikke medferer nogen @ndring i holdingselskabets - og dermed fallesregistreringens - aktivitet
med "virksomheden uvedkommende formél". Aktiviteten med "virksomheden uvedkommende formal"
er saledes uafth@ngig af fellesregistreringen, og fallesregistreringen har ikke betydning for sterrelsen af
momsfradraget.

Det betyder saledes, at ndr omkostningerne bdde vedrorer datterselskaber som holdingselskabet leverer
ydelser til, som objektivt set er momspligtige, og datterselskaber, som holdingselskabet ikke leverer
ydelser til, som objektivt set er momspligtige, har fellesregistreringen delvis fradragsret, jf. momslovens
§ 38, stk. 2.

Kun i de tilfaelde, hvor holdingselskabet ikke ejer selskabsandele i andre selskaber, end i de datterselska-
ber som holdingselskabet leverer ydelser til, som objektivt set er momspligtige, vil fellesregistreringen
ikke have aktiviteter med "virksomheden uvedkommende formal".

Salg af aktier

Det er SKATs opfattelse, at dommen ikke @ndrer praksis for, hvorndr der er fradragsret for moms i
forbindelse med holdingselskabers overdragelse af kapitalandele i datterselskaber.

Retningslinjerne 1 SKM2011. 717. SKAT finder séledes fortsat anvendelse.
Genoptagelse, frister for genoptagelse, reaktionsfrist, dokumentation, forrentning m.m.
Adgang til genoptagelse

Der kan anmodes om genoptagelse af momstilsvaret, hvis hidtidig dansk praksis samlet set har vearet til
ugunst for virksomheden.

Frister for genoptagelse

I henhold til skatteforvaltningens § 31, stk. 2, kan der ske ordinar genoptagelse, hvis anmodning herom
fremsettes senest 3 ar efter angivelsesfristens udleb. Hvis fristen i skatteforvaltningslovens § 31, stk.
2, er udlebet, kan der i henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 1, efter anmodning ske
ekstraordinar genoptagelse til gunst for den afgiftspligtige for afgiftsperioder, der er helt eller delvist
sammenfaldende med den afgiftsperiode, der var til provelse i den forste sag, der resulterede i underken-
delse af praksis, eller den afgiftsperiode der er helt eller delvis sammenfaldende med den afgiftsperiode,
der er pabegyndt, men endnu ikke udlebet, 3 &r forud for underkendelse af praksis.

I de situationer, hvor praksis underkendes af en dom fra EU-Domstolen, vil adgang til genoptagelse
saledes athaenge af, hvilket tilsvar der foreld til provelse i den sag, der var forelagt Domstolen. Sag
C-108/14 vedrerer momsansettelsen for 2005.

Praksis ma anses for underkendt ved EU-Domstolens dom den 16. juli 2015.

Der kan ske genoptagelse for samme periode, dog med det forbehold, at virksomhedernes krav herudover
vil vaere begraenset af den 10-drige foreldelse, jf. skatteforvaltningslovens § 34 a, stk. 4.

Hvis betingelserne er opfyldt, kan der derfor ske ekstraordineer genoptagelse for afgiftsperioder, der er
pabegyndt, men ikke udlebet den 16. juli 2005.
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Reaktionsfrist

Anmodning om ekstraordinar genoptagelse 1 henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 1, skal
fremsettes under iagttagelse af bestemmelsen i1 skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2. Det vil sige, at
anmodningen om genoptagelse skal fremsettes senest 6 méaneder efter, at den afgiftspligtige er kommet
til kundskab om det forhold, der begrunder afvigelsen af den ordinzre genoptagelsesfrist i skatteforvalt-
ningslovens § 31, stk. 2.

Reaktionsfristen pd 6 maneder regnes fra offentliggerelsen af dette styresignal pd SKATs hjemmeside.
Anmodning om genoptagelse

Anmodning om genoptagelse skal indgives til SKAT via SKAT.dk eller til adressen: SKAT, Nykebingve;j
76, 4990 Sakskebing.

Anmodningen skal indeholde oplysninger om navn, adresse og CVR-nr., samt en specificeret opgoerelse af
kravet pd tilbagebetaling.

Dokumentation

Virksomheden skal kunne dokumentere opgerelsen af tilbagebetalingskravet gennem relevant regnskabs-
materiale og andet relevant bilagsmateriale, som efter virksomhedens opfattelse kan bidrage til at doku-
mentere kravet.

SKAT forbeholder sig ret til at anmode virksomheden om yderligere dokumentation og oplysninger til
brug for vurderingen af anmodningen om genoptagelse og tilbagebetaling af moms.

Virksomheden ber opbevare det relevante regnskabsmateriale, indtil der er truffet endelig afgerelse om
tilbagebetaling, selv om det 5-arige opbevaringskrav, der er fastsat i § 95 i bekendtgerelse nr. 808 af 30.
juni 2015 (momsbekendtgerelsen), udleber forinden. Det skal veere muligt for SKAT pa ethvert tidspunkt
under behandlingen af tilbagebetalingskravet at efterprove virksomhedens oplysninger.

I det omfang virksomheden for perioder, der ligger lengere end fem ar tilbage i tid ikke lengere er
besiddelse af det relevante regnskabsmateriale mv., skal virksomheden pd anden vis kunne dokumentere
sit krav.

Virkningstidspunkt
Praksis@ndringen har virkning fra datoen for offentliggerelsen af dette styresignal.
Forrentning

Tilbagebetalingsbelobet anses for indbetalt efter pdkrav og forrentes fra indbetalingsdagen til udbeta-
lingsdagen, jf. afsnit A. A. 12.3, Forrentning af tilbagebetalingsbelegb, Den juridiske vejledning om de
processuelle regler pa SKATs omrade.

Ophcevelse

Styresignalet vil blive indarbejdet 1 Den juridiske vejledning 2016-1, men det vil forst blive ophavet 6
maneder efter offentliggerelsen pd SKATs hjemmeside.

Skatteministeriet, den 16. november 2015

SKR nr 11156 af 16/11/2015 6



	SKM2015. 711. SKAT

