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1. Indledning
1.1. Formalet med lanevejledningen

Lane- og deponeringsreglerne er a&ndret pa flere vasentlige punkter siden den tidligere vejledning af
19. februar 2012. Denne nye vejledning indeholder derfor en opdateret gennemgang af reglerne for
kommunernes ldntagning samt Social- og Indenrigsministeriets praksis pa omradet.

Vejledningen kan ogsé, hvor der er sammenfald i reguleringen af kommuner og regioners optagelse af 1an
m.v., anvendes i forhold til regionernes lantagning m.v.

1.2. De retlige rammer for kommunernes optagelse af lan og dispositioner, der ma sidestilles med
kommunal lantagning

Reglerne om kommunernes lantagning, meddelelse af garantier m.v. findes i den kommunale lanebe-
kendtgerelse — “lanebekendtgerelsen” — der er udstedt med hjemmel 1 § 41, § 58, stk. 1, og § 59, i
den kommunale styrelseslov, der bl.a. fastsatter, at social- og indenrigsministeren kan fastsatte regler
om kommunernes lantagning og lignende dispositioner. Lignende dispositioner omfatter ordninger, som
— uden at kunne karakteriseres som egentlig ldntagning — i finansieringsmassig henseende ganske ma
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sidestilles hermed. Efter ministeriets praksis er det f.eks. kommuners indgéelse af aftaler, herunder leje-
og leasingaftaler og OPP- og koncessionsaftaler, om benyttelse af ejendomme, lokaler og anlaeg m.v.

Den gaeldende kommunale ldnebekendtgerelse er Social- og Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr.
1580 af 17. december 2013 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v., der erstattede
bekendtgerelse nr. 68 af 25. januar 2013.

Regionernes adgang til at optage lan er reguleret 1 Social- og Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr.
1581 af 17. december 2013 om regionernes lantagning og meddelelse af garantier m.v., der erstattede
bekendtgerelse nr. 1299 af 15. december 2011.

I det folgende uddybes den kommunale 1dnebekendtgorelses enkelte bestemmelser pd baggrund af den
administrative praksis af reglerne om kommunernes ldntagning og meddelelse af garantier m.v.

Hvor vejledningen indeholder henvisninger til andre bekendtgerelser end lanebekendtgerelsen samt love,
tages der forbehold for @ndringer af disse bekendtgerelser og love.

1.3. Vejledningens opbygning

Vejledningen folger ikke bekendtgerelsens opbygning fuldstendigt, idet de grundleggende regler om
kommunernes lantagning, herunder lanevilkar, jf. § 2, stk. 1 og 3, samt § 10, stk. 1 og 2, beskrives i
afsnit 2, hvorefter de forskellige formél, der er omfattet af den automatiske ldneadgang, jf. § 2, stk. 1, er
naermere behandlet 1 afsnit 3 og 4.

De sarlige bestemmelser vedrerende dispositioner, der sidestilles med kommunal 14ntagning og som en
folge heraf henregnes til kommunens lantagning, jf. § 3, stk. 1, nr. 2-8, er herefter behandlet 1 afsnit
5-7, saledes at afsnit 5 omhandler 1&n optaget af eller leje- og leasingaftaler m.v. indgdet af kommunale
selskaber og lignende, afsnit 6 omhandler kommunale garantier, og afsnit 7 omhandler kommunens leje-,
leasingaftaler og lignende.

Reglerne om omlagning og overtagelse af lén, jf. § 2, stk. 2, nr. 3, 4 og 5, er beskrevet i afsnit 8 og 9.

Reglerne om kommunens kortfristede 14ntagning, herunder kassekreditreglen, jf. § 9 og § 10, stk. 5, er
behandlet i afsnit 10, hvorefter de sarlige regler vedrerende kommunernes muligheder for at benytte
swaps, terminsforretninger og optioner, jf. § 10, stk. 3 og stk. 4, er beskrevet i afsnit 11-13.

Bestemmelserne om kommunale tilsagn om regelmassige ydelser og indtreeden i selskaber m.v., jf. §§
13-14, er behandlet i1 afsnit 14, og endelig er dispensationsbestemmelserne, jf. §§ 16-17, behandlet 1 afsnit
15.

2. Kommunernes ldneadgang, tidspunktet for lanoptagelsen, ldnevilkar samt deponering
2.1. Kommunernes adgang til at optage lan

Ved kommunernes finansiering af anlaegsaktiver er det almindelige kommunalgkonomiske princip, at
kommunerne som udgangspunkt skal finansiere anlaegsaktiverne uden lanoptagelse. Kommunerne kan
saledes kun optage 14n 1 det omfang, der 1 medfer af bekendtgerelsen er adgang til 1dnoptagelse.

Lanebegrensningerne og de tilknyttede deponeringsregler har baggrund i fire overordnede formaél og

hensyn:

1. Léanebegraensningen: Det almindelige ekonomiske princip indebarer, at kommuner og regioner
som udgangspunkt skal finansiere anlagsaktiver uden l&noptagelse. Hermed gives maksimal op-
marksomhed og bevidsthed om udgifters og forpligtigelsers behov og sterrelse hos folkevalgte og
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borgere. Derved minimeres risikoen for, at geldsaetning og heftelser resulterer i, at kommunen eller
regionen skal have "hjelp udefra” i form af sartilskud og lignende.

2. Finanspolitisk styring: Det overordnede samfundsmessige hensyn, der tilsiger en regulering af
omfanget af kommuners og regioners opferelse af anleeg samt deltagelse 1 aftaler, herunder leje og
leasing af anlaeg, der mé sidestilles med og opfattes som lén, nér aftalerne erstatter en egenfinansieret
anlegsudgift.

3. Omfordelingsbegraensning: Beskyttelse af fremtidig dispositionsfrihed, idet lanebegraensningen in-
deberer, at fremtidige kommunalbestyrelsers og regionsrads raderum ikke i uhensigtsmassigt om-
fang undergives finansielle bindinger og eventualforpligtigelser som folge af aftaler om l4n, leje
og leasing truffet af siddende kommunalbestyrelser og regionsrad. Hermed undgas, at finansielle
dispositioner resulterer 1 en uhensigtsmassig omfordeling mellem generationer.

4. Prioritering pa udvalgte omrader: Adgangen til at lane pa visse udvalgte omrader kan for det
forste give kommunerne mulighed for at udjevne den finansieringsmeessige belastning af et anlaeg pa
omrader, hvor krav om straksfinansiering vurderes at indebere uhensigtsmaessige spring i den arlige
finansieringsbelastning, eksempelvis inden for forsyningsomriderne. For det andet er der mulighed
for at fremme investeringer pa omrader, hvor investeringer anses for sarligt hensigtsmaessige i en
samfundsekonomisk/-politisk sammenhang, f.eks. til energibesparende foranstaltninger eller visse
anlaegsopgaver pa de borgernare omrader.

Den tilladte l&neadgang, der benevnes kommunens ldneramme, svarer til summen af de regnskabsforte
udgifter, ekskl. eventuelle anlagstilskud, dvs. de nettoudgifter, som kommunen har atholdt til formal
navnt under § 2, stk. 1, samt eventuel 1dnedispensation efter §§ 16 og 17.

Kommunen er ansvarlig for opgerelse af ldnerammen over for kommunens revision.

Lanefinansiering efter 1dnebekendtgerelsens regler kan — med ganske fa undtagelser — alene omfatte de
udgifter, som efter afsnit 2.2. i "Budget- og regnskabssystem for kommuner” defineres som anlegsudgif-
ter. Lanereglerne giver ikke mulighed for at l4ne til almindelig drift og vedligehold.

Udgifter 1 selskaber med kommunal deltagelse til laneberettigende formal kan ikke skabe laneramme for
kommunerne. Lan optaget af kommunale selskaber og lignende, som henferes til kommunen, belaster
imidlertid ikke kommunens laneadgang, nar lantagningen modsvarer aktiviteter, som ville have varet
laneberettigede 1 kommunalt regi.

De laneberettigende udgifter 1 § 2, stk. 1, opgeres ekskl. kebsmoms, som kommunen kan fi refunderet
1 medfor af momsrefusionsordningen for kommuner og regioner. Ved lanoptagelse til @ldreboliger kan
kommunen dog optage lan til udgifter inkl. moms, da kommunernes udgifter til moms pé @ldreboliger er
undtaget fra momsrefusionsordningen for kommuner og regioner, jf. § 1, stk. 2, litra d, i bekendtgoerelse
nr. 1508 af 16. december 2014 om momsrefusionsordning for kommuner og regioner.

Laneadgangen efter § 2, stk. 1, er ikke betinget af, at l&nebelobene anvendes til betaling af de udgifter,
som har givet adgang til lanoptagelsen. Kommunen kan saledes velge at straksfinansiere udgifter omfat-
tet af § 2 og anvende lanet til andre udgifter, der ikke er omfattet af § 2. De afholdte udgifter under §
2 fastsetter sdledes den belobsmassige ramme for lanoptagelsen, men ikke formalet hermed. Laneadgan-
gen efter § 2, stk. 1, benevnes sedvanligvis den automatiske laneadgang.

Kommunen kan ikke opna en yderligere l&neadgang ved at foretage deponering efter reglerne 1 § 6 af et
belab svarende til det onskede lan. Der er sdledes ikke adgang til mod deponering at optage lan f.eks. med
det formal at skaffe kommunen en rentegevinst.
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I det omfang summen af de faktisk atholdte léneberettigende udgifter i det enkelte regnskabsar utilsigtet
bliver mindre end laneprovenuet, forudsattes det, at det for meget optagne lan modsvares af et ekstraordi-
naert afdrag pa lanet.

Det folger af formdlet med 1dnebekendtgerelsen, at ldnoptagelsen i det enkelte regnskabsér skal tilrette-
leegges pd en sddan made, at der ved ldntagningens afslutning senest den 30. april efter regnskabsérets
afslutning er overensstemmelse mellem regnskabsarets afholdte l&neberettigede udgifter og det faktiske
laneprovenu. F.eks. er der ikke adgang til at optage l&n pa baggrund af en budgetteret anlegsudgift,
safremt der er en risiko for, at det laneberettigede anlaegsprojekt bliver forsinket, og at der derfor skal
foretages et storre ekstraordinert afdrag. En sddan disponering vil kunne medfere en midlertidig styrkelse
af kommunens likviditet, der ikke er forenelig med forbuddet mod at optage 1an mod deponering, jf. § 6,
stk. 1.

Risikoen for uoverensstemmelse begraenses bl.a. ved at optage det endelige langfristede lan efter regn-
skabsarets afslutning eller ved at anvende byggeldn ved igangsatte anlaegsarbejder, der snarest efter
byggearbejdets eller senest den 30. april efter regnskabsarets afslutning, konverteres til et langfristet lan
inden for en belgbsramme svarende til det faktiske 1anebehov, jf. § 9.

Ministeriet har pd forsyningsomrddet i serlige tilfeelde meddelt dispensation til sterre lanoptagelse,
end den automatiske laneadgang i det enkelte regnskabsér giver adgang til, safremt det ikke anvendte
laneprovenu deponeres og frigives i takt med, at der atholdes anlaegsudgifter over flere regnskabsar til et
storre sammenhangende anlaegsprojekt. Lobetiden beregnes fra 1dnets optagelsestidspunkt.

Lan optaget (eller bevilget) samt aftaler, herunder leje- og leasingaftaler m.v. om anleg, pd serligt
gunstige vilkar med hensyn til leje, renter og afdrag kan reelt have karakter af et tilskud eller en gave
til kommunen. Sddanne 1an og aftaler er ikke omfattet af bekendtgerelsens bestemmelser. I tvivistilfelde
skal spergsmdl om, hvorvidt et lans eller aftales vilkér, herunder vilkér for leje, lobetid, afdragsprofil og
renter er s gunstige, at lanet ikke er omfattet af bekendtgerelsen, forelegges Social- og Indenrigsministe-
riet.

2.2. Beslutning om og tidspunktet for lanoptagelsen

For sé vidt angar den tidsmessige placering af lanet, er det en betingelse, at lanet optages i samme
regnskabsér, som afholdelsen af de udgifter laneadgangen er betinget af efter § 2, stk. 1. Derved sikres
den tidsmessige overensstemmelse mellem udgifter og lantagning.

Beslutning om optagelse af 14n skal vaere truffet af kommunalbestyrelsen i et mede senest den 31. marts
aret efter regnskabséaret. Lan skal vare optaget senest den 30. april aret efter regnskabsaret, jf. § 2,
stk. 3. Det bemarkes, at der ved tidspunktet for l&noptagelsen forstds det tidspunkt, hvor provenuet er
tilgeengeligt for kommunen, dvs. hvor lanet er hjemtaget.

For obligationslan skal obligationerne vere hjemtaget — men ikke nedvendigyvis solgt, jf. ogsé § 4, stk. 1.
2.3. Ldanevilkdr, herunder lobetider

Kommunerne kan optage folgende typer af ldn: Annuitetsldn, serieldn, indekslan, stdende lan eller lan
med en afdragsfri periode, jf. § 10, stk. 1 og 2.

Lanebekendtgoerelsen fastsatter ikke regler om, hvorvidt 14n skal optages med variabel eller fast rente,
eller hvor kommunerne kan optage 1an.

Efter den 1. januar 2014 kan kommuner alene stille garanti for lanetyper, som kommunen selv kan
anvende, herunder ogsd finansielle instrumenter, dvs. rente- og valutaterminsforretninger samt simple
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rente-og/eller valutaswap-aftaler. Kommuner kan saledes kun vedsta garantier ved omlaegning af 1&n, der
folger de kommunale vilkar for omlagning af 1dn, jf. § 10, stk. 1-4, samt § 2, stk. 2, nr. 3.

Efter den 1. januar 2012 ma en kommune ikke veare sluteksponeret i anden valuta end danske kroner eller
euro ved indgaelse af nye laneaftaler jf. § 10, stk. 3. For at sikre en sluteksponering i danske kroner eller
euro skal en kommune ved optagelse af 1an i anden valuta end danske kroner eller euro samtidig indgd en
simpel valutaswap til danske kroner eller euro, jf. vejledningens kapitel 11 om swaps.

Lan optaget for den 1. januar 2012 i anden valuta end danske kroner og euro kan fortsat omlaegges 1
anden valuta end danske kroner og euro, jf. § 18, stk. 4.

Den maksimale lebetid for de forskellige typer af lan fremgér af § 10, stk. 1 og 2, hvori der sondres
mellem pé den ene side annuitetslan, serieldn og indekslan og pa den anden side stdende 14n og afdragsfri
lan. Dog kan 1én til opferelse eller erhvervelse af almene @ldreboliger have en leengere lobetid inden for
den graense, der er fastsat i lov om almene boliger m.v. For annuitetslan, serieldn og indekslan er den
maksimale lgbetid 25 ér, imens den maksimale lgbetid for stdende ldn og afdragsfri lan er 15 &r med et
afdragsforleb, der hejst giver en gennemsnitlig labetid pa 10 ar.

Lan til kollektive energiforsyningsanlaeg efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan optages med op til fem ars afdragsfri-
hed og med en lgbetid pé op til 30 ar, jf. § 10, stk. 1.

Garantistillelse folger de almindelige labetidsregler pd op til 25 ar, jf. § 12. Dog kan kommuner optage
lan og stille garanti for l&n med op til fem ars afdragsfrihed og med labetid op til 30 &r til kollektive
energiforsyningsanleg efter § 2 stk. 1, nr. 5, og § 10, stk. 1.

Garantier for lan til ejendomme til sociale, kulturelle og undervisningsmaessige formél skal henregnes til
kommunens lantagning efter § 3, stk. 1, nr. 8, og felger de serlige labetidsregler efter § 5, stk. 1, nr. 7, 1
lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v., jf. § 12, stk. 2. Garantier for lan til formél omfattet af
lov om almene boliger m.v. folger lobetidsreglerne i lov om almene boliger m.v., jf. § 12, stk. 3.

Endvidere kan kommuner stille garanti for 1an med en lebetid pa op til 40 ar optaget af et vandselskab
til forméal omfattet af § 16 i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, for investerings-
udgifter fra og med regnskabsaret 2013, jf. § 12, stk. 4.

Endelig skal det understreges, at bekendtgerelsen ikke regulerer garanti- og sikkerhedsstillelse generelt,
jf. afsnit 6. Bekendtgerelsen indeholder derfor hverken regler om, til hvilke formdl kommunerne kan
stille garanti eller anden sikkerhed, eller hvilke forhold der gelder for eventuelle kommunale drifts- og
underskudsgarantier. Spergsmal herom skal rettes til det relevante ressortministerium.

Med virkning fra 1. januar 1999 blev den maksimale lgbetid for kommunale lan reduceret fra 30 til
25 éar, for sd vidt angédr annuitetsldn og serielan. Dog kan lan til opferelse eller erhvervelse af almene
@ldreboliger have en lengere lobetid inden for den granse, der er fastsat i lov om almene boliger m.v.
Den maksimale lgbetid for stdende 14n og afdragsfri 1&n blev samtidig reduceret fra 20 til 15 ar. Ved
samme lejlighed blev det muligt for kommunerne at optage indeksldén med en maksimal lebetid pa 25
ar. Indekslan er 14n, hvor ydelse og/eller restgeld reguleres med udviklingen 1 et offentligt indeks, der
afspejler udviklingen i lenninger, forbrugerpriser eller inflationen - i Danmark eller EU.

De @&ndrede almindelige lgbetider pa op til 25 ar geelder for ldn optaget efter den 1. januar 1999, idet de
tidligere regler om lebetider, dvs. 30 ar for annuitetsldn og serieldn og for stdende 14n maksimalt 20 ar
og 1 gennemsnit 15 ar, fortsat er geldende for lan optaget for, de nye lobetidsregler trddte 1 kraft. Lan
optaget for den 1. januar 1999 kan endvidere omlaegges til 1an med en lengere lobetid efter reglerne, der
var geldende pé tidspunktet for den oprindelige lanoptagelse.
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Ved gennemsnitlig lobetid forstas et vejet gennemsnit af de enkelte afdrags lebetid. Ved l&n med afdrags-
fri periode forstas 1an, der har en eller flere perioder med mere end 1 &rs afdragsfri periode. Lan med
mindst et arligt afdrag er saledes ikke et 1&n med afdragsfri periode. Nedenfor er der givet eksempler pa,
hvordan den gennemsnitlige lobetid beregnes.

Eksempler pd beregning af lobetider for ldn:

Tabel 2.1

Serielin med arlige afdrag

Tidspunkt (a) / ar Afdrag (b) /kr. (¢)=(a) * (b)
1 10 10
2 10 20
3 10 30
4 10 40
5 10 50
6 10 60
7 10 70
8 10 80
9 10 90
10 10 100
Sum 100 550

Gennemsnitlig lebetid = sum (c) / sum (b) = 550/ 100 = 5,5 &r

Tabel 2.2

Annuitetslin med arlige ydelser

Tidspunkt }lestgaeld Rente (d) =;Afdrag © (=
Ydelser (b) " beta- B
(a) / &r lingaf 5 et af () @ *(e)
ydelser (c) (b) — (d)
111,13 100,00 2,00 9,13 9,13
211,13 90,87 1,82 9,31 18,63
311,13 81,56 1,63 9,50 28,50
411,13 72,06 1,44 9,69 38,76
511,13 62,37 1,25 9,88 4941
611,13 52,49 1,05 10,08 60,48
711,13 42,41 0,85 10,28 71,97
811,13 32,12 0,64 10,49 83,90
911,13 21,64 0,43 10,70 96,28
1011,13 10,94 0,22 10,91 109,11
Sum 100 566,16

Gennemsnitlig lebetid = sum (f)/sum (e) = 566,16/100 = 5,7 ar ~ 6 ar
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Tabel 2.3

15-drigt 1in med 4 irs afdragsfrihed (max. lebetid pa 15 4&r med gennemsnitlig lebetid p4 max. 10
ar)

Tidspunkt (a) / ar Afdrag i kr. (b) (©)=(a) * (b)

1 0 0
2 0 0
3 0 0
4 0 0
5 10 50
6 10 60
7 10 70
8 10 80
9 10 90
10 10 100
11 10 110
12 10 120
13 10 130
14 10 140
15 10 150

Sum 110 1100

Gennemsnitlig lebetid = sum (c)/sum (b) = 1100/110 = 10 &r

Tabel 2.4

10-drigt stiende 1an (max. lebetid pi 10 4&r med gennemsnitlig lebetid p4 max. 10 ar)

Tidspunkt (a) / ar Afdrag i kr. (b) (c)=(a) * (b)
1 0

Nell Nool BN | Ho )y RV, | RN JUST | \9)
j=) feo) fe) Nl R}l fen) Reo) Neo) Nen]
j==) R} feo) Feull Jeo) Beo) New)

0
100 1000
Sum 100 1000

Gennemsnitlig lebetid = sum (c)/sum (b) = 1000/100 = 10 &r

[S—
-

Det bemarkes, at lobetiden for staende lan, hvor lanet indfries ved slutningen af perioden, maksimalt
kan udgere 10 ar, idet der kun er ét afdrag i den situation, hvilket indeberer, at afdragsforlebet giver en
gennemsnitlig lebetid pa de maksimale 10 ar.
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2.4. De scerlige regler om indfrielse af lan ved salg eller overdragelse af anleg

Der er i §§ 7-8 fastsat serlige bestemmelser for 1&n, som optages til keb af eller investeringer 1 areal,
ejendom eller anlaeg, der efterfolgende salges eller overdrages. Det folger siledes af § 7, at kommunen
ved salg af anleg, for hvilken kommunen har optaget 14n, enten skal indfri det pidgaldende lan eller
deponere et belgb svarende til restgaelden.

I den serlige situation, hvor kommunen har overdraget anlegget til et helt eller delvist kommunalt sel-
skab med begranset haftelse, skal kommunen kun nedbringe 1dnet med overdragelsessummen fratrukket
den del heraf, der betales med aktier eller lignende 1 selskabet. Ved et salg af aktierne eller lignende skal
kommunen nedbringe lanet yderligere med et beleb svarende til salgssummen, jf. § 8, stk. 1. Kommunen
kan dog ogsa 1 disse sarlige tilfeelde alternativt vaelge at deponere, jf. § 8, stk. 2.

§§ 7-8 omfatter ejendomme og anlaeg, der er ldnefinansieret af kommunen — og det er vasentligt, at
bestemmelsen ikke er begrenset til situationer, hvor lanet er optaget med sikkerhed 1 de anleg, der selges
eller overdrages.

Baggrunden for bestemmelserne er, at der ikke skal kunne spekuleres i at foretage laneberettigede
investeringer 1 anlaeg, der efterfolgende overdrages, sdledes at kommunen efter overdragelsen af anlegget
star tilbage med sével de lante penge som overdragelsessummen. I tilfelde, hvor kommunen har optaget
lan pa grundlag af investeringer i anlaeg pa f. eks. forsyningsomradet, skal der ske indfrielse af dette 1an
ved overdragelse af det pdgeldende anleg. Herved er det ikke afgerende, om lanet er anvendt til det
konkrete anlaeg, men derimod om grundlaget for lanoptagelsen var investeringer 1 det pdgeldende anlaeg.

Hvis anvendelsen af ejendom, lokaler eller anleg m.v. til formal, hvortil kommunen har optaget lan,
overgdr til et andet formal uden l&neadgang, skal ldnet henregnes til kommunens lantagning efter § 3 pa
det tidspunkt, hvor anvendelsen @ndres.

2.5. Deponering

Lan og aftaler omfattet af § 3, stk. 1, nr. 2-8, skal som udgangspunkt henregnes til kommunens lantag-
ning. Hvis kommunen ikke har ledig laneramme eller ikke ensker at henregne disse 14n og aftaler til
kommunens lantagning, kan kommunen deponere et beleb svarende til verdien af de padgaeldende 14n og
aftaler pa en serskilt konto i et pengeinstitut eller deponere obligationer med en tilsvarende kursveardi i et
pengeinstitut, et realkreditinstitut eller i KommuneKredit. Deponeringsreglerne, herunder for opgerelse af
deponeringsbelabet, fremgar af § 6 med henvisning til §§ 4-5.

I forhold til tidspunktet for deponering skal kommunerne som udgangspunkt deponere ved kontraktindgé-
elsen, men hvor en kommune indgér en lejeaftale eller lignende vedrerende ejendomme, lokaler m.v., der
endnu ikke er opfert pd tidspunktet for kontraktindgielsen, kan kommunen dog deponere lobende 1 takt
med opfoerelsen af ejendommen eller lignende, jf. § 5, stk. 6. Kommunen skal 1 opferelsesperioden sdledes
arligt deponere et belob svarende til de opferelsesomkostninger, der atholdes i1 det pdgeldende ar.

Vedrerende deponeringsperioden og frigivelse af deponeringsbelebet gaelder folgende:

— Den maksimale deponeringsperiode er 25 éar svarende til den maksimale lanetid for annuitets- og
serieldn, som en kommune kan optage. For aftaler indgaet efter den 1. januar 2014 skal det deponerede
beleb eller de deponerede obligationer bindes i ét ar og frigives herefter med 1/25 arligt de resterende
25 ar. Belobet eller obligationerne kan dog haves, safremt leje/leasingaftalen ophaves eller udleber péd
et tidligere tidspunkt. Tilskrevne renter vil dog kunne frigives lebende over deponeringsperioden, jf. §
6, stk. 3. Aftaler indgéet for den 1. januar 2014 skal felge de deponeringsregler, som var geldende ved
aftalens indgaelse.
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Det bemarkes, at kommunen har mulighed for at anvende ledig l&neramme for et givet ar til nedbringelse
af deponeringer for lejemal foretaget i tidligere ar, jf. § 6, stk. 3, 3. pkt.

3. Den automatiske laneadgang pa forsyningsomradet
3.1. Generelt om laneadgangen pa forsyningsomrddet

Kommuner har som udgangspunkt automatisk 1dneadgang til investeringsudgiften vedrerende kommunale
forsyningsvirksomheder. Forsyningsvirksomhederne er som udgangspunkt underlagt hvile i sig selv-prin-
cippet, sdledes at udgifterne hertil over en periode daekkes af betaling fra brugerne. Laneadgangen er
saledes begrundet 1, at forsyningsomradet er brugerfinansieret og derfor 1 princippet er udgiftsneutralt for
kommunerne.

Ved investeringsudgiften forstds udelukkende udgifter til anleg som defineret 1 afsnit 2.2. i "Budget-
og regnskabssystem for kommuner”, jf. afsnit 2.1. Investeringsudgiften omfatter ikke driftsudgifter, da
lanereglerne ikke giver mulighed for at lane til almindelig drift og vedligehold.

Laneadgangen pa gas-, varme- og renovationsomradet er dog begranset til investeringsudgiften med
fradrag af opkrevede drifts- og anlaegsindtegter, for hvilke der ikke er atholdt udgifter, dog maksimalt
kommunens udlaeg pa det enkelte forsyningsomrade ultimo det pagaeldende ér, jf. § 2, stk. 5.

Bestemmelsen indeholder séledes to begrensninger af l&neadgangen. Den forste begrensning indeberer,
at laneadgangen er begranset til investeringsudgiften med fradrag af opkrevede drifts- og anlegsindteg-
ter, for hvilke der endnu ikke er atholdt udgifter. Et overskud pd driften skal saledes forst anvendes til
finansiering af investeringen, og kun i det omfang, investeringsudgiften overstiger dette overskud, kan
kommunen have mulighed for at l&ne til investeringen.

Den anden begransning indebarer, at ldneadgangen maksimalt kan svare til kommunens udleg pa det
enkelte forsyningsomrade ultimo det pagaldende regnskabsar.

Eksempel.:

Hvis der pa et forsyningsomrade eksempelvis opkraeves indtaegter for 10 mio. kr. 1 et givet ar, og der
atholdes driftsudgifter pd 3 mio. kr., vil der vare et overskud for anleg pd 7 mio. kr. Dette overskud
skal efter den forste begraensning anvendes til finansiering af investeringer. Hvis investeringsudgiften
eksempelvis udger 12 mio. kr., vil den maksimale laneadgang efter den forste begrensning saledes
udgere 12 — 7 =5 mio. kr.

Kommunens endelige laneadgang pd forsyningsomrddet vil efter den anden ldnebegransning athange
af kommunens eventuelle udleg, dvs. kommunens tilgodehavende hos forsyningsvirksomheden, ultimo
regnskabséret.

Hvis kommunens udlaeg ultimo regnskabsaret 1 eksemplet overstiger 5 mio. kr., vil kommunen kunne
optage 1an pd makimalt 5 mio. kr. svarende til den maksimale laneadgang beregnet efter den forste
begransning.

Hvis kommunens udleg ultimo regnskabséret i eksemplet er mellem 0 og 5 mio. kr., vil kommunen
maksimalt kunne optage 14n svarende til kommunens udlaeg ultimo regnskabséret.

Hvis kommunen ikke har udlaeg til det pageldende forsyningsomrdde ultimo regnskabséret, kan kommu-
nen ikke optage lan til investeringer pa omradet 1 det pdgeldende ar.

VEIJ nr 11256 af 07/12/2015 10



Det bemarkes, at bestemmelsen 1 § 2, stk. 5, ikke finder anvendelse pa 1an optaget af forsyningsselskaber,
som er udskilt fra kommunen og f.eks. organiseret i selvsteendige aktieselskaber eller 1 kommunale
feellesskaber efter Styrelseslovens § 60. Dette indeberer, at selskaberne kan lanefinansiere samtlige
investeringsudgifter, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 og 4, uden belastning af kommunens laneramme
og uden kommunal deponering, jf. herved § 3, stk. 1, nr. 3, og afsnit 5.1.

Kommunens adgang til uden belastning af lanerammen og uden deponering at stille garanti for 14n
optaget af forsyningsselskaber til formal omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 og 4, begranses ligeledes ikke af §
2, stk. 5. Det bemarkes, at § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, vedrerende elforsyning ikke er omfattet af § 2, stk. 5,
hvilket skyldes, at elforsyningsomréadet er udskilt fra kommunerne, jf. lov om elforsyning.

3.2. Seerligt om energiforsyningsomrddet, jf. § 2, stk. 1, nr. 1

Det folger af bestemmelsen, at kommunerne har automatisk l&neadgang til investeringsudgiften ved
netvirksomhed og produktion af elektricitet ved atbrending af affald, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om
elforsyning.

Kommunerne har pa baggrund af reformen af elsektoren i 1999, hvorefter produktion og handel skal
forega som kommerciel virksomhed med prissetning pa markedsvilkar 1 selskaber med begranset ansvar,
saledes ikke laneadgang til andre udgifter pa elforsyningsomradet.

Det bemerkes, at kommunerne i henhold til § 2, stk. 2, nr. 1, har adgang til at optage lan, der efter
§ 3, stk. 1, nr. 3, henregnes til kommunens ldntagning, og som optages med henblik pa at varetage
netvirksomhed og produktion af elektricitet ved afbrending af affald. Denne bestemmelse giver sdledes
adgang til at optage 1an ud over 14n, der optages til en investeringsudgift, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om
elforsyning.

3.3. Overforelse af aktiver til forsyningspligtige virksomheder, jf. § 2, stk. 1, nr. 2

Bestemmelsen om at overfore aktiver til forsyningspligtige virksomheder er ophavet i elforsyningslo-
ven. Derfor vil den automatiske ldneadgang blive ophavet ved naste revision af ldnebekendtgerelsen.

3.4. Produktion og distribution af gas og varme, jf. § 2, stk. 1, nr. 3

Bestemmelsen giver automatisk ldneadgang til investeringsudgiften ved produktion og distribution af
gas (dog ikke naturgas) og varme, herunder udgiften ved investering i affaldsforbreendingsanleg med
varmeudnyttelse.

3.5. Seerligt om renovation, jf. § 2, stk. 1, nr. 4

Ved kommunale investeringsudgifter til renovation m.v. forstds alle anlaegsudgifter, som i henhold til
"Budget- og regnskabssystemet for kommuner" skal konteres under funktion 1.38.60: Generel administra-
tion, 1.38.61: Ordninger for dagrenovation — restaffald, 1.38.62: Ordninger for storskrald og haveaffald,
1.38.63: Ordninger for glas, papir og pap, 1.38.64: Ordninger for farligt affald, 1.38.65: Genbrugsstatio-
ner, 1.38.66: OQvrige ordninger og anlaeg.

3.6. Kollektive energiforsyningsanleeg, jf. § 2, stk. 1, nr. 5

Kommunerne kan lane til investeringsudgiften til opforelse, vedligeholdelse, opretning samt forbedring
af kollektive energiforsyningsanleg (dog ikke til elektricitet og evrig kommerciel virksomhed) med
tilbehor, herunder ledningsnet til fremforing af varme og brandbare gasser til en flerhed af ejendom-
me. Bestemmelsen omfatter kollektive energiforsyningsanleg, der baseres pa udenlandske og indenland-
ske energikilder. Ved indenlandske, herunder vedvarende energikilder, forstds halm, affald, tre, terv,
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biogas og lignende gasser, overskudsvarme fra industrielle processer m.v., geotermisk energi og jord- og
omgivelsesvarme samt varme via sol- og vandkraft.

Laneadgangen omfatter ikke et kollektivt energiforsyningsanlaegs kommercielle aktiviteter, men alene de
aktiviteter, der efter lovgivningen er underlagt hvile i sig selv-princippet. Lanebekendtgerelsen regulerer
ikke ldntagning inden for kommercielle omrader, jf. afsnit 6.

Det bemerkes, at sporgsmalet om, hvorvidt kommuner har adgang til at engagere sig 1 kommerciel
forsyningsvirksomhed, herunder leje eller optage lan til sddanne aktiviteter og stille garanti herfor, ikke er
omfattet af ldnebekendtgerelsen. Det vil bero pé reguleringen af det pdgaeldende omride.

4. Den automatiske laneadgang til andre formal end forsyning
4.1. Den automatiske laneadgang pd det skattefinansierede omrdde

Kommunerne har udover laneadgangen vedrerende forsyningsvirksomhed adgang til at ldnefinansiere
visse udgifter pa det skattefinansierede omrade. Laneadgangen pa det skattefinansierede omrade kan vere
begrundet i et enske om at fremme investeringer vedrerende de padgaldende formaél.

4.2. Energibesparende foranstaltninger, jf. § 2, stk. 1, nr. 6

Kommunerne har automatisk laneadgang til energibesparende foranstaltninger (energirenovering), og det
er 1 bestemmelsen herom angivet, hvilke konkrete energibesparende foranstaltninger der er omfattet af
laneadgangen:

Der kan for det forste optages lan til udgiften ved foranstaltninger vedrerende energiforbrug, der folger
af en energimarkning udarbejdet i henhold til det davarende Klima-, Energi- og Bygningsministeri-
ets bekendtgerelse om energimarkning af bygninger, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, litra a. En central del af
energimarkningen er forslagene til energibesparende foranstaltninger, og det er saledes disse konkrete
foranstaltninger, der kan optages lan til.

Der kan for det andet optages l&n til udgiften ved udskiftning af lyskilder og armaturer til mere elekono-
miske typer, anskaffelse af automatik til regulering eller styring af elforbruget samt udskiftning af elanlaeg
og elapparater 1 ovrigt til elokonomiske typer, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, litra b. Kommunerne kan séledes optage
lan til disse udgifter, uanset om udskiftningen eller anskaffelsen folger af en energimarkning.

Som eksempler pd evrige udskiftninger, som er omfattet af den automatiske l&neadgang efter litra b, kan
bl.a. n@vnes:

— udskiftning af lyskilder i gadebelysning

— udskiftning af ventilatorer til nye med vaesentligt mindre elforbrug

— udskiftning til korrekt motorsterrelse og regulering af omdrejningstallet 1 forbindelse med pumpning

— renovering af elevatorer med nye motorer og belysning samt minimering af standby forbrug

— tilslutning til fjernkeleanleg og nedleggelse af egne koleanleg

— udskiftning af apparatur til opvarmning i forbindelse med rengering (vask og terring)

Vedr. udskiftning af lyskilder (belysning), elanlag (ventilation, pumper og motorer) og elapparater (harde
hvidevarer) kan der videre hentes inspiration 1 Energistyrelsens energikrav i den seneste “Indkebsvejled-
ning — til ansvarlige for indkeb af energiforbrugende produkter”.

Det skal bemarkes, at anvendelsen af den automatiske 1&neadgang til udskiftning af lyskilder, armaturer,
elanleg og elapparater samt anskaffelse af automatik til regulering eller styring af elforbrug efter § 2,
stk. 1, nr. 6, litra b, forudsetter, at udgiften til udskiftning og/eller anskaffelse kan defineres som en
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anlaegsudgift 1 afsnit 2.2. 1 "Budget- og regnskabssystem for kommuner”, jf. vejledningens afsnit 2.1 og
3.1. Lanereglerne giver ikke mulighed for at lane til driftsudgifter.

Der kan for det tredje optages 1in til foranstaltninger, som felger af bygningsreglementets energikrav
til det eksisterende byggeri i henhold til bekendtgerelse om offentliggerelse af bygningsreglementet,
jf. § 2, stk. 1, nr. 6, litra c. Den eksisterende energimarkningsordning vil fremadrettet vare tilpasset
energikravene 1 Transport- og Bygningsministeriets bygningsreglement, idet bestemmelsen i litra ¢ har
virkning fra og med regnskabséret 2011.

Transport- og Bygningsministeriets bygningsreglement er udstedt med hjemmel 1 byggeloven og indehol-
der bl.a. de geldende energikrav i forbindelse med vedligehold, ombygning, renovering og udskiftning
1 eksisterende bygninger. For det forste krav til en reekke enkelte bygningsdele og komponenter. For det
andet krav om en rekke delarbejder sdsom efterisolering, der 1 visse tilfalde skal gennemfores.

Adgangen til at optage 14n til energibesparende foranstaltninger omfatter ogsd kommunale leje— eller lea-
singaftaler (tredjepartsfinansieringskontrakter), idet forméalet er at begraense energiforbruget i eksisterende
kommunale bygninger, institutioner og anleg m.v., hvis l&ntagning m.v. henferes til kommunen uden, at
den kommunale 1dneramme belastes af energirenoveringen med krav om deponering.

Det bemarkes, at bestemmelsens sigte er konkrete energibesparelser i eksisterende ejendomme og anlaeg
m.v., der tilherer kommunen eller institutioner, hvis 1dntagning m.v. henfores til kommunen. Energigko-
nomiske tiltag 1 nybyggeri samt administrations- og sagsbehandlingsudgifter i tilknytning til tiltag pa
omradet er ikke omfattet af den automatiske laneadgang.

4.3. Installation af el- og varmeproducerende anleeg, jf. § 2, stk. 1, nr. 7

Bestemmelsen giver adgang til at lanefinansiere udgiften til installation af elektricitets- eller varmeprodu-
cerende anleg baseret pd indenlandske, herunder vedvarende energikilder i eksisterende ejendomme til
kommunale formél og med kommunale aktiviteter. Ved indenlandske, herunder vedvarende energikilder,
forstds naturgas, halm, affald, tre, terv, biogas og lignende gasser, overskudsvarme fra industrielle
processer m.v., geotermisk energi og jord- og omgivelsesvarme samt varme via vind-, sol- og vandkraft.

4.4. Sanering, boligforbedring og byfornyelse, jf. § 2, stk. 1, nr. 8

Laneadgangen omfatter alene kommunens udgifter, herunder indfriede garantier, til foranstaltninger, der
enten er omfattet af en saneringsplan i henhold til lov om sanering eller er omfattet af en beslutning
1 medfor af lov om byfornyelse og boligforbedring, lov om byfornyelse eller lov om byfornyelse og
udvikling af byer. For beslutninger, hvortil kommunen har hjemtaget bindende tilsagnsramme efter den
31. december 2000, er l&neadgangen dog begranset til 95 pct. af udgifterne, der er omfattet af denne
beslutning.

Lanefinansiering kan som hovedregel finde sted, enten nér udgiften er omfattet af en godkendt sanerings-
plan, nar der foreligger bindende tilsagn til udgifternes atholdelse, eller nir der foreligger en beslutning
efter lov om byfornyelse og boligforbedring, lov om byfornyelse eller lov om byfornyelse og udvikling
af byer. Dog kan udgifter, som atholdes fra tidspunktet for kommunalbestyrelsens beslutning om at ivaerk-
sette planleegningen inden for et konkret omrade i henhold til de nevnte love ligeledes ldnefinansieres, 1
det omfang udgifterne er omfattet af en forventet beslutning i medfer af en af de pagaeldende love.

Der ydes refusion efter et nettoprincip, sdledes at eventuelle indtegter fra salg af ejendomme eller
lignende fratreekkes udgiften.
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Det skal bemerkes, at saneringsloven blev ophavet i 1984, men at loven har bevaret sin gyldighed for
saneringsplaner, der er vedtaget inden dette tidspunkt, samt for senere @ndringer eller tilleg til disse
planer. Lov om byfornyelse og boligforbedring er ophavet 1 1997, og lov om byfornyelse er efterfolgende
ophavet 1 2003. Disse love er nu erstattet af lov om byfornyelse og udvikling af byer. Lov om byforny-
else og boligforbedring og lov om byfornyelse har dog fortsat relevans for udgifter til foranstaltninger
omfattet af beslutninger, der er truffet i medfer af lovene inden ophavelse heraf.

Kommunerne har i medfer af de tidligere geldende love pa omradet: Lov om sanering, lov om byfor-
nyelse og boligforbedring samt lov om byfornyelse tidligere kunnet optage lan eller stille garanti for
lan. Kommunerne kan pd samme vis optage 14n eller stille garanti for udgiften til en beslutning omfattet
af den gaeldende lov om byfornyelse og udvikling af byer (byfornyelsesloven).

Vedrerende byfornyelse skal det bemarkes, at den kommunale andel af ydelsesstotten og ydelsesbidraget
til ikke—verdiforegende udgifter ikke er l&neberettiget.

4.5. Forbedringer i kommunale beboelsesejendomme, jf. § 2, stk. 1, nr. 9

Kommunerne kan optage lan til udgiften ved gennemforelse af forbedringer 1 kommunale beboelsesejen-
domme, safremt forbedringerne foretages efter forslag fra beboerreprasentanterne eller efter krav fra
beboerreprasentanterne eller et flertal af lejerne.

Det folger af lejeloven, at beboerrepraesentanterne eller et flertal af lejerne 1 forskellige situationer kan
foreslé eller har ret til at kreeve, at udlejer foretager forskellige forbedringer af beboelsesejendomme.

Det folger siledes af lejelovens § 65, stk. 1, litra d, at beboerreprasentanterne generelt har ret til at
foresla gennemforelse af forbedringer, nir der samtidig anvises mulighed for finansiering til dekning af
de driftsudgifter, der folger af forbedringens gennemforelse.

Lejelovens § 46 a omhandler specifikt beboerrepresentanternes eller et flertal af lejernes forslag og krav
om forbedringer pa baggrund af en energimerkning foretaget af en godkendt energikonsulent efter lov
om fremme af energibesparelser i bygninger. Det folger af § 46 a, stk. 2, at beboerrepresentanterne eller
et flertal af lejerne kan foresld gennemforelse af arbejder, der er angivet i en energiplan i medfer af lov
om fremme af energibesparelser i bygninger, dvs. en energiplan, der omfattes af energimerkningen, nar
der samtidig anvises mulighed for finansiering og deekning af de driftsudgifter, der folger af arbejdernes
gennemforelse. Det folger desuden af § 46 a, stk. 3, at beboerrepraesentanterne eller et flertal af lejerne i
en situation, hvor udlejeren leverer varme og varmt vand, kan forlange, at der udferes alle eller en del af
de arbejder vedrerende varme og varmt vand, der er angivet i energiplanen, safremt udgifterne til varme
og varmt vand ifelge det senest udsendte varmeregnskab for et ar overstiger halvdelen af lejen for den
pageldende periode.

Lejelovens § 63 a omhandler kun visse ejendomme, der er taget 1 brug fer 1970, og det folger af
bestemmelsen, at udlejer for disse ejendomme skal indsatte et arligt beleb pa en konto for forbedringer
1 Grundejernes Investeringsfond. Belobet skal anvendes til forbedring af ejendommens beboelseslejlighe-
der, herunder fortrinsvis til brandsikring og energibesparende foranstaltninger, og beboerrepraesentanterne
eller et flertal af lejerne kan foresla gennemforelse af arbejder, som de afsatte midler kan anvendes til.

4.6. Kommunernes andelsindskud, jf. § 2, stk. 1, nr. 10

Efter denne bestemmelse har kommunerne mulighed for at lane til udgiften ved kommunens andelsind-
skud 1 henhold til § 2, stk. 7, 1 lov om andelsboligforeninger og andre boligfellesskaber (andelsboliglo-
ven).
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Det folger af andelsboliglovens § 2, stk. 7, at en kommune med andelsforeningens samtykke kan indtraede
som andelshaver til andele vedrerende beboelseslejligheder, hvor lejeren ikke ensker at indtrede som
medlem. Udlejede lejligheder, der overtages af kommunen som andelshaver, skal dog ved ledighed soges
overdraget til nye andelshavere. Kommunens adgang til at indtreede som andelshaver gelder dog kun for
stottede private andelsboliger.

4.7. Opforelse af andelsboliger, jf- § 2, stk. 1, nr. 11

Efter § 2, stk. 1, nr. 11, har kommunerne adgang til at l1&nefinansiere udgiften til indfriede garantier ved
opforelse af stottede private andelsboliger 1 henhold til lov om boligbyggeri og lov om almene boliger
samt stottede private andelsboliger m.v. eller opforelse af ustettede private andelsboliger 1 henhold til lov
om almene boliger samt stottede private andelsboliger m.v. og lov om almene boliger m.v.

Det bemarkes, at lov om boligbyggeri og lov om almene boliger samt stottede private andelsboliger m.v.
er oph@vede, men at kommunen fortsat kan have udgifter til indfriede garantier, der er meddelt med
hjemmel 1 disse love.

Stottede private andelsboliger er omfattet af kapitel II og V 1 lov om andelsboligforeninger og andre
boligfellesskaber og anses ikke som almene boliger, jf. almenboligloven § 160 a. Det folger dog af
almenboliglovens kap. 11 a, at kommunen kan stille garanti for 1&n optaget til finansiering af udgifter
til visse opretnings-, udbedrings- og renoveringsarbejder i stottede private andelsboliger, men almenbolig-
loven indeholder ingen hjemmel til kommunal garantistillelse for selve opferelsen af stottede private
andelsboliger.

For sd vidt angdr ustottede private andelsboliger, er de omfattet af kapitel II i lov om andelsbolig-
foreninger og andre boligfellesskaber og anses ikke som almene boliger, jf. almenboligloven § 160
m. Kommunen kan efter almenboliglovens § 160 n stille garanti for 1an til etablering af andelsboliger
ved nyopferelse eller ved erhvervelse af en eksisterende ejendom, sdledes at garantien dekker den del
af restgelden pa lanet, der har pantesikkerhed ud over 60 pct. af ejendommens vardi pé tidspunktet for
lanets optagelse.

Efter den geldende andelsboliglov § 2, stk. 7, kan kommunen ikke indtrede som andelshaver 1 en an-
delsboligforening, der er omfattet af almenboliglovens bestemmelser om ustottede private andelsboliger
(kapitel 11 b i1 almenboligloven), hvilket indebarer, at det forst kommer pé tale at lane til kommunale
udgifter til ustottede private andelsboliger, ndr en kommunal garanti indfries.

4.8. Almene celdreboliger, jf- § 2, stk. 1, nr. 12

Kommunerne har automatisk ldneadgang til udgiften, ekskl. grundkapitalen, ved opferelse eller erhver-
velse af kommunale almene @ldreboliger i medfor af lov om almene boliger m.v. Lanefinansiering af
grundkapitalen forudsatter siledes ledig laneramme eller meddelt dispensation.

Det bemarkes, at ldneadgangen omfatter plejeboliger, idet plejeboliger er en form for @ldreboliger, jf.
almenboliglovens § 5, stk. 2. Det skal i den forbindelse understreges, at servicearealer, der etableres i
forbindelse med plejeboliger, efter ministeriets praksis ikke er omfattet af ldneadgangen.

Det fremgar af almenboliglovens § 118, stk. 1 og 3, at anskaffelsessummen for almene boliger, herunder
almene @ldreboliger, som udgangspunkt finansieres med 84 pct. realkreditlan, 14 pct. kommunal grund-
kapital og 2 pct. beboerindskud.

Analogt med bestemmelsen 1 § 2, stk. 1, nr. 12, skal der i forbindelse med indgaelse af lejeaftaler om
eldreegnede boliger uden for almenboliglovens rammer, men med indretning i overensstemmelse med,
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hvad almenboliglovens kapitel 8 foreskriver om boligernes indretning, deponeres en andel af ejendom-
mens vardi/anskaffelsessum, der svarer til grundkapitalen for almene @ldreboliger.

Ved kommunens leje af almene @ldreboliger eller selvejende @ldreboliger opfoert efter aldreboligloven
til midlertidige aflastningsformal gelder folgende: Hvis kommunen lejer en almen/selvejende @ldrebolig,
og kommunen ved etableringen af @ldreboligen har ydet et grundkapitallén, skal kommunen ikke ved
indgéelse af lejeaftalen henregne et belob til ldnerammen svarende til grundkapitalen.

Kommunerne har desuden automatisk laneadgang til udgiften til udbedringsarbejder m.v. i kommunale
almene @ldreboliger efter almenboliglovens § 91, stk. 8, og § 92, stk. 3, jf. § 96, udgiften til ekstraor-
dinazre renoveringsarbejder i kommunale almene @ldreboliger efter samme lovs § 98, stk. 2, udgiften
ved opferelse, erhvervelse eller ombygning af skave boliger efter samme lovs § 149 a og udgiften til
udbedring af byggeskader 1 kommunale almene @ldreboliger efter samme lovs § 157, stk. 1 og 2.

Det bemarkes, at lan til almene @ldreboliger og skave boliger kan optages efter reglerne i almenboliglo-
ven, sdledes at den maksimale lobetid i lanebekendtgerelsens § 10, stk. 1, pd 25 ar ikke gelder for disse
lan. Det folger siledes af almenboliglovens § 118, stk. 4, at ldnene maksimalt kan have en lebetid pa
40 ar. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet udmelder for de enkelte tilsagnsperioder, hvilken
lobetid og ldntype der skal anvendes ved stettet belaning.

4.9. Udlendinges integration, jf. § 2, stk. 1, nr. 13

Kommunerne har automatisk 1&neadgang til erhvervelse og indretning af ejendomme til udlejning til
beboelse 1 henhold til integrationsloven, uanset om der er tale om permanente flygtningeboliger eller
midlertidige opholdssteder.

Det fremgar af § 13, stk. 1, 1 lov om integration af udlendinge i Danmark, at kommunalbestyrelsen kan
erhverve, indrette eller leje ejendomme 1 kommunen med henblik pd gennem udlejning til beboelse at
medvirke til en bedre fordeling af udlendinges bosatningsmuligheder pa landsplan, regionalt plan og
lokalt 1 kommunen.

Kommunalbestyrelsen kan séledes kobe eksisterende beboelsesejendomme, f.eks. udlejningsbyggeri, vil-
laer, nedlagte landbrug m.v. Kommunalbestyrelsen kan endvidere kebe og ombygge tomt erhvervsbyg-
geri. Endelig kan kommunalbestyrelsen leje boliger med henblik pad videreudlejning til beboelse uden
deponering.

Det fremgar endvidere af integrationslovens § 15, at safremt kommunalbestyrelsen ikke 1 tilstreekkeligt
omfang udnytter sine muligheder for at anvise permanente boliger til de flygtninge, som Udlendingesty-
relsen har visiteret til kommunen, kan Udlendingestyrelsen med henblik pd at anvise boliger til de
pageldende pa vegne af kommunalbestyrelsen og for kommunens regning indga aftaler om at erhverve,
indrette eller leje ejendomme 1 kommunen med henblik pa videreudlejning til flygtningeboliger.

Det bemerkes, at integrationslovens §§ 13 og 15 ikke omfatter almene boliger.

Endelig kan vejledende henvises til informationsbrev af 6. februar 2015 om boligplacering af nye flygt-
ninge fra det tidligere Ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

4.10. Kommunal jordforsyning, jf. § 2, stk. 1, nr. 14

Kommunernes automatiske ldneadgang til keb af jord til kommunal jordforsyning med henblik pé videre-
salg giver adgang til at lane 85 procent af udgiften til erhvervelse af arealer og ejendomme til kommunal
jordforsyning med benyttelseskode 05: Landbrug bebygget, 07: Frugtplantage, gartneri og planteskole
eller 17: Ubebygget landbrugslod m.v. ved den senest foretagne offentlige ejendomsvurdering fra Skat.
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Ved andre benyttelseskoder kan der efter praksis anseges om dispensation til optagelse af lan til keb af
jord til kommunal jordforsyning med henblik pé videresalg. Efter Social- og Indenrigsministeriets praksis
er arealets faktiske og kommende anvendelse 1 den forbindelse afgerende for vurderingen af, om der kan
meddeles dispensation.

4.11. Erhvervelse af ejendomme efter planlovens § 47 a, jf. § 2, stk. 1, nr. 15

Kommunerne kan lane til erhvervelse af ejendomme, der overtages i medfer af § 47 a 1 lov om planlaeg-
ning. Planlovens § 47 a har erstattet de tidligere geeldende bestemmelser i lov om frigerelsesafgift af fast
ejendom, der blev ophaevet 1 2004.

Det folger af planlovens § 47a, at en ejer af en fast ejendom, der benyttes til landbrug, gartneri, plante-
skole eller frugtplantage, kan forlange ejendommen henholdsvis den overforte del af denne overtaget
af kommunen, hvis ejendommen helt eller delvis overferes fra landzone til byzone eller sommerhusomré-
de. Ejeren kan forlange en sddan kommunal overtagelse inden 4 ér efter overforslen, og overtagelsessum-
men fasts@ttes som udgangspunkt af taksationsmyndighederne efter de samme regler, som galder for
ekspropriation af ejendomme. For ejendomme, der er overfort fra landzone til byzone eller sommerhus-
omrade for den 1. januar 2004, svarer overtagelsessummen dog til det slutbeleb, der er ansat efter den
tidligere bestemmelse i1 § 2, stk. 1, i lov om frigerelsesafgift m.v. af fast ejendom.

Det er dog en betingelse for, at ejeren kan kreve kommunal overtagelse, at ejendommen pa tidspunktet,
hvor overtagelsen forlanges, fortsat benyttes til landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage.

Det folger endvidere af lanebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 15, at kommunen i en situation, hvor
ejendommen overgar til et kommunalt formal, enten skal indfri lanet eller deponere et belgb svarende
hertil.

4.12. Udgiften til lan til betaling af ejendomsskatter og betaling af tilslutningsudgifter i henhold til lov om
lan til betaling af ejendomsskatter, jf. § 2, stk. 1, nr. 16

Bestemmelsen giver kommunerne adgang til at genbeldne sadanne 1an, som kommunen efter § 1, stk. 1, i
lov om lan til betaling af ejendomsskatter har pligt til at yde. Det drejer sig om lan til betaling af udgifter
til ejendomsskatter og lan til betaling af udgifter til tilslutning af de pageldende ejendomme til kollektive
anlag i tilfelde, hvor der er en tilslutningspligt. Det er en forudsetning for adgangen til genbelaning,
at kommunen faktisk har ydet 1an. Kommunens laneadgang opgeres som udgiften til lan fratrukket de i
regnskabséret indfriede 1&n. Det er sdledes alene kommunens nettoudlén, der kan genbeldnes — og ikke
forrentningen af lan til betaling af ejendomsskatter m.v.

4.13. Feergeruter, der betjener de mindre oer, jf. § 2, stk. 1, nr. 17

Bestemmelsen giver adgang til lanefinansiering af kommunens udgifter til eller lovlig stette til udskift-
ning, nybygning og renovering af faerger og fargefaciliteter for fergeoverfarter, der er anfort i bilaget til
lanebekendtgerelsen.

Bestemmelsen omfatter bade faergefaciliteter og de anleg, som er direkte afledt eller nedvendiggjort af
feergeinvesteringer, og som fysisk er afgraenset til havneomradet.

Bestemmelsen indebarer, at kommuner uden belastning af l&nerammen ligeledes kan indgé leje- og
leasingaftaler eller stille garanti vedrerende de pageldende faerger.

4.14. Anlcegsarbejder i havne, jf. § 2, stk. 1, nr. 18
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Efter bestemmelsen kan kommuner ldnefinansiere udgiften til anlegsarbejder 1 kommunale havne og
kommunale selvstyrehavne, men ikke i kommunale aktieselskabshavne, selvejende havne og private
havne.

Baggrunden for, at bestemmelsen kun omfatter kommunale havne og kommunale selvstyrehavne, er
organiseringen af de forskellige typer af havne, jf. her § 6 i lov om havne. Det er i den sammenhang
vasentligt, at kommunalt ejede havne udger en del af den almindelige kommunale forvaltning og admini-
streres pé linje med anden kommunal virksomhed.

Kommunale selvstyrehavne er selvstendige virksomheder, der styres af kommunalbestyrelsen, og den
umiddelbare forvaltning af havnen varetages af et af kommunalbestyrelsen nedsat havneudvalg. Kommu-
nalbestyrelsen har siledes det overordnede ansvar for havnen.

Et kommunalt ejet aktieselskab, der driver havnevirksomhed, er i modsatning hertil erhvervsdrivende
virksomhed, og havnen har fuld frihed til at optimere sin gkonomiske profil m.v. Kommunens risiko
begranses for denne type havne til den indskudte kapital, imens indtjeningen efter skat tilfalder aktionee-
rerne 1 form af udbytte og vardistigning pa aktierne.

Laneadgangen omfatter alene anlagsarbejder, der indgar som et naturligt element 1 havnens virksomhed,
som fysisk er afgraenset til det matrikulerede havneomréade, og som efter afsnit 2.2 1 ”Budget- og
regnskabssystem for kommuner” kan defineres som udgifter til anleeg pd havneomradet, i kommunale
havne og kommunale selvstyrehavne. Lanereglerne giver ikke mulighed for at léne til almindelig drift og
vedligehold 1 havne, jf. afsnit 2.1 og 3.1.

Efter ministeriets praksis omfatter ldneadgangen til anlaegsarbejder i kommunale havne og kommunale
selvstyrehavne eksempelvis grundkeb, keb af havneanlaeg, uddybning af sejlrender og havnebassiner, ud-
bygning af moler, katodebeskyttelse af stalspunsindfatninger, spulebassin, bddbroer og faste forsyningsin-
stallationer, veje, opmarchbase, parkeringsarealer, kajanlaeg, hgjvandsvarn og bygninger, herunder f.eks.
havneadministrationsbygninger, toilet- og badfaciliteter og legepladser, der er beliggende pd havneomra-
det.

Efter ministeriets praksis omfatter ldneadgangen ikke tilkerselsveje og infrastruktur m.v. til havneomra-
det.

Laneadgangen omfatter efter ministeriets praksis ligeledes anlegsarbejder i kommunale lystbddehavne.

Bestemmelsen indeberer, at kommuner uden belastning af lanerammen vedr. kommunale havne og
kommunale selvstyrehavne kan indga leje- og leasingaftaler vedr. anlaegsarbejder til kommunale formal.

4.15. Udgifter til hdandtering af tag- og overfladevand, jf. § 2, stk. 1, nr. 19

Bestemmelsen giver kommuner automatisk adgang til at lanefinansiere udgiften til hndtering af tag- og
overfladevand, som et vandselskab, jf. § 2, stk. 1, 1 lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold, yder bidrag til i forbindelse med medfinansiering af kommunale anlag efter regler fastsat 1
medfor af § 1, stk. 5, 1 lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Kommunens ldneadgang omfatter alene de udgifter til hdndteringen af tag- og overfladevand, som et
vandselskab finansierer. Det er séledes vandselskabets forholdsmassige medfinansiering i forhold til det
samlede anlagsprojekt, der skaber den kommunale laneadgang.

Derfor kan kommuners ldntagning til handtering af tag- og overfladevand ikke overstige vandselskabets
konkrete finansiering.

VEIJ nr 11256 af 07/12/2015 18



Laneadgangen omfatter de anlagsprojekter pa kommunale arealer og anlag, som helt eller delvis, direkte
eller indirekte er ejet af en kommune, herunder kommuneveje og offentlige vandleb, parker eller lignen-
de.

Endelig kan vejledende henvises til Naturstyrelsens notat af 3. marts 2015 om reglerne for spildevands-
forsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og private projekter vedrerende tag- og overflade-
vand.

5. Scerligt vedrarende kommunale selskaber, selvejende institutioner og lignende
5.1. Lan optaget af selskaber og lignende med kommunal deltagelse

Foruden 14n optaget direkte af kommunerne, jf. § 3, stk. 1, nr. 1 og 2, henregnes til kommunens 1in-
tagning ogsa lan optaget af kommunale fzllesskaber, interessentskaber, andelsselskaber, aktieselskaber,
anpartsselskaber, selvejende institutioner og lignende, som den pdgaeldende kommune er engageret i, 1 det
omfang lanet kan henfores til kommunen, jf. § 3, stk. 1, nr. 3.

Lanebekendtgerelsen fastlegger ikke en egentlig 1dneadgang for selskaber med kommunal deltagelse,
uanset om de er 100 pct. kommunalt ejede. Bekendtgerelsen regulerer alene, hvornér selskabernes
lantagning skal henregnes til kommunens lantagning.

Ved vurdering af spergsmalet om, hvorvidt et 14n optaget af et selskab eller lignende med kommunal
deltagelse, skal henregnes, er det afgerende, om lanet kan “henferes” til kommunen, jf. § 3, stk. 1,
nr. 3. Der er i den sammenhang vigtigt, om ldnet er optaget til kommunale formaél eller vedrerer den
kommunale gkonomi.

Det er 1 den forbindelse vaesentligt, at ldnedispositioner foretaget af et selskab eller lignende med
kommunal deltagelse, som alene vedrerer kommerciel virksomhed ikke henregnes til kommunens lantag-
ning. Efter praksis antages ladntagning vedrerende kommercielle aktiviteter ikke for at vare omfattet
af lanebekendtgerelsen og er siledes ikke reguleret heraf. Spergsmalet om, hvorvidt kommunerne har
adgang til at engagere sig i selskaber m.v., der driver kommerciel virksomhed falder ogsd uden for
lanereglerne. Spergsmal herom og til evt. regulering af l&ntagningen inden for kommercielle omrader skal
rettes til det relevante ressortministerium.

Det skal i den sammenhang bemarkes, at det antages som folge af EU’s statsstotteregler, at den finansie-
ring, som stilles til rddighed af KommuneKredit, alene kan anvendes til offentlige formal, hvilket vil sige
inden for den offentlige ikke-kommercielle, ikke-konkurrenceudsatte sektor. KommuneKredit kan séledes
ikke stille sine ydelser til rddighed inden for kommercielle, konkurrenceudsatte omrader.

Er der eksempelvis tale om et kollektivt energiforsyningsanleg, hvor der sammen med den kommunale
varmeproduktionsopgave udferes kommerciel elproduktion, kan KommuneKredit alene stille sine ydelser
til radighed for den ikke-kommercielle ikke-konkurrenceudsatte andel af anleegsudgifterne.

I situationer, hvor der opstdr tvivl om, hvorvidt l&n optaget af selskaber og lignende skal henregnes
til kommunens 14ntagning, vil det bero pa en samlet vurdering af omstendighederne for et kommunalt
selskabs eller lignendes lanoptagelse, om der skal ske henregning. Der kan sédledes ikke foretages en
udtemmende opregning af, hvilke forhold der skal leegges vaegt pa ved vurdering af henregningsspergs-
mélet.

Ved vurdering af, hvorvidt et 14n skal henregnes til kommunens lantagning, indgar dog efter ministeriets
praksis folgende kriterier:
— Om kommunen yder driftstilskud eller stiller garanti til dekning af underskud, jf. afsnit 14.1.
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— Om der er andre gkonomiske forpligtelser for kommunen
— Om kommunen har indflydelse pa driften af det kommunale selskab, institution eller lign. gennem
vedtaegter, driftsaftaler eller kommunalt udpegede reprasentanter i bestyrelsen.

For selskaber og lignende, der rdder over en bygningsmasse, er det desuden relevant, om kommunen har
ydet et betydeligt tilskud 1 anlaegsfasen f.eks. ved vederlagsfrit at stille en grund til radighed.

Herudover kan der eksempelvis for selvejende idratshaller veere en ekonomisk athaengighed, safremt:

— Kommunen har givet bindende tilsagn om at benytte hallen og/eller om regelmassige ydelser, jf. afsnit
14.1.

— Kommunen i vasentligt omfang yder tilskud til foreninger, der benytter hallen, ud over hvad kommu-
nen er forpligtet til.

Der kan dog ikke siges noget generelt om, at et af disse momenter er mere afgerende end andre, idet der
som navnt ovenfor skal foretages en samlet vurdering af, om anlagsaktiviteten bererer og kan henfores
til den kommunale gkonomi og som en folge heraf skal henregnes til kommunens l&ntagning.

Safremt selskaber, selvejende institutioner og lignende med kommunal deltagelse optager 1an til aktivite-
ter, der er omfattet af § 2, stk. 1, er der automatisk laneadgang for kommunens andel, hvilket indeberer, at
hverken selve lanoptagelsen eller kommunens eventuelle garanti herfor vil belaste kommunens l&neram-
me.

Udgifter atholdt af selskaber med kommunal deltagelse til formal omfattet af § 2, stk. 1, kan dog ikke
skabe en ldneramme for den pégeldende kommune, som kommunen kan anvende til at lanefinansiere
andre kommunale udgifter.

Eksemplificering af ovenstaende:

— Hvis de kommunale selskaber mv. investerer i1 anleg, der har et kommunalt formal, kan selskabet
optage lan, hvis ldneformalet falder ind under ldneberettigende udgifter.

— Hvis de kommunale selskaber mv. investerer i anlaeg, der har kommunalt formal, men som ikke er
omfattet af de laneberettigede udgifter, skal evt. laneoptagelse 1 selskabet henregnes til kommunens
lantagning (dvs. kommunens laneramme skal nedskrives), medmindre kommunen deponerer i henhold
til § 6.

— Hvis de kommunale selskaber mv. optager 1&n vedr. udelukkende kommercielle anlaeg, reguleres
lanoptagelsen ikke af ldnebekendtgearelsen

— Hvis de kommunale selskaber mv. er forsyningsvirksomheder, jf. afsnit 3 ovenfor, er der automatisk
laneadgang for selskaber mv. til investeringsudgifter, og laneoptagelsen skal ikke pévirke deltager-
kommunernes ldneramme 1 de tilfelde, hvor lanet modsvares af investeringer mv., der er laneberettige-
de.

— Huvis der i selskaberne mv. investeres 1 aktiver/aktiviteter, der er laneberettigede, men hvor virksomhe-
den ikke optager tilsvarende lan, kan deltagerkommunerne ikke medregne de ikke-belante laneberetti-
gede aktiviteter mv. 1 de kommunale ldnerammer.

5.2. Lejeaftaler mv. indgaet af selskaber og lignende med kommunal deltagelse

Det folger endvidere af § 3, stk. 1, nr. 7, at den del af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler, indgdet af
kommunale fzllesskaber, interessentskaber, andelsselskaber, aktieselskaber, anpartsselskaber, selvejende
institutioner og lignende med kommunal deltagelse, om benyttelse af ejendomme, lokaler mv., hvis
etablering kan sidestilles med en kommunal anlaegsopgave, skal henregnes til kommunens lantagning.
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Denne bestemmelse er parallel til bestemmelsen 1 § 3, stk. 1, nr. 3, og er en direkte folge af princippet
om, at lejeaftaler og andre aftaler om benyttelse af anleeg opfattes som lén, nar de erstatter en kommunal
anlaegsopgave.

5.3. Scerligt vedrorende private og selvejende institutioner

Som neavnt 1 afsnit 5.1. vil den del af 14n optaget af selvejende institutioner med kommunal deltagelse,
der kan henfores til kommunen, blive henregnet til kommunens lantagning efter § 3, stk. 1, nr. 3. En
konkret vurdering af tilknytningen mellem en institution og kommunen kan saledes medfere, at institutio-
nens lantagning henregnes til kommunen, jf. herved afsnit 5.1. om kriterierne for, hvornar der skal ske
henregning.

I tilfeelde, hvor kommunen har indgéet en konkret aftale med en selvejende eller privat institution om,
at institutionen stiller pladser til radighed for kommunen med henblik pa at lese opgaver efter lov om
social service eller lov om aktiv socialpolitik, vil der pa grundlag af denne aftale skulle ske henregning
af institutionens ldnoptagelse til kommunens lantagning, jf. § 3, stk. 1, nr. 4. Sdfremt kommunen kun har
radighed over en del af institutionens pladser, skal l&net dog kun henregnes forholdsmassigt i forhold til
det antal pladser, der er til radighed for kommunen.

Safremt kommunen eksempelvis har indgédet en driftsoverenskomst med en institution 1 henhold til lov
om social service eller lov om aktiv socialpolitik, sdledes at kommunen har ret til at benytte 4 ud af 10
institutionspladser, vil 2/5 af et 1an optaget af institutionen blive henregnet til kommunens lantagning. Det
er herved vasentligt, at det er antallet af pladser, som kommunen efter aftalen har til radighed, dvs. det
antal pladser, som kommunen har ret til at benytte, der er afgerende for henregningsspergsmalet, og ikke
det antal pladser, kommunen konkret anvender.

I tilfeelde hvor institutionens pladser er fordelt pA mange kommuner, og der som folge deraf skal henreg-
nes relativt smé beleb til den enkelte kommunes laneramme, efter § 3, stk. 1, nr. 4, kan der anseges om
dispensation til, at ingen af kommunernes lanerammer belastes.

Safremt den selvejende eller private institution med kommunal deltagelse anvender lejede lokaler, skal
indgaelse af lejeaftalen henregnes til kommunens lantagning, safremt etablering heraf kan sidestilles med
en kommunal anlaegsopgave, jf. § 3, stk. 1, nr. 6 og 7, og afsnit 5.2. ovenfor.

5.4. Driftsaftaler med institutioner og henregning af lan efter flere bestemmelser

Efter § 3, stk. 1, nr. 6, henregnes kommunens indgaelse af aftaler om drift af institutioner, hvis etablering
kan sidestilles med en kommunal anlaegsopgave, til kommunens lantagning. Séfremt kommunen indgar
en driftsaftale med en institution, vil et beleb svarende til vardien af de af driftsaftalen omfattede
bygninger, anlag eller lokaler m.v. séledes skulle henregnes til kommunens lantagning.

Der kan forekomme situationer, hvor en institutions lan, lejeaftale eller lignende henregnes til kommu-
nens lantagning efter flere forskellige bestemmelser 1 § 3, stk. 1. Under henvisning til princippet om, at
et 14n aldrig skal belaste kommunens laneramme mere end én gang, er det dog klart, at det samme lén
eller den samme lejeaftale ikke skal henregnes til kommunens 14ntagning flere gange, selvom der kan ske
henregning efter forskellige bestemmelser i 1dnebekendtgerelsen.

6. Garantistillelse m.v.

Det skal 1 relation til kommunale garantier og anden sikkerhedsstillelse indledningsvist bemarkes, at
reglerne 1 lanebekendtgerelsen om kommunal garantistillelse kun regulerer spergsméilet om, hvorvidt en
kommunegaranti skal henregnes til kommunens lantagning, jf. § 3, stk. 1, nr. 8, samt hvilke lanevilkér der
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skal overholdes, nar en kommune stiller garanti for lan eller aftaler, herunder leje- og leasingaftaler m.v.,
jf. § 12, 0g § 10, stk. 1-4.

Bekendtgoerelsen regulerer ikke garanti- og sikkerhedsstillelse generelt og indeholder derfor hverken
regler om, til hvilke formdl kommunerne kan stille garanti eller anden sikkerhed, eller hvilke forhold
der gaelder for eventuelle kommunale drifts- og underskudsgarantier. Det vil bero pé reguleringen af det
pageldende omrade.

Endvidere skal det understreges, at garantier m.v. for 1an eller aftaler, herunder leje- og leasingaftaler m.v.
alene kan stilles med den fornedne hjemmel.

I forhold til meddelelse af garantier henledes opmarksomheden pd Kommissionens meddelelse om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i form af garantier (2008/C155/02).

Det fremgar af § 3, stk. 1, nr. 8, at garantier eller anden sikkerhed for 14n eller aftaler, herunder leje-
og leasingaftaler m.v. som udgangspunkt henregnes til kommunens lantagning, safremt lanet eller aftalen
anvendes til finansiering af anlaegsprojekter eller udgifter, der kan sidestilles med en kommunal anlaegs-
opgave. Hvis der ikke er tale om formal, som kommunen automatisk kan lane til efter § 2, skal et belab
svarende til det 1an eller veerdien af den aftale, garantien stilles for, saledes henregnes til kommunens
lantagning. Kommunen kan dog alternativt velge at foretage deponering efter reglen 1 § 6 med den
virkning, at l&net eller aftalen ikke henregnes til kommunens ldntagning.

Der gaelder dog fem modifikationer hertil, idet garantier for lan eller aftaler i medfer af § 3, stk. 2-4, ikke
skal henregnes til kommunens lantagning, safremt der er tale om folgende formal eller tidsbegransede
aftaler:

1) Almene familieboliger, almene ungdomsboliger, almene a&ldreboliger, skaeve boliger og stettede eller
ustettede private andelsboliger 1 henhold til lov om almene boliger m.v.

2) Grundejerbidrag og private fellesveje i henhold til lov om grundejerbidrag til offentlige veje og lov
om private fellesveje.

3) Kystbeskyttelsesforanstaltninger udfert af bidragspligtige digelag, kystsikringslag eller kystbeskyttel-
seslag 1 henhold til lov om kystbeskyttelse.

4) Investeringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand og investeringsudgiften ved kloake-
ring og rensningsanlaeg, der optages af forsyningsselskaber 1 henhold til § 16 i lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold.

5) De aftaler, herunder leje- og leasingaftaler m.v. omfattet af § 3, stk. 1, nr. 8, som revisionen har pédset
maksimalt leber i tre &r og ikke giver mulighed for forleengelse.

For sé vidt angar henregning m.v. og dermed eventuel belastning af kommunens laneramme, kan kommu-

nen altsa efter lanereglerne kun stille garanti for 1an eller aftaler, hvis:

— Lénet optages til formél, som kommunen selv automatisk kan léne til efter § 2, stk. 1, svarende til
summen af atholdte nettoudgifter i det pagaeldende regnskabsatr,

— eller lanet optages til almene familieboliger, almene ungdomsboliger, almene @ldreboliger, skaeve
boliger og stettede eller ustottede private andelsboliger 1 henhold til lov om almene boliger m.v.,

— eller lanet optages til finansiering af grundejerbidrag og private fellesveje 1 henhold til lov om
grundejerbidrag til offentlige veje og lov om private fellesveje,

— eller 14net optages til kystbeskyttelsesforanstaltninger udfert af bidragspligtige digelag, kystsikringslag
eller kystbeskyttelseslag 1 henhold til lov om kystbeskyttelse,

— eller lanet optages til investeringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand og investe-
ringsudgiften ved kloakering og rensningsanleg af forsyningsselskaber 1 henhold til § 16 1 lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,
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— eller revisionen har péaset, at aftalen, herunder leje- og leasingaftalen m.v. omfattet af § 3, stk. 1, nr. 8,
maksimalt lgber 1 tre &r og ikke giver mulighed for forlengelse,

— eller det belgb, garantien lyder pé, fradrages i kommunens laneramme,

— eller kommunen deponerer et belgb eller obligationer efter reglerne 1 § 6, svarende til det beleb,
garantien lyder pa.

Det bemerkes, at garantier for beboerindskudslin ikke henregnes til kommunens lantagning, da lantag-
ningen ikke vedrerer en kommunal opgave.

Kommercielle aktiviteter antages ikke at vaere omfattet af ldnebekendtgerelsen, jf. afsnit 5.1, og dermed
heller ikke af reguleringen vedrerende henregning af garantier m.v. Spergsmal herom skal rettes til det
relevante ressortministerium.

Det fremgar af 1dnebekendtgorelsens § 12, stk. 1, at kommunen som udgangspunkt kun kan stille garanti
for lanetyper, som kommunen selv kan anvende, herunder ogsd finansielle instrumenter, dvs. rente-
og/eller valutaterminsforretninger samt simple rente- og/eller valutaswap-aftaler, der opfylder vilkérene
for kommunal l4ntagning, jf. § 10, stk. 1-4, herunder reglerne om lebetider og omlaegning af lan, jf.
gennemgangen heraf i afsnit 2.3 og 8. Kommuner kan saledes kun vedstd garantier ved omlegning af 14n,
der folger de almindelige vilkér for omlegning af lan, jf. § 2, stk. 2, nr. 3.

Der gzlder dog fire modifikationer hertil, idet kommuner 1 forhold til afdragsfrihed og lebetid efter 14ne-
reglerne kan stille garanti for 1an til kollektive energiforsyningsselskaber, der kan optages med op til fem
ars afdragsfrihed og med en labetid pd op til 30 ar, jf. § 10, stk. 1, og ejendomme til sociale, kulturelle
og undervisningsmassige formél folger lobetidsreglerne 1 § 5, stk. 1, nr. 7, 1 lov om realkreditlén og
realkreditobligationer m.v., jf. § 12, stk. 2, og garantier for lan til formal omfattet af lov om almene
boliger m.v. folger lobetidsreglerne 1 lov om almene boliger m.v., jf. § 12, stk. 3.

Endelig kan kommuner stille garanti for l&n med en lgbetid pa op til 40 &r optaget af et vandselskab til
formal omfattet af § 16 i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, for investeringsud-
gifter fra og med regnskabséret 2013, jf. § 12, stk. 4. Garantier for 14n til investeringsudgifter stillet for
den 1. januar 2013 skal folge de lobetidsregler, som var geldende ved tidspunktet for garantistillelsen.

7. Leje og leasing
7.1. Generelt om lejeaftaler og lignende

Kommunens indgaelse af aftaler om benyttelse eller etablering af ejendomme, lokaler, anleg m.v.,
herunder leje- og leasingaftaler, OPP- og koncessionsaftaler m.v. eller driftsaftaler med institutioner eller
private leveranderer opfattes som 14n, nér disse erstatter en kommunal anlegsudgift. Hvis f.eks. en
daginstitution etableres i lejede lokaler, skal verdien opgjort som anfert i § 5, stk. 1, af det lejede fra
det tidspunkt, hvor der indgds kontrakt om det lejede, belaste kommunens l&neramme. Leasing af f.eks.
materiel, inventar mv. erstatter derimod normalt ikke en anlegsudgift, men en driftsudgift.

I lanebekendtgerelsen er der givet mulighed for, at kommunerne kan indgé leje- og leasingaftaler m.v.
mod deponering, jf. § 6, jf. dog afsnit 7.6. om sale-and-lease-back arrangementer. Deponeringskravet
galder, uanset om der efterfolgende sker videreudlejning. Dette skal ses pad baggrund af, at kommuner,
safremt de rdder over likviditet svarende til det lejedes eller leasedes verdi, alternativt kunne have kebt
anlaegsaktivet.

Deponering skal sdledes finde sted, medmindre kommunen har ledig l&neramme eller har fiet dispensa-
tion fra Social- og Indenrigsministeriet.
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Tidsbegraensede aftaler, herunder leje- og leasingaftaler m.v. omfattet af § 3, stk. 1, nr. 6 og 7, der
er indgiet fra og med 2014, kraever endvidere ikke deponering. Undtagelsen fra deponeringskravet
forudsetter, at revisionen har pdset, at aftalen maksimalt leber 1 op til tre &r og ikke giver mulighed for
forlengelse. Forenklingen indebarer, at kommunen ikke lengere skal sege ministeriet om dispensation.

7.2. Veerdien af de indgdede aftaler

Ved indgéelse af lejeaftaler og lignende skal det deponerede beleb eller kursvardien af de deponerede

obligationer svare til den hojeste af folgende verdier:

1) Opfoerelsesomkostningerne/anskaffelsesomkostningerne for de benyttede ejendomme, lokaler m.v.
inklusive moms, jf. § 5, stk. 1, nr. 1.

2) Veardien af de benyttede ejendomme, lokaler m.v. ifelge den senest foretagne offentlige vurdering
ved aftalens indgéelse, jf. § 5, stk. 1, nr. 2.

Ombygningsomkostninger, der er aftalt med udlejer, skal medregnes i opgerelsen, jf. § 5, stk. 3.

Det bemerkes, at opferelsesomkostningerne/anskaffelsesomkostningerne for de benyttede ejendomme,
lokaler m.v. skal opgeres eksklusive moms, ndr en kommune betaler en lebende ydelse for benyttelse af
ejendomme tillagt moms, der kan refunderes efter momsrefusionsordningen for kommuner og regioner,
jf. § 5, stk. 2.

Safremt der ikke kan opgeres et belob svarende til mindst én af de ovennavnte vaerdier, kan Social-
og Indenrigsministeriet fasts@tte en skennet anskaffelsesvaerdi. Dette sken kan eventuelt fremkomme
som huslejen ganget med en faktor, eksempelvis en faktor 10. Det skal dog understreges, at en skennet
vardi kun kan benyttes efter dispensation, hvor det er umuligt eller uforholdsmeessigt at tilvejebringe en
offentlig ejendomsvurdering.

7.3. Delvis benyttelse til kommunalt formdal

Safremt en kommune indgér en aftale, herunder leje-, leasing-, OPP- eller koncessionsaftale m.v. om
delvis benyttelse eller etablering af en ejendom m.v., séledes at ejendommen benyttes delvist af andre til
ikke-kommunale formal, skal kommunen kun deponere et belgb, der svarer forholdsmaessigt til benyttel-
sen af ejendommen til kommunalt formal. Ved opgerelsen af benyttelsen til kommunalt forméal tages der
udgangspunkt i den ikke-kommunale benyttelse af ejendommen, idet kommunen eksempelvis ikke kan
fritages delvist for deponering under henvisning til, at ejendommen slet ikke benyttes af nogen 1 et vist
tidsrum eller videreudlejes af kommunen til ikke-kommunal benyttelse.

I tilfeelde, hvor en kommune anvender ejendommen delvist, og andre kommuner ligeledes anvender
ejendommen delvist, skal den enkelte kommune pa lignende vis deponere et belob svarende til den
pageldende kommunes forholdsmassige anvendelse.

Ved opgerelsen af kommunens forholdsmassige anvendelse kan der tages udgangspunkt i den areal- og
tidsmessige benyttelse af ejendommen eller betaling af leje til det ikke-kommunale formal.

Det skal 1 den forbindelse understreges, at opgerelsesmetoden for delvis kommunal benyttelse ikke
er relevant i de situationer, hvor en kommune indgar en aftale med en langiver eller udlejer om, at
kommunen hefter for et 1an eller et lejemal, der i omfang reelt overstiger kommunens faktiske areal- og
tidsmaessige benyttelse. Derfor skal kommunen deponere et belob svarende til heftelsen, 1 de situationer,
hvor den kommunale haftelse overstiger den kommunale benyttelse. Der henvises 1 den forbindelse til
reglerne om henregning efter § 3, stk. 1, vedr. kommuners indgéelse af aftaler om lén, leje og leasing m.v.
samt garantier og ovrig sikkerhedsstillelse. Reglerne om henregning og deponering gaelder sdledes, uanset
om kommunen efterfolgende videreudlejer til anden benyttelse.
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Social- og Indenrigsministeriet har dog 1 helt s@rlige konkrete tilfeelde meddelt forholdsmaessig depo-
neringsfritagelse, ndr kommuner af hensigtsmaessighedsarsager enskede at videreudleje en del af det
lejede anleeg m.v. Eksempelvis har ministeriet — af hensyn til at samle kommunale sundhedstilbud og
en rekke sygesikringsydere i kommunale sundhedshuse — meddelt deponeringsfritagelse 1 forbindelse
med kommunal videreudlejning af lokaler til sygesikringsleger 1 et kommunalt sundhedshus, placeret i et
tredjemandslejemal.

Endelig skal det bemerkes, at spergsmalet om, hvorvidt kommuner har adgang til at engagere sig i
ikke-kommunal og kommerciel virksomhed via aftaler om leje, leasing, koncession eller OPP m.v. ikke er
omfattet af lanebekendtgerelsen. Det vil bero pa reguleringen af det pageldende omrade.

7.4. Udvidelse eller forbedring af det lejede

Udvidelse eller forbedring af det lejede skal, safremt lejen stiger i den anledning, sidestilles med kommu-
nal lanoptagelse. Det fremgar af § 5, stk. 4, at i det omfang, der efterfolgende sker en forbedring i form
af udvidelse, renovering eller anden genopretning, der ikke har karakter af almindelig vedligeholdelse,
af det lejede, skal der foretages en yderligere deponering svarende til omkostningerne herved. Hvor der
foretages forbedring, jf. § 5, stk. 1, herunder genopretning, renovering eller lignende,, der ikke medferer
en gjeblikkelig eller senere lejeforhgjelse, skal der dog ikke ske deponering.

Selve tidspunktet for gennemforelse af huslejeforhgjelsen er ikke afgerende for, hvornar deponeringen
skal foretages, idet der skal foretages deponering i takt med byggeriets gennemforelse, jf. § 5, stk. 6. De-
poneringen skal svare til den vardiforegelse, der er sket, dvs. ombygnings-/opferelsesomkostningerne, jf.
§5,stk. 1, nr. 1.

Almindelig vedligeholdelse udleser derimod ikke deponeringspligt, idet der ikke sker en vaerdiforagelse.

Afgraensningen af renovering og almindelig vedligeholdelse ma bero pa en konkret vurdering, hvori
forhold som sterrelse af udgifter set i1 relation til den pdgzldende ejendoms veardi og hyppighed af
udgifter kan inddrages. Det afgerende vil vare, om der er tale om anleg (ad renovering) eller drift (ad
almindelig vedligeholdelse). For en sondring mellem drifts- og anlaegsudgifter henvises til afsnit 2.2. 1
”Budget- og regnskabssystem for kommuner”.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at der i budget- og regnskabssystemet for kommunerne kun er fast-
sat meget generelle regler vedrerende afgrensning af drifts- og anlegsudgifter, idet denne afgrensning
blandt andet vil bero pé de lokale forhold i den konkrete situation. Der er sdledes ikke opstillet regler, der
entydigt fastsatter den drifts- eller anlegsmaessige karakter af en kommunal anskaffelse.

I den forbindelse skal der fremhaves to hovedregler, som har betydning for afgrensningen:

— En vurdering af udgiftens storrelse og karakter (type) 1 forhold til den pageldende institutions eller
aktivitets seedvanlige udgiftsniveau.

— En vurdering af, om der som folge af udgiften sker en vesentlig @ndring i den pagaldende institutions
eller aktivitets seedvanlige udgiftsniveau.

7.5. Modregning af opsagte lejemdl

I tilfeelde, hvor en kommune indgar en lejeaftale og opsiger en lejeaftale inden for det samme regnskabsar
eller senest den 31. marts 1 det efterfolgende regnskabsar, skal kommunen dog kun deponere vardien af
den nye lejeaftale reduceret med vardien af den opsagte lejeaftale, jf. § 5, stk. 5. Der stilles ikke herved
krav om, at lejemalene skal vedrere det samme forvaltningsomrade.
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Ved vurderingen af, om der kan foretages modregning med opsagte lejemal, er tidspunktet for hhv. kon-
traktindgéelsen og opsigelsen sdledes afgarende.

7.6. Scerligt vedrorende sale-and-lease-back arrangementer

Det fremgar af § 11, at en kommunalbestyrelse ikke uden social- og indenrigsministerens godkendelse
kan indga en aftale, herunder leje- og leasingaftale, om benyttelse af ejendomme, lokaler, anleg m.v.,
inventar, driftsmidler eller apparatur, der for aftalens indgaelse har varet 1 kommunens eje. Det fremgéar
endvidere, at social- og indenrigsministeren fastsatter betingelser for godkendelsen, herunder de nermere
vilkar for deponering.

Det bemarkes, at § 11 i modsatning til § 3, stk. 1, nr. 7 og 8, ikke kun finder anvendelse pd kommunens
lejeaftaler og lignende om benyttelse af anlegsaktiver, men ogsd finder anvendelse pa aftaler om benyt-
telse af driftsaktiver.

Efter Social- og Indenrigsministeriets praksis anvendes adgangen til at godkende forst og fremmest i
tilfelde, hvor andre forhold end rent finansielle har varet bestemmende for kommunens beslutning om
at leje aktivet, som kommunen tidligere har ejet. Det er en betingelse for godkendelsen, at arrangementet
ikke paferer kommunen vasentlig skonomisk risiko, og at arrangementet ikke er spekulativt. Ved vurde-
ringen af, om dette er tilfeldet, vil det bl.a. spille en stor rolle, hvilke vilkdr kommunen indgér i relation
til fastleeggelse af ydelsen.

Efter ministeriets praksis er det en betingelse for godkendelsen, at kommunens ydelse i forbindelse
med lejeaftalen ikke kan pavirkes af udsving i rentestrukturen eller i renteniveauet. Det er endvidere en
betingelse for godkendelsen, at et beleb svarende til lejemélets vaerdi deponeres med henblik pé, at de
finansielle konsekvenser af arrangementet neutraliseres. Endvidere er det efter Social- og Indenrigsmini-
steriets praksis en betingelse for godkendelse, at arrangementet ikke indeholder en kommunal kebspligt af
hensyn til beskyttelsen af fremtidige kommunalbestyrelsers dispositionsfrihed.

Endelig har ministeriet efter praksis godkendt tidsbegrensede sale-and-lease-back arrangementer uden
krav om deponering, sdfremt arrangementet maksimalt leber 1 op til tre ar, og ikke giver mulighed for
forleengelse.

7.7. Scerligt vedrorende plejehjem og celdreboliger

Vedrerende situationer, hvor en kommune szlger plejehjem til en almen boligorganisation eller en
selvejende organisation med efterfolgende ombygning til ®ldreboliger, som kommunen visiterer til, skal
det bemerkes, at disse ikke falder ind under de situationer, som er nevnt 1 bekendtgerelsens § 11, idet der
ikke foreligger en aftale, herunder en leje- eller leasingaftale om benyttelse af en ejendom, lokaler, anleg
m.v. Det samme galder, ndr en kommune salger allerede opferte @ldreboliger til en afdeling af en almen
boligorganisation, men beholder anvisningsretten. Der er som folge heraf heller ikke deponeringspligt 1
disse situationer.

Den anvisningsret og de hermed forbundne ekonomiske forpligtelser, kommunen er pdlagt, adskiller sig
saledes fra et salg/genleje-forhold eller en driftsoverenskomst mellem kommunen og den almene boligor-
ganisation bl.a. som folge af, at det er den @ldre, der stir som lejer og betaler husleje og boligindskud.

Aflastningsboliger adskiller sig herfra — her er det kommunen, som star som lejer af aldreboliger-
ne. Kommunen skal derfor som udgangspunkt deponere forholdsmaessigt svarende til aflastningsboliger-
nes andel 1 de tilfeelde, hvor kommunen har solgt og genlejet &ldreboliger efter den 29. juli 1998.
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8. Omlcegning af lan

Lanereglerne omfatter en generel adgang til at omlagge lan, jf. § 2, stk. 2, nr. 3, 1. pkt., betinget af, at
det nye lan optages séledes, at lanets provenu fuldt ud anvendes til indfrielse af eksisterende lan. Denne
adgang kan ses i sammenh@ng med hensynet til at gore det muligt for kommunerne at foretage en
hensigtsmessig afvejning af renteomkostninger og -risici. Derimod er det ikke hensigten, at konvertering
skal kunne medfere en gjeblikkelig likviditetsgevinst. Det er vasentligt at understrege, at lanereglerne
ikke indeholder en adgang for kommunerne til at refinansiere afdrag pé eksisterende 14n.

Konvertering af 1an mé ikke medfere en umiddelbar likviditetsgevinst, men skal vere provenuneutral,
safremt omlaegningen skal vare neutral i1 forhold til lAnerammen. Dette indeberer, at eventuelle kursge-
vinster eller kurstab pé det lan, der omlaegges fra, kan medregnes 1 det lan, der omlaegges til. Kursgevin-
ster eller kurstab kan opgeres inkl. kursgevinster eller tab pa eventuelle finansielle instrumenter (swaps
mv.), der er knyttet til 1&net, der omlaegges fra, og som derfor skal ophaves i1 forbindelse med lanets
omlagning.

Det skal sarligt angdende 1an i kommunale almene @ldreboliger bemarkes, at der kan galde sarlige
regler for optagelse og konvertering af sddanne lan, jf. almenboligloven.

Det fremgar af § 10, stk. 1 og 2, at lebetiden for et kommunalt 1dn som udgangspunkt aldrig méa overstige
sammenlagt 25 ar dog med den modifikation, at l&n til opferelse eller erhvervelse af almene @ldreboliger
kan have lengere lobetid inden for den grense, der er fastsat i almenboligloven, jf. gennemgangen af
lobetidsreglerne 1 afsnit 2.3. Ved omlagning af l&n folger det séledes af § 2, stk. 2, nr. 3, at summen af de
gamle og nye lans lgbetider ikke ma overstige de lobetider, der er forudsati § 10, stk. 1 og 2.

Ved omlagning af 14n sondres der mellem fire forskellige situationer:

— omlagning af annuitetslan, serielan eller indekslan til serie- eller annuitetslan

— omlagning af stdende eller afdragsfri lan til serie- eller annuitetslan

— omlagning af annuitetslan, serielan eller indekslan til stdende eller afdragsfri 14n
— omlagning af stdende eller afdragsfti 14n til stdende eller afdragsfri lan

Det fremgar af lanebekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 3, 2. pkt., at hvis omlagningen sker fra annuitetslén,
serielan eller indekslan #i/ serie- eller annuitetslan, skal den totale finansiering herved opfylde kravene 1 §
10, stk. 1, om en maksimal lebetid pa 25 ar.

Hvis omlegningen sker fra stdende eller afdragsfri lan #il serie- eller annuitetslan, folger det af § 2,
stk. 2, nr. 3, 2. og 3. pkt., at den totale finansiering herved skal opfylde kravene i § 10, stk. 1, om en
maksimal lebetid pd 25 ér, saledes at den gennemsnitlige lobetid for den totale finansiering herved ikke
ma overstige 10 ar.

Ved omlagning til serie- eller annuitetslédn kan 1an til opferelse eller erhvervelse af almene aldreboliger
dog have lengere lobetid inden for den granse, der er fastsat i almenboligloven, jf. § 10, stk. 1, 2. pkt.

Omlaegges annuitetslan, serielan eller indekslan #i/ stdende eller afdragsfri lan, felger det af § 2, stk. 2,
nr. 3, 4. pkt., at den totale finansiering herved til stadighed skal opfylde kravene i § 10, stk. 2, om en
maksimal lebetid pa 15 ar og et afdragsforleb, der hojst giver en gennemsnitlig lobetid pd 10 ar.

Omlegges staende eller afdragsfri 1an #il stdende eller afdragsfri 1an, fremgér det af § 2, stk. 2, nr. 3, 3. og
4. pkt., at den gennemsnitlige lgbetid af den totale finansiering herved ikke mé overstige 10 ar, og at den
totale finansiering herved til stadighed skal opfylde kravene 1 § 10, stk. 2, om en maksimal lgbetid pé 15
ar.
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Ved en samtidig omlagning af flere lén til et nyt 14n skal restlobetiden beregnes som en vagtet gennem-
snitlig sum af de enkelte lans restlobetider. Nedenfor folger eksempler pa beregning af lgbetiden, nér
forskellige 1&n omlagges til et samlet 1an.

Ved omlagning af 1&n athenger de mulige beregningsmetoder for det nye lans lobetid og/eller gennem-
snitlig lebetid af lanenes afdragsprofiler. Der skelnes mellem to typer af afdragsprofiler:

Afdragsprofiler Eksempel

Typisk annuitetslan, serielén, in-
dekslan og rentetilpasningslin.
Lan med en eller flere afdragsfrie pe-Typisk stdende 1dn og lan med en
rioder der overstiger et ar afdragsfri periode.

Lan med mindst ét drligt afdrag

Der er to forskellige beregningsmetoder, der anvendes afhangig af, hvilke afdragsprofiler der omlagges
fra og til.

Nedenstdende tabel viser de anvendelige beregningsmetoder athaengig af, hvilke afdragsprofiler der
omlagges fra og til:

Fra Til Beregningsmetode

1. Beregning af rest-
Eteller flere lan med ~ Nyt 1dn med mindst et Igbetid (vaegtet udlobs-
mindst et arligt afdrag arligt afdrag tidspunkt)

2. Beregning af
gennemsnitlig labetid
(veegtede afdrag)

Et nyt l&n med en el-
Begge typer ler flere afdragsfrie pe-
rioder

1. Beregning af rest-

lobetid (vaegtet udlebs-
tidspunkt) eller

Der indgér mindst et lanNyt 1an med mindst et

med afdragsfri periode éarligt afdrag 2. Beregning af
gennemsnitlig lebetid
(veegtede afdrag)

1. Metode: Beregning af restlgbetid (vaegtede udlgbstidspunkter)

Metoden indeberer, at det nye lans maksimale lgbetid svarer til et vaegtet gennemsnit af de oprindelige
lans restlebetider. Safremt de oprindelige 14n ikke er etableret med maksimal lebetid, kan den mulige
lobetidsforleengelse indregnes i det nye 14ns maksimale restlabetid.

Tabel 8.1
Eksempel: Restlobetid
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Lan nr. Restlobetid Maksimal Nom. rest- (a) * (¢)=(d) (b) * (¢)=

i antal ar restlebetid geeld DKK (e)
pa eksister- i antal ar ()
ende lin (b)
(a)

2003274X 10,0 18,2 2.000.000  20.000.000 36.400.000
2002256X 8,5 18,0 5.228.071  44.438.604 94.105.278
2006304X 12,0 22,0 4.166.665  49.999.980 91.666.630
2007317X 8,7 23,0 12.037.335 104.724.812 276.858.698
2005295X 1,0 5,0 1.906.664 1.906.664  9.533.320
2008329X 9,2 9,2 2.687.500 24.725.000 24.725.000
2008334X 12,0 14,0 28.245.052 338.940.629 395.430.734
Sum 56.271.287 584.735.689 928.719.660

Lobetid pa det nye 1&n uden mulige lgbetidsforlaengelser: sum (d)/sum (c¢) = 10,4 &r

Lobetid (maksimalt) pd det nye 14n inkl. mulige forleengelser: sum (e)/sum (c) = 16,5 ar

2. Metode: Beregning af gennemsnitlig lebetid (vaegtede afdrag)

24) Metoden indebcerer, at der forst skal beregnes en gennemsnitlig lobetid for hvert af de ldn, der
konverteres fra.

Tabel 8.2

Eksempel: Gennemsnitlig restlebetid

Tidspunkt (a) / ar Afdrag i kr. (b) (©)=(a) * (b)
1 0 0
2 0 0
3 0 0
4 0 0
5 10 50
6 10 60
7 10 70
8 10 80
9 10 90
10 10 100
11 10 110
12 10 120
13 10 130
14 10 140
15 10 150
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Sum 110 1100

Gennemsnitlig lebetid: sum (c)/sum (b) = 10 &r

Safremt de oprindelige l&n ikke er etableret med maksimal lgbetid, kan den gennemsnitlige lobetid péd det
lan, der omlaegges fra, beregnes pa baggrund af en afdragsprofil, der opstilles, inkl. mulig lgbetidsforlen-
gelse.

2B) Herefter veegtes de gennemsnitlige lobetider for de lan, der konverteres fra med ldnenes restgeeld.

Tabel 8.3

Eksempel: Vagtning af restlebetid

Lan nr. Restlabetid Gns. labe- Nom. rest- (a) * (c) = (d)(b) * (¢) = (e)

pa eksi- tid geld DKK

sterende

1an (a) (b) (c)
2003274X 10 5 2.000.000 20.000.000 10.000.000
2002256X 8 4 5.228.071 44.438.604 20.912.284
2006304X 12 6 4.166.665 49.999.980 24.999.990
2007317X 8 4 12.037.335 96.298.678 48.149.339
2005295X 1 1 1.906.664 1.906.664 1.906.664
2008329X 9 9 2.687.500 24.187.500 24.187.500
2008334X 12 10 28.245.052 338.940.629 282.450.524
Sum 56.271.287 573.158.019 412.606.301

Maksimal gennemsnitlig lebetid pd det nye 14n: sum (e)/sum (c) = 7,3 ar

Maksimal lgbetid sum (d)/sum (c) = 10,2 ar

2C) Herefter kontrolleres det, ved beregning af den gennemsnitlige lobetid, at:

— Labetiden pa det nye 14n er maksimalt 15 &r, sdfremt der omlagges til lan med en afdragsfri periode.

— Den gennemsnitlige lobetid pa det nye lan er maksimal 10 ar ved omlagning til stdende lan eller 14n
med en afdragsfri periode.

Det bemerkes, at 14n optaget for den 1. januar 1999 kan omlagges til lan med en laengere lobetid
efter reglerne, der var geldende pa tidspunktet for den oprindelige lanoptagelse. De oprindelige 1an og
de nye 14n, der omlaegges til, ma sdledes maksimalt have de lgbetider, der fulgte af lgbetidsreglerne
pa tidspunktet for optagelse af det oprindelige lan, jf. herved afsnit 2.3. om lebetidsreglerne, der var
galdende til udgangen af 1998.

Det bemerkes, at for sa vidt angar 1an, som er optaget i henhold til en dispensation, hvorefter lobetiden af
lanet er fastsat som et vilkar for dispensationen, gelder, at kommunerne ikke har en almindelig adgang til
at omlegge sddanne 1an til l&n med en lengere lobetid.
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Kommunen skal i regnskabsbemarkningerne for det ar, hvor omlagningen er foregaet, redegere for, hvil-
ken restlobetid der var tilbage pé det oprindelige 1an. Dette geelder for hvert 1dn og for hver omlagning.

Indfrielse af gamle lan og optagelse af nye 14n skal som udgangspunkt ske inden for samme regnskabs-
ar. Optagelsen af det nye l&n kan dog ogsd finde sted frem til den 30. april efter regnskabséret. Der
henvises 1 ovrigt til bemarkningerne om tidspunktet for ldnoptagelsen i afsnit 2.2.

9. Overtagelse af lan

Hvis kommunen 1 forbindelse med keb af ejendom overtager et 1an, vil ldnet som udgangspunkt belaste
kommunens ldneramme. Der gelder dog to vasentlige modifikationer af udgangspunktet:

For det forste gaelder det, at et l&n eller en aftale, herunder leje-og leasingaftaler m.v., aldrig skal belaste
kommunens l&neramme mere end én gang. Det far betydning, hvis kommunen overtager en ejendom eller
et lejemal fra en anden kommune eller institution, hvis lantagning eller aftalen henferes til kommunen,
ndr lanet eller aftalen tidligere er optaget eller indgéet i overensstemmelse med lanereglerne, jf. § 2, stk.
2, nr. 4, eller tilsvarende tidligere bestemmelser fastsat af social- og indenrigsministeren.

For det andet fremgar det af § 2, stk. 2, nr. 5, at kommunen har adgang til uden for l&ne-rammen at over-
tage indestaende prioriteter i forbindelse med erhvervelse af fast ejendom, sdfremt ejendommen erhverves
af kommunen som ufyldestgjort panthaver pa en tvangsauktion. Det er en betingelse, at kommunen sgger
ejendommen athandet. Safremt ejendommen overgér til kommunalt forméal, skal prioriteterne indfties,
medmindre kommunen deponerer et beleb eller obligationer svarende hertil.

Det skal desuden bemarkes, at indestdende prioriteter, som kommunen overtager, og pantebreve, der
udstedes til slger i forbindelse med kommunens erhvervelse af fast ejendom, som udgangspunkt vil
blive henregnet til kommunens l&ntagning, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, men at kommunen kan undga henregning
ved at deponere et belgb eller obligationer svarende hertil, jf. § 6, stk. 1. Ved overtagelse af prioriteter
og pantebreve, der allerede er henregnet til kommunens lantagning, vil overtagelsen dog ikke belaste
kommunens ldne-ramme.

10. Kortfristet lantagning
10.1. Generelt om kortfristet lantagning

Kommuner og kommunale fzllesskaber m.v. har mulighed for at trekke pa kassekreditter inden for ram-
merne af § 9 i ldnebekendtgerelsen. Til mellemfinansiering af konkrete anlagsprojekter kan der optages
kortfristede byggelin. Byggeldn til anleegsarbejder kan optages med henblik péd opfyldelse af § 2, stk. 3,
2. pkt., safremt langfristet ldnoptagelse finder sted senest den 30. april efter regnskabsaret. Af kortfristede
lanemuligheder kan endvidere navnes certifikater og salgs— og tilbagekebsforretninger, der i relation til
bekendtgerelsens § 9 imidlertid er at sidestille med l&noptagelse via treek pd en kassekredit. Vilkar og
konteringsbestemmelser for de enkelte 1dnetyper med kort lebetid er omtalt nedenfor i afsnit 10.2 — 10.4.

10.2. Kassekreditter og byggeldn

For kommunale fellesskaber, interessentskaber, andelsselskaber, aktieselskaber og lignende med bestem-
mende kommunal indflydelse i forening galder, at kassekreditten maksimalt md andrage 125 kr. pr.
indbygger 1 de kommuner, der er omfattet af fallesskabet m.v. Denne begraensning skal forstds som
125 kr. pr. indbygger maksimeret for hvert selskab, herunder eksempelvis ogsd for hvert datterselskab
henherende under et holdingselskab.
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Ved igangsatte anlaegsarbejder, der efter afslutningen kan finansieres ved optagelse af lan, kan der dog
foretages yderligere trek pa kassekreditten inden for et beleb, der svarer til det samlede provenu af
de forventede endelige lan, under forudsetning af, at konverteringen gennemfores snarest muligt efter
arbejdets afslutning.

For kommuner opgeres det tilladte treek pa kassekreditter som gennemsnittet af likvide beholdninger over
de seneste 365 kalenderdage.

Byggelan til mellemfinansiering af investeringsudgiften til etablering og/eller erhvervelse af anlag,
medregnes ikke 1 ”"Kassekreditreglen” om et maksimum pa 125 kr. pr. indbygger.

For kassekreditreglen har til formal at sikre, at kommunale selskabers kassekredit kun anvendes til
finansiering af midlertidige likviditetsunderskud og ikke til egentlig langfristet lantagning som folge af
permanente driftsunderskud eller udgifter til opforsel af anleg og/eller udgifter til keb af eksisterende
anlag.

Likvide aktiver omfatter funktionerne 8.22.01 — 8.22.11 i »Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner «. Disse funktioner omfatter kontante beholdninger, indskud i pengeinstitutioner m.v., realkreditob-
ligationer, kommunekreditforeningsobligationer samt statsobligationer. Realkreditobligationer omfatter
obligationer udstedt af realkreditinstitutioner, pengeinstitutioner m.v.

Kommunekreditforeningsobligationer omfatter obligationer udstedt af KommuneKredit samt andre dansk
mentede obligationer udstedt af danske kommuner.

Statsobligationer omfatter veerdipapirer udstedt af den danske stat, herunder statsobligationer, statsgaelds-
beviser, statslan med variabel rente og skatkammerbeviser.

Det bemarkes, at belob, der i henhold til lanebekendtgerelsens § 6, er deponeret, skal konteres pa
funktion 9.32.27 1 det kommunale budget- og regnskabssystem. Disse belgb kan séledes ikke medregnes i
opgerelsen af kassekreditreglens overholdelse.

Traekket pa kassekreditter opgeres pa funktion 8.50.50.

Saldi vedrerende byggelan, der snarest efter byggearbejdet konverteres til langfristet lantagning inden for
kommunens ldneramme, skal dog ikke regnes med som kassekredit.

Med henblik pd mulighederne for kontrol vil det vaere nedvendigt, at kommunen tilretteleegger kasseop-
gorelsen sdledes, at kommunen pa anfordring kan rekonstruere de daglige saldi pd de respektive konti 1
den forlebne 12 méneders periode.

10.3. Certifikater

Ifolge lanebekendtgerelsens § 10, stk. 5, 2. pkt., kan en kommune udstede certifikater med en lgbetid pé
mindre end ét ar. Sddanne certifikater kan vare et alternativ til trek pa kassekreditten. Certifikaterne er
ikke rentebarende, men udstedes til underkurs og indlgses pa forfaldstidspunktet til kurs 100.

Udstedelse af certifikater skal krediteres til den udstedte kurs pd funktion 8.50.50, Kassekreditter og
byggeldn, i det kommunale budget- og regnskabssystem. Registrering af debetbevegelser vil ske ved
indlesning af de udstedte certifikater til kurs 100. Kurstabet, der er udtryk for renten pé lanet, registreres
pa funktion 7.50.50, Renter af kassekreditter og byggeléan.
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Udstedelsen af certifikater behandles saledes som en almindelig kassekredit 1 budget- og regnskabssyste-
met og indgar pa almindelige vilkar i beregningen af de kommunale kassekreditmuligheder i1 henhold til
bekendtgerelsens § 9.

10.4. Salgs— og tilbagekobsaftaler (REPO—forretninger)

Salgs— og tilbagekebsaftaler (REPO—forretninger) er aftaler, hvor der sker handel med kommunens
obligationer med normal valer kombineret med en terminshandel. Arrangementet fungerer i realiteten
som et kortfristet 1an med sikkerhed 1 verdipapirer. I en af Landsskatteretten den 22. november 1994
truffen afgorelse er det fastsliet, at der er tale om et ldneforhold, og at der ikke er tale om keb og salg af
obligationer.

Laneprovenuet skal uanset lobetiden for arrangementet krediteres pa funktion 8.50.50 Kassekreditter
og byggeldn i det kommunale budget- og regnskabssystem, og renterne registreres pé funktion 7.50.50
Renter af kassekreditter og Byggeléan.

Anvendelsen af salgs— og tilbagekebsaftaler behandles séledes i alle tilfelde som en almindelig kassekre-
dit og indgar pa almindelige vilkér 1 beregningen af de kommunale kassekreditmuligheder i henhold til
bekendtgerelsens 9, stk. 1, jf. § 10, stk. 5.

Der skal i bemarkningerne til regnskabet redegeres, herunder om lgbetiden, for de REPO—forretninger,
som kommunen eller den kommunale institution, som er selvsteendig regnskabsforende, har indgéet 1 arets
lob samt de aftaler, som er indgéet i tidligere regnskabsar, men som fortsat laber.

11. Swaps

Swap betyder at bytte. En swap er en aftale mellem to eller flere parter om at bytte eller udveksle
betalingsforpligtigelser pa aftalte vilkar over en aftalt periode.

En kommune kan i medfer af lanebekendtgerelsens § 10, stk. 4, indgd simple rente- og/eller valuta-
swap—aftaler, hvis betingelserne for omlaegning af lan i lanebekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 3, overholdes,
og der redegores for hver enkelt swap i regnskabsbemarkningerne.

Ved simple renteswaps forstas aftaler mellem to parter om at bytte almindelige faste eller variable ren-
tebetalinger, eksempelvis CIBOR eller EURIBOR rentebetalinger over en aftalt periode. Swap-aftalens
restgeeld skal pa ethvert tidspunkt maksimalt svare til restgeelden pa det underliggende 1an og, swappens
lobetid mé ikke overstige labetiden pa det underliggende 14n.

Ved simple valutaswaps forstds aftaler mellem to parter om at bytte renter og afdrag/hovedstol i to for-
skellige valutaer og senere bytte tilbage igen til en valutakurs (evt. oprindelig eller aktuel markedsvardi),
der er fastsat pd indgédelsestidspunktet. Lobetiden pa valutaswaps skal specifikt afspejle lobetiden pé det
underliggende valutalan.

Efter den 1. januar 2012 ma en kommune ikke vaere sluteksponeret i anden valuta end danske kroner
eller euro ved indgéelse af nye laneaftaler jf. § 10, stk. 3. For at undga risici ved valutakursudsving ved
laneoptagelse 1 anden valuta end danske kroner eller euro skal en kommune samtidig indga en simpel
valutaswap til danske kroner eller euro med samme lobetid som det underliggende valutalan, hvilket
sikrer en sluteksponering i danske kroner eller euro.

Med henblik pa kurs- og rentesikring kan der i den forbindelse anvendes terminsforretninger jf. vejlednin-
gens kapitel 12 om terminsforretninger, men ikke optioner jf. vejledningens kapitel 13 om optioner. En
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kommune mé saledes kun indgéd simple rente- og/eller valutaswaps uden optioner eller optionslignende
elementer.

Der kan kun indgds swaps pa beleb, der udger en konkret betalingsforpligtelse. Herved forudsattes det,
at der er indgéet en ldneaftale om betaling af renter og afdrag pd naermere aftalte fremtidige betalingstids-
punkter. Swaps skal saledes afspejle betalingsforpligtigelser pd eksisterende underliggende 14n, der er
hjemtaget.

For portefoljeswaps, som dakker flere underliggende lén, gelder samme regler som ved swap af et enkelt
underliggende 1an. Dog beregnes portefaljeswappens lobetid som en vagtet sum af de underliggende lans
lobetider jf. § 2, stk. 2, nr. 3.

Swaps indgéet for den 1. januar 2012 til anden valuta end danske kroner og euro kan forsat bibeholdes
til udleb eller omlaegges til anden valuta end danske kroner og euro i henhold til lanebekendtgerelsens
overgangsbestemmelse, jf. § 18, stk. 3.

Det skal 1 den forbindelse understreges, at kommuner, der inden for lanebekendtgerelsens overgangsbe-
stemmelse velger at omlagge et eksisterende engagement med eksponering eller sluteksponering i anden
valuta end danske kroner og euro med henblik pé lebetidsforlengelse, patager sig en valutakursrisiko.

Swaps indgdet for den 1. januar 2012, som ikke er simple, kan ligeledes bibeholdes til udleb eller
omlegges 1 henhold til lanebekendtgerelsens § 10, stk. 4. Dispensation til omlaegning til samme type
swap vil 1 serlige tilfelde kunne gives pa grundlag af en konkret vurdering, jf. § 17. Eksempelvis som
folge af et forventet ikke ubetydeligt tab, hvis en sdédan mulighed ikke foreligger.

Ved optagelse af 1an kan der indgds swaps pa de lebende ydelser samt pa hovedstolen fra tidspunktet for
laneaftalens indgaelse.

Der kan saledes ikke indgds swap—aftaler pa beleb, der allerede er betalt som led i lanets afvikling,
samt pd ydelser m.v. pa l4n, der endnu ikke er optaget, dvs. hjemtaget. Hvis et underliggende lén i
forbindelse med hvilket, der er indgéet swap-aftaler indfries, skal swap—aftalen ligeledes bringes til opher
eller neutraliseres.

Adgangen til at indga simple rente- og/eller valutaswaps skal bl.a. ses i1 forbindelse med den generelle
adgang til omlegning af lan, der er optaget, dvs. hjemtaget. Denne adgang kan ses 1 sammenhang med
hensynet til at gore det muligt for kommunerne at foretage en hensigtsmassig afvejning af renteomkost-
ninger og -risici.

Lan kan derfor omlagges til nye lan, sdfremt den totale finansiering overholder vilkarene for kommunal
lantagning. Dette indebarer, at evt. kursgevinster eller kurstab pa det lan, der omlegges fra, kan medreg-
nes 1 det 14n, der omlegges til. Kursgevinster eller -tab kan opgeres inkl. kursgevinster eller tab pé
evt. finansielle instrumenter (swaps m.v.), der er knyttet til lanet, der omlaegges fra, og som skal ophaves
ved ldneomlaegning.

En kommune kan efter § 12, stk. 1, jf. § 10, stk. 4, samt § 2, stk. 2, nr. 2, ogsé stille garanti for simple-
og/eller valutaswap-aftaler pa eksisterende underliggende lan, safremt kommunen har hjemmel til at stille
selve garantien efter anden regulering.

Swaps sidestilles med omlaegning af 1an, jf. reglerne for maksimal lgbetid i lanebekendtgerelsens §
10, stk. 1 og 2. Der skal i bemarkningerne til kommunens regnskab redegeres for hver enkelt swap—
aftale, som kommunen har indgéet, herunder aftaler, som er indgdet i tidligere regnskabsér, og som
fortsat leber. Der skal i regnskabet redegores for swap-aftalens modpart, oprindelige hovedstol, nominelle
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restgaeld per 31. december, markedsverdi opgjort 1 danske kroner per 31. december, udlebstidspunkt samt
oplysninger om valuta- og renteforhold, jf. afsnit 7.2 1 "Budget- og regnskabssystem for kommuner”.

Endvidere skal kommunen i bemarkninger til regnskabet opgere andelen af den langfristede gald,
der er eksponeret i anden valuta end danske kroner, baseret pd en nettoopgerelse inkl. evt. finansielle
instrumenter, jf. afsnit 7.2 1 "Budget- og regnskabssystem for kommuner”.

Endelig skal kommunen i regnskabet foretage en kursjustering af den langfristede geaeld sédledes, at der
skal foretages en valutakursjustering af den langfristede geeld samt ved brug af valutaswaps eller andre
finansielle instrumenter, der har betydning for vardien af restgeelden opgjort i danske kroner. Der redege-
res for kursjusteringen i1 bemerkningerne til regnskabet, jf. afsnit 4.9 1 ”Budget- og regnskabssystem
for kommuner” og pkt. 19 1 det davaerende Qkonomi- og Indenrigsministeriums orienteringsskrivelse af
januar 2012 om 23. omgang rettelsessider vedr. "Budget- og regnskabssystem for kommuner”.

12. Terminsforretninger

En kommune kan indga valutaterminsforretninger i det omfang, den enkelte valuaterminsforretning har
direkte relation til en konkret ekonomisk eller forretningsmassig disposition, der tilgodeser et lovligt
kommunalt formél og indebarer en forpligtelse for kommunen til at betale eller modtage et beleb,
herunder 1 udenlandsk valuta.

Adgangen til at indgd terminsforretninger skal bl.a. ses 1 forbindelse med den generelle adgang til
omlagning af 1an, der er optaget, dvs. hjemtaget. Denne adgang kan ses i sammenhang med hensynet
til at gore det muligt for kommunerne at foretage en hensigtsmessig afvejning af renteomkostninger og
-risici. Lan kan derfor omlagges til nye lan, sifremt den totale finansiering overholder vilkarene for
kommunal ldntagning.

En kommune mé siledes kebe udenlandsk valuta mod danske kroner eller euro pa termin, nar det sker
som et led i opfyldelsen af en betalingsforpligtelse i udenlandsk valuta.

Ligeledes kan en kommune sazlge udenlandsk valuta mod danske kroner eller euro pa termin i forbindelse
med optagelse af lan, hvis der er indgaet aftale om udbetaling af et lan 1 anden valuta end danske
kroner eller euro. Endelig kan en kommune salge udenlandsk valuta mod udenlandsk valuta pa termin i
forbindelse med omlagning af geld til en anden udenlandsk valuta.

Der kan kun indgés valutaterminsforretninger svarende til restgaelden og/eller ydelserne pa det underlig-
gende 14n, der er optaget, dvs. hjemtaget. Kommuner ma ved optagelse af nye 14n efter 1. januar 2012
ikke vaere sluteksponeret i anden valuta end danske kroner eller euro.

Der kan derudover indgas renteterminsforretninger (FRA — Fremtidig Rente Aftale/Forward Rate Agree-
ment), hvis kommunen ensker at rentesikre lanerenten pd en konkret betalingsforpligtigelse, jf. ovenfor,
pa en konkret terminsdato. Der kan ikke indgds renteterminsforretninger pd baggrund af en forventet
laneoptagelse, dvs. pa lan, der endnu ikke er optaget, dvs. hjemtaget.

En kommune kan efter § 12, stk. 1, jf. § 10, stk. 3, samt § 2, stk. 2, nr. 2, ogsa stille garanti for rente-
og/eller valutaterminsforretninger, safremt kommunen har hjemmel til at stille garantien efter anden
regulering.

I regnskabsbemarkningerne for det ar, hvor en terminskontrakt indgds, skal der redegeres for, hvilke
fremtidige kontraktlige betalinger der er terminssikret, sdfremt terminskontrakten rekker udover regn-
skabséret.
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Der gores opmerksom pé, at ldnebekendtgerelsen alene regulerer kommunernes adgang til at indgd
terminsforretninger 1 forbindelse med lanoptagelse, ldneomlaegninger og betaling af renter og afdrag —
og ikke kommunernes anvendelse af terminsforretninger i1 forbindelse med afvikling af andre konkrete
forretningsmeessige eller ekonomiske dispositioner f.eks. i forbindelse med et handelsforhold.

13. Optioner

Efter den 1. januar 2012 ma kommuner ikke anvende optioner eller optionslignende elementer i forbindel-
se med omlagning af 1an ved hjelp af simple rente- og/eller valutaswap—aftaler, jf. 1anebekendtgerelsens
§ 10, stk. 4. Med henblik pa kurs- og rentesikring kan der i den forbindelse anvendes terminsforretninger
jf. vejledningens kapitel 12, men ikke optioner.

Optioner indgéet for 1. januar 2012 kan forsat bibeholdes til udleb eller omlaegges 1 henhold til 1anebe-
kendtgerelsens § 10, stk. 4. Dispensation til fortsat anvendelse af optioner vil 1 serlige tilfeelde kunne
gives pé grundlag af en konkret vurdering, jf. § 17. Eksempelvis som folge af et forventet ikke ubetyde-
ligt tab, hvis en sddan mulighed ikke foreligger.

Efter praksis kan kommuner dog fortsat optage l&n med pari option og renteloft, herunder optage fastfor-
rentede 14n eller realkreditldn med pari option samt variabelt forrentede lan eller realkreditlan med rente-
loft. Adgangen vedrerer kun lan og ikke swap-aftaler. Der kan 1 tilknytning til et optaget, dvs. hjemtaget
lan, tilkebes de navnte optionsformer med henblik péd reduktion af renterisici. Et efterfolgende tilkeb
af en option til et eksisterende lan indebarer en omlaegning af hele lanet, hvor en evt. optionspremie
medregnes i det nye lan, der omlagges til, da tilkebet er betinget af, at kommunen ikke efterfolgende kan
paferes omkostninger ved anvendelse eller afvikling af l&nets option. Optionens renteafdakning kan til
enhver tid maksimalt svare til ldnets storrelse.

En valutaoption er en rettighed til at kebe eller selge valuta til en aftalt kurs pa et aftalt tidspunkt. Der
er tale om en ret — men ikke en pligt — til at opfylde de indgdede aftaler, for hvilke der betales en
premie. En renteoption giver pd samme mide ved keb indehaveren ret — men ikke pligt — til at sikre
en maksimumsrente i en nermere aftalt periode. Optioner kan anvendes af kommunerne 1 det omfang,
formalet med aftalen om optioner er at sikre sig mod kursudsving og udsving i renten. Det understreges,
at arrangementer med anvendelse af optioner kun kan anvendes med henblik pa kurssikring og sikring af
renten 1 forbindelse med en konkret betalingsforpligtelse.

Der skal i bemerkningerne til regnskabet redegeres for de optioner, som kommunen eller den kommunale
institution, som er selvstendigt regnskabsforende, har indgéet i tidligere regnskabsér, men fortsat lober.

Redegorelsen skal som for swap-aftaler omfatte det belobsmessige omfang af optionen oprindeligt og
aktuelt, optionsmodpart, lebetid og udlebstidspunkt, oplysninger om valuta- og renteforhold, nominelle
veerdi pr. 31. december samt markedsverdi opgjort 1 danske kroner pr. 31. december.

14. Kommunale tilsagn om regelmeessige ydelser og indtreeden i selskaber m.v.
14.1. Tilsagn om regelmcessige ydelser

Kommunalbestyrelsen kan med Statsforvaltningens samtykke retligt forpligte sig til over en flerarig
periode at erlegge en rekke ikke nermere fastsatte ekonomiske ydelser, som kommunen ikke efter loven
er forpligtet til at prestere, jf. lanebekendtgerelsens § 13, stk. 1. Samtykkekravet gelder 1 disse tilfelde,
idet en pracisering af minimumskrav til indsigt 1 modtagerens ekonomiske forhold og dispositioner ikke
kan foretages generelt, men ma fastlaegges 1 hvert enkelt tilfeelde under hensyn til den konkrete modtagers
forhold.
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Det centrale omrdde for bestemmelsen 1 l&nebekendtgerelsens § 13, stk. 1, er tilsagn til lokale foreninger,
selvejende institutioner og lignende om underskudsdaekning over en vis periode. De fremtidige ydelser
vil 1 disse tilfeelde vere ukendte pé tidspunktet for afgivelsen af tilsagnet. Samtykkekravet 1 lanebekendt-
gorelsens § 13, stk. 1, gelder imidlertid ogsa, selv om sdvel antallet som sterrelsen af de af tilsagnet
omfattede ydelser pa forhdnd er fastlagt. Dog anses tilsagn om ydelse af et fast tilskud 1 op til tre ar for
et engangstilskud med ratevis afvikling frem for et tilsagn om en regelmaessig ydelse. Samtykke hertil vil
saledes vere ufornedent.

Uden for bestemmelsen falder tilsagn om regelmessige ydelser i forbindelse med indgdelse af gensidigt
bebyrdende retshandler, hvor ydelserne forholder sig til hinanden som ydelse og modydelse, f.eks.
kommunale aftaler med private leveranderer og selvejende institutioner om varer, tjenesteydelser m.v.

Opmarksomheden henledes endvidere pd Kommissionens meddelelse om anvendelse af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pd statsstette 1 form af garantier (2008/C155/02). Spergsmédl herom skal rettes til det
relevante ressortministerium.

I § 13, stk. 2, er der gjort en undtagelse fra den generelle bestemmelse i stk. 1, for s& vidt angar grundtil-
skud til daghgjskoler og produktionsskoler, hvortil det er anset for ufornedent at sege Statsforvaltningens
samtykke.

14.2. Indtreeden i selskaber eller lignende

En kommune kan ikke uden Statsforvaltningens samtykke pddrage kommunen solidarisk haeftelse gen-
nem indtreden 1 et selskab eller lignende — medmindre kommunen kun hafter med sit indskud, og der
ikke padrages kommunen forpligtelser med hensyn til eventuelle yderligere indskud, jf. § 14, stk. 1.

Kommunerne kan dog uden Statsforvaltningens samtykke optage 1an i realkreditinstitutter og Kommune-
Kredit, uvanset om kommunen ved lanoptagelsen indtreder som medlem af den ldngivende forening,
og kommunerne kan desuden uden samtykke hafte for 1an til finansiering af leasingkontrakter, som
KommuneLeasing optager i KommuneKredit, jf. § 14, stk. 2.

Hensigten med l&nebekendtgerelsens § 14 er at sikre, at en kommune far Statsforvaltningens forudgidende
samtykke til indtraeden i et selskab m.v., der paferer kommunen ekonomiske forpligtelser, men som ikke
er omfattet af styrelseslovens § 60, fordi selskabet har andre deltagere end kommuner, eller fordi indtree-
den i selskabet ikke medferer indskreenkninger i de deltagende kommuners befgjelser efter styrelsesloven.

Som eksempel pa dispositioner, som vil kraeve samtykke efter § 14, kan navnes indtreeden 1 et interes-
sentskab eller i et andelsselskab med ubegranset ansvar, nar der i sadanne selskaber deltager andre end
kommuner.

Herudover omfatter lanebekendtgerelsens § 14 en kommunes indtreden i en forening, et selskab eller
lignende, hvor kommunen forpligtes til at praestere eventuelle fremtidige ydelser i overensstemmelse med
de beslutninger, der treffes af foreningens kompetente organer. Ogsa her er det forudsat, at selskabet
ikke er omfattet af godkendelseskravet efter styrelseslovens § 60. Samtykke efter styrelseslovens § 60
er ngdvendigt ved indgaelse af aftaler om samarbejde udelukkende mellem kommuner, der vil medfore
indskraenkning i de deltagende kommunalbestyrelsers befojelser efter styrelsesloven.

Som led 1 opfelgningen pa evalueringen af kommunalreformen er der 1 § 14, stk. 3, indsat, en ny
bestemmelse vedr. kommuners indtreeden i selskaber eller lignende uden statsforvaltningens samtykke
efter sundhedslovens § 78, stk. 7, dvs. 1 de konkrete samarbejdsforhold som er godkendt af ministeren for
sundhed og forebyggelse.
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15. Dispensation
15.1. Lanepuljer

Social- og Indenrigsministeriet kan meddele kommunen dispensation til at optage lan uden for laneram-
men, jf. lanebekendtgerelsens § 16, stk. 1, 1. pkt. Det indebarer, at der efter praksis ogsd kan meddeles
dispensation til at indgd aftaler om leje og leasing m.v. uden deponering. Dispensationer tildeles normalt
inden for en eller flere (formalsopdelte) puljer for det enkelte regnskabsar.

Efter ministeriets praksis ligger ansegningsfristerne for de forskellige puljer i perioden august-september
1 aret forud for det regnskabsér, hvor ldnet enskes optaget, og ministeriet bestraeber sig pa at besvare
ansegninger inden den endelige vedtagelse af budgettet eller eventuelt tidligere.

Social- og Indenrigsministeriet orienterer serskilt om frister for ansegning i forbindelse med det brev, der
ledsager udmeldingen af tilskud og udligning ultimo juni.

I en ansegning om lanedispensation begrundet i konkrete anlegsprojekter skal der altid kort redegeres
narmere for de projekter, hvortil der seges dispensation. Det bemarkes, at der ved vurderingen af en
kommunesansggning om dispensation kan indga en vurdering af kommunens galdsbyrde, ekonomi og
likviditet m.v. I evrigt henvises til de mere specifikke krav til oplysninger m.v., som oplyses i ultimo
juni-brevet om kommunernes budgetleegning m.v.

15.2. Generelle dispensationer

Det folger af § 16, stk. 1, 2. pkt., at Social- og Indenrigsministeriet kan meddele generelle dispensationer
som led i aftaleforhandlinger. Sddanne generelle dispensationer vil vedrere klart afgreensede formél og vil
blive meddelt kommunerne i et felles brev til samtlige kommuner.

15.3. Dispensation til i scerlige tilfeelde at optage kortvarige lan

Social- og Indenrigsministeriet kan i serlige tilfelde, hvor der er tale om kortvarig ldntagning, meddele
dispensation til optagelse af 1an i op til tre ar, jf. § 16, stk. 2. Det vil bero pa en konkret vurdering, om der
er tale om kortvarig lantagning.

Ministeriet vil leegge veegt pa det oplyste om lantagningens korte varighed og formal samt baggrunden for
det midlertidige finansieringsbehov.

15.4. Adgang til at overfore lanedispensation til igangsatte anlegsprojekter

Fra og med regnskabsaret 2013 har kommuner adgang til efter § 16, stk. 3, at overfore dispensationer
til lantagning og/eller deponeringsfritagelse til ét efterfolgende regnskabsar, sdfremt anlaegsaktiviteten,
som lanedispensationen omfatter, er igangsat — helt eller delvist — ved bindende anlaegskontrakt inden
udgangen af det regnskabsér, hvortil dispensationen er givet. Forenklingen indebarer, at kommunen ikke
skal soge ministeriet om dispensation til overforsel 1 disse sager.

Dette svarer til senest 16 méineder efter udlebet af det regnskabsar, hvortil lanedispensationen er meddelt,
og betragtes som én overforelsesgang til ét efterfolgende regnskabsar ved igangsatte anlaegsprojekter.

Overforsel af ldnedispensationer mellem regnskabsér 1 evrige tilfelde kan fremadrettet alene forventes
imedekommet 1 serlige tilfeelde ved konkret vurdering efter ansegning. Genoverforsel af allerede overfort
dispensation til anlegsprojekter kan som udgangspunkt ikke forventes, medmindre der foreligger helt
serlige omstendigheder.

15.5. Adgang til at omprioritere anlegsprojekter inden for en ldnepuljes formal
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Fra og med regnskabséret 2013 har kommuner adgang til efter § 16, stk. 4, at omprioritere laneadgang
— 1 lanedispensationens oprindelige anvendelseséar — til et andet anlaegsprojekt inden for den pageldende
lanepuljes formél. Dvs. adgang til at konvertere laneadgang inden for formalene i den konkrete l&nepul-
je. Forenklingen indeberer, at kommunen ikke skal sege ministeriet om dispensation til formalskonverte-
ring.

15.6. Dispensation i scerlige tilfeelde

Det folger af § 17, at Social- og Indenrigsministeriet 1 serlige tilfelde kan meddele dispensation fra §
2, stk. 3 og 4, samt §§ 5, 9, 10 og 12. Det beror pa en konkret vurdering, om der er tale om et serligt
tilfzelde, der kan begrunde en dispensation.

16. Tidligere vejledning til ldnebekendtgorelsen

Med na@rvarende vejledning om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. bortfalder
vejledning nr. 9097 af 19. februar 2012.

Social- og Indenrigsministeriet, den 7. december 2015
P.M.V.\TORBEN BUSE

/ Birgitte Olesen
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