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Ankestyrelsens principafgerelse 108-15 om opholds- og handlekommune -
hjemvisning - borger er flyttet - stedlig kompetence

Resumé:
Aktuel opholdskommune skal behandle en hjemvist sag

Der skal altid veere en kommune, som har pligt til at yde borgeren hjelp. Det er et grundleeggende
princip, der sikrer, at borgeren far den nedvendige hjelp i tide og ikke risikerer at blive henvist fra
myndighed til myndighed.

Efter retssikkerhedsloven er det opholdskommunen, der har pligt til at yde hjelp.

Det er borgerens aktuelle opholdskommune, der har den stedlige kompetence til at behandle en
sag, efter at den er blevet hjemvist. Dette galder ogsd selvom hjemvisningen er sket til den tidligere
opholdskommune, som traf den afgerelse, som efterfelgende er blevet hjemvist.

Den tidligere opholdskommune skal derfor — med borgerens samtykke — overdrage sagens akter
til den aktuelle opholdskommune, s& borgeren ikke bliver stillet ringere pa grund af en flytning under
klagesagens behandling.

I sag nr. 1, traf borgerens aktuelle opholdskommune afgerelse om, at de ikke var kompetente til
at behandle sagen om opher af sygedagpenge, efter at Ankestyrelsen havde hjemvist sagen til borgerens
tidligere opholdskommune. Ankestyrelsen @ndrede kommunens afgerelse.

I sag nr. 2, fik borgeren afslag pa bevilling af en enkeltydelse i en afgrenset periode, mens
borgeren boede i den tidligere opholdskommune. Ankestyrelsen hjemviste afgerelsen til den tidligere
opholdskommune og fastslog samtidig, at det var den aktuelle opholdskommune, der skulle treffe ny
afgorelse.

Lovgivning:

Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde (retssikkerhedsloven) - lovbekendtgerelse
nr. 1052 af 8. september 2015 - § 9, stk. 1 og 2.

Afgorelse:
1. Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsen har behandlet to sager principielt for at afklare, hvilken kommune, der skal behandle en
hjemvist sag, nar borger er flyttet til en anden kommune under klagesagens behandling.

2. Reglerne
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Retssikkerhedslovens § 9, stk. 1 fastslar, at det er borgerens opholdskommune, der har pligt til at yde
hjelp.

Retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, fastsldr, at borgeren har opholdskommune der, hvor borgeren har sin
bopel eller sedvanligvis opholder sig.

3. Andre principafgerelser

Gxldende

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

64-12:
Afgorelse om ret til sygedagpenge skulle treffes af den aktuelle opholdskommune.

Fraflytningskommunen havde ikke kompetence til at treeffe afgerelse, selv om sagen var forberedt der, og
borgeren var flyttet umiddelbart inden, afgerelsen skulle traeffes.

211-10:

Den aktuelle opholdskommune skal treffe afgerelse om retten til sygedagpenge. Fraflytningskommunen
har ikke kompetence til at treeffe afgerelse, selv om sagen er forberedt der, og borgeren flytter 1 umiddel-
bar tilknytning til varighedsbegransningen.

R-4-02:

Ombhandler spergsmalet om, hvornar der er tale om en fast opholdskommune og en midlertidig opholds-
kommune.

4. De konkrete afgorelser

Sag nr. 1 - J.nr. 2014-2210-56364

Ankestyrelsen har i mede truffet afgerelse i sagen om A Kommunes klage over B Kommunes afgorelse af
27. august 2014 om at vare stedlig inkompetent til at behandle Ankestyrelsens hjemvisning af NN’s sag
om sygedagpenge.

Resultatet er

« B Kommune er aktuel opholdskommune og dermed handlekommune i1 forhold til behandlingen af
NN’s sag om sygedagpenge.

Det betyder, at vi @ndrer B Kommunes afgorelse.

Der var enighed pa medet.
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Begrundelsen for afgerelsen

Ankestyrelsen vurderer, at B Kommune har stedlig kompetence til at behandle hjemvisningen af NN’s
sag om sygedagpenge og treffe afgerelse om hendes ret til udbetaling af sygedagpenge efter den 31.
december 2013.

Vi finder, at A Kommune ved modtagelsen af hjemvisningen med rette har konstateret, at kommunen ikke
leengere er stedlig kompetent 1 forhold til at kunne trefte afgerelse over for en fraflyttet borger og herefter
har overdraget sagen til NN’s aktuelle opholdskommune.

Efter reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven) er det
opholdskommunen, der har pligt til at yde hjelp.

Vi legger veegt pa, at NN flyttede fra A Kommune den 14. januar 2014. P4 tidspunktet for hjemvisningen
af sygedagpengesagen den 18. juli 2014, var B Kommune derfor NN’s aktuelle opholdskommune.

Vi legger ogsa vaegt pd, at A Kommune er stedlig inkompetent til at behandle sagen efter hjemvisningen
til A Kommune, fordi NN flyttede fra kommunen den 14. januar 2014.

Det gelder, uanset at A Kommune var opholdskommune pa tidspunktet for den oprindelige afgorelse af
20. december 2013. En eventuel ny afgorelse af sagen fra A Kommune ville derfor vere ugyldig, da
stedlig inkompetence betyder svigt af en vasentlig retsgaranti.

Det forhold, at sagen skal behandles pa grund af en hjemvisning af den tidligere opholdskommunes
afgerelse, @ndrer ikke ved princippet om kommunernes stedlige kompetence. Det er borgerens aktuelle
opholdskommune, som har kompetencen og pligten til at yde borgeren hjelp, herunder faerdigbehandle
pabegyndte sager om hjelp. Ved hjemvisningen er den oprindelige afgerelse ophavet. Afgerelsen har
derfor ikke leengere nogen retsvirkning, og B Kommune skal derfor treffe en ny afgerelse om NN’s ret til
sygedagpenge efter den 31. december 2013.

Det er et grundleggende princip, at der altid skal vaere en kommune, som har pligt til at give hjelp,
saledes at borgeren ikke risikerer at blive henvist fra myndighed til myndighed og ikke fi den nedvendige
hjelp 1 tide.

Hvis ankeinstansen hjemviser og dermed ophaver en afgerelse om fratagelse af en lebende ydelse, skal
ydelsen som udgangspunkt genetableres, indtil en ny gyldig afgerelse er truffet. Borgerens retssikkerhed
vil blive svaekket, hvis der er tvivl om, hvem der skal yde hjelpen, hvis borgeren er fraflyttet kommunen
under klagesagens behandling.

Den tidligere opholdskommune skal derfor — med borgerens samtykke — overdrage sagens akter til den
aktuelle opholdskommune, s borgeren ikke stilles ringere pa grund af en flytning under klagesagens
behandling.

Sag nr. 2 - J.nr. 2015-4010-16290
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Ankestyrelsen har 1 mede truffet afgorelse 1 din sag om klage over A Kommunes afgerelse af 26. februar
2015.

Resultatet er:

* Du har ret til leveomkostninger i form af akut hjelp til overlevelse. Kommunen skal udmaéle sterrelsen
af den nedvendige hjlp.

* A Kommune er ikke laengere din aktuelle opholdskommune.

* Din aktuelle opholdskommune, som er B Kommune, skal behandle din sag om hj&lp til husleje og
faste udgifter igen og treeffe en ny afgerelse.

Det betyder, at vi hjemviser sagen om hjalp til husleje og faste udgifter til ny behandling og afgerelse i
kommunen.

Det betyder ogsd, at afgerelsen fra A Kommune ikke gelder. Din aktuelle opholdskommune, som ifelge
vores oplysninger er B Kommune, skal derfor treffe en ny afgerelse. A Kommune skal derfor sende
sagen med dit samtykke til B kommune.

Du skal vaere opmaerksom pd, at en ny behandling godt kan fore til det samme resultat i din sag.
Kommunen skal behandle din sag igen efter de retningslinjer, vi har angivet nedenfor i begrundelsen.
Kommunen vil kontakte dig.

Der var enighed pd medet.

Begrundelsen for afgerelsen

Hjeelp til husleje og faste udgifter

Hjeelp til leveomkostninger

Naermere om, hvem der nu skal behandle din sag

Ankestyrelsen vurderer, at A Kommune ikke er stedlig kompetent til at behandle sagen efter vores hjem-
visning af din sag om hjelp til husleje og faste udgifter og udmaéling af akut hjelp til overlevelse. Regler
om stedlig kompetence handler om, hvilken kommune, der har ret og pligt til at treeffe afgerelse i en sag.
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Vi legger vaegt pa, at du er fraflyttet A Kommune den 22. april 2015, og at B Kommune er din aktuelle
opholdskommune pé tidspunktet for hjemvisningen af denne sag.

Efter reglerne 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven) er det
din aktuelle opholdskommune, der har pligt til at yde hjelp. Dvs. den kommune, hvor du geografisk har
ophold eller bopzl i. Ifelge vores oplysninger bor du nu i1 B Kommune. Det er derfor B Kommune, der
har pligt til at yde hjelp, og det er derfor B Kommune, der skal traeffe afgerelse 1 din sag.

Bemarkninger til kommunen om stedlig kompetence

A Kommune skal ved modtagelsen af denne hjemvisning konstatere, at kommunen ikke lengere er
stedlig kompetent 1 forhold til at kunne traefte afgerelse, da du ikke leengere bor 1 kommunen. Kommunen
ma herefter — med dit samtykke - overdrage sagen til B Kommune, som er din aktuelle opholdskommune.

Ankeinstansen treffer afgerelse 1 forhold til A Kommune, som har truffet den afgerelse, du har klaget
over. Vores grundlag for at se pa sagen er denne afgerelse. Vi kan @ndre afgerelsen og ogsé hjemvise
sagen. Det betyder, at kommunen skal se péd sagen igen og treffe en ny afgerelse. Det gelder ogsd selvom
du 1 mellemtiden er flyttet fra kommunen under vores behandling af din klage.

Vi finder, at det ikke @ndrer ved princippet om kommunernes indbyrdes stedlige kompetence, at sagen
skal behandles pd grund af en hjemvisning af den tidligere opholdskommunes afggrelse. Det er borgerens
aktuelle opholdskommune, som har kompetencen og pligten til at yde borgeren hjalp, herunder ogsé at
ferdigbehandle pabegyndte sager om hjalp. Ved hjemvisningen er den oprindelige afgerelse ophavet og
har derfor ikke leengere nogen retsvirkning. Der skal derfor treffes en ny afgerelse i den kompetente
kommune om retten til hjalp.
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