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Resumé:

Efter pensionsloven foretages der en indtaegtsregulering af pensionsydelserne pd grundlag af et
indtegtsgrundlag. Indtegtsgrundlaget opgeres pa forskellig made athangig af, hvilken pensionsydelse
der indtagtsreguleres.

Indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens grundbeleb opgeres pd baggrund af pensioni-
stens indtaegt ved personligt arbejde. Forudsatningen for, at indkomsten indgér i indtegtsgrundlaget som
indtaegt ved personligt arbejde er, at indkomsten indgar i den personlige indkomst efter personskatteloven.

Fremforte underskud af selvsteendig virksomhed i den personlige indkomst kan ikke fratreekkes i
indteegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens grundbeleb. De fremforte underskud i den personli-
ge indkomst kan alene fratreekkes indtegtsgrundlaget for beregning af pensionstillegget.

Folkepensionens grundbeleb

Pensionslovens § 27 og bekendtgerelsens regler om opgerelse af indtaegten ved personligt arbejde
gor udtemmende op med reglerne om fastseattelse af indtaegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens
grundbelgb.

Indtegter ved personligt arbejde omfatter lonindtaegt eller indtaegt, der midlertidigt traeder i stedet
herfor, samt indtegt fra egen virksomhed, i hvis drift den pageldende tager aktivt del, hvis disse
indtaegter indgér i den personlige indkomst efter personskatteloven.

Der er derfor ikke hjemmel til at fratraekke tidligere indkomstars negative personlige indkomst ved
opgerelsen af pensionistens indtaegt ved personligt arbejde.

I den konkrete sag har Udbetaling Danmark afvist at lade fremfort underskud fra tidligere ar benytte
1 beregningen af folkepensionens grundbeleb fra januar 2014. Folkepension er pabegyndt 1. januar 2012
og i 2014 skal pensionen beregnes pa baggrund af indtegten fra senest afsluttede arsopgerelse. Pensioni-
sten havde et virksomhedsresultat i 2012 pa 3.320.301 kr. og et underskud fra tidligere indkomstir pa
3.604.503 kr.

Pensionstillegget

Pensionslovens § 29 om indtegtsgrundlaget for pensionstilleegget omfatter den personlige indkomst
med tilleg af positiv kapitalindkomst. Personskattelovens regler og begreber anvendes derfor i et videre
omfang end ved opgerelse af indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens grundbelgb.
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Personskattelovens regler om fremforsel af underskud i pensionistens personlige indkomst finder
dermed anvendelse ved opgerelse af indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens pensionstilleg.

Lovgivning:

Lov om social pension - lovbekendtgerelse nr. 10 af 12. januar 2015 - § 27, stk. 1 og § 29, stk. 1, nr. 1
Bekendtgerelse om social pension — bekendtgerelse nr. 1200 af 12. november 2014 - § 31, stk. 2
Afgorelse:

1. Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt for at afklare, om en pensionist kan fremfere underskud
1 den personlige indkomst fra tidligere indkomstér 1 indtegtsgrundlaget for henholdsvis folkepensionens
grundbeleb og pensionstillegget.

2. Reglerne

Lov om social pension § 27, stk. 1, fastslar, at indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens
grundbeleb opgeres af pensionistens indtegt ved personligt arbejde.

Det fremgér af § 31, stk. 2, 1 bekendtgerelse om social pension, at der ved opgerelsen af indtaegten
ved personligt arbejde fra egen virksomhed for personer uden for virksomhedsordningen fratraekkes de
udgifter, der er anvendet til at erhverve, sikre og vedligeholde indtegten.

Lov om social pension § 29, stk. 1, nr. 1, fastslar, at indtegtsgrundlaget for beregning af pensionstillegget
blandt andet opgeres af pensionistens og en eventuel agtefelles personlige indkomst og positive kapita-
lindkomster.

3. Andre principafgerelser
Ankestyrelsen har ikke andre principafgerelser pa omrédet.
4. Den konkrete afgorelse

Ankestyrelsen har behandlet din klage over Udbetaling Danmarks afgerelse truffet den 11. september
2014.
Resultatet er

* Indtegten fra din selvstendige virksomhed i1 2014 skal opgeres pa baggrund af virksomhedsresultatet
fra 2012

* Det fremforte underskud i din personlige indkomst skal fratreekkes 1 indtegtsgrundlaget for beregning
af dit pensionstilleeg
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* Det fremforte underskud 1 din personlige indkomst skal ikke fratreekkes 1 indtegtsgrundlaget for
beregning af folkepensionens grundbelab

Det betyder, at det er virksomhedsresultatet fra 2012 pa 3.320.301 kr., der skal indgd 1 opgerelsen af
indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens grundbelob.

Det betyder ligeledes, at det er din beregningsmassige personlige indkomst efter fradrag for fremforte un-
derskud i den personlige indkomst, der skal indgé 1 indtegtsgrundlaget for beregning af pensionstillegget
12014.

Vi er saledes kommet frem til samme resultat som Udbetaling Danmark i deres genvurdering af sagen 19.
december 2014.

Der var enighed pa medet.

Vi finder grundlag for at kritisere Udbetaling Danmarks sagsbehandling. Se na@rmere i afsnit om bemaerk-
ninger til Udbetaling Danmarks sagsbehandling.

Begrundelsen for afgerelsen

Anvendelse af arsopgorelsen fra 2012 i indteegtsgrundlaget for 2014

Ankestyrelsen finder, at indtegten fra din selvstaendige virksomhed 1 2014 skal opgeres pd baggrund af
virksomhedsresultatet fra 2012.

Vi legger vaegt pa, at du modtog udbetaling af folkepension fra den 1. januar 2012.

Vi legger ligeledes vaegt pa, at du er selvstendig erhvervsdrivende og beskattes efter reglerne 1 virksom-
hedsskatteloven, og at der ikke foreligger oplysninger om, at du i 2014 havde @ndret din tilslutning til
virksomhedsordningen.

Vi finder pd denne baggrund, at indtegten fra din selvsteendige virksomhed skal fastsattes pd grundlag
af seneste afsluttede arsopgerelse, da der ikke er oplysninger, der kan give anledning til at fravige
hovedreglen for den arlige fastsettelse af pension.

Pensionen fastsattes automatisk en gang om &ret med virkning fra den 1. januar for det pagaldende
kalenderdr. Som hovedregel fastsattes pensionen pa grundlag af den seneste skattemassige arsopgerelse.

Ved den forste pensionsberegning og ved beregning af pension pa grundlag af den forventede fremtidige
indtegt skal der ved beregning til en selvstendig erhvervsdrivende, der bevarer sin virksomhed efter
overgang til pension, tages udgangspunkt i forholdene i det seneste afsluttede (slutlignede) indkomstér,
med mindre pensionisten dokumenterer, at der vil ske @ndringer med hensyn til tilslutningen til virksom-
hedsordningen for det kommende &r. Det kan f.eks. ske ved, at pensionisten fér sin seneste skattemaessige
arsopgerelse @ndret som folge af, at pensionisten har omgjort sin beslutning vedrerende tilslutning til
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virksomhedsordningen - eller ved at lade sig forskudsregistrere som omfattet af virksomhedsordningen
for det kommende ér.

Indteegtsgrundlaget for pensionstilleegget

Det fremforte underskud i den personlige indkomst skal fratreekkes i indtegtsgrundlaget for beregning af
pensionstillegget.

Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget efter pensionsloven tager man hensyn til skattelovgivningens regler
om overforsel af indkomster mellem agtefzller. Endvidere tages der hensyn til eksempelvis personskatte-
lovens og virksomhedsskattelovens regler om, at man kan fremfore et eventuelt underskud til de folgende
indkomstér eller overfore et underskud til en @gtefelle samt til modregning af aktieindkomst mellem
egtefeeller.

Hvis den personlige indkomst er negativ, da kan denne i underskudsaret fradrages i en eventuel egtefal-
les personlige indkomst, derefter i @gtefellens positive nettokapitalindkomster opgjort under et. Det
resterende underskud i den personlige indkomst kan fremfores til senere indkomstir og fradrages forst i
positive nettokapitalindkomster og derefter i personlig indkomst.

Vi legger vagt pé, at du i indkomstaret 2012 modregnede fremforte underskud i din personlige indkomst
for 1 alt 3.604.503 kr., hvorefter din beregningsmassige personlige indkomst for 2012 var 0 kr.

Indteegtsgrundlaget for folkepensionens grundbelob

Det fremforte underskud i den personlige indkomst skal ikke fratraekkes 1 indtegtsgrundlaget for bereg-
ning af folkepensionens grundbelab.

Indtegt ved personligt arbejde indgar 1 indtegtsgrundlaget 1 den periode, hvor udbetalingen sker. Forud-
setningen for, at indkomsten kan indgé i indtegtsgrundlaget som indtegt ved personligt arbejde, er, at
indkomsten indgér 1 den personlige indkomst efter personskatteloven, og at indkomsten knytter sig til en
aktiv arbejdsindsats 1 det ar, hvor indkomsten indtjenes.

Selvstendige erhvervsdrivende kan treekke udgifter fra, nar de er med til at sikre, erhverve og vedligehol-
de indkomst ved selvstendig erhvervsvirksomhed. Disse fradrag kan ogsé foretages ved opgerelsen af
indtegtsgrundlaget.

Efter reglerne i pensionslovens § 29, stk. 1 om opgerelse af indtegtsgrundlaget for pensionstilleg mv.,
er der bl.a. henvist til den personlige indkomst med tilleeg af positiv kapitalindkomst, der anvendes
til beregning af indkomstskat efter personskattelovens § 7. Ved opgerelse at indtegtsgrundlaget efter
pensionslovens § 29, finder personskattelovens regler og begreber dermed anvendelse i et videre omfang,
end ved opgerelse af indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens grundbelob.

Vi legger vaegt pa, at indtegtsgrundlaget for beregning af folkepensionens grundbeleb opgeres ved
pensionistens indtaegt ved personligt arbejde.
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Vi legger ligeledes vaegt pa, at der ikke er hjemmel i lov om social pension til at fratrekke fremforte
underskud 1 den personlige indtagt ved opgerelsen af pensionistens indtegt ved personligt arbejde.

Bemerkninger til Udbetaling Danmarks sagsbehandling

Vi finder det kritisabelt, at Udbetaling Danmark oprindeligt traf afgerelse 1 sagen den 11. september 2014,
men at Udbetaling Danmark forst sendte afgerelsen til dig den 3. november 2014.

Afgorelsen har forst retsvirkning fra det tidspunkt, hvor denne er meddelt til dig.

Ud for en konkret vurdering finder vi dog ikke, at dette har haft betydning for afgerelsens resultat, da
Udbetaling Danmark har genvurderet sagen og denne er klagesagsbehandlet i Ankestyrelsen.
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