Retsinformation
Udskriftsdato: 16. december 2025

2015/1 LSF 111 (Gzldende)

Forslag til Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven
og forskellige andre love (Udvidelse af personkredsen for modtagelse af
integrationsydelse m.v.)

Ministerium: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet Journalnummer: Udlzendinge-, integrations- og boligmin.,
j.nr. 2015-1779



Fremsat den 28. januar 2016 af udlendinge-, integrations- og boligminister (Inger Stgjberg)

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige

andre love

(Udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.)

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 806 af 1. juli 2015, som a@&ndret ved § 33 i lov nr.
994 af 30. august 2015, § 1 i lov nr. 1000 af 30. august 2015, § 6 i lov nr. 1569 af 15. december 2015 og §
4 1ilov nr. 1868 af 29. december 2015, foretages folgende a&ndringer:

1. Fire steder 1 § 11, stk. 3, &ndres “ansggeren” til: “personen”.

2.1§ 11, stk. 4, ®ndres “ansggeren” til: ”personen”.

3.1§ 11, stk. 5, ®ndres ”Ansggeren” til: ”Personen” og “ansggeren” til: personen”.
§2

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1094 af 7. oktober 2014, som @ndret ved § 66 1 lov nr.
1482 af 23. december 2014, § 2 1 lov nr. 1488 af 23. december 2014, § 3 i lov nr. 1000 af 30. august 2015
og § 11lovnr. 1705 af 21. december 2015, foretages folgende @&ndringer:

1.1 4, stk. 1 og stk. 4, 2. pkt., § 5, stk. 2, § 16, stk. 2, § 16 a, stk. 1, nv. 1, § 20, stk. 1, 3. pkt., stk. 4, 1.
pkt., og stk. 5, § 23, stk. 1 og 5, § 23 ¢, stk. 3, 1. pkt., § 26 a, stk. 1, 1. pkt., § 27, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, §
27 a, stk. 1, og § 27 b og to steder i § 32, stk. 2, udgar “kontanthjelp eller”.

2.1¢§ 32, stk. 1, udgér ’kontanthjelpen eller”.
3. 1945, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter "efter § 23”: ”samt mentorstette efter § 23 d”.

4.1 ¢ 45, stk. 5, 3. pkt., indsettes efter “efter kapitel 4 a”: “’eller danskuddannelse efter lov om danskud-
dannelse til voksne udleendinge m.fl.”

§3

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 10. juni 2015,
som &ndret ved § 23 1 lov nr. 1871 af 29. december 2015, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 15, stk. 1, indsattes efter “refunderer”: ”inden for et radighedsbeleb”.

2.1 15, stk. 1, indsxttes som 2. og 3. pkt.:
”Radighedsbelobet opgeres efter § 45, stk. 5, 1 integrationsloven. Arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning er ikke omfattet af rddighedsbelobet.
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§4

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 807 af 1. juli 2015, som endret ved
§ 35 1 lov nr. 994 af 30. august 2015, § 2 i lov nr. 1000 af 30. august 2015, § 2 i lov nr. 1868 af 29.
december 2015 og § 11 lov nr. 1875 af 29. december 2015, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, nr 2 og 3, udgar "kontanthjelps- og”.

2. § 31, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og 1 3. og 5. pkt., udgir "efter forhandling med ministeren for bern,
ligestilling, integration og sociale forhold”.

§5

I lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013, som @ndret ved § 7 i
lov nr. 555 af 2. juni 2014, lov nr. 1380 af 16. december 2014 og § 12 i lov nr. 1000 af 30. august 2015,
foretages folgende @ndring:

1.1 §§ 7 a og 7 b ®ndres "integrationsydelses- og kontanthjelpsmodtagere” til: ”integrationsydelsesmod-
tagere”.

§6

I lov nr. 1000 af 30. august 2015 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv
beskeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love (Indferelse af en integrationsydelse,
@ndring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjelp m.v.), foretages folgende @ndring:

1. § 16, stk. 5 og 6, ophaves.
§7
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2016, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 2,nr. 1 og 2, og § 4, nr. 1, treeder 1 kraft den 1. juli 2016.

Stk. 3. § 1, nr. 1-3, og § 6 har virkning for personer, der ikke opfylder opholdsbetingelserne den 1. juli
2016 eller senere.

Stk. 4. Kommunerne kan fra lovens ikrafttreeden den 1. april 2016 pabegynde sagsbehandlingen af de
sager, der 1 medfor af § 1, nr. 1-3, skal treeffes afgerelse i med virkning fra den 1. juli 2016.
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1. Indledning

Folketinget indferte ved lov nr. 1000 af 30. august 2015 et opholdskrav for ret til uddannelseshjelp og
kontanthjelp og en ny lavere integrationsydelse for personer, der ikke opfylder dette opholdskrav. De
nye regler indebarer, at udlendinge og danske statsborgere, der ikke havde bopalsadresse — og for
udlendinges vedkommende opndet lovligt ophold - i riget inden den 1. september 2015, skal opfylde et
opholdskrav. Opholdskravet indebarer, at man skal have opholdt sig i1 landet 1 mindst 7 ud af de sidste
8 ar for at vaere berettiget til uddannelses- eller kontanthjelp. I modsat fald er man alene berettiget til inte-
grationsydelse. Loven omfatter ikke personer, som allerede havde opnéet lovligt ophold og bopalsadresse
inden den 1. september 2015.

Loven udmentede en del af regeringens aftale af 1. juli 2015 med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti om en integrationsydelse. Forméalet med lovendringen var at gere det
mindre attraktivt at sege asyl i Danmark og at give nyankomne flygtninge og udlendinge et storre
incitament til at arbejde og blive integreret i det danske samfund. I aftalen af 1. juli 2015 indgik, at
“integrationsydelsen pa sigt ogsd skal omfatte de udlendinge, der allerede er i Danmark, men som ikke
opfylder opholdskravet”.

P& den baggrund har regeringen som led 1 finanslovsaftalen for 2016 mellem regeringen, Dansk Folke-
parti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti aftalt at udvide personkredsen for modtagelse af
integrationsydelse efter den allerede eksisterende model for integrationsydelse.

Udvidelsen af malgruppen indebarer, at bade personer, der allerede i dag modtager uddannelses- eller
kontanthjelp, og personer, der anseger herom, fremover vil modtage integrationsydelse, hvis ikke de
opfylder kravet om som minimum at have opholdt sig i Danmark 1 sammenlagt 7 ud af de seneste 8
ar. Mélgruppen omfatter bade udleendinge og danske statsborgere.

For at give den bererte persongruppe og de kommuner, der skal administrere ordningen, mulighed for at
indrette sig pa de nye regler, er aftaleparterne enige om, at ydelsesendringen traeder i1 kraft den 1. juli
2016.

Udover udmentningen af aftalen om udvidelse af personkredsen for modtagere af integrationsydelse
indeholder lovforslaget endelig forslag til enkelte preciseringer af reglerne om kommunernes adgang
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til refusion af udgifter til mentorstette efter integrationsloven og udgifter til danskuddannelse efter
danskuddannelsesloven.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslagets formédl er at udmente finanslovsaftalen for 2016 for sd vidt angar aftalen om at udvide
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse.

Det fremgér af aftalen, at aftaleparterne er enige om at udvide mélgruppen for integrationsydelsen til at

omfatte alle, som ikke har opholdt sig 1 Danmark i mindst 7 ud af de seneste 8 &r. Det fremgar endvidere,

at personkredsen udvides med udgangspunkt i den allerede eksisterende model. Det vil sige, at:

— Opholdskravet for ret til uddannelses- og kontanthjalp er ophold i landet 1 mindst 7 ud af de seneste 8
ar.

— Personer, der ikke opfylder opholdskravet, men 1 gvrigt opfylder betingelserne for at modtage uddan-
nelses- eller kontanthjelp, modtager integrationsydelse.

— Ydelsen er den samme som den ydelse, der netop er indfert for nytilkomne.

— Bade udlendinge og danske statsborgere pa uddannelses- og kontanthjalp omfattes.

— Der ydes et dansktilleg pd 1.500 kr. manedligt (2015-niveau) for bestdet danskpreve 2 eller anden
prove pa tilsvarende eller hgjere niveau.

— Der bliver adgang til dispensation fra danskprevekravet for personer med alvorlige fysiske eller
psykiske funktionsnedsettelser.

Formalet med udvidelsen af personkredsen er at styrke malgruppens incitament til at komme i arbejde og
blive selvforsergende. Malgruppen er personer, som ikke opfylder kravet om at have opholdt sig i riget i 7
ar ud af de seneste 8 ar.

Forslaget skal bl.a. ses pd baggrund af, at ikke-vestlige indvandrere, som udger sterstedelen af mal-
gruppen, har en vasentlig lavere beskeftigelsesfrekvens end personer med dansk oprindelse og er
overrepraesenterede blandt modtagere af kontanthjelp og fertidspension. Sédledes er nasten halvdelen
af ikke-vestlige indvandrere 1 den erhvervsaktive alder ikke i beskeftigelse. Det forholdsvist heje niveau
for sociale ydelser udger efter regeringens opfattelse en del af forklaringen pa den lave arbejdsmarkeds-
deltagelse. Med forslaget om at udvide personkredsen for integrationsydelse sikres det, at det skonomisk
1 hojere grad kan betale sig at forlade offentlig forsergelse til fordel for at fi et arbejde og blive
selvforsergende.

Samtidig udger den manglende tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed adgangen til de fzllesskaber,
der er knyttet hertil, en vasentlig barriere for integrationsprocessen. Forslaget om at udvide personkred-
sen for integrationsydelsen skal derfor ogsa i hej grad ses som et instrument til at fremskynde integrati-
onsprocessen.

Endelig er det efter regeringens opfattelse bade nedvendigt og rimeligt, at man har varet her i riget i en
vis periode, for man har ret til at modtage de samme ydelser, som borgere, der har opholdt sig et helt liv
her 1 riget og bidraget til samfundet.

Dette er ogsd medvirkende til regeringens forslag om at indfere et opholdskrav for ret til uddannelses-
og kontanthjalp, og det foreslas, at opholdskravet skal gaelde alle, bdde udleendinge og danske statsbor-
gere. Det indeberer, at bade udlendinge og danske statsborgere, der i dag modtager uddannelses- eller
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kontanthjelp eller fremover ansgger herom, omfattes af integrationsydelsen, hvis ikke de har opholdt sig 1
riget 1 sammenlagt 7 ar ud af de seneste 8 ar.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. april 2016 og far virkning for ret til uddannelseshjelp,
kontanthjelp og integrationsydelse pr. 1. juli 2016. De foreslaede @ndringer vil bade galde for personer,
der allerede modtager uddannelseshj&lp eller kontanthjelp, og for personer, der fremover ansgger om
hjelp. Dermed fir kommunerne tid til at behandle sagerne og varsle de bererte, ligesom modtagere af
uddannelses- og kontanthjeelp far tid til at indrette deres tilvaerelse efter, at den fremtidige hjaelp fra det
offentlige vil vere lavere end den nuvarende.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse

3.1.1. Geeldende ret

Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til uddannelseshjelp, kontanthjalp eller integrations-
ydelse, hvis pdgaeldende i1 ovrigt opfylder betingelserne herfor, jf. §§ 3 og 11 1 lov om aktiv socialpoli-
tik. Det er en betingelse for at fa hjelp, at man har veret ude for @ndringer i sine forhold (en sakaldt
social begivenhed), der har bevirket, at man ikke kan forserge sig selv og sin familie, og at man ikke
modtager andre ydelser, der kan dekke forsergelsesbehovet, jf. § 11, stk. 2, 1 lov om aktiv socialpolitik.

Efter § 11, stk. 5, jf. stk. 3, 1 lov om aktiv socialpolitik modtager nyankomne udlendinge og danske
statsborgere, der anseger om uddannelses- eller kontanthjelp, integrationsydelse, hvis ikke de kan doku-
mentere at have opholdt sig i riget i sammenlagt 7 ar ud af de seneste 8 ar.

Integrationsydelse ydes efter § 22 i1 lov om aktiv socialpolitik med de satser, der er angivet 1 bestemmel-
sens stk. 2 og 3.

Integrationsydelsesmodtagere har efter § 22, stk. 4, mulighed for at ansege om et dansktilleeg for bestdet
danskpreve. Dansktillegget ydes til personer, der har bestdet en danskprove pd niveau med prove 1 Dansk
2 eller FVU-l@sning trin 2 eller tilsvarende eller hgjere niveau.

Personer, som allerede har et eksamensbevis fra det danske uddannelsessystem (folkeskolens afsluttende
prove i dansk med karakteren 2 eller tilsvarende eller hgjere niveau), vil efter ansegning have ret til
dansktilleg uden yderligere prove.

Herudover er der efter § 22, stk. 6 og 7, adgang til dispensation for danskprevekravet for personer, der
lider af en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsattelse, som medferer, at
personen ikke er i stand til at bestd en danskprave.

Opholdskravet efter § 11, stk. 3, gelder bdde udlendinge og danske statsborgere. I forhold til EU/E@S-
borgere gelder opholdskravet dog ikke, 1 det omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjelpen, jf.
§ 11, stk. 4, 1 lov om aktiv socialpolitik. Om en EU-borger har ret til uddannelses- eller kontanthjaelp
athanger bl.a. af, hvilken opholdsret EU-borgeren har. EU-borgere, der har ophold som arbejdstagere, har
ret til kontanthjelp, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april 2011 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Unionen. Ogsa danske statsborgere, der gor brug af den fri
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bevagelighed inden for EU kan péberibe sig EU-retten. Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne herom 1
pkt. 2.1.1. og 2.1.2. 1 lovforslag nr. L 2 af 3. juli 2015, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A.

Efter de gaeldende regler 1 lov om aktiv socialpolitik modtager unge under 30 ar uden en erhvervskom-
petencegivende uddannelse uddannelseshjelp. Grundydelsen for uddannelseshjelp er fastsat pa niveau
med SU-satserne, sa de unge far samme ydelse med uddannelseshjalp, som nar de starter pd en uddan-
nelse. Uddannelseshjelpsmodtagere under 30 ar visiteres enten som uddannelsesparate eller aktivitetspa-
rate. En ung, der er visiteret som aktivitetsparat, far efter tre maneder ret til at modtage et aktivitetstilleg
til uddannelseshjalpen.

Unge under 30 ar med en erhvervskompetencegivende uddannelse modtager kontanthjelp pa unge-
sats. Kontanthjelpsmodtagere under 30 &r visiteres enten som jobparate eller aktivitetsparate. Her gaelder
ogsd, at de aktivitetsparate kan fa aktivitetstillaeeg til kontanthjelp, nar de har modtaget kontanthjelp i tre
maneder.

Personer, der er fyldt 30 &r, modtager kontanthjalp pa voksensats.

Nyankomne flygtninge og familiesammenforte, som kommunerne har overtaget integrationsansvaret for
for den 1. september 2015 modtager 1 dag kontanthjelp under integrationsprogrammet efter integrati-
onslovens kapitel 4, uanset deres alder, og uanset om de har en erhvervskompetencegivende uddannel-
se. Kontanthjelpen udbetales enten pd ungesats eller voksensats, athaengig af om personen er fyldt
30 ar eller ikke. Personer under 30 ar, som visiteres som aktivitetsparate, kan efter tre maneder fi et
aktivitetstilleeg til kontanthjelpen.

Reglerne om opholdskrav for ret til uddannelses- og kontanthjeelp, jf. § 11, stk. 3-5, og reglerne om inte-
grationsydelse, jf. § 22, omfatter dog ikke personer, der har opnéet lovligt ophold og folkeregisteradresse
inden den 1. september 2015, jf. overgangsreglerne 1 § 16, stk. 5, i lov nr. 1000 af 30. august 2015. For
sadanne personer finder de hidtil geeldende regler om uddannelses- og kontanthjalp anvendelse.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas at ligestille de personer, der allerede 1 dag befinder sig her i riget, ndr det gaelder betingel-
serne for at modtage uddannelses- eller kontanthjelp, med den persongruppe, der er omfattet af de
nugeldende regler om integrationsydelse.

Det foresléas saledes at endre § 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, sddan at alle personer, der i dag
modtager uddannelses- eller kontanthjelp, og personer, der anseger herom, lovligt skal have opholdt sig
her 1 riget 1 sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar.

Kan en person, der allerede modtager eller ansoger om hjelp efter § 11, ikke dokumentere at have
opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar, er den pageldende omfattet af reglerne
om integrationsydelse 1 medfer af § 22, jf. § 11, stk. 5. 3. pkt. Riget omfatter Danmark, Fereerne og
Gronland. Ved beregning af opholdstiden finder de geldende regleri § 11, stk. 3, 2.-4. pkt., 1 lov om aktiv
socialpolitik, anvendelse. Det indebarer, at der tages udgangspunkt i de perioder, hvor personen har haft
folkeregisteradresse her i landet, med mindre sarlige grunde forer til et andet resultat.
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Forslaget indeberer, at de principper for integrationsydelse til nyankomne udlendinge m.fl., der blev
indfert ved lov nr. 1000 af 30. august 2015, ogsa finder anvendelse for den udvidede personkreds for
modtagelse af integrationsydelse.

Det betyder for det forste, at den udvidede personkreds vil bestd af bdde danske statsborgere og
udlendinge, uvanset om disse er omfattet af integrationsprogrammet eller omfattet af den almindelige
beskaftigelsesindsats, som 1 ovrigt geelder for uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere.

Det betyder for det andet, at ogsd nye integrationsydelsesmodtagere kan ansege om et dansktilleg pa
1.517 kr. pr. maned (2016-niveau), jf. § 22, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik.

Det betyder for det tredje, at ogsd den udvidede personkreds vil have adgang til en raeekke supplerende
ydelser, herunder boligstette efter lov om individuel boligstette, serlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv
socialpolitik og hjelp 1 serlige tilfelde 1 medfer af kapitel 10 1 lov om aktiv socialpolitik og kapitel
6 1 integrationsloven, f.eks. til dekning af rimeligt begrundede enkeltudgifter, midlertidig huslejehjelp,
sygebehandling m.v. Dermed vil den persongruppe, der er omfattet af nerverende lovforslag, vare stillet
som gvrige integrationsydelsesmodtagere.

I forhold til dansktilleg vil den udvidede personkreds for integrationsydelse som naevnt have mulighed
for at supplere ydelsen med et dansktilleeg, som har til formal at tilskynde personer, som endnu ikke har
leert dansk pé et rimeligt niveau, til at forbedre deres danskkundskaber til gavn for integrationsprocessen.

Dansktillegget ydes efter ansogning med et manedligt tilleg pd 1.517 kr. (2016-niveau) for bestdet
prove 1 dansk, mindst pd niveau med Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, 1 lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. eller FVU lasning trin 2, jf. lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne tilsvarende.

Som det gelder for den persongruppe, der allerede er omfattet af reglerne 1 dag, skal en anseger om
dansktilleeg selv soge kommunen om tillegget og fremlaegge dokumentation for, at proven er bestdet. Per-
soner, som allerede har et eksamensbevis fra det danske uddannelsessystem (folkeskolens afsluttende
prove 1 dansk med karakteren 2 eller tilsvarende eller hgjere niveau), vil efter ansegning have ret til
dansktilleg uden yderligere prove.

Der vil vaere adgang til dispensation for danskprevekravet for personer, der er laegeligt diagnosticeret med
en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsattelse og som folge heraf ikke er 1
stand til — eller har rimelig udsigt til — at kunne besta en danskprove, jf. § 22, stk. 6.

For en n®rmere beskrivelse af § 22 1 lov om aktiv socialpolitik kan i evrigt henvises til pkt. 2.4.2 1
lovforslag L 2 af 3. juli 2015 og de specielle bemerkninger til denne bestemmelse, jf. Folketingstidende
2014-15, tilleg A.

Det foreslés videre, at bestemmelsen om, at opholdskravet ikke galder for EU/E@S-borgere, i det omfang
disse efter EU-retten er berettigede til hjelpen, ogsa omfatter den udvidede personkreds, jf. forslag til §
11, stk. 4, 1 lov om aktiv socialpolitik. Det bemerkes, at ogsa danske statsborgere, der geor brug af den fri
bevagelighed inden for EU kan paberibe sig EU-retten.
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Det foreslds desuden, at kommunen skal treffe afgerelse om retten til integrationsydelse, uddannelses-
hjaelp eller kontanthjelp for alle personer, der ansgger om eller modtager uddannelses- eller kontanthjelp,
jf. § 11, stk. 5.

Endelig foreslds det, at ophave overgangsbestemmelserne 1 § 16, stk. 5 og 6, i lov nr. 1000 af 30. august
2015. Ophavelsen indeberer, at ogsd personer, som har haft lovligt ophold og folkeregisteradresse for
den 1. september 2015, fremover vil modtage integrationsydelse efter § 22 i lov om aktiv socialpolitik
1 stedet for uddannelses- eller kontanthjelp, hvis ikke de opfylder opholdskravet i § 11, stk. 3, i lov om
aktiv socialpolitik. Der henvises 1 ovrigt til den foresldede @ndring under § 6 og bemarkningerne hertil.

Andringen af § 11, stk. 3-5, i lov om aktiv socialpolitik har virkning fra den 1. juli 2016. Det indeberer,
at uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere, der ikke opfylder opholdskravet pr. 1. juli 2016 1 stedet
skal modtage integrationsydelse for juli maned. Da integrationsydelse udbetales ménedsvis bagud, vil
@ndringen fa betydning for udbetaling af hjelpen ved udgangen af juli maned.

Det bemarkes endeligt, at der ikke med de foreslaede @ndringer @ndres 1 den aktive indsats for den udvi-
dede personkreds for modtagelse af integrationsydelse. Det betyder, at der ikke @ndres pa indholdet af
integrationsprogrammet efter integrationslovens kapitel 4 for de personer omfattet heraf, der overgar fra
kontanthjelp til integrationsydelse. Uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere, der som folge af forslaget
overgdr til integrationsydelse, og som ikke er omfattet af integrationsprogrammet, er som hidtil omfattet
af den generelle indsats efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

3.2. Refusion for mentorudgifter efter integrationsloven

3.2.1. Geeldende ret

Efter integrationslovens § 45, stk. 4, refunderer staten 50 pct. af kommunernes udgifter til integrations-
programmer 1 introduktionsperioden, jf. integrationslovens § 16, stk. 6, inden for et arligt rddighedsbe-
lob. Heri indgar udgifter til danskuddannelse og beskeftigelsesrettede tilbud efter integrationslovens §§
23 a-23 c. Indtil 2010 omfattede refusionsadgangen pé 50 pct. ogsd kommunernes udgifter til mentor-
stotte efter integrationslovens § 23 d. I forbindelse med en @&ndring af integrationsloven 1 2010 udgik
henvisningen til § 23 d utilsigtet af refusionsbestemmelsen. Der kan henvises til lov nr. 571 af 31. maj
2010, som tradte i kraft den 1. august 2010.

I perioden 27. april 2015 til 31. december 2015 har der efter opdagelse af fejlen varet etableret hjemmel
til refusion for mentorudgifter inden for det i integrationsloven fastsatte rddighedsbelob ved aktstykke
120 af 7. maj 2015, som forventes udmentet med tekstanmerkning 156 pd lov om tillegsbevilling
for 2015. Den materielle hjemmel er forelobigt viderefort ved tekstanmaerkning nr. 104 pa § 14 pa
finansloven for 2016, hvortil der henvises.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Da det ikke har vearet tilsigtet at fjerne refusionsadgangen for kommunernes udgifter til mentorstotte
foreslés det, at der i integrationslovens § 45, stk. 4, indsettes hjemmel til, at staten inden for et radig-
hedsbeleb for udgifter til integrationsprogrammet refunderer 50 pct. kommunalbestyrelsens udgifter til
mentorstotte efter integrationslovens § 23 d. I 2016 udger radighedsbelebet for de samlede udgifter til
integrationsprogrammet 75.132 kr. arligt. Det samlede radighedsbeleb haves ikke.
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Med forslaget viderefores den gaeldende hjemmel ved aktstykke nr. 120 af 7. maj 2015 til at yde
statsrefusion for mentorudgifter med hjemmel i integrationsloven.

3.3. Radighedsloft for danskudgifter efter danskuddannelsesloven

3.3.1. Geeldende ret

Efter integrationslovens § 45, stk. 4 og 5, refunderer staten 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til
danskuddannelse, nar danskuddannelsen tilbydes som en del af et integrationsprogram eller et introdukti-
onsforleb efter integrationsloven. Refusionen ydes inden for et rddighedsloft for de samlede udgifter til
integrationsprogrammet henholdsvis introduktionsforlebet.

Efter danskuddannelseslovens § 15, stk. 1, refunderer staten tilsvarende 50 pct. af kommunalbestyrelsens
udgifter til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som ikke er om-
fattet af integrationsloven eller henvist til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
i medfor af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Der er dog ikke i danskuddannelsesloven fastsat et rddighedsbeleb for udgifter til danskuddannelse eller
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som ikke er omfattet af integrationsloven eller
henvist til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning 1 medfer af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats.

For finanséret 2015 er der ved tekstanmerkning nr. 150 pé finanslovens § 17 fastsat et radighedsloft for
de ovennavnte udgifter efter danskuddannelsesloven.

3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds, at danskuddannelseslovens refusionsbestemmelser @ndres, sdledes at radighedsloftet udvi-
des til at omfatte alle mélgrupper i danskuddannelsesloven.

Det foreslés saledes, at der fastsettes et rddighedsbelob for kommunalbestyrelsens udgifter til danskud-
dannelse til kursister, som af forskellige drsager ikke har naet at fardiggere deres danskuddannelse
under henholdsvis integrationsprogrammet og introduktionsforlebet, og som ikke har opbrugt deres ret til
danskuddannelse efter danskuddannelsesloven. Det foreslés, at rddighedsbelabet ogsd omfatter kommu-
nalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse til greensependlere, jf. danskuddannelseslovens § 2 a, stk. 1,
og til visse grupper af danske statsborgere, der sidestilles med udlendinge, jf. danskuddannelseslovens §
2, stk. 4, jf. stk. 1.

Det foreslds dog, at udgifter til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, jf. danskuddannelseslovens §
2 ¢, jf. § 2, stk. 1, ikke omfattes af radighedsloftet. Tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet dansk er rettet
mod personer, der er meddelt opholdstilladelse som arbejdstagere, studerende, jobsggende og au pair
personer samt arbejdstageres medfelgende @gtefeller, hvor det primare formal med dansktilbuddet
er, at deltagerne tilegner sig mere arbejdsrettede sprogferdigheder. Tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning omfatter hgjest 250 timers undervisning. P4 den baggrund er der allerede et loft over,
hvilke udgifter der er forbundet med tilbuddet og dermed ikke behov for, at tilbuddet omfattes af et nyt
udgiftsloft.
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Med forslaget viderefores det geldende radighedsloft for udgifter til danskuddannelse ved tekstanmeerk-
ning nr. 150 pd § 17 pa finansloven for 2015. Den materielle hjemmel er forelebigt viderefort ved
tekstanmerkning 103 pé § 14 pa finansloven for 2016, hvortil der henvises.

4. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser

Ved indferelsen af integrationsydelsen, jf. lov nr. 1000 af 30. august 2015, som trddte 1 kraft den 1.
september 2015, blev foretaget en vurdering af integrationsydelsens overensstemmelse med grundloven
og Danmarks internationale forpligtelser. I den forbindelse blev der redegjort for, at det var regeringens
opfattelse, at integrationsydelsen er i overensstemmelse med grundlovens § 75, stk. 2, Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention og andre internationale forpligtelser. Der kan 1 den forbindelse henvises
til pkt. 2.8. 1 bemarkningerne til lovforslag nr. L 2 af 3. juli 2015, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A.

Grundlovens § 75, stk. 2, indebarer, at det pahviler staten at sikre et eksistensminimum for personer, der
opholder sig mere end rent midlertidigt 1 Danmark, og hvis forsergelse ikke pahviler andre. Borgerne kan
ved domstolene fa provet, om kravet er opfyldt.

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 14 beskytter mod diskrimination og
finder bl.a. anvendelse pa ydelser som integrationsydelse, idet sddanne ydelser falder inden for artikel 1 1
Tillegsprotokol 1 om ejendomsretten. Dette blev bl.a. fastsldet i den nedenfor omtalte hgjesteretsdom af
15. februar 2012.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at en forskelsbehandling anses som diskrimi-
nerende, hvis den ikke er begrundet i objektive og relevante forskelle (saglighed), dvs. hvis den ikke
forfolger et legitimt formal, og hvis der ikke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det
mal, der sgges realiseret (proportionalitet). Det bemerkes 1 den forbindelse, at Menneskerettighedsdoms-
tolen har fastsldet, at staterne — nér det drejer sig om generel egkonomisk politik og samfundsmassige
forhold — har en bred skensmargin med hensyn til, hvilke forskelle der kan forskelsbehandles pa baggrund
af, jf. bl.a. Stec m.fl. mod Storbritannien, dom fra 2006.

Herudover indeholder FN’s Handicapkonvention et princip om ligebehandling og lige muligheder for
mennesker med handicap.

Ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven (Andring
af reglerne om ret til kontanthjelp, introduktionsydelse m.v.), der trddte 1 kraft 1. juli 2002, blev der
indfert en ordning med introduktionsydelse og starthjelp, der pd vasentlige punkter svarer til den nugel-
dende ordning med integrationsydelse, der blev indfert den 1. september 2015. Den tidligere ordning
med introduktionsydelse og starthjelp blev ophavet igen ved lov nr. 1364 af 28. december 2011 om
@ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om
individuel boligstette og forskellige andre love (Ophavelse af starthjelpen, loft over kontanthjelpen,
500-kroners-nedsattelsen, 225-timers-reglen, introduktionsydelsen m.v.).

Hgjesteret har ved dom af 15. februar 2012 (starthjelpsdommen) taget stilling til de regler om introdukti-
onsydelse og starthjelp, der som anfert blev indfert 1 2002. Hejesteret fastslog 1 den forbindelse, at en
flygtning, som fik introduktionsydelse (svarende til SU-satsen) og en rekke enkeltstdende ydelser m.v.,
fik den hjelp fra det offentlige, som han havde krav pé efter grundlovens § 75, stk. 2. Hojesteret fandt
endvidere ikke tilstrekkeligt grundlag for at fastsld, at de regler om introduktionsydelse og starthjelp,

2015/1 LSF 111 11



der blev indfert 1 2002, 1 forhold til den pageldende sagsoger indebar en forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet 1 strid med Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention artikel 14, sammenholdt med
artikel 1 1 tilleegsprotokol 1. Hejesteret henviste 1 den forbindelse bl.a. til, at formélet med at yde en
begrenset bistand 1 form af starthjelpen bl.a. var at {4 flere 1 arbejde og farre pa offentlig forsergelse og
— for udlendinges vedkommende — at styrke deres samlede integration i det danske samfund. Hejesteret
anforte endvidere, at et skattefinansieret velferdssystem nedvendigvis mé indeholde kriterier for afgraens-
ning af den personkreds, der kan komme 1 betragtning til de ydelser, som stilles til rddighed, og at det i
denne forbindelse mé anses for sagligt at anvende et optjeningsprincip, hvorefter en person, hvad enten
denne er dansk statsborger eller udlending, skal have opholdt sig i Danmark 1 en vis periode, inden den
pageldende kan modtage den hgjeste bistandsydelse fra det offentlige. Hojesteret fastslog, at dette ma
galde, selv om et sddant krav efter sin natur 1 hgjere grad vil ramme udlendinge end danske statsborgere.

Hgjesteret fandt endvidere, at de ovrige paberabte konventioner, herunder Flygtningekonventionen, efter
Hojesterets opfattelse ikke kunne fore til en anden vurdering.

Det er regeringens opfattelse, at tilsvarende betragtninger gor sig geeldende for den nu foresldede udvidel-
se af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse, og at forslaget saledes er 1 overensstemmelse
med grundlovens § 75, stk. 2, Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention og andre internationale
forpligtelser.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

5.1. Samlede okonomiske konsekvenser

Forslaget udmenter finanslovsaftalen for 2016 for sd vidt angér aftalen om at udvide personkredsen
for modtagelse af integrationsydelse til ogsd at omfatte personer, der har opndet lovligt ophold og
folkeregisteradresse her i riget for 1. september 2015. Lovforslaget vedrerer dermed en afgrenset og
aftagende malgruppe. Fuldt indfaset vil der ikke vaere ekonomiske konsekvenser forbundet med forslaget,
da hele mélgruppen vil opfylde opholdskravet om 7 drs ophold i riget senest i september 2022.

Det bemarkes, at provenuet ved forslaget i finanslovsaftalen for 2016 er opgjort inklusiv skat, tilbagelob
og adferd, hvorimod der ikke er medtaget adferdsvirkning i nervaerende lovforslag, jf. bemerkningerne
nedenfor.

Forslaget skennes at medfore direkte mindreudgifter for det offentlige pd i alt 369 mio. kr. 1 2016, 507
mio. kr. 1 2017, 325 mio. kr. 1 2018 og 193 mio. kr. 1 2019, jf. tabel 1.

Efter skat og tilbagelob skennes de samlede direkte mindreudgifter at udgere 163 mio. kr. 1 2016, 236
mio. kr. 12017, 151 mio. kr. 1 2018, 90 mio. kr. 1 2019. Skennene er forbundet med usikkerhed.

Der er ikke medtaget adfeerdsmassige konsekvenser i opgerelsen af forslagets ekonomi. Baggrunden
herfor er, at malgruppen for det nye lovforslag alene er personer, der har faet opholdstilladelse for 1.
september 2015. Hele malgruppen vil saledes gradvist opfylde opholdskravet om 7 ars ophold i riget
frem mod september 2022. Herefter vil resterende personer i malgruppen igen vere berettiget til ordingere
ydelser. Den afgrensede periode giver ikke anledning til, at der medregnes en strukturel adferdsvirkning.
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Den langsigtede strukturelle adfeerdseffekt blev indbudgetteret 1 forbindelse med indferelsen af integrati-
onsydelse, som blev vedtaget med lov nr. 1000 af 30. august 2015.

Forslaget har ekonomiske konsekvenser for staten og kommunerne.

Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for regionerne.

5.2 Udvidelse af personkredsen for integrationsydelse, herunder dansktillceg

Forslaget skennes at medfere offentlige merudgifter til integrationsydelse pa 853 mio. kr. 1 2016, 1.326
mio. kr. 12017, 961 mio. kr. 12018 og 587 mio. kr. 1 2019.

Efter geeldende regler refunderer staten 80 pct. af kommunernes udgifter til ydelse de ferste 4 uger af
hvert ydelsesforlgb, 40 pct. af kommunernes udgifter 1 uge 5-26, 30 pct. af kommunernes udgifter 1
uge 27-52 og 20 pct. af kommunernes udgifter herefter. Ved lovforslagets ikrafttraeden den 1. juli 2016
vil stort set hele mélgruppen have opnaet 52 ugers ydelsesanciennitet, hvorefter staten og kommunerne
aftholder henholdsvis 20 og 80 pct. af udgifterne. De statslige udgiftsmassige konsekvenser er indarbejdet
pa finanslovens § 14.71.11. Integrationsydelse i forbindelse med integrationsprogrammet.

5.3 Mindreudgifter til kontanthjcelp og uddannelseshjcelp

Forslaget skennes at medfere offentlige mindreudgifter til kontanthjelp 1 forbindelse med integrations-
programmet pa 991 mio. kr. 12016, 1.270 mio. kr. 1 2017 og 803 mio. kr. 1 2018.

Det er forudsat, at staten ville have ydet 20 pct. refusion af udgifterne for malgruppen efter lovforslagets
ikrafttreeden den 1. juli 2016, jf. afsnit 4.2 ovenfor. P4 den baggrund er det skennet, at 20 pct. af
mindreudgifterne vedrerer staten og 80 pct. af mindreudgifterne vedrerer kommunerne. De statslige
udgiftsmaessige konsekvenser er indarbejdet pa finanslovens § 14.71.10. Kontanthjlp i forbindelse med
integrationsprogrammet.

Forslaget skonnes at medfere offentlige mindreudgifter til kontanthjelp for personer uden for integrati-
onsprogrammet pa 167 mio. kr. 1 2016, 369 mio. kr. i 2017, 324 mio. kr. 1 2018 og 562 mio. kr. 1
2019. De statslige udgiftsmassige konsekvenser er indarbejdet pa finanslovens § 17.35.11. Kontant- og
uddannelseshjalp.

Forslaget skonnes at medfere offentlige mindreudgifter til uddannelseshjelp pa 99 mio. kr. 1 2016, 222
mio. kr. 1 2017, 176 mio. kr. 1 2018 og 228 mio. kr. 1 2019. De statslige udgiftsmaessige konsekvenser
indarbejdes pa finanslovens § 17.35.11. Kontant- og uddannelseshjelp.

5.4 Ovrige okonomiske konsekvenser

Modtagere af kontanthjelp eller uddannelseshjelp, der modtager en grundsats, som svarer til kontant-
hjelpssatsen for forsergere eller ikke-forsergere, som er fyldt 30 ar, og som har modtaget hjelp 1 mindst
12 maneder, skal indbetale bidrag til ATP. Staten bidrager med 2/3 af ATP-bidraget svarende til 180 kr.
pr. maned, mens ydelsesmodtageren selv betaler 1/3 af bidraget. Som folge af storrelsen af de foresldede
satser for integrationsydelse, indbetales der ikke ATP-bidrag af integrationsydelsen. Forslaget skennes, at
medfore statslige mindreudgifter pd 5 mio. kr. 1 2016, 18 mio. kr. 1 2017, 13 mio. kr. 1 2018 og 7 mio. kr.
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12019. De statslige udgiftsmessige konsekvenser indarbejdes pa finanslovens § 17.31.28. ATP-bidrag for
modtagere af kontanthjelp og uddannelseshjzlp.

Forslaget skeonnes at medfere offentlige merudgifter til boligsikring pd 13 mio. kr. 1 2016, 21 mio. kr.
12017, 14 mio. kr. 1 2018 og 8 mio. kr. 1 2019. Kommunerne finansierer 50 pct. af udgifterne til boligsik-
ring. De statslige udgiftsmassige konsekvenser indarbejdes pé finanslovens § 17.62.02. Boligsikring.

Forslaget skennes at medfere offentlige merudgifter til daginstitutionsbetaling pd 15 mio. kr. 1 2016, 26
mio. kr. 1 2017, 18 mio. kr. 1 2018 og 11 mio. kr. 1 2019. Merudgifterne beror pé et oget fripladstilskud
som folge af udvidelsen af integrationsydelse. Kommunerne finansierer 100 pct. af udgifterne til friplads-
tilskud.

5.5 Administrative konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere administrative merudgifter for kommunerne for 12 mio. kr. 1 2016, da der
skal foretages en kontrol af, hvorvidt opholdskravet er opfyldt 1 hver enkelt kontant-/uddannelseshjalps-
sag pr. 1. juli 2016.

Tabel 1. Direkte skonomiske konsekvenser

Mio. kr. 2016-priser 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Stat -82 -114 =75 -44 -38 -31 -24
Integrationsydelse 171 265 192 117 94 69 52
Kontanthjaelp under integrati- -198 -254 -161 - - - -
onsprogrammet

Kontanthjalp -35 -74 -65 -112 -100 -80 -64
Uddannelseshjlp -21 -44 -35 -46 -30 -18 -11
ATP -5 -18 -13 -7 -5 -4 -3
Boligsikring 7 11 7 4 3 2 2
Kommuner -287 -392 -249 -148 -134 -110 -86
Integrationsydelse 682 | 1.060 768 470 377 276 208
Kontanthjaelp under integrati- -793 | -1.016 -642 - - - -
onsprogrammet

Kontanthjalp -132 -295 -259 -450 -401 -320 | -257
Uddannelseshjalp -78 -178 -141 183 -121 -73 -42
Boligsikring 7 11 7 4 3 2 2
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Okonomisk friplads 15 26 18 11 8 6 4

Administration 12 - - - - - -
Samlede direkte konsekvenser -369 -507 -325 -193 -173 -141 -110
I alt efter skat og tilbageleb -163 -236 -151 -90 -81 -66 -52

Anm. Der kan veere mindre afvigelser mellem summerne og de enkelte belob grundet afrunding.

De udgiftsmassige konsekvenser for kommunerne forhandles efter sedvanlig praksis og udmentes for-
venteligt pd bloktilskudsaktstykket for 2017.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har administrative konsekvenser for borgere, der anseger om dansktilleeg og 1 den forbindel-
se skal dokumentere, at de har bestiet en danskprove péd det kreevede niveau. Forslaget har endvidere
administrative konsekvenser for borgere, der anseger om dansktilleeg efter dispensation og i den forbin-
delse skal anskaffe en leegeerklering.

8. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget medferer ingen miljomaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Det folger af opholdsdirektivet (Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004), at EU-statsborgere har ret til
at opholde sig i et andet EU-land i indtil tre maneder uden andre betingelser end kravet om at vere i
besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas. Endvidere har EU-statsborgere, der indrejser i et andet
EU-land for at sege beskaftigelse, ret til ophold som arbejdssegende 1 indtil seks méneder (og herefter s&
leenge de kan dokumentere, at de seger arbejde og har reelle muligheder for ansattelse).

EU-statsborgere, der er arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende i et andet EU-land, har efter
opholdsdirektivet ret til ophold i mere end tre maneder.

Opholdsdirektivet indeholder endvidere bestemmelser om, i hvilke tilfelde en EU-statsborger, der ikke
leengere er arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, bevarer sin status som arbejdstager eller
selvstendig erhvervsdrivende i EU-retlig forstand. Det gaelder bl.a. hvis EU-statsborgeren er uforskyldt
arbejdsles efter at have haft lennet beskaftigelse 1 mere end et ar, og dette er beherigt konstateret, og
vedkommende tilmelder sig arbejdsformidlingen som arbejdssegende. Hvis en EU-statsborger bevarer
sin status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, pdvirkes opholdsretten ikke af, om der
modtages sociale ydelser. Hvis en EU-statsborger er uforskyldt arbejdsles efter mindre end 12 méneders
beskaftigelse, bevares arbejdstagerstatus 1 mindst 6 maneder. For arbejdstagere og selvstendige erhvervs-
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drivende galder et ligebehandlingsprincip, jf. artikel 24 1 opholdsdirektivet, dvs. de har ret til sociale
ydelser pa lige fod med egne statsborgere.

Efter opholdsdirektivets artikel 7 har ogsd EU-statsborgere, der ikke er gkonomisk aktive, men som rdder
over tilstrekkelige midler til at forserge sig selv og eventuelle familiemedlemmer, sdledes at opholdet
ikke bliver en byrde for vaertsmedlemsstatens sociale system, ret til ophold 1 mere end tre maneder. Det
gaelder f.eks. studerende og pensionister.

For ikke-gkonomiske aktive felger det af opholdsdirektivets artikel 24, at traktatens bestemmelser
anvendes uden forskelsbehandling pa alle unionsborgere, der i henhold til direktivet opholder sig i
vaertsmedlemsstaten, og pa vaertsmedlemsstatens egne statsborgere. Uanset dette ligebehandlingsprincip
er vertsmedlemsstaten ikke forpligtet til at tillegge ret til sociale ydelser 1 de forste tre maneder af et
ophold eller eventuelt 1 den leengere periode, hvor der er ret til ophold som ferstegangsarbejdssegende.

Det folger af EU-Domstolens praksis, at artikel 7 og 24 skal fortolkes i lyset af direktivets preambel sile-
des, at retten til ophold pd mere end tre méineder er betinget af, at EU-borgeren, der ikke er skonomisk
aktiv, ikke udger en urimelig byrde for det sociale system. Det folger endvidere af EU-Domstolens prak-
sis, at en forstegangshenvendelse med henblik pa at modtage en social ydelse ikke efter 1 en periode at
have rédet over tilstreekkelige midler til at forserge sig selv og eventuelle familiemedlemmer automatisk
indebarer, at den pdgaldende efter EU-retten kan anses for at udgere en urimelig byrde for vartslandets
sociale system med den folge, at den padgaldende herved fortaber sin opholdsret.

Det beror sdledes pa en konkret vurdering, om en sadan EU-statsborger, der modtager sociale ydelser,
udger en urimelig byrde for det sociale system. Der kan ved vurderingen heraf bl.a. leegges vaegt pa,
om der er tale om midlertidige vanskeligheder, opholdets varighed, EU-borgerens personlige forhold og
storrelsen af den ydede stotte. Hvis det ma legges til grund, at EU-borgeren udger en urimelig byrde,
skal der treffes afgerelse om, hvorvidt opholdsgrundlaget bibeholdes. Ved vurderingen heraf indgér
bl.a. tilknytningen til hjemlandet og til Danmark. Hvis ikke opholdsgrundlaget bibeholdes, skal den
pagaeldende rejse hjem.

Hvis en EU-borger som folge af EU-retten er berettiget til kontanthjelp, vil EU-borgerens familiemed-
lemmer, der har bopael i Danmark, uanset nationalitet, ligeledes have krav pé ligebehandling, jf. artikel 24
1 opholdsdirektivet.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. december 2015 til den 12. januar 2016 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Berne- og Kulturchefforeningen,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Folkeoplysnings Forbund,
Dansk Industri, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre, Det Centrale Handica-
prad, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Rddgivningscentret om Racediskrimina-
tion, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Socialchefer
i Danmark, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frivilligradet, Gladsaxe Kommune, Institut
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for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Liberalt Oplysningsforbund, Laerernes Centralorganisation, NETOP - Netvaerk for oplysning, Odense
Kommune, Odsherred Kommune, Oplysningsforbundenes Fallesrad, Rigsrevisionen, Radet for Socialt
Udsatte, Rédet for Etniske Minoriteter, Uddannelsesforbundet, UNHCR, Vejle Kommune, Vesthimmer-

land Kommune og Viborg Kommune.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/

Mindreudgifter

Negative konsekvenser/

Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forslaget medferer direkte
mindreudgifter for det offentli-
ge pa 369 mio. kr. 12016, 507
mio. kr. 12017, 325 mio. kr. i
2018, 193 mio. kr. 12019, 173
mio. kr. 12020, 141 mio. kr. i
2021 og 110 mio. kr. 1 2022.

Forslaget har ekonomiske kon-
sekvenser for staten og kom-
munerne. Forslaget har ikke
okonomiske konsekvenser for
regionerne.

Ingen

for borgerne

Administrative konsekvenser Ingen Forslaget har administrative
for stat, kommuner og regioner konsekvenser for kommunerne.
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Lovforslaget har administrati-

ve konsekvenser for borgere,
der anseger om dansktilleg og
skal dokumentere, at de har be-
staet en danskpreve eller skal
anskaffe en legeerklaering i
forbindelse med en dis-pensati-
onsansggning.

Forholdet til EU-retten
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sam-menlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar, geelder ikke for EU/
E@S-borgere, 1 det omfang disse efter EU-retten er berettigede til
hjelpen. Om de nermere betingelser for, hvornar EU/E@QS-borge-
re efter EU-retten er berettigede til hjelpen, henvises til pkt. 9.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1-3

Efter § 11, stk. 1 og 2, i lov om aktiv socialpolitik, yder kommunen ekonomisk hjelp i form af
uddannelseshjelp, kontanthjelp eller integrationsydelse til personer, der har varet udsat for andringer i
sine forhold (en sakaldt social begivenhed) og som folge heraf ikke er i stand til at forserge sig selv og sin
familie.

Retten til uddannelseshjalp eller kontanthjelp er tillige betinget af, at ansegeren lovligt har opholdt sig
her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar, jf. § 11, stk. 3, 1. pkt. Riget omfatter Danmark,
Fergerne og Gronland.

Efter § 11, stk. 4, gelder kravet om, at ansggeren skal have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar
inden for de seneste 8 &r, ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-retten er berettigede til
hjaelpen.

Kommunen treffer afgerelse om retten til integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjlp, jf. §
11, stk. 5, 1. pkt. Ansegeren har pligt til at bidrage med oplysninger, der er nedvendige for at afgere,
hvilken hjelp ansegeren er berettiget til, jf. § 11, stk. 5, 2. pkt. Kan personen ikke dokumentere, at
opholdskravet i stk. 3 er opfyldt, yder kommunen integrationsydelse, jf. § 11, stk. 5, 3. pkt.

Ovennzvnte bestemmelser om opholdskrav i § 11, stk. 3-5, finder dog ikke anvendelse for personer, der
har opnéet lovligt ophold og har folkeregisteradresse inden den 1. september 2015, jf. overgangsbestem-
melserne i § 16, stk. 5, i lov nr. 1000 af 30. august 2015.

De foresléede @ndringer af § 1/, stk. 3, indebarer, at bade personer, der allerede i dag modtager
uddannelses- eller kontanthjelp, og personer, der ansgger herom, lovligt skal have opholdt sig her 1 riget i
sammenlagt 7 &r inden for de seneste 8 éar.

Kan en person, der allerede modtager eller anseger om hjelp efter § 11, ikke dokumentere at have
opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 &r, er den pagzldende omfattet af reglerne
om integrationsydelse i medfer af § 22, jf. § 11, stk. 5. 3. pkt..

Ansggeren kan i lebet af de seneste 8 ar have opholdt sig i op til 1 &r uden for rigets grenser, uden
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at miste retten til uddannelses- eller kontanthjaelp. Ophold 1 udlandet 1 perioder pa sammenlagt op til
2 maneders varighed 1 lebet af et kalenderar medferer ikke fradrag ved beregningen af opholdstiden,
jf. § 11, stk. 3. Séledes vil udlandsophold ved atholdelse af ferier og deltagelse i1 studie-, tjeneste- og
forretningsrejser normalt ikke medfere fradrag ved beregningen af opholdstiden, forudsat at personen har
bevaret sin faste bopal 1 riget. Endvidere ligestilles ophold 1 udlandet pd militer mission for den danske
stat under instruktion af forsvaret og ophold i udlandet pa militeer mission under instruktion af udenlandsk
eller international myndighed, hvor personen er stillet til radighed af den danske stat, med ophold her 1
riget.

Ved beregning af opholdstiden finder de galdende regler i § 11, stk. 3, 2.-4. pkt., 1 lov om aktiv
socialpolitik anvendelse. Ved beregningen af opholdstiden indgar saledes perioder, hvor personen har haft
folkeregisteradresse her i riget, med mindre sarlige grunde forer til et andet resultat.

Opholdstiden regnes for alle fra tidspunktet for pdgeldendes registrering som indrejst i CPR. Efter
lov om Det Centrale Personregister (CPR-loven) kan personer, der opfylder indrejsekriterierne 1 CPR-lo-
vens § 16, blive folkeregistreret (bopalsregistreret) i CPR. For at blive bopa&lsregistreret i CPR skal
vedkommende have lovligt ophold, vare her i landet 1 over tre méneder og have en bolig eller et fast
opholdssted. Der er herudover i CPR-loven regler for, hvornar en person skal registreres som udrejst 1
CPR. CPR-loven er sat i kraft for Grenland ved kongelig anordning, og Grenland er en del af CPR. Fero-
erne har egen selvstendig folkeregistreringslovgivning og er ikke en del af CPR. Ved vurderingen af, om
en person har haft ophold 1 Danmark eller Grenland, tages udgangspunkt i, hvorvidt den pidgaldende har
veaeret registreret 1 CPR 1 Danmark eller Grenland. Dette udgangspunkt vil dog skulle fraviges, hvis der er
grunde, som forer til et andet resultat, herunder safremt ansegeren har veret folkeregistreret pd Faeroerne
efter den faroske folkeregistreringslovgivning.

Det bemerkes, at ogsa for flygtninge, jf. integrationslovens § 2, stk. 2, skal opholdstiden beregnes fra
tidspunktet for pageldendes registrering i CPR som tilflyttet kommunen.

For flygtninge og familiesammenforte foretages registrering 1 CPR efter reglerne i integrationsloven og
kapitel 7 1 bekendtgerelse nr. 50 af 18. januar 2008 om boligplacering af flygtninge. Det folger heraf,
at en flygtning skal registreres i CPR som tilflyttet kommunen senest fra den dato, hvor ansvaret for
flygtningen overgér til kommunen, jf. bekendtgerelsens § 16, stk. 1, 3. pkt. Ansvaret for en flygtning med
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 pédhviler kommunen fra udgangen af den forste hele méned
efter, at flygtningen af Udlendingestyrelsen er visiteret til kommunen, jf. integrationslovens § 4, stk. 2, 1.
pkt. Ansvaret for en flygtning med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8 pahviler kommunen fra
tidspunktet for den pagaldendes registrering 1 CPR som tilflyttet kommunen, jf. integrationslovens § 4,
stk. 3, 1. pkt. Tilsvarende gaelder for familiesammenforte og indvandrere, jf. integrationslovens § 4, stk. 3,
2. pkt.

Det bemarkes desuden, at det forhold, at der af administrative grunde kan vere udstedt et administrativt
CPR-nummer til en udlending, for den pagaeldende tager ophold eller bopal 1 en kommune, ikke er
at sidestille med bopelsregistrering 1 CPR. Opholdstiden regnes saledes forst fra det tidspunkt, hvor
udlendingen bopalsregistreres i kommunen.

Den foresldede @ndring af § 71, stk. 4, indebarer, at kravet om, at personen skal have opholdt sig her i
riget 1 sammenlagt 7 &r inden for de seneste 8 &r, ikke gaelder for EU/E@S-borgere, 1 det omfang disse
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efter EU-retten er berettigede til hjelpen. Ogsa danske statsborgere, der gor brug af den fri bevagelighed
inden for EU kan paberabe sig EU-retten.

De foresldede @ndringer af § 1/, stk. 5, indebazrer, at kommunen skal treffe afgorelse om retten til
integrationsydelse, uddannelseshj&lp eller kontanthjalp for alle personer, der ansgger om eller modtager
uddannelses- eller kontanthjelp.

Kommunen er 1 sin sagsbehandling bundet af undersegelsesprincippet, som fremgér af § 10 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Kommunen har saledes ansvaret for, at sagen er
tilstrekkeligt oplyst til, at kommunen kan treffe afgerelse.

Samtidig er en person, som modtager eller anseger om hjalp, dog forpligtet til at bidrage med oplysnin-
ger, der er nedvendige for at afgere, om den pageldende har ret til uddannelseshjelp, kontanthjelp eller
integrationsydelse. Det pdhviler sdledes personen at skaffe de nedvendige oplysninger. Kan eller ensker
den pageldende ikke at efterkomme kommunens forlangende om at medvirke til sagens oplysning, eller
viser den dokumentation, den pigeldende har tilvejebragt, ikke med tilstraekkelig sikkerhed, at pagel-
dende opfylder betingelserne for at modtage uddannelseshjlp eller kontanthjelp, udbetaler kommunen
integrationsydelse.

For sa vidt angar personer, der allerede modtager uddannelseshjelp eller kontanthjeelp, vil kommunen
skulle gennemga alle de pagaeldende sager om uddannelseshjelp og kontanthjelp med henblik pa at vur-
dere, om modtagerne opfylder opholdskravet. Kommunen kan i den forbindelse fra uddannelseshjalps-
modtageren eller kontanthjelpsmodtageren forlange de nedvendige oplysninger til dokumentation for, at
personen opfylder opholdskravet.

Kommunen vil ved et opslag i CPR 1 mange tilfeelde umiddelbart kunne afgere, om personen ma antages
at opfylde opholdskravet. Ved benyttelsen af CPR skal kommunen dog vaere opmarksom pd CPR-lovens
regler om registrering af indrejse, udrejse og bopeal 1 Danmark, idet der 1 dette regelsat f.eks. tillades
fraveersperioder fra landet pa op til 6 maneder uden, at pagaeldende har pligt til at oplyse kommunen
herom. Herudover skal kommunen vare opmarksom pa, at oplysningerne 1 CPR som hovedregel er
baseret pa personens egne anmeldelser til kommunen.

Giver de oplysninger, der er i kommunens besiddelse, fx skatteoplysninger, kommunen anledning til tvivl
om, at opholdskravet er opfyldt, har personen pligt til at bidrage med den fornedne dokumentation, som
kan veere dokumentation fra f.eks. ATP, SE-registrering, bankoplysninger og andet.

Opfylder en uddannelses- og kontanthjelpsmodtager efter kommunens umiddelbare vurdering ikke op-
holdskravet, skal kommunen, for der treffes afgarelse 1 sagen, i en agterskrivelse meddele den pagelden-
de, at kommunen forventer at treffe afgerelse om, at personen ikke opfylder opholdskravet og dermed vil
modtage integrationsydelse.

Kommunen skal parthere den pagaldende over de oplysninger, kommunen agter at leegge til grund for
afgerelsen, jf. forvaltningslovens § 19. Kommunen skal fastsatte en frist for ansggerens bemarkninger og
kan ikke treeffe afgerelse 1 sagen, for fristen er udlebet.

Agterskrivelsen ber endvidere indeholde n@rmere oplysninger om det nye opholdskrav for ret til uddan-
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nelseshjaelp og kontanthjalp, oplysninger om reglerne om integrationsydelse, herunder om ydelsesniveau-
et og muligheden for at ansege om et dansktilleg, og oplysninger om modtagerens pligt til at bidrage
med oplysninger, der er nedvendige for at afgere, om den pageldende har ret til uddannelseshjzlp,
kontanthjelp eller integrationsydelse.

Efter fristens udleb kan kommunen treffe afgerelse om, at personen skal modtage integrationsydelse. Af-
goarelsen skal indeholde en klagevejledning.

Kommunen skal treffe afgeorelse om, med hvilken sats integrationsydelsen efter § 22 1 lov om aktiv
socialpolitik skal udbetales, herunder om den pagaldende vil have ret til serlig stotte efter § 34 1 lov om
aktiv socialpolitik. Hvis der er ansegt om dansktilleg, skal afgerelsen ligeledes omfatte dette.

Kommunen skal 1 medfer af forvaltningslovens § 24, nir kommunen begrunder afgerelsen, henvise til
de retsregler, 1 henhold til hvilke afgerelsen er truffet. I det omfang afgerelsen efter disse regler beror pa
et administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende for
skensudevelsen. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for de oplys-
ninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen. Det
indeberer, at kommunen skal angive, hvilket faktisk grundlag for beregning af opholdstiden, der er lagt til
grund for afgerelsen.

Personen kan klage over kommunens afgerelse efter § 98 1 lov om aktiv socialpolitik.

Efter § 5 i lov om retssikkerhed og administration péa det sociale omrade skal kommunen yde rddgivning
og vejledning. Kommunen skal endvidere efter samme lovs § 12 skriftligt give en person besked om
konsekvenserne, hvis personen ikke medvirker til sagens oplysning, samt om hvilke @ndringer der kan
have betydning for en ydelse, og som personen derfor er forpligtet til at oplyse kommunen om.

Dette indebarer bl.a., at kommunen skal vejlede personen om de rettigheder og pligter, der folger af
lov om aktiv socialpolitik, samt om hvilke konsekvenser det har for personen, hvis pageldende ikke
overholder disse pligter. Kommunen skal give personen denne vejledning, nar personen ansgger om hjelp
og nar kommunen agter at nedsatte ydelsen.

De foreslaede @ndringer af § 11, stk. 3-5, har samlet set til formal at ligestille de personer, der allerede
1 dag befinder sig her i riget og modtager uddannelses- eller kontanthjelp eller ansgger herom, med de
personer, der er omfattet af de nugeeldende regler om integrationsydelse.

De foreslaede @ndringer af § 11, stk. 3-5, skal desuden ses i sammenhang med forslaget om at ophave
overgangsbestemmelserne 1 § 16, stk. 5 og 6, i lov nr. 1000 af 30. august 2015. Der henvises til den
foreslaede @ndring under § 6 og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.1.2.

Til § 2

Tilnr. 1 og 2
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Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 1, hvorefter udlendinge 1
integrationsprogrammet, som 1 dag modtager kontanthjelp med virkning fra 1. juli 2016 overgér til at
modtage integrationsydelse efter § 22 1 lov om aktiv socialpolitik, medmindre de pagaldende opfylder et
opholdskrav om lovligt at have opholdt sig her i riget i sammenlagt mindst 7 ar ud af de seneste 8 ér. Der
vil saledes efter den 1. juli 2016 ikke lengere vere personer i integrationsprogrammet, som modtager
kontanthjelp.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 3.1.2.

Tilnr. 3

Efter integrationslovens § 45, stk. 4, refunderer staten 50 pct. af kommunernes udgifter til integrations-
programmer 1 introduktionsperioden, jf. integrationslovens § 16, stk. 6, inden for et arligt rddighedsbe-
lob. Heri indgar udgifter til danskuddannelse og beskeftigelsesrettede tilbud efter integrationslovens §§
23 a-23 c, men ikke udgifter til mentorstette efter integrationslovens § 23 d.

I lov om tilleegsbevilling for 2015 er pr. 27. april 2015 indsat hjemmel til, at staten refunderer 50 pct. af
kommunalbestyrelsens udgifter til mentorstette, jf. integrationslovens § 23 d, i introduktionsperioden, jf.
integrationslovens § 16, stk. 6, indenfor det i integrationslovens § 45, stk. 4, nevnte radighedsbelob.

Der er indsat bemaerkning pd lov om tillegsbevilling for 2015, idet Beskaftigelsesministeriet blev
opmerksomt pa, at der ikke var tilstrekkelig hjemmel i integrationsloven til at udbetale refusion for
kommunernes udgifter til mentorstotte efter § 23 d, idet en henvisning til denne bestemmelse utilsigtet
var géet ud af refusionsbestemmelsen i1 forbindelse med en @ndring af integrationsloven i 2010. Der kan
henvises til lov nr. 571 af 31. maj 2010, som trddte i kraft den 1. august 2010.

Det fremgar endvidere af bemarkning pa lov om tillegsbevilling for 2015, at det foreslas, at der ikke skal
ske tilbagebetaling af den refusion, der er udbetalt for mentorstette, jf. § 23 d, i perioden 2010-2014.

Det fremgér saledes af bemerkning nr. 156, at der ikke kraeves tilbagebetaling af den allerede skete
refusion samt, at staten frem til den 31. december 2015 kan udbetale refusion for kommunens udgifter
til mentorstette, jf. § 23 d, i introduktionsperioden, jf. § 16, stk. 6, indenfor det 1 § 45, stk. 4, nevnte
radighedsbelob. Den materielle hjemmel er forelebigt viderefort ved tekstanmaerkning nr. 104 pa § 14 pa
finansloven for 2016, hvortil der henvises.

Det foreslés, at der i integrationslovens § 45, stk. 4, inds@ttes hjemmel til, at staten inden for et radig-
hedsbeleb for udgifter til integrationsprogrammet refunderer 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter
til mentorstette, jf. lovens § 23 d. I 2016 udger rddighedsbelabet for de samlede udgifter til integrati-
onsprogrammet 75.132 kr. drligt. Det samlede radighedsbeleb haves ikke. Refusionsadgangen galder i
introduktionsperioden, jf. integrationslovens § 16, stk. 6.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 3.2.2.

Til nr. 4

Efter integrationslovens § 45, stk. 5, refunderer staten 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til
danskuddannelse, ndr danskuddannelsen tilbydes som en del af et introduktionsforleb efter integrationslo-
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ven. Refusionen ydes inden for et radighedsloft for de samlede udgifter til introduktionsforlabet. I 2016
udger dette 51.461 kr.

Det foreslas, at radighedsbelebet under introduktionsforlebet, jf. integrationslovens § 45, stk. 5, udvides
til ogsd at omfatte personer, som er henvist efter danskuddannelsesloven. Der vil siledes vere et felles
loft over de udgifter til danskuddannelse, som kommunerne kan hjemtage refusion for, uanset om perso-
nen er henvist til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven eller som led i introduktionsforleb efter
integrationsloven. Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring under § 3, nr. 1 og 2.

Til § 3

Tilnr. 1 og 2

Efter danskuddannelseslovens § 15, stk. 1, refunderer staten 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter
til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som ikke er omfattet af
integrationsloven eller henvist til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning 1 medfer
af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Danskuddannelsesloven indeholder ikke et rddighedsloft for
disse udgifter.

Det betyder, at der ikke efter danskuddannelsesloven er et rddighedsbelob for kommunalbestyrelsens
udgifter til danskuddannelse til kursister, som af forskellige &rsager ikke har ndet at faerdiggere deres
danskuddannelse under henholdsvis integrationsprogrammet og introduktionsforlebet, og som ikke har
opbrugt deres ret til danskuddannelse efter lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Danskuddannelsesloven indeholder heller ikke et réddighedsloft for udgifter til arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning til grensependlere, jf. danskuddannelseslovens § 2 a, stk. 1, og til visse grupper
af danske statsborgere, der sidestilles med udlaendinge, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 4, jf. stk. 1.

Det foreslas, at det 1 § 15, stk. 1, 1. pkt. indsettes, at den statslige refusion af udgifter efter danskuddan-
nelsesloven sker inden for et radighedsbeleb. Det indebarer, at staten inden for et rddighedsbeleb refun-
derer 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning for kursister, som ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til danskuddannelse eller
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning 1 medfer af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det foreslds 1 § 15, stk. 1, 2. pkt., at rddighedsbelobet opgeres efter § 45, stk. 5, 1 integrationsloven. I
2016 udger dette 51.461 kr.

I§ 15, stk. 1, 3. pkt., foreslas det, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning ikke omfattes af radigheds-
belobet.

Andringen har virkning for alle, der pa tidspunktet for lovens ikrafttredelse den 1. april 2016 er henvist
til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven eller som led i introduktionsforlebet efter integrations-
loven og for alle, der efterfolgende henvises til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven eller som
led 1 et introduktionsforleb efter integrationsloven.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.3.2.
Til § 4

Tilnr. 1

Efter geeldende regler i § 2, nr. 2 og 3, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats defineres to mélgrupper
1 loven som henholdsvis jobparate eller aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere eller integrationsydelses-
modtagere, bortset fra kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere, som er omfattet af integrations-
programmet efter integrationslovens kapitel 4, eller som er omfattet af nr. 12 eller 13 1 § 2 (uddannelses-
hjelpsmodtagere).

Det foreslas, at kontanthjelpsmodtagere, som er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationslo-
vens kapitel 4, udgar af definitionerne af de to malgrupper.

De foresldede @ndringer er konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 1-3, hvorefter
personer, som allerede modtager uddannelses- eller kontanthjelp, herunder de flygtninge og familiesam-
menforte, som har opndet opholdstilladelse og er overgdet til kommunernes integrationsindsats efter
integrationsloven, fremover vil modtage integrationsydelse efter § 22 1 lov om aktiv socialpolitik i stedet
for kontanthjelp, medmindre de opfylder et opholdskrav om lovligt at have opholdt sig her i riget 1
sammenlagt mindst 7 ar ud af de seneste 8 ar. Der vil sdledes efter den 1. juli 2016 ikke lengere vare per-
soner, der modtager kontanthjelp, og som er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationslovens
kapitel 4.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.1.2.

Til nr. 2

Efter § 31, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats fastsetter beskaftigelsesministeren regler om
rehabiliteringsplanen i sager om ressourceforleb, fleksjob, tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende og
fortidspension efter forhandling med ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold.

Ligeledes fremgér det, at beskaftigelsesministeren efter forhandling med ministeren for bern, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastsette n&ermere regler om mulighed for at fravige kravene til indhold
i rehabiliteringsplanens forberedende del i sager, hvor det er &benbart formalslest at udvikle arbejdsevnen,
og 1 sager, hvor borgeren sgger om fortidspension.

Det fremgér desuden af bestemmelsen, at beskeftigelsesministeren efter forhandling med ministeren for
bern, ligestilling, integration og sociale forhold fastsatter n&ermere regler om, hvordan beskrivelse af
personens arbejdsevne og dokumentation for den forudgaende indsats i rehabiliteringsplanens forbereden-
de del samt rehabiliteringsteamets indstilling skal indgd i kommunens beslutningsgrundlag i sager om
ressourceforlob og i kommunens vurdering af

1) personens arbejdsevne i forbindelse med bevilling af fleksjob eller tilskud til selvstendigt erhvervsdri-
vende efter kapitel 13,

2) retten til revalidering efter kapitel 6 i lov om aktiv socialpolitik og
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3) personens arbejdsevne 1 sager om fortidspension efter lov om social pension.

Bemyndigelsen er udmontet ved bekendtgerelse nr. 1557 af 23. december 2014 om rehabiliteringsplan og
rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforleb, fleksjob, fortidspension m.v.

Det foreslés, at det udgar af bestemmelsen, at beskeftigelsesministeren skal forhandle med ministeren for
bern, ligestilling, integration og sociale forhold.

De foreslaede @ndringer er en konsekvens af ressortomlegningen i forbindelse med regeringsskiftet i
juni 2015, hvor fertidspensionsomradet er flyttet fra det tidligere Ministerium for Bern, Ligestilling,
Integration og Socialpolitik til Beskeftigelsesministeriet.

Beskaftigelsesministerens bemyndigelse til at fastsatte naermere regler for de angivne omrader er uaend-
ret.

Til§ 5

Tilnr. 1

Efter frikommunelovens § 7 a kan en frikommune selv tilrettelaegge hyppigheden, formen og indholdet
af opfolgningen pé integrationskontrakten efter § 20, stk. 1-4, 1 integrationsloven for integrationsydelses-
eller kontanthjeelpsmodtagere. Herudover kan en frikommune efter frikommunelovens § 7 b traeffe beslut-
ning om at fravige § 23 f i integrationsloven, siledes at § 76, stk. 1 og 2, og § 77 om hjelpemidler og
§§ 82 og 83 om befordringsgodtgerelse m.v. 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats finder tilsvarende
anvendelse for integrationsydelses- og kontanthjelpsmodtagere, som deltager 1 integrationsprogrammet
efter integrationsloven.

Det foreslas, at henvisningerne til kontanthjelpsmodtagere udgar af §§ 7 a og 7 b. De foresldede @ndrin-
ger er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1-3, hvorefter udlendinge, som 1 dag modtager kontanthjelp
1 forbindelse med deltagelse 1 integrationsprogrammet efter integrationslovens kapitel 4, med virkning fra
den 1. juli 2016 overgar til at modtage integrationsydelse efter § 22 i lov om aktiv socialpolitik, medmin-
dre de pagaldende opfylder et opholdskrav om lovligt at have opholdt sig her i riget i sammenlagt mindst
7 ér ud af de seneste 8 ar. Der vil sdledes efter den 1. juli 2016 ikke leengere veere personer omfattet af
integrationsprogrammet efter integrationslovens kapitel 4, som modtager kontanthjlp.

Tii§6

Efter § 16, stk. 5, 1 lov nr. 1000 af 30. august 2015, finder lovens § 1 ikke anvendelse for personer, der har
lovligt ophold og folkeregisteradresse her i riget for lovens ikrafttreeden. For sddanne personer finder de
hidtil geeldende regler anvendelse, jf. dog stk. 6.

Det folger heraf, at reglerne om opholdskrav og integrationsydelse i § 11, stk. 3-5, i lov om aktiv
socialpolitik, ikke finder anvendelse for personer, der har lovligt ophold og folkeregisteradresse her i riget
for den 1. september 2015.

Efter § 16, stk. 6, 1 lov nr. 1000 af 30. august 2015, finder lovens § 1 anvendelse for udlendinge med
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opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, § 9 b, § 9 c, stk. 1, nar opholdstilladelsen ikke er meddelt
som folge af en familiemessig tilknytning til en herboende person, eller § 9 c, stk. 2 eller 3, som
kommunen overtager ansvaret for efter integrationslovens § 4, stk. 2, 1. pkt., den 1. september 2015 eller
senere.

Det indebarer, at reglerne om opholdskrav og integrationsydelse i § 11, stk. 3-5, 1 lov om aktiv socialpoli-
tik, finder anvendelse, hvis kommunen overtager integrationsansvaret den 1. september 2015 eller senere,
uanset at udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter de nevnte bestemmelser inden den 1. september
2015.

Det foreslas, at overgangsbestemmelserne 1 § 16, stk. 5 og 6, 1 lov nr. 1000 af 30. august 2015 ophee-
ves. Det indeberer, at opholdskravet og reglerne om integrationsydelse ogsa vil finde anvendelse for
personer, som har opnéet lovligt ophold og folkeregisteradresse inden den 1. september 2015.

Det foreslas, at @ndringen har virkning fra den 1. juli 2016.

Den begransning af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse, som folger af § 16, stk. 5 og
6, og som indebarer, at personer, der har lovligt ophold og folkeregisteradresse her i riget for den 1.
september 2015, ikke omfattes af reglerne om integrationsydelse, viderefores dermed ikke.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.1.2.

Til § 7

Det foreslas 1 stk. 1, at loven trader 1 kraft den 1. april 2016, jf. dog stk. 2.

Det foreslés 1 stk. 2, at § 2, nr. 1 og 2, og § 4, nr. 1, treeder 1 kraft den 1. juli 2016. De foreslaede bestem-
melser er en konsekvens af, at der pr. 1. juli 2016 ikke lengere er personer i integrationsprogrammet
efter integrationsloven, som er berettiget til kontanthjelp, hvorfor henvisning til kontanthjalp til personer
under integrationsprogrammet udgar af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og integrationsloven.

Det foreslés i stk. 3, at § 1, nr. 1-3, og § 6 har virkning for personer, der ikke opfylder opholdsbetingelser-
ne den 1. juli 2016 eller senere.

Det indeberer, at uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere, der ikke opfylder opholdskravet fra og med
1. juli 2016, 1 stedet skal modtage integrationsydelse for juli méned. Tilsvarende galder for nye ansogere
om uddannelses- eller kontanthjaelp. Da integrationsydelse udbetales manedsvis bagud, vil @ndringen fa
betydning for udbetaling af hjelpen ved udgangen af juli maned.

Forslaget vil indebare, at kommunerne i1 forbindelse med udbetaling af hjelp for juli maned 2016
for alle ansegere skal pése, at opholdsbetingelserne for at modtage uddannelses- og kontanthjelp er
opfyldt. Hvis opholdskravet ikke er opfyldt, vil ansegeren alene have ret til at modtage integrationsydelse,
hvis pagaeldende 1 ovrigt opfylder betingelserne for at modtage hjelp.

Det foreslas 1 stk. 4, at kommunerne fra lovens ikrafttreeden den 1. april 2016 kan pabegynde sagsbe-
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handlingen af de sager, der 1 medfer af § 1, nr. 1-3, skal treffes afgerelse 1 med virkning fra den 1.
juli 2016. Det indebarer, at kommunerne kan iverksatte gennemgangen af verserende uddannelses- og
kontanthjelpssager samt partsheringsprocedure i de enkelte sager fra lovens ikrafttredelsestidspunkt den
1. april 2016.

Kommunerne skal i1 perioden fra den 1. april 2016 til 30. juni 2016 sdledes undersege om, hvorvidt en
uddannelses- eller kontanthjelpsmodtager pr. 1. juli 2016 opfylder opholdskravet om at have opholdt
sig her 1 riget 1 sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar. Pabegyndelse af sagsbehandlingen betyder,
at kommunen kan tilvejebringe det fornedne beslutningsgrundlag for at treffe afgerelse om, hvorvidt
en person der modtager hjelp, fra den 1. juli 2016 skal modtage uddannelseshjalp, kontanthjelp eller
integrationsydelse, hvis den pageldende fortsat har behov for hjelp.

Opfylder en uddannelses- og kontanthjelpsmodtager efter kommunens umiddelbare vurdering ikke kravet
om at have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ud af de seneste 8 ar, meddeler kommunen i en
agterskrivelse den pageldende, at kommunen forventer at treeffe afgerelse om, at personen ikke opfylder
opholdskravet og derfor fra den 1. juli 2016 vil modtage integrationsydelse. Sammen med agterskrivelsen
skal kommunen partshere den pdgaldende, jf. forvaltningslovens § 19. Det skal fremgé af partsheringen,
pa hvilket faktisk grundlag kommunen forventer at treffe sin afgerelse, sd personen fir mulighed for
at kommentere, korrigere og supplere sagens faktuelle grundlag og far oplyst sagen, for der traeffes
afgerelse. Partsheringen skal have en rimelig svarfrist 1 henhold til de forvaltningsretlige principper og
regler. Forst efter udlebet af denne frist kan kommunen traeffe afgorelse.

Efter fristens udleb kan kommunen traeffe afgarelse om, at personen skal modtage integrationsydelse med
virkning fra den 1. juli 2016.

Det bemarkes endvidere, at det fremgar af den geeldende § 55, stk. 4, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, at lonnen ved ansattelse med lentilskud hos offentlige arbejdsgivere af kontanthjelps- og uddannel-
seshjelpsmodtagere samt integrationsydelsesmodtagere, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet
efter integrationsloven, efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag under hele ansettelsesforholdet skal ligge
pa niveau med personens samlede individuelle hjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Reglen finder
tilsvarende anvendelse for personer, der modtager kontanthjelp eller integrationsydelse under deltagelse
1 integrationsprogrammet efter integrationsloven, jf. integrationslovens § 23 c, stk. 3. Fastsattelsen af
lonnen og arbejdstiden sker ved ansattelsesforholdets begyndelse og gelder for hele ansattelsesperioden.

Dette indeberer, at personer i offentligt lontilskud vil fortsette med den lon og den arbejdstid, der er
fastsat ved lontilskudsansattelsens begyndelse, uanset om personen ikke leengere ville vere berettiget til
at modtage kontanthjalp, men derimod integrationsydelse.

Det betyder, at der ikke skal beregnes ny lon og arbejdstid, for personer, der ved lovens ikrafttraeden er
ansat med lontilskud hos en offentlig arbejdsgiver. Disse personer opretholder den lon og den arbejdstid,
der er fastsat ved lentilskudsansattelsens begyndelse, og fortsetter indtil ansettelsen slutter. Denne regel
opretholdes, fordi den er mindst bureaukratisk.

Det bemerkes, at personer omfattet af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats kan fa tilbud om ansattelse
med lontilskud hos offentligere arbejdsgivere 1 op til 6 maneder, mens udlendinge omfattet af integrati-
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onsprogrammet efter integrationslovens § 23 c, stk. 2, kan f tilbud om ansattelse med lontilskud hos
offentlige arbejdsgivere i op til 1 ar.
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