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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om inddrivelse af gald til det offentlige, lov om en
berne- og ungeydelse og opkravningsloven

(Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse 1 perioden til og med 2019, gennemforelse af
modregning og indkomstaftrapning af berne- og ungeydelsen uden partshering m.v.)

§1

I lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2015, som
@ndret ved lov nr. 1253 af 17. november 2015, foretages folgende a@ndringer:

1. I § 3 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan hos andre myndigheder indhente oplysninger om, hvilke
personer der er berettigede til berne- og ungeydelse, samt oplysninger om, hvilke bern og unge ydelsen
vedrorer. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan endvidere opbevare oplysningerne i et register, som af
restanceinddrivelsesmyndigheden oprettes til formalet.

Stk. 7. Restanceinddrivelsesmyndighedens adgang til oplysninger, jf. stk. 4-6, galder ogsd indsamling
og anvendelse af oplysninger om personers nettoindkomst og betalingsevne til brug for statistiske og
regnskabsmeessige formaél.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

2.1¢§ 3, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., @ndres »stk. 1 og 3-5« til: »stk. 1 og 3-7«.

3. Efter § 9 indsattes for overskriften for § 10:

»§ 9 a. Modregning, der gennemfores af restanceinddrivelsesmyndigheden eller af told- og skattefor-
valtningen som fordringshaver, kan ske uden partshering af skyldneren og uden forudgaende vurdering af
dennes ekonomiske forhold.«

4.1§ 17, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »skatteankeforvaltningen« til: »restanceinddrivelsesmyndigheden«.

5.1§ 17, stk. 1, indsettes som 4.-6. pkt.:

»Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden pa grundlag af klagen finder anledning dertil, kan restanceind-
drivelsesmyndigheden genoptage sagen. Kan restanceinddrivelsesmyndigheden ikke give fuldt medhold
1 klagen, og denne fastholdes, videresender restanceinddrivelsesmyndigheden klagen til skatteankeforvalt-
ningen sammen med en udtalelse om sagen. Skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4 og 5, finder ikke
anvendelse.«

6. Efter § 18 a indsettes for overskriften for § 19:

»Seerlige regler for perioden til og med 2019

§ 18 b. Skatteministeren kan fastsatte regler om fravigelse af daekningsraekkefolgen for krav under
inddrivelse, jf. § 4, og om inddrivelse af udvalgte fordringer for perioden fra og med den 1. april 2016 til
og med den 31. december 2019.«
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§2

I lov om en berne- og ungeydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 964 af 19. september 2011, som a@ndret bl.a.
ved § 2 1 lov nr. 920 af 18. september 2012 og senest ved § 2 i lov nr. 999 af 30. august 2015, foretages
folgende @ndringer:

1.1 § 8 a 1. pkt, indsattes efter »legges«: »udelukkende«, og efter »seneste« indsattes: »leverede eller
indhentede, jf. § 12,«.

2.1§ 8 a, 2. pkt., indsaettes efter »fastsaettes«: »udelukkende«.

3.1§ 8 a indsettes som stk. 2:
»Nedseattelse og regulering af barneydelsen og ungeydelsen, jf. stk. 1, kan ske uden partshering af
modtageren af ydelsen.«

§3
I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1180 af 30. september 2015, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 11 indszettes:

»§ 11 a. Told- og skatteforvaltningen kan neegte at registrere og kan inddrage registreringen efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter denne lov, for en person, der er palagt en konkurska-
rantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., medmindre personen over for told- og skatteforvaltningen
godtger, at vedkommende ikke deltager i og ikke forventes at skulle deltage i ledelsen af den omhandlede
erhvervsvirksomhed.«

§ 4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2016.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4 og 5, finder ikke anvendelse for klager over afgerelser truffet inden lovens
ikrafttreeden. For sadanne klager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget er det andet af en raekke lovgivningstiltag pa inddrivelsesomradet som led i det arbejde,
der er igangsat i Skatteministeriet, som folge af at SKAT den 8. september 2015 besluttede at stoppe al
automatisk inddrivelse via Et Feelles Inddrivelsessystem (EFI).

Det er malsatningen, at et nyt it-system kan vaere faerdigt i 2019. I perioden frem mod det nye system
skal der etableres en midlertidig it-understottelse (interimssystem). Interimssystemet vil i starten alene
kunne sikre en begraenset it-understettelse af inddrivelsen, men forventes gradvist at kunne udbygges til
eventuelt at udgere en permanent it-lgsning.

For at undga utilsigtet foreldelse i perioden med ingen eller meget begrenset systemunderstottelse
er der i november 2015 gennemfert lovgivning om standsning af foraldelsen for fordringer under
inddrivelse. Narverende lovforslag indeholder yderligere tiltag, der er nedvendige for etableringen af
interimssystemet og for en hensigtsmassig behandling af klager pa inddrivelsesomradet. Herudover
foreslés en reekke justeringer og praciseringer, der skal sikre et klart og entydigt hjemmelsgrundlag.

Forslaget vil senere i ar blive fulgt op af yderligere tiltag, der bl.a. skal sikre enklere regler pa
inddrivelsesomridet, hvilket er afgerende for en effektiv it-understettelse.

Lovforslaget indeholder derudover nogle praciseringer vedrerende indkomstaftrapning af berne- og
ungeydelsen samt neagtelse eller inddragelse af registreringen for moms og A-skat m.v. ved konkurska-
rantaene.

Det foreslas, at skatteministeren for interimsperioden kan fastsatte regler om fravigelse af den generelle
dekningsrekkefolge. Desuden foreslas klagestrukturen pa inddrivelsesomridet @ndret, sd klager skal
sendes direkte til SKAT. Andrer SKAT ikke afgerelsen, videresendes klagen til Skatteankestyrelsen.

Det foreslas derudover, at SKAT kan indhente og anvende oplysninger om, hvilke personer der er
berettigede til barne- og ungeydelse, og om nettoindkomst og betalingsevne til statistiske og regnskabs-
maessige formal. Desuden praciseres det, at indkomstaftrapning af berne- og ungeydelsen og SKATs
modregning som fordringshaver eller restanceinddrivelsesmyndighed kan ske uden partshering, at Udbe-
taling Danmark kun kan laegge indkomstoplysninger fra SKAT til grund for indkomstaftrapning af berne-
og ungeydelsen, og at SKAT ved skarpet konkurskarantene kan naegte eller inddrage registreringen for
moms og A-skat m.v.

2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. Fastscettelse af scerlige regler om deekningsreekkefolge og om inddrivelse af udvalgte fordringer i
interimsperioden

SKAT besluttede den 8. september 2015 at stoppe al automatisk inddrivelse via EFI, pa baggrund af at
en raekke analyser af Et Feelles Inddrivelsessystem (EFI) og DebitorMotorInddrivelse (DMI) havde pavist
fejl af funktionel, teknisk og datamaessig karakter. Analyserne m.v. er n&ermere beskrevet i »Redegorelse
om Et Fzelles Inddrivelsessystem«, der er sendt til Skatteudvalget den 25. september 2015.

Indtil der er fundet en alternativ metode til it-understottelse af inddrivelsesaktiviteterne, vil SKATS
restanceinddrivelse derfor 1 en periode skulle udferes uden eller med en meget begranset systemunder-
stottelse.

I perioden frem mod det nye system skal der etableres en midlertidig it-understottelse (interimssy-
stem). Interimssystemet forventes i starten alene at kunne sikre en begrenset it-understottelse af inddri-
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velsen, men forventes gradvist at kunne udbygges til eventuelt at udgere et permanent it-system for
inddrivelsen, hvilket forventes tidligst at kunne ske om ca. 3-4 ar (interimsperioden).

Der skal saledes i interimsperioden opretholdes en produktion pa inddrivelsesomrddet, sa der fortsat
kan ske modtagelse af nye fordringer fra de fordringshavere, hvis fordringer skal inddrives af SKAT
som restanceinddrivelsesmyndighed, og inddrivelse af retskraftige fordringer, der allerede er modtaget til
inddrivelse.

Det forventes som folge af behovet for gradvis udvikling af funktionalitet baseret pa interimssystemets
dokumenterede evne til at understotte inddrivelsen, at inddrivelsen via forste udgave af interimssystemet
vil vaere begraenset til ca. 25 udvalgte fordringstyper med tre inddrivelsesindsatser (rykkere, betalingsord-
ninger og udlaeg) 1 forhold til nye skyldnere, dvs. skyldnere, der ikke 1 forvejen er registreret med geeld i
EFI.

Der er derfor behov for en adgang til at fravige bestemmelserne i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige. Det gaelder sarligt i forhold til at kunne fravige de generelle regler om daekningsraekkefolgen
i lov om inddrivelse af gezld til det offentlige, fordi fordringer, der er modtaget til inddrivelse via
interimssystemet, indledningsvist ikke vil blive daekket, hvis fordringerne ikke indgér blandt de udvalgte
ca. 25 fordringstyper. De vil i stedet blive placeret i interimssystemets inaktive del. En fordring, der
indgar 1 interimssystemets aktive del, fordi den er en af de udvalgte ca. 25 fordringstyper, vil 1 henhold
til de geldende regler om dakningsraekkefolgen efter omstendighederne skulle dekkes efter en anden
fordring, der er placeret i interimssystemets inaktive del. Men denne daekning vil ikke ske, fordi der netop
ikke via interimssystemet sker nogen inddrivelse af denne anden fordring. Der er derfor behov for at
kunne fravige dekningsrekkefolgen, sé alene fordringer, der er placeret i den aktive del af interimssyste-
met, dekkes via den inddrivelse, der finder sted ved anvendelsen af rykkere og betalingsordninger via
interimssystemet. Ved udleg dekkes alene de fordringer, der er omfattet af udlegget. Fordringer, der er
placeret i interimssystemets inaktive del, vil blive inddrevet, safremt en inddrivelsesindsats, der foregér
uden for interimssystemet, f.eks. manuelt eller ved modregning, muligger det.

Herudover er der behov for at sikre, at der 1 interimsperioden til og med 2019, som omtalt ovenfor, kan
etableres et interimssystem, der alene understotter inddrivelsen af udvalgte fordringer.

Det foreslas derfor, at skatteministeren gives adgang til at fastsatte regler, hvorefter SKAT i en inte-
rimsperiode, hvor et interimssystem tages i anvendelse, og indtil et permanent it-system til systemunder-
stottelse af inddrivelsen kan tages 1 drift, til brug for restanceinddrivelsen alene systemunderstottet soger
at inddrive udvalgte fordringstyper i forhold til udvalgte skyldnere. Dette indeberer, at der skal indferes
serlige regler om dakningsraekkefolgen og om adgang til alene at systemunderstette inddrivelsen af visse
fordringer.

2.2. Andret klagebehandling af klager over SKATs restanceinddrivelse

Inden den 1. januar 2014 skulle klager over SKATs afgarelser som restanceinddrivelsesmyndighed
indgives til SKAT, der herefter havde 14 dage til eventuelt at genoptage sagen og treffe en ny afgerelse,
der gav klageren helt eller delvist medhold. Ved delvist medhold havde klageren herefter en méned til
at meddele SKAT, om klagen enskedes fastholdt, hvorefter SKAT skulle videresende klagen til Landskat-
teretten sammen med en udtalelse. SKAT skulle ogsa videresende klagen til Landsskatteretten sammen
med en udtalelse, hvis SKAT ikke fandt grundlag for at genoptage sagen og give klager helt eller delvist
medhold. Disse regler fremgik af § 39 1 den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24. august 2011 om
inddrivelse af geld til det offentlige.

Ved lov nr. 649 af 12. juni 2013 blev denne klagestruktur @ndret, idet klager over SKATs inddrivelse
som restanceinddrivelsesmyndighed siden den 1. januar 2014 har skullet indgives til Skatteankestyrelsen,
der efter modtagelsen af klagen indhenter en udtalelse fra SKAT. I forbindelse med denne anmodning har
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SKAT mulighed for at genoptage sagen. Disse regler fremgar af § 17 1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige og skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4 og 5.

I interimsperioden med udviklingen af et nyt it-system til understottelse af inddrivelsen skal SKAT
ud over at sikre den gradvise indfasning af et nyt it-baseret inddrivelsessystem have lost en raekke
problemer med fordringer med tvivlsom retskraft, idet sddanne fordringer ikke lovligt kan inddrives, og
genoptagelser af sager, hvori der er foretaget en muligvis ulovlig inddrivelse. Dette arbejde kan efter
omstendighederne medfore inddrivelsesklager, der ellers ikke ville vaere opstéet.

Til SKATs arbejde med de genoptagelser, som SKAT kan vare forpligtet til at skulle gennemfore 1 de
tilfelde, hvor der er konstateret ulovligheder 1 inddrivelsen, og arbejdet med de klager, der indgives over
SKATs afgerelser om inddrivelse vedrerende selv samme fordring, som genoptagelsen vedroerer, vil det
vaere hensigtsmassigt med en koordineret behandling af klagesager pa inddrivelsesomréadet. Det foreslas
derfor, at klager over SKATs afgerelser om inddrivelse som restanceinddrivelsesmyndighed skal indgives
til SKAT.

Hvis SKAT ikke kan give klager fuldt medhold i klagen, og denne fastholdes af klager, skal SKAT
herefter videresende klagen til Skatteankestyrelsen sammen med en udtalelse om sagen. Der vil sdledes
vare tale om en tilbagevenden til den klagestruktur, der var geldende pd inddrivelsesomridet inden
lovaendringen pr. 1. januar 2014, jf. ovenfor.

Den klagestruktur, der blev indfert ved lov nr. 649 af 12. juni 2013, skal evalueres medio 2017, med
henblik pa en vurdering af om der vil vaere behov for @ndringer. Det vil derfor i den forbindelse ogsa
skulle vurderes, hvilken permanent lgsning der skal velges for klager pa inddrivelsesomrddet.

2.3. Indsamling og anvendelse af visse oplysninger til brug for SKATs opgaver som
restanceinddrivelsesmyndighed

I Kammeradvokatens legalitetsanalyse af 8. september 2015 af udvalgte funktionaliteter 1 SKATSs inddri-
velsessystem, Et Falles Inddrivelsessystem (EFI) og DebitorMotorInddrivelse (DMI), jf. SAU 2014-15
(2. samling), Alm. del — bilag 48, omtales SKATs indsamling og anvendelse af visse personoplysnin-
ger. Det konkluderes, at det for SKATs opgavevaretagelse som restanceinddrivelsesmyndighed ikke er
nedvendigt at indsamle oplysninger om nettoindkomst og genberegne betalingsevnen for personer, som
ikke lengere har et gaeldsforhold til inddrivelse via SKAT, eller for personer, som aldrig har haft en gaeld
til inddrivelse via SKAT. I det omfang det er nedvendigt at indsamle oplysninger om en nettoindkomst
for at beregne en betalingsevne pé en person, som er registreret med et aktivt geeldsforhold, vil dette vere
lovligt. Det var sdledes ikke lovligt, nair SKAT lgbende foretog betalingsevneberegning pa alle kunder,
herunder ogsd kunder, der havde aktive inddrivelsesindsatser mod sig, uden at disse betalingsevnebereg-
ninger konkret blev benyttet i sagsbehandlingen.

Det omtales ogsa, at SKAT har oprettet et internt register over alle udbetalinger af berne- og ungeydelse
(BUM-registeret) til brug for vurderingen af, om en person er forserger, hvilken information indsamles til
brug for beregningen af personens betalingsevne 1 henhold til § 5, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1513 af 13.
december 2013 om inddrivelse af gald til det offentlige. SKAT har i skattekontrollovens § 6 E hjemmel
til at foretage samkering med andre offentlige registre pd en sddan méade, at de personer, der falder uden
for udsegningskriteriet, forbliver i deres respektive registre. SKAT har sdledes hjemmel til at foretage en
samkering med f.eks. Udbetaling Danmarks register pd de personer, som SKAT har behov for at beregne
betalingsevnen pd, 1 forhold til at fastsla, om de pdgeldende personer har en forsergerpligt, men der er
ikke hjemmel til at indsamle oplysninger om alle de borgere, som modtager berne- og ungeydelse, og
oprette et internt register til brug for opbevaringen af disse oplysninger.

For at kunne igangsatte en inddrivelsesindsats hurtigst muligt efter modtagelsen af en fordring til
inddrivelse er der imidlertid behov for en adgang til at indsamle oplysninger og oprette et register med
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oplysninger om personnumre pd alle personer, der er berettigede til berne- og ungeydelser, samt med
oplysninger om personnumre pd de bern, som ydelsen vedrerer.

En sadan indsamling af personoplysninger og oprettelse og forelse af et register over, hvilke personer
der er berettigede til berne- og ungeydelser, herunder ogsa personer, der ikke aktuelt har geld, der
inddrives af SKAT, krever, at der indferes en sarskilt lovhjemmel hertil.

Der er endvidere behov for en adgang til at foretage beregning af nettoindkomst og betalingsevne til
brug for statistiske og regnskabsmessige formdl, herunder en opgerelse af fordringernes inddrivelighed
som grundlag for udarbejdelse af restancestatistik og rapportering til Folketinget om status for offentlige
restancer og som grundlag for fastsattelse af fordringernes kursverdi.

Den beskrevne indsamling og anvendelse af oplysninger om personers nettoindkomst og betalingsevne
indebzrer umiddelbart en behandling af personoplysninger, der er s omfattende, at den ikke er hjemlet
inden for persondatalovens bestemmelser, og det vil endvidere ud fra overordnede samfunds- og retssik-
kerhedsmessige overvejelser vaere hensigtsmessigt, at der tilvejebringes en direkte lovhjemmel herfor.

2.4. Gennemforelse af modregninger uden partshoring

Som navnt 1 afsnit 2.1 stoppede SKAT den 8. september 2015 al automatisk inddrivelse via EFI. Det
omfattede ogsd modregninger. Der arbejdes dog 1 Skatteministeriet og SKAT pa at 4 skabt mulighed for
at gennemfore modregning via en systemunderstottelse fra EFI/DMI, indtil et nyt it-system kan overtage
denne inddrivelsesfunktion.

Der er imidlertid i forbindelse med en klage til Folketingets Ombudsmand rejst tvivl om, hvorvidt der
1 det konkrete tilfeelde skulle vaere gennemfort partshering af den pidgaeldende borger og undersogelse af
dennes gkonomiske forhold, for SKAT gennemforte modregning for vedkommendes skattegeeld.

SKAT gennemferer ikke modregning i typer af udbetalinger, der ikke kan geres til genstand for
retsforfolgning, f.eks. udleg og arrest, som folge af navnlig deres forsergelseskarakter. Det gaelder f.eks.
social pension, kontanthjelp, boligstette m.v. Derudover foretager SKAT ikke modregning i visse andre
typer af udbetalinger, der er eremarkede til et serligt formal, der vil forspildes, hvis der modregnes. Det
galder f.eks. lontilskud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. SKM2006. 302. SKAT.

Desuden oplyses en borger, der far oplysning om en udbetaling fra det offentlige, typisk om, at geld til
det offentlige kan blive modregnet i forbindelse med udbetalingen. En skyldner med kendskab til sin geeld
vil derfor vaere gjort opmearksom pa, at belabet helt eller delvist vil kunne blive anvendt til modregning
med gelden til det offentlige.

Modregning sker 1 praksis 1 en automatiseret proces, der hviler pd systemunderstottelse. En pligt til
inden hver enkelt modregning at foretage partshering og undersoge skyldners ekonomiske forhold vil helt
flerne den effektivitet, som den automatiserede proces sikrer, og indebare vasentlige administrative og
okonomiske konsekvenser.

Allerede inden idriftsattelsen af EFI den 1. september 2013 var SKATs modregninger baseret pd
systemunderstottelse fra bl.a. Det Centrale Fordringsregister, hvor offentlige fordringshavere kunne fa
deres fordringer registreret med henblik pa modregning i udbetalinger fra staten.

I forlengelse af de forenklinger, der allerede var gennemfort pd inddrivelsesomradet, som folge af at op-
gaven med inddrivelse af gaeld til det offentlige fra den 1. november 2005 blev placeret hos SKAT, havde
Skatteministeriet endvidere analyseret mulighederne for at systemunderstotte procedurerne for modreg-
ning, saledes at der i Et Faelles Inddrivelsessystem (EFI) kunne udvikles et modregningsmodul. Der blev
saledes ved lov nr. 346 af 18. april 2007 (Automatisk modregning m.v.) gennemfort en reekke @ndringer 1
bl.a. lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer for at sikre det fornedne hjemmelsgrundlag for
denne systemunderstottede modregning af SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed. De regler, der blev
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indfert 1 lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer, findes 1 dag i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige.

Det vil modvirke det hensyn til systemunderstottelse af modregning, som Folketinget med et stort flertal
tilsluttede sig ved vedtagelsen af lov nr. 346 af 18. april 2007, hvis SKAT 1 forbindelse med hver enkelt
modregning skal gennemfore partshering af skyldneren og undersoge dennes ekonomiske forhold. SKAT
gennemforte séledes 1 2012 taet pd 900.000 modregninger for et samlet beleb pa ca. 6,2 mia. kr. I dag
registreres 1 statistikken alene antallet af fordringer, der dekkes helt eller delvist ved modregning. Det
samlede antal fordringer, der helt eller delvist er dekket ved modregning gennemfort af SKAT som
restanceinddrivelsesmyndighed i perioden fra 1. september 2013 indtil 31. maj 2014, dvs. de forste 21
maneder af EFI’s drift, udgjorde i alt 6.083.000, svarende til et provenu pd ca. 3,9 mia. kr. I samme
periode blev 247.000 fordringer daekket helt eller delvist ved modregninger gennemfort af SKAT som
fordringshaver. Det samlede provenu udgjorde 855 mio. kr. Heri indgér ikke modregninger foretaget via
skattekontoen efter opkravningslovens § 16 a, stk. 1.

Det meget store antal modregninger medferer alene et meget beskedent antal klager. I 2012 traf
Landsskatteretten afgerelse 1 132 klagesager, hvoraf fire klagere fik helt eller delvist medhold. 1 2013
traf Landsskatteretten afgerelse 1 83 klagesager. Klageren fik helt eller delvist medhold 1 seks af
disse. 1 2014 traf Skatteankestyrelsen afgerelse 1 412 klagesager, og syv klagere fik helt eller delvist
medhold. Stigningen 1 antallet af klager fra 2013 til 2014 skyldes bortfaldet den 1. januar 2014 af den
remonstrationsordning (dvs. genoptagelse med henblik pd eventuel @ndring af afgerelsen), der fremgik af
§ 39 1 den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24. august 2011 om inddrivelse af gald til det offentlige. I
dag finder en remonstrationsbehandling forst sted, efter at Skatteankestyrelsen har modtaget klagen, jf.
skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 5.

Skatteankestyrelsen har oplyst, at arsagen til, at klageren har fiet helt eller delvist medhold, som regel
er, at modfordringen ikke bestod eller ikke bestod fuldt ud som felge af foreldelse eller andet bortfald,
mens kravet var til inddrivelse hos SKAT, eller at kravet pa anden vis var opgjort forkert.

Mange modregninger vil ved en pligt til partshering desuden ikke kunne ske inden for den udbetalings-
frist, der geelder for den fordring, hvori der modregnes.

Med lovforslaget fastslas, at modregning, der gennemfores af restanceinddrivelsesmyndigheden eller
gennemfores af told- og skatteforvaltningen som fordringshaver, kan ske uden partshering af skyldneren
og uden forudgdende vurdering af dennes gkonomiske forhold.

Med henblik pa at det hurtigt afklares, om eventuelle indsigelser fra skyldner 1 forhold til den gennem-
forte modregning giver anledning til, at hovedfordringen skal udbetales, vil der blive etableret en fast
track-ordning, siledes at SKAT 1 de sager, hvor en skyldner paklager en modregning, som SKAT har
gennemfort som fordringshaver, inden for en frist pd 14 dage skal afgive en udtalelse til Skatteankesty-
relsen eller @ndre afgorelsen, hvis SKAT 1 forbindelse med en genoptagelse af sagen finder anledning
hertil. Herved sikres det, at de indsigelser, der ville kunne vere fremsat under en forudgaende hering,
vil blive behandlet hurtigst muligt. I forhold til modregninger foretaget af SKAT som restanceinddrivel-
sesmyndighed vil en lovbestemt fast track-ordning blive opndet ved den foresldede indferelse af en
remonstrationsordning svarende til den, der inden den 1. januar 2014 var geldende for klager over
SKATs inddrivelse som restanceinddrivelsesmyndighed. Forslaget om denne indferelse indebarer, at
inddrivelsesklager skal indgives til SKAT, der herefter inden for 14 dage vil kunne genoptage sagen og
give klageren helt eller delvist medhold, hvis der findes grund hertil, jf. ovenfor 1 afsnit 2.2.

2.5. Gennemforelse af indkomstaftrapning af borne- og ungeydelsen uden partshoring og preecisering af
grundlaget for indkomstaftrapningen

Den samlede berne- og ungeydelse, som en person modtager, skal efter neermere fastsatte regler i lov
om en berne- og ungeydelse nedsettes 1 forhold til indkomsten. Denne nedsettelse benevnes indkomstaf-
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trapning. Den belobsmassige opgoerelse af indkomstaftrapningen er fastsat1 § 1 a 1 lov om en berne- og
ungeydelse, og det fremgar endvidere af lovens § 8 a, hvilke oplysninger der skal legges til grund for
nedsattelsen. Nedsattelsen sker saledes pd baggrund af objektive kriterier, og SKAT informerer bade pa
forskudsopgerelsen og arsopgerelsen om, at indkomstoplysningerne kan medfere indkomstaftrapning af
berne- og ungeydelse.

Udbetaling Danmark foretager ikke partshering forud for nedsattelse eller regulering af berne- og
ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning. Ankestyrelsen har imidlertid i en rekke afgerelser
kritiseret, at Udbetaling Danmark ikke foretager partshering efter forvaltningslovens § 19. Der er sdledes
blevet rejst tvivl om, hvorvidt der bestir en partsheringspligt. Ankestyrelsen har endvidere kritiseret, at
Udbetaling Danmark ikke inddrager indkomstoplysninger, som ydelsesmodtageren har oplyst om, ved
beregningen af indkomstaftrapningen.

Eventuelle indsigelser under en partshering vil ikke kunne medfere en @ndring 1 Udbetaling Danmarks
nedsattelse og regulering af berne- og ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning, da de beregnes
efter objektive kriterier fastsat i loven. Da det er SKAT, der har kompetencen til at fastsette indkomst-
grundlaget 1 forskudsopgerelsen og arsopgerelsen, kan Udbetaling Danmark sdledes heller ikke foretage
@ndringer af ydelsesmodtagerens forskuds- eller arsopgerelse.

Herudover vil en pligt til at foretage partshering, inden der gennemfores indkomstaftrapning af berne-
og ungeydelsen, vare til hinder for at opretholde en automatiseret indkomstaftrapning. Udbetaling Dan-
mark gennemforte i 2015 ca. 60.000 endelige reguleringer pd baggrund af arsopgerelsen for 2014 og ca.
66.000 forelebige nedsattelser pad baggrund af forskudsopgerelsen for 2015. Der er séledes tale om et
stort antal nedsattelser og reguleringer.

Det foreslds pa denne baggrund, at det praciseres i lov om en berne- og ungeydelse, at Udbetaling
Danmark ikke skal gennemfore partshering af ydelsesmodtageren, inden Udbetaling Danmark traefter af-
gorelse om nedsttelse og regulering af berne- og ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning. Det
foreslas endvidere praciseret, at Udbetaling Danmark udelukkende kan leegge indkomstoplysninger fra
SKAT til grund for indkomstaftrapning af berne- og ungeydelsen, og at indkomstoplysningerne skal vere
leveret eller indhentet efter naermere fastsatte regler.

2.6. Neegtelse eller inddragelse af registrering ved konkurskarantene

Endelig foreslas det, at det praciseres, at SKAT kan nagte eller inddrage registreringen for moms og
A-skat m.v. for en person med en skarpet konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Fastscettelse af scerlige regler om deekningsreekkefolge og om inddrivelse af udvalgte fordringer i
interimsperioden

3.1.1. Geeldende ret

I lovforslag nr. L 112, Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A, der er lovforslaget bag lov nr.
429 af 6. juni 2005 om opkravning og inddrivelse af visse fordringer, der samlede inddrivelsen af geeld
til det offentlige hos SKAT, anfores side 4637, at det ved restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevare-
tagelse vil blive afspejlet, at udfordringen er at fa inddrevet en fordring pd den mest hensigtsmassige
made ved anvendelse af ferrest mulige ressourcer, ligesom inddrivelsesindsatsen ogsa skal tilretteleegges
og prioriteres ud fra skyldnernes evne og vilje til at afvikle deres mellemvearende med det offentlige.

SKAT kan ved sin restanceinddrivelse ikke generelt fravaelge en mulig inddrivelsesindsats, fordi den sy-
stemmaessigt ikke aktuelt kan understottes eller kun vanskeligt lader sig systemunderstette. P4 den anden
side skal en inddrivelsesindsats konkret fraveelges, hvis den ikke aktuelt muligger en lovlig inddrivelse.
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Deteri § 4, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemt, at der ved en inddrivelse, der
ikke kan fore til dekning af alle fordringer mod skyldneren, forst skal ske dekning af eventuelle beder,
dernaest eventuelle krav pd underholdsbidrag, idet private krav dog dekkes for de offentlige, og endelig
alle ovrige fordringer, der er under inddrivelse hos SKAT. Er der ikke inden for samme kategori deekning
til alle fordringer, dekkes fordringerne i den raekkefolge, hvori de modtages hos SKAT til inddrivelse
(FIFO-princippet — first in, first out), idet renter dog deekkes forud for hovedkravet, jf. § 4, stk. 2.

Inddrivelsen af en fordring skal forega lovligt, og deekningsrekkefolgen efter § 4, stk. 1 og 2, hindrer
ikke, at der inddrives vedrerende en fordring, der dekningsmeessigt er efterstillet en fordring, der ikke
aktuelt kan inddrives som folge af tvivl om fordringens retskraft m.v.

Efter § 4, stk. 3, kan SKAT uanset stk. 1 og 2 efter anmodning fra en skyldner tillade, at beleb, der
inddrives fra skyldner, gar til dekning af bestemte fordringer. Af lovforslag nr. L 20, Folketingstidende
2008-09, tilleg A, side 276, fremgar, at bestemmelsen er tenkt anvendt i tilfelde, hvor der til et krav
er knyttet serlige inddrivelsesmidler, eller andre tilfeelde, hvor manglende betaling vil medfere urimelige
retsvirkninger for skyldner. Tilladelse kan f.eks. gives for at sikre, at skyldner kan afvikle krav, der er
serligt byrdefulde. Tilladelse ber derimod normalt ikke gives, hvis f.eks. foraldelsesfrister vil betyde, at
andre krav, der efter dekningsrekkefolgen ifolge stk. 1 ville have fortrinsret, fortabes.

I § 4 ailovom inddrivelse af geld til det offentlige er fastsat regler om sarskilt lenindeholdelse,
der kan ske for enkelte fordringstyper, nemlig biblioteksgebyrer, kontrolafgifter for overtraedelser af
bestemmelser i ferdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafiksel-
skaber samt beleb til dekning af medie- og radiolicens efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
alle med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger. Den sarskilte lenindeholdelse sker uanset
dekningsrekkefolgen i § 4, stk. 1, idet de beleb, der inddrives ved sarskilt lenindeholdelse, anvendes til
dekning af fordringerne i den raekkefolge, i hvilken SKAT traeffer bestemmelse om lenindeholdelse for
kravene.

Endelig indeholder § 7 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige regler om dekningsraekkefolgen
ved modregning. Efter stk. 1 dekkes forst fordringer under opkrevning, for hvilke den udbetalende
myndighed er fordringshaver, 1 det omfang denne myndighed treffer afgerelse om modregning. Dernaest
dekkes de fordringer, der er under inddrivelse hos SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed. Endelig
daekkes andre fordringer under opkravning. Hvor kun delvis dekning inden for samme kategori er mulig,
anvendes dekningsraekkefolgen efter § 4 (ved restanceinddrivelsesmyndighedens modregning) eller efter
tidspunktet for indberetning til SKATs fordringsregister (ved modregning under opkravning).

Sker inddrivelsen ved udpantning (udleg) foretaget af SKATs pantefogeder, anvendes det beleb, som
udlegget indbringer, til dekning af de fordringer, for hvilke der er foretaget udlaeg. Er der ikke dekning
til alle disse, anvendes daekningsrekkefolgen efter § 4 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

3.1.2. Lovforslaget

For at sikre den nedvendige fleksibilitet i forbindelse med udviklingen af et nyt it-baseret inddrivelses-
system, herunder at it-understottelsen gradvist kan udbygges, samt den manuelle inddrivelse, der skal
foretages 1 samme periode, foreslas det, at skatteministeren for interimsperioden med udviklingen af et
nyt it-system til inddrivelsen kan fastsatte sarlige regler om dekningsrekkefolgen ved inddrivelsen af
fordringer efter lov om inddrivelse af gald til det offentlige og om inddrivelse af udvalgte fordringer via
systemunderstottelse.

Det skal saledes sikres, at de galdende regler om daekningsraekkefolge i § 4 i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige kan fraviges, i det omfang en sddan fravigelse af reglerne er nedvendig for at sikre
udviklingen af it-systemet.

Det er tanken, at interimssystemet 1 sin forste udgave skal std for inddrivelsen af ca. 25 udvalgte
fordringstyper 1 forhold til nye skyldnere, dvs. skyldnere, der ikke i forvejen har geld, der er overdraget
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til SKAT til inddrivelse via EFI/DMI, idet nye skyldnere, der hafter solidarisk for fordringen sammen
med en anden skyldner, der i forvejen er registreret i EFI/DMI med anden geld, dog ikke forventes at
ville indgé 1 inddrivelsen via interimssystemet i den begraensede periode. Det forventes, at inddrivelses-
indsatsen indledningsvist vil besta af rykkere, afdragsordninger og udlaeg.

Naér interimssystemet kan understotte den indledningsvist begraensede inddrivelse, er det tanken, at det
gradvist tilfores yderligere funktionalitet, sd inddrivelsen kan udvides i forhold til inddrivelsesmidler,
fordringstyper og skyldnere.

Forslaget indeberer, at skatteministeren bemyndiges til at fastsette regler om fravigelse af deknings-
rekkefolgen ifolge § 4 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, herunder at dekningsraekkefolgen
ikke finder anvendelse ved inddrivelsen over for den enkelte skyldner, der kan have geld, der bade
omfattes af interimssystemets aktive del og inaktive del, jf. afsnit 2.1, og om inddrivelse af udvalgte
fordringer. Daekningsraekkefolgen efter § 4 vil dog finde anvendelse for de fordringer, der inddrives via
interimssystemets aktive del. Desuden vil renter af de fordringer, der inddrives, blive dekket inden ho-
vedkravet. Dette indeberer, at ogsa § 4, stk. 3, om @&ndret dekningsraekkefolge pa skyldners anmodning
finder anvendelse for inddrivelsen via interimssystemets aktive del.

Da tidspunktet for idriftsattelsen af et faerdigt it-system ikke kan fastsattes med sikkerhed, men det
samtidig vurderes, at der er behov for en tidsmessig afgrensning, foreslds det, at skatteministerens
adgang til at fravige dekningsrekkefolgen og bestemme, hvilke fordringer der skal inddrives via inte-
rimssystemet, gaelder for perioden fra den 1. april 2016 til den 31. december 2019. Skulle der opstd behov
for en forleengelse af perioden, mé der til den tid fremsattes lovforslag herom.

3.2. Andret klagebehandling af klager over SKATs restanceinddrivelse

3.2.1. Geeldende ret

Klager over SKATs afgorelser om inddrivelse som restanceinddrivelsesmyndighed, herunder klager om
fordringens eksistens og sterrelse, nar spergsmélet vedrerer SKATs administration af opgaven med at
inddrive fordringen, f.eks. spergsmél om, hvorvidt SKAT har fiet afbrudt fordringens foreldelse, skal
indsendes til Skatteankestyrelsen. Klagen skal indgives skriftligt senest 3 maneder efter modtagelsen af
den afgerelse, der klages over, jf. § 17, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Der kan
ifolge stk. 1, 3. pkt., bortses fra en fristoverskridelse, hvis s@rlige omstendigheder taler derfor. Skattemi-
nisteren kan efter § 17, stk. 2, fastsatte nermere regler om klageadgangen efter stk. 1.

Felles regler om klage over SKATs afgorelser fremgar af kapitel 13 a i skatteforvaltningsloven. Skatte-
ankestyrelsen indhenter 1 medfer af skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4, en udtalelse fra SKAT, nir
klagen vedrerer inddrivelse. I praksis gives en frist pd 6 uger til afgivelsen af udtalelsen. SKAT kan i
medfer af skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 5, hvis SKAT finder anledning dertil, genoptage og @ndre
afgorelsen, hvis klageren er enig heri.

Efter § 1, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 1 af 2. januar 2014 om afgerelse af visse klager 1 Skatteankesty-
relsen er det Skatteankestyrelsen, der afger klagerne efter § 17 i1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige. Bekendtgerelsen er udstedt 1 medfer af skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 3, 1. pkt.

Med hensyn til indsigelser vedrerende kontrolafgifter for overtraedelse af bestemmelserne i ferdselslo-
ven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber, som skyldneren
fremsetter over for SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed om dels kravets berettigelse, dels beretti-
gelsen af en afgerelse om lgnindeholdelse og om en gennemfort modregning, er det derimod fogedretten,
der treeffer afgorelse, jf. § 18, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

3.2.2. Lovforslaget
Lovforslagets § 1, nr. 4, indeberer, at klager over SKATs afgerelser om inddrivelse som restanceind-
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drivelsesmyndighed skal indsendes til SKAT, i stedet for at klagen indsendes til Skatteankestyrelsen,
der sd sender afgerelsen til udtalelse 1 SKAT. Det foreslds 1 lovforslagets § 1, nr. 5, at der indferes en
remonstrationsordning svarende til den, der var geldende pa inddrivelsesomridet inden den 1. januar
2014, hvor lov nr. 649 af 12. juni 2013 (Ny klagestruktur pa skatteomradet og @ndringer som folge af
idriftsaettelsen af Et Feelles Inddrivelsessystem m.v.) tradte i kraft.

Ved § 2, nr. 2, i lov nr. 649 af 12. juni 2013 fik § 17, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige sin nugaldende affattelse. Inden @ndringen fremgik det af § 17, stk. 1, at afgerelser om
inddrivelse af fordringer m.v., herunder om kravets eksistens og sterrelse, ndr spergsmélet herom vedrerte
restanceinddrivelsesmyndighedens, dvs. SKATs, administration, kunne indbringes for Landsskatteretten,
medmindre andet var bestemt i lovgivningen. Klagen skulle indgives skriftligt til SKAT og vare modtaget
senest 3 méneder efter modtagelsen af den afgerelse, der blev klaget over. Der kunne dog ses bort fra
en fristoverskridelse, hvis serlige omstendigheder talte derfor. Hvis SKAT pa grundlag af klagen fandt
anledning dertil, kunne SKAT genoptage sagen. Kunne SKAT ikke give fuldt medhold i klagen, og denne
blev fastholdt af klager, skulle SKAT videresende klagen til Landsskatteretten sammen med en udtalelse
om sagen.

Skatteministeren havde 1 medfer af § 17, stk. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige fastsat
nermere regler om stk. 1. Det skete med §§ 38 og 39 i den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24.
august 2011 om inddrivelse af geld til det offentlige. Heraf fremgik, at klager over SKATs afgerelser
som restanceinddrivelsesmyndighed inden for en frist pa 3 méneder skriftligt skulle indgives til SKAT,
idet en klage trods en overskridelse af klagefristen dog kunne behandles, hvis serlige omstaendigheder
talte derfor. Afgerelse herom skulle treffes af Landsskatteretten. SKAT havde efter modtagelsen af
klagen 14 dage til eventuelt at genoptage sagen og treffe en ny afgerelse, der gav klageren helt eller
delvist medhold. Ved delvist medhold havde klageren dernaest en maned til at meddele SKAT, om
klagen skulle fastholdes, hvorefter SKAT skulle videresende klagen til Landskatteretten sammen med
en udtalelse. SKAT skulle ogsd videresende klagen til Landsskatteretten sammen med en udtalelse, hvis
SKAT ikke fandt grundlag for at genoptage sagen og give klager helt eller delvist medhold.

Det foreslas, at § 17, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige fir en affattelse, der stort set
svarer til affattelsen for den 1. januar 2014, idet det dog tilfojes, at kompetencen til at treeffe afgorelse i
klagesagerne ogsé i medfor af lovgivningen kan vere tillagt andre end Landsskatteretten, ligesom det i et
nyt punktum bestemmes, at skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4 og 5, ikke finder anvendelse. Med den
foresldede @ndring vil der ikke vaere behov for disse bestemmelser om henholdsvis Skatteankestyrelsens
indhentelse af en udtalelse og SKATs adgang til genoptagelse. Det er ogsa tanken, at skatteministeren i
medfor af bemyndigelsen i § 17, stk. 2, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige fastsatter regler, der
svarer til §§ 38 og 39 i den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24. august 2011 om inddrivelse af geeld til
det offentlige. Det er endvidere tanken, at kompetencen til at traeffe afgerelse fortsat skal vaere delegeret
til Skatteankestyrelsen efter § 1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1 af 2. januar 2014 om afgerelse af visse
klager i Skatteankestyrelsen.

Formalet med forslaget er at sikre en hensigtsmaessig klagebehandling, herunder i hgjere grad at samle
behandlingen af de klager, der indgives over SKATs afgerelser om inddrivelse, og de genoptagelsessager,
SKAT kan vare forpligtet til at skulle 1 gang med som folge af konstaterede ulovligheder 1 inddrivelsen,
jf. ovenfor i afsnit 2.1.

Af lovforslaget bag lov nr. 649 af 12. juni 2013, jf. lovforslag nr. L 212, Folketingstidende 2012-13,
A, L 212 som fremsat, side 10, fremgar, at den nye klagestruktur vil blive evalueret medio 2017, med
henblik péd en vurdering af om der vil vaere behov for @ndringer. Det vil derfor i den forbindelse ogsa
skulle vurderes, hvilken klagestruktur der permanent skal gaelde pé inddrivelsesomradet.

Den foresldede regelendring omfatter klager over afgerelser truffet fra og med @ndringslovens ikraft-
treedelsestidspunkt, dvs. den 1. april 2016 eller senere, jf. lovforslagets § 4, stk. 2.
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3.3. Indsamling og anvendelse af visse oplysninger til brug for SKATs opgaver som
restanceinddrivelsesmyndighed

3.3.1. Geeldende ret

Persondataloven fastsatter generelle regler for bl.a. offentlige myndigheders behandling af personoplys-
ninger, som helt eller delvis foretages ved hjelp af elektronisk databehandling, f.eks. et inddrivelsessy-
stem. Begrebet »behandling« er bredt defineret og omfatter enhver operation eller raekke af operationer
med eller uden brug af elektronisk databehandling, som oplysninger geres til genstand for, jf. lovens § 3,
nr. 2. Det kan vere behandling 1 form af bl.a. indsamling, registrering og opbevaring af oplysninger.

Endvidere gelder der en rekke grundleggende principper for behandling af personoplysninger, herun-
der god databehandlingsskik, forméalsbestemthed og proportionalitet, jf. lovens § 5.

Persondatalovens § 6 fastsatter de generelle betingelser for, hvornar der méd ske behandling af person-
oplysninger, som ikke er folsomme oplysninger, dvs. alle andre oplysninger end oplysninger om rent
private forhold, som er omfattet af lovens §§ 7-8. Efter persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 1, m4 behandling
af ikke-folsomme oplysninger finde sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke. Efter
lovens § 6, stk. 1, nr. 3, mé behandling endvidere finde sted, hvis den er nedvendig for overholdelsen af
en retlig forpligtelse, og efter § 6, stk. 1, nr. 6, hvis den er nedvendig af hensyn til offentlig myndigheds-
udevelse. Det betyder i praksis, at en behandling er tilladt, hvis den er nedvendig for, at myndigheden kan
udfere en opgave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den i henhold til lovgivningen
har faet pélagt.

Ifolge § 8, stk. 1, ma der for den offentlige forvaltning ikke behandles oplysninger om strafbare forhold,
vasentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de i1 § 7, stk. 1, neevnte, medmindre det er
nedvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.

Persondatalovens § 10, stk. 1, bestemmer, at oplysninger som navnt i § 7, stk. 1, eller § 8 méi
behandles, hvis dette alene sker med henblik pé at udfere statistiske eller videnskabelige undersogelser
af vasentlig samfundsmassig betydning, og hvis behandlingen er nedvendig for udferelsen af underse-
gelserne. Efter stk. 2 ma de af stk. 1 omfattede oplysninger ikke senere behandles i andet end statistisk
eller videnskabeligt gjemed. Det samme gelder behandling af andre oplysninger, som alene foretages i
statistisk eller videnskabeligt gjemed, jf. § 6. Persondatalovens § 10, stk. 3, bestemmer, at de af § 10,
stk. 1 og 2, omfattede oplysninger kun ma videregives til tredjemand efter forudgiende tilladelse fra
tilsynsmyndigheden, der kan stille neermere vilkér for videregivelsen.

Oftentlige myndigheder kan behandle oplysninger om personnummer med henblik pa en entydig identi-
fikation eller som journalnummer, jf. persondatalovens § 11, stk. 1.

Lov om inddrivelse af gald til det offentlige fastsaetter i § 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., at SKAT hos
bl.a. andre myndigheder kan indsamle oplysninger, der er nedvendige for SKATs opgavevaretagelse som
restanceinddrivelsesmyndighed. SKAT kan fra registre, der fores af offentlige myndigheder, indhente de
oplysninger om skyldnerens forhold, som er af betydning for inddrivelsen.

Efter § 3, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige har SKAT til brug for inddrivelsen af
fordringer terminaladgang til alle nedvendige oplysninger om fysiske og juridiske personers gkonomiske
eller erhvervsmassige forhold 1 indkomstregisteret, jf. § 7 1 lov om et indkomstregister. Oplysningerne
kan anvendes til brug for behandlingen af enkeltsager eller til brug for kontrol ved samkering og
sammenstilling af oplysninger med SKATs gvrige oplysninger som restanceinddrivelsesmyndighed.

Skatteministeren kan efter § 3, stk. 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geald til det offentlige fastsatte
narmere regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1 og 3-5.

Skattekontrollovens § 6 E indeholder hjemmel til, at SKAT med henblik pé registersamkering kan ind-
hente oplysninger, der er registreret elektronisk hos andre myndigheder, om borgeres og virksomheders
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okonomiske eller erhvervsmassige forhold, i det omfang det er af vasentlig betydning for bl.a. opgerelse
eller inddrivelse af skatter m.v.

Datatilsynets — og tidligere Registertilsynets — praksis viser, at selv om persondataloven matte udgere
et tilstraekkeligt retsgrundlag for et registers oprettelse og forelse, vil det efter omstendighederne og ud
fra mere overordnede samfunds- og retssikkerhedsmaessige overvejelser vare tilradeligt, at der 1 tilfelde,
hvor der skal ske en mere omfattende og systematisk behandling af personoplysninger, tilvejebringes en
seerskilt lovhjemmel. I forbindelse med denne vurdering indgar overvejelser om bl.a. registerets storrelse,
formal, karakteren af de registrerede oplysninger og den tilladte anvendelse af oplysninger.

3.3.2. Lovforslaget

Inddrivelsen hos personer sker som udgangspunkt efter den sakaldte tabeltrekmetode, der fremgar af
§ 5 1 bekendtgorelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af gald til det offentlige. Herefter
fastsaettes en afdragsordning med udgangspunkt 1 det nettoindkomstinterval, skyldneren befinder sig i, og
den procentdel, der skal afdrages, athenger af, om personen har forsergerpligt over for bern eller ej. Af
§ 5, stk. 10, fremgér, at den af foraldrene, som berne- og ungeydelsen udbetales til, anses som forserger,
hvis foreldrene ikke er samlevende.

SKAT har papeget et behov for adgang til at indsamle oplysninger og oprette et register med oplysnin-
ger om personnummer pé alle personer, der er berettigede til berne- og ungeydelser, og oplysninger om
personnumre pa de bern og unge, som ydelsen vedrerer. Formalet er at kunne igangsette en inddrivelses-
indsats hurtigst muligt efter modtagelse af en fordring til inddrivelse. Herved sikres den kortest mulige
procestid for nye skyldnere, fordi det hurtigt kan afklares, om en forsergerpligt pavirker betalingsevnen.

En sddan indsamling af personoplysninger og oprettelse og forelse af et register over, hvilke personer
der er berettigede til berne- og ungeydelser, og dermed ogsd personer, der ikke aktuelt har gaeld, der
inddrives af SKAT, vil ikke 1 alle tilfelde kunne ske efter persondataloven, skattekontrolloven eller
lov om inddrivelse af geld til det offentlige og kraever siledes, at der indferes en serskilt lovhjemmel
hertil. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at det med de foresldede bestemmelser praciseres, 1 hvilket
omfang der inden for persondatalovens rammer kan ske behandling af de pagaldende oplysninger.

Der foreslds derfor indfert en hjemmel til, at SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed hos andre
myndigheder kan indhente og i et register, der af SKAT oprettes til formélet, opbevare oplysninger om,
hvilke personer der er berettigede til berne- og ungeydelse, samt hvilke bern og unge ydelsen vedrorer.

SKAT har endvidere behov for en adgang til at foretage beregning af nettoindkomst og betalingsevne
til brug for statistiske og regnskabsmaessige formal, herunder en opgerelse af fordringernes inddrivelighed
som grundlag for udarbejdelse af restancestatistik og rapportering til Folketinget om status for offentlige
restancer og som grundlag for fastsattelse af fordringernes kursverdi.

Det foreslas derfor, at der indferes hjemmel til, at SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed kan
anvende den adgang til oplysninger om skyldnerens forhold, der i dag bestar i medfer af § 3, stk. 4 og 5,
i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, til indsamling og anvendelse af oplysninger om personers
nettoindkomst og betalingsevne til brug for statistiske og regnskabsmeessige forméal, herunder udarbejdel-
se af restancestatistik og rapporter til Folketinget samt fastsattelsen af en kursverdi for fordringer, der
er modtaget til inddrivelse. Det foreslds desuden, at denne anvendelse ogsa skal omfatte den adgang, der
indferes med den foreslaede bestemmelse om adgang til at indhente og i et register, der af SKAT oprettes
til formalet, opbevare oplysninger om, hvilke personer der er berettigede til berne- og ungeydelse, samt
hvilke bern og unge ydelsen vedrorer.

De begransninger 1 anvendelsesadgangen, der fremgar af persondatalovens § 10, stk. 2 og 3, vil fortsat
vare geldende.

I ovrigt vil persondatalovens regler vere geldende.
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Endelig foreslas, at skatteministerens bemyndigelse i1 § 3, stk. 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald
til det offentlige til at fastsatte nermere regler til gennemforelsen af reglerne 1 stk. 1 og 3-5 ogsd skal
omfatte de regler, der foreslas ovenfor.

3.4. Gennemforelse af modregninger uden partshoring

3.4.1. Geeldende ret

Ved modregning opherer to fordringer helt eller delvist ved en erklering fra den ene fordringshaver
(modregneren) til den anden (hovedmanden) om, at de to fordringer er bragt til opher, i det omfang de
belobsmassigt overlapper hinanden. Modregning, der som folge af pabudsvirkningen sker med virkning
fra modregningserkleringens fremkomst til hovedmanden, bevirker saledes, at en fordring indfries, uden
at der er sket betaling med penge, ligesom modregning ikke forudszatter en aftale.

Modregning kan gennemfores ensidigt af modregneren, hvis de almindelige modregningsbetingelser,
der hviler pa retssedvane og retspraksis, er opfyldt. Hertil herer, at modregnerens fordring, der kaldes
modfordringen, skal vare forfalden til betaling, mens frigerelsestiden for hovedmandens fordring, der
kaldes hovedfordringen, skal vare indtrddt. Har hovedmanden féet indremmet lobedage til betalingen,
kan modregneren forst gennemfere modregning pa sidste rettidige betalingsdag, jf. Hojesterets dom 1
Ugeskrift for Retsvasen 1963, side 126. Lobedage er f.eks. indrommet med betalingen af B-skat, der for-
falder til betaling den 1. 1 méneden, men har den 20. i forfaldsmaneden som sidste rettidige betalingsdag,
jf. kildeskattelovens § 58. Modfordringen og hovedfordringen skal ogsé vare udjevnelige, dvs. af samme
art, f.eks. pengekrav. Modfordringen skal desuden vare retskraftig, dvs. ikke ophert ved foreldelse,
praeklusion m.v. Endelig skal der foreligge gensidighed, dvs. at fordringerne skal besta mellem de samme
parter.

Det antages, at der i almindelighed ikke uden lovhjemmel kan ske modregning i en fordring, hvis der
heller ikke ville kunne foretages udlaeg i fordringen. Det skyldes, at modregning, der ikke er aftalt, har
samme karakter af tvangsfuldbyrdelse som udleg.

Retsplejelovens § 512, stk. 3, 1. pkt., fastslar eksempelvis, at udleg ikke kan foretages i krav pa pension
eller 1 krav pa understottelse eller anden hjelp fra det offentlige eller fra stiftelser eller andre velgerende
institutioner, medmindre der er forlgbet tre maneder fra den dag, belebet kunne fordres udbetalt. Alle krav
mod det offentlige, der udspringer af sociallovgivningen i vid forstand, omfattes af bestemmelsen.

Retsplejelovens § 513, stk. 2, bestemmer, at udlag i krav pd godtgerelse for ikke-okonomisk skade, som
ikke falder ind under stk. 1 om udlaegsforbud vedrerende erstatning for invaliditet eller tab af forserger,
forst kan foretages, nar belobet er udbetalt. Bestemmelsen omfatter f.eks. skyldnerens krav pd erstatning
fra politiet 1 anledning af strafferetlig forfelgning, jf. retsplejelovens kapitel 93 a.

I retsplejelovens § 513, stk. 3, bestemmes, at udleg ikke kan foretages i krav pa erstatning for tab af
arbejdsfortjeneste, medmindre der er forlebet 7 dage fra den dag, belgbet kunne fordres udbetalt.

I serlovgivningen findes ogsa bestemmelser om retsforfolgningsforbud. Det gaelder f.eks. § 73 1 lov
om sygedagpenge, hvorefter krav pa ydelser efter denne lov ikke kan geres til genstand for udleg eller
anden retsforfolgning, medmindre der er forlebet 3 maneder fra den dag, hvor ydelsen kunne kraeves
udbetalt. I lov om individuel boligstette bestemmer § 49, stk. 2, 1. pkt., at krav péd boligstette ikke kan
gores til genstand for arrest, eksekution eller anden retsforfelgning. I § 11, stk. 1, i lov om en berne- og
ungeydelse bestemmes, at krav pa berne- og ungeydelsen ikke kan overdrages eller geres til genstand for
retsforfelgning.

Det offentliges udbetalinger af belgb til en borgers forsergelse er siledes 1 vidt omfang beskyttet
mod udleg, og SKAT friholder i overensstemmelse hermed fra modregning navnlig folkepension, social
fortidspension, kontanthjelp og andre underholdsydelser efter lov om aktiv socialpolitik, sygedagpenge
m.v., arbejdsleshedsdagpenge, boligstatte, f.eks. boligsikring, og berne- og ungeydelse.
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Boarne- og ungeydelse kan dog 1 medfor af § 11, stk. 2, 1 lov om en berne- og ungeydelse anvendes til
dekning af daginstitutionskrav, krav vedrerende skolefritidsordning og skyldig berne- og ungeydelse.

Landsskatteretten har i SKM2008. 673. LSR afgjort, at overskydende skat ikke har en sadan forsergel-
seskarakter, at modregning er udelukket.

SKAT friholder ogsé visse andre typer af udbetalinger fra modregning, selv om der for disse ikke
galder et retsforfolgningsforbud. Det er tilfeeldet for visse typer af udbetalinger, der er eremerkede til et
serligt formal, der vil forspildes, hvis der ikke sker effektiv udbetaling, men modregning. Som eksempel
kan navnes lontilskud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. SKM2006. 302. SKAT. Disse
undtagelser er beskrevet i Den Juridiske Vejledning 2016-1, afsnit G. A. 3.1.4.4, fra SKAT.

Statslige krav uden for formuerettens omrade, dvs. offentligretlige krav, kan ikke modregnes 1 skyldne-
rens formueretlige krav mod staten, f.eks. vederlag for leverancer, byggearbejder, arbejdsydelser, tjeneste-
ydelser m.v. Dette er fastsldet i Justitsministeriets cirkulereskrivelse nr. 186 af 22. november 1983 om
begransning af statens modregningsret.

En betydelig del af SKATs modregninger gennemfores 1 skyldnerens krav pd overskydende skat eller
negativ moms. Nar SKAT modregner som restanceinddrivelsesmyndighed, vil modregning 1 overskyden-
de skat eller negativ moms kunne ske til dekning af statslige fordringshaveres forfaldne fordringer, fordi
staten 1 modregningssammenhang betragtes som en enhed, nr det er staten, der modregner. En forfalden
fordring fra en anden statslig myndighed end SKAT kan saledes inddrives ved modregning i skyldnerens
krav mod SKAT pa overskydende skat eller negativ moms.

Modregning i overskydende skat eller negativ moms kan imidlertid ogsé ske til fordel for kommuner
og regioner samt Udbetaling Danmark i kraft af den sékaldte indtraedelsesret, der er en lovbestemt
undtagelse til den modregningsmaessige gensidighedsbetingelse. Efter § 8, stk. 1, i lov om inddrivelse
af geld til det offentlige indtreeder kommuner og regioner i retten til udbetalinger fra staten til dekning
af deres forfaldne fordringer. Efter § 8, stk. 2, indtreeder det offentlige desuden pé vegne af en privat
bidragsberettiget person i retten til udbetalinger fra det offentlige til dekning af forfaldne private krav
pa underholdsbidrag. Lovens § 9, stk. 1, fastslar endvidere, at en tilladelse til afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen ikke afskarer det offentliges adgang til at foretage modregning i udbetalinger
fra det offentlige, ligesom det i § 9, stk. 2, fastslds, at en kommunalt fastsat betalingsaftale ikke afskarer
kommunen fra at indtraede i retten til udbetalinger fra staten, jf. § 8.

Lov om Udbetaling Danmark bestemmer 1 § 31, at §§ 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige finder tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmarks krav vil derfor
ogsa kunne inddrives gennem indtraedelsesretten, jf. ovenfor.

Indtreedelsesretten kan SKAT ogsd anvende som restanceinddrivelsesmyndighed ved inddrivelsen af
fordringer modtaget til inddrivelse fra kommuner, regioner og Udbetaling Danmark. Efter § 3, stk. 1,
i lov om inddrivelse af gald til det offentlige overtager SKAT séledes kreditorbefojelserne, herunder ind-
traedelsesretten, for fordringer, der er overdraget til inddrivelse. Af lovforslag nr. L 112, Folketingstidende
2004-05 (2. samling), tilleg A, side 4637, fremgar, at indtreedelsesretten er en af de kreditorbefojelser,
som SKAT indtraeder i som restanceinddrivelsesmyndighed.

Til brug for en fordringshavers modregning i udbetalinger fra staten kan fordringshaver indberette sin
fordring til registrering i et fordringsregister hos SKAT, med henblik pd at sikre at belgb, som staten skal
udbetale, anvendes til modregning, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt.

En fordringshaver, hvis fordringer omfattes af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, kan endvide-
re selv gennemfore modregning, jf. § 2, stk. 8, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Af bestem-
melsen 1 § 2, stk. 8, fremgér, at fordringshaveren eller den, der pa vegne af fordringshaveren opkrever
fordringen, helt eller delvist kan tilbagekalde en fordring, der er sendt til inddrivelse hos restanceinddri-
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velsesmyndigheden, med henblik péd at foretage modregning for fordringen. Denne modregningsadgang
bestar ogsa, hvis fordringen slet ikke er sendt til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

SKAT har samme adgang til at foretage modregning som fordringshaver.

En rekke lovbestemmelser laegger til grund, at SKAT foretager sédanne modregninger som fordringsha-
ver. | forbindelse med udbetalingen af overskydende skat er det i1 kildeskattelovens § 62, stk. 3, 3. pkt.,
og § 62 A, stk. 4, 2. pkt., bestemt, at der inden udbetaling sker modregning med den skattepligtiges
eventuelle skatterestancer med pélebne morarenter. Opkravningslovens § 12, stk. 4, 2. pkt., bestemmer,
at krav pa tilsvar og eventuelle renter for afsluttede afregningsperioder modregnes ved udbetalingen af
de negative tilsvar, der udbetales efter § 12, stk. 1, selv. om modkravet ikke er forfaldent. Den sikaldte
skattekonto, som anvendes ved ind- og udbetalinger af skatter og afgifter m.v. for virksomheder, er
baseret pé et saldoprincip, fordi der automatisk sker modregning via skattekontoen, der tillige indeholder
meddelelse om de foretagne modregninger, jf. opkraevningslovens § 16 a, stk. 1.

En fordring, der daekkes ved modregning, som foretages af fordringshaver i en udbetaling fra denne
fordringshaver, dekkes inden fordringer, der soges modregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden i selv
samme udbetaling fra den pageldende fordringshaver. Er der med den resterende del af udbetalingen
ikke dekning til alle fordringer, som restanceinddrivelsesmyndigheden ensker at modregne med, dakkes
fordringerne i den reekkefolge, hvori de er modtaget til inddrivelse. Er der efter restanceinddrivelsesmyn-
dighedens modregning i den pageldende udbetaling stadig et belob tilbage, dekkes endelig fordringer,
som andre fordringshavere ensker at modregne i udbetalingen, og er der ikke dakning til alle disse
fordringer, deekkes de i den reekkefolge, hvori de er registreret i fordringsregisteret hos SKAT.

Denne dakningsrekkefolge fremgér af § 7, stk. 1 og 2, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentli-
ge. Reglen har navnlig betydning ved udbetalinger fra SKAT. Modregner SKAT som fordringshaver 1 en
udbetaling fra SKAT, dekkes denne fordring inden de fordringer, som SKAT har modtaget til inddrivelse
og derfor kan lade indgé 1 en modregning. Er der efter SKATs modregning som ferst fordringshaver og
dernaest som restanceinddrivelsesmyndighed stadig et beleb tilbage af udbetalingen fra SKAT, gér dette
herefter til daekning af fordringer, som andre statslige myndigheder og institutioner m.v., kommuner,
regioner og Udbetaling Danmark ensker at gennemfere modregning med, bl.a. 1 form af den sdkaldte
indtreedelsesret, jf. ovenfor.

For kravene pé udbetalinger fra det offentlige gelder typisk en udbetalingsfrist, der ikke kan overskri-
des med henblik pd at muliggere en modregning.

For negativ moms galder eksempelvis en udbetalingsfrist pa tre uger fra SKATs rettidige modtagelse
af virksomhedens momsangivelse, jf. opkrevningslovens § 12, stk. 2. Fristen afbrydes ifelge stk. 3, hvis
SKAT pé grund af virksomhedens forhold ikke kan foretage kontrol af angivelsen, indtil virksomhedens
forhold ikke lengere hindrer kontrol, ligesom fristen kan afbrydes, hvis SKAT skenner, at udbetaling pé
det foreliggende grundlag vil indebare en narliggende risiko for afgiftstab, indtil virksomhedens forhold
er undersogt.

Ogsa for overskydende skat galder en udbetalingsfrist, som SKAT skal overholde. Skyldes den over-
skydende skat eksempelvis en @ndret arsopgerelse, skal udbetalingen ske inden udgangen af den méned,
der folger naermest efter udskrivningsdatoen, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, 1. pkt.

De navnte udbetalingsfrister kan efter reglerne ikke udskydes, selv om det er hensigten at foretage
modregning, og modregning ferst matte kunne foretages, efter at der er foretaget partshering og foretaget
en vurdering af skyldners gkonomiske forhold.

En skyldner kan ikke ved at bestride den modfordring, hvormed der patenkes modregnet, kraeve
inddrivelsen udsat, indtil der er taget stilling til skyldners indsigelse. Det folger modsatningsvist af §
2, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, hvorefter SKAT som restanceinddrivelses-
myndighed kan beslutte, at indsigelser om kravets eksistens og sterrelse tillegges opsattende virkning,
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hvis der er en begrundet formodning om, at kravet ikke er opgjort korrekt eller ikke eksisterer. Det klare
udgangspunkt er saledes, at en indsigelse mod en modfordring ikke vil have opsattende virkning pa
SKATs ret til at gennemfore modregningen.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at en myndighed har pligt til at gennemfore partshering
af den, som afgerelsen retter sig mod, inden der treffes afgerelse i sagen, hvis parten ikke kan antages
at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er til ugunst for parten og har vasentlig betydning for
sagens afgarelse. Myndigheden skal i et sadant tilfelde give parten lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse og kan fastsatte en frist for afgivelsen af denne udtalelse.

Pligten efter § 19, stk. 1, til partshering gelder dog ikke 1 alle tilfzlde.

Pligten geelder sdledes ifelge § 19, stk. 2, nr. 1-6, ikke, hvis det efter oplysningernes karakter og sagens
beskaffenhed ma anses for ubetaenkeligt at treffe afgerelse i sagen pa det foreliggende grundlag, hvis
udsattelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, hvis partens interesse
1, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private
interesser, der taler imod en sddan udsettelse, hvis parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i
forvaltningslovens kapitel 4 med hensyn til de pdgaldende oplysninger, hvis den patenkte afgerelse vil
berere en videre, ubestemt kreds af personer, virksomheder m.v., hvis foreleeggelsen af oplysningerne for
parten i ovrigt vil vere forbundet med vaesentlige vanskeligheder, eller hvis der ved lov er fastsat sarlige
bestemmelser, der sikrer parten adgang til at gere sig bekendt med grundlaget for den patenkte afgerelse
og til at afgive en udtalelse til sagen, inden afgerelsen traeffes.

Bestemmelsen i § 19 finder 1 lighed med en raekke andre af forvaltningslovens regler om partsrettighe-
der kun anvendelse 1 sager, hvor en myndighed har truffet eller skal treffe afgarelse 1 en sag — sdkaldte
afgerelsessager.

Udgangspunktet er, at en myndigheds beslutninger om ekonomiske krav baseret pa privatretlige regler
ikke anses for afgerelsessager. Heller ikke de dispositioner, en myndighed foretager som fordringshaver,
anses som udgangspunkt for afgerelser i forvaltningslovens forstand.

Skattemyndighederne har imidlertid konsekvent lagt til grund, at SKATs beslutninger om at foretage
modregning skal betragtes som afgerelser 1 forvaltningslovens forstand, og at forvaltningslovens partsret-
tigheder, f.eks. klageadgangen, derfor finder anvendelse 1 disse sager.

Partshering efter reglerne 1 forvaltningslovens § 19 skal finde sted, hvis parten ikke kan antages at
vaere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske
omstandigheder, der er til ugunst for parten og har vaesentlig betydning for sagens afgerelse.

Som det fremgér af forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 1, gaelder pligten til partshering dog ikke, hvis
det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed ma anses for ubetankeligt at treeffe afgorelse pé
det foreliggende grundlag.

Pé baggrund af disse regler har SKAT konsekvent lagt til grund, at der som udgangspunkt ikke er pligt
til at foretage partshering i sager om modregning.

Der kan 1 lovgivningen vare fastsat serlige regler om partshering, herunder 1 form af undtagelser fra
pligten til partshering pé specifikke omrader. I feerdselslovens § 121, stk. 2, er sdledes bestemt, at afgerel-
ser om at palegge standsnings- og parkeringsafgifter ikke er omfattet af forvaltningslovens § 19. Disse
afgerelser treeffes enten af politiet eller kommunerne. Undtagelsen blev indfert ved lov nr. 341 af 16. maj
2001. Af det bagvedliggende lovforslag, L 174, Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 5131, fremgar,
at den indferte undtagelsesbestemmelse havde til formal at muliggere en fortsattelse af den hidtidige
praksis, da en partshering bl.a. ville medfere et oget ressourceforbrug og et stort administrativt besvaer
som folge af en nedvendig omlaegning af kommunernes og politiets systemer vedrerende opkravningen
af standsnings- og parkeringsafgifter.
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En pligt til partshering kan 1 evrigt — ud over de beskrevne regler i forvaltningsloven — ogsé foelge af
uskrevne retsgrundsatninger om partshering.

I forvaltningsretten geelder det sdkaldte proportionalitetsprincip, hvorefter det indgreb, som myndighe-
dernes handlinger og beslutninger kan vere udtryk for i forhold til borgere m.v., ikke ma vaere mere
vidtgdende, end formadlet tilsiger. I den forvaltningsretlige teori antages, at myndigheden skal anvende
egnede midler til at opna det tilstrebte formal, midlerne skal sta i et passende forhold til formélet, og en-
delig skal midlerne vaere nedvendige, idet det mindst indgribende middel, der ud fra en helhedsvurdering
opfylder disse kriterier, skal anvendes.

Proportionalitetsbetragtninger har ogsa haft vasentlig betydning for udformningen af reglerne om den
offentlige restanceinddrivelse. I lovforslaget til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer,
jf. lovforslag nr. L 112, Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, anfores pa side 4637, at de
mere indgribende tvangsinddrivelsesskridt som lgnindeholdelse og udpantning som udgangspunkt ikke
vil blive anvendt over for skyldnere, som indgar og overholder en afviklingsordning, som kan eliminere
restancen. I § 10, stk. 3, 4. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige er det desuden bestemt,
at der ved afgerelse om lonindeholdelse skal overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens
underhold. I § 8, stk. 3, 2. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af gaeld
til det offentlige anferes supplerende, at dette normalt vil vere tilfeldet, nir lenindeholdelsesprocenten
fastsettes med udgangspunkt 1 § 5 om det sékaldte tabeltreek, hvorefter det beleb, der inddrives hver
maned, tager udgangspunkt i det nettoindkomstinterval, som skyldneren er placeret 1.

I retsplejelovens § 509, der omhandler det sdkaldte trangsbeneficium, er i stk. 1 bestemt, at der ikke
kan foretages udlaeg i aktiver, bortset fra fast ejendom, der er nedvendige til opretholdelse af et beskedent
hjem og en beskeden levefod for skyldneren og hans husstand, jf. dog stk. 2 om en vis adgang til udleg
i bl.a. andele i andelsboligforeninger. Hvis skyldnerens eneste likvide middel i starten af mineden er et
bankindestdende pé f.eks. 3.000 kr., kan der ikke foretages udlaeg heri. Udlegsforbuddet skyldes i denne
situation ikke fordringstypen — bankindestdende — men skyldnerens individuelle ekonomiske situation,
hvorefter belebet er nedvendigt til skyldnerens og dennes husstands underhold resten af maneden.

I relation til modregning antages det, at det ovenfor beskrevne modregningsforbud, der gaelder for typer
af udbetalinger, som ikke kan gores til genstand for retsforfelgning, ikke omfatter det retsforfelgningsfor-
bud, der baseret pd skyldners individuelle ekonomiske situation, jf. ovenfor, kan folge af retsplejelovens
§ 509. Bernhard Gomard: Obligationsret, 3. del (2. udgave, 2009, ved Torsten Iversen), anferer sdledes
pa side 226, at grunds@tningen om, at en fordring (hovedfordringen), der er fritaget for udleg, ikke
kan fyldestgares ved modregning, er undergivet visse undtagelser, fordi det ikke er praktisk muligt at
respektere bestemmelsen 1 retsplejelovens § 509 om trangsbeneficiet, da modregning jo sker uden med-
virken af nogen myndighed. Betragtningen er saledes den, at modregning ikke sker pd samme made som
tvangsfuldbyrdelse gennem udleg, hvor fogedretten skal sikre en overholdelse af retsplejelovens § 509,
hvilket kan ske ved at stille spergsmaél til skyldneren under udlegsforretningen. En udlaegsforretning er
som udgangspunkt en inkluderende tvangsfuldbyrdelsesform, idet skyldner sa vidt muligt skal underrettes
om tid og sted for forretningen, jf. retsplejelovens § 493, stk. 1, hvorimod modregning traditionelt har
vaeret betragtet som en singuler tvangsfuldbyrdelsesform, fordi modregning til sin gennemforelse alene
kraever en modregningserklering fra modregneren.

3.4.2. Lovforslaget

Den nermere udstrekning af og indholdet af pligten til at foretage partshering og undersege skyldners
okonomiske forhold i sager, hvor SKAT foretager modregning, kan give anledning til tvivl.

Modregningsprocessen er i hgj grad systemunderstottet, og den gennemferes automatisk. Der foretages
ikke partshering, og der foretages ikke undersogelser af skyldnerens ekonomiske forhold. Til gengeld
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modregner SKAT ikke 1 udbetalinger, der har forsergelseskarakter, ligesom der bl.a. heller ikke foretages
modregning 1 visse udbetalinger, der har et serligt formél, der forspildes i tilfeelde af modregning.

En forpligtelse for SKAT til at gennemfore partshering af skyldneren og undersege dennes ekonomiske
forhold, inden modregning gennemfores, vil siledes have betydelige skonomiske og administrative kon-
sekvenser, idet de nuvarende procedurer, hvor modregning er baseret pa en hej grad af automatik og
systemunderstottelse, ikke vil kunne opretholdes. Det er sdledes ikke muligt systemmessigt at 4 afklaret
skyldnerens ekonomiske forhold.

I forhold til fysiske personer gennemforer SKAT d&rligt flere hundrede tusinde modregninger for et
milliardbelob. Som folge af udbetalingsfristerne for de fordringer, der kan vare aktuelle for en modreg-
ning, vil en partshering og undersggelse af skyldnerens ekonomiske forhold desuden kunne betyde, at
modregningsmuligheden forpasses.

Det foreslas derfor, at SKATs modregninger — hvad enten disse gennemfores af SKAT som restanceind-
drivelsesmyndighed eller som fordringshaver, og hvad enten de gennemfores automatisk med systemun-
derstottelse eller manuelt — udtrykkeligt undtages fra pligten til partshering, ligesom modregning skal
kunne gennemfores uden forudgdende vurdering af skyldnerens ekonomiske forhold.

Det bemarkes, at SKAT allerede 1 dag friholder typer af fordringer, der ikke kan geres til genstand
for retsforfolgning som folge af deres forsergelsesmaessige sigte m.v., fra modregningsadgangen, hvilket
sikrer, at der som udgangspunkt ikke sker modregning i midler, der skal dekke nedvendige leveomkost-
ninger. Det md antages, at storstedelen af de sager, hvor partshering kunne vare relevant med henblik
pa at fi afklaret skyldnerens ekonomiske forhold, inden modregning foretages, befinder sig i disse
kategorier. I disse sager foretages imidlertid som navnt slet ikke modregning. Lovforslaget har ikke til
formal at @ndre pa dette.

Det bemarkes ogsa, at en skyldner, over for hvem der patenkes gennemfort modregning, har varet
igennem et opkravningsforleb, hvor det offentliges krav er blevet gjort geldende, og hvis kravet som
folge af manglende rettidig betaling er overdraget til SKAT til inddrivelse, vil skyldner endvidere som
absolut hovedregel have modtaget den underretning, som fordringshaver ifelge § 2, stk. 4, i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige skal give skyldner inden overdragelsen til SKAT. Skyldner vil derfor
som det klare udgangspunkt vaere bekendt med, at det offentlige har en fordring mod skyldner, og ber
1 sa fald indse muligheden for, at kravet vil kunne blive daekket gennem modregning i en fordring, som
skyldner métte fa mod staten.

Der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor fordringen mod skyldner helt eller delvist ikke bestar, men som
klagepraksis fra Landsskatteretten og Skatteankestyrelsen viser, jf. ovenfor i1 afsnit 2.4, er der 1 praksis
tale om ganske fa sddanne sager.

Dertil kommer, som det n@vnes ovenfor, at skyldners indsigelse mod modfordringens eksistens eller
storrelse som det klare udgangspunkt ikke har den konsekvens, at modregningen skal suspenderes. Kun
hvis indsigelsen skaber en begrundet formodning om, at modfordringen ikke er opgjort korrekt eller ikke
eksisterer, kan SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed tillegge indsigelsen opsattende virkning, jf. §
2, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

For at imedekomme behovet hos skyldnere, der matte have indsigelser i1 forhold til en modregning, som
SKAT gennemferer som fordringshaver, vil der hos SKAT blive etableret en fast track-ordning, séledes
at SKAT hurtigt vil kunne behandle de sager, hvor en skyldner méitte vaelge at pdklage en gennemfort
modregning, 1 forbindelse med afgivelsen af en udtalelse til Skatteankestyrelsen, jf. skatteforvaltningslo-
vens § 35 a, stk. 4, eller en genoptagelse (remonstrationsbehandling), jf. skatteforvaltningslovens § 35 a,
stk. 5, eller hvor skyldneren ndede at indfri sin gaeld inden modregningen, sdledes at SKAT hurtigt kan
foranledige hovedfordringen (udbetalingen fra det offentlige) udbetalt.

I praksis giver Skatteankestyrelsen SKAT en frist pa 6 uger til at afgive udtalelsen efter skatteforvalt-
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ningslovens § 35 a, stk. 4. Det er sdledes med fast track-ordningen tanken, at SKAT inden for en
kortere frist pd hejst 14 dage afgiver udtalelsen eller inden da @ndrer afgerelsen 1 forbindelse med
den genoptagelse, som SKAT matte finde anledning til. Afgiver SKAT en udtalelse, vil det skyldes, at
SKAT har vurderet, at afgarelsen ikke skal @ndres, hvorfor den endelige administrative afgerelse 1 stedet
overlades til Skatteankestyrelsen.

Forslaget om en @ndret klagestruktur for klager over SKATs afgerelser om inddrivelse som restanceind-
drivelsesmyndighed, jf. ovenfor i afsnit 3.2.2, indebarer en lovbestemt fast track-ordning for klager
over SKATs modregninger som restanceinddrivelsesmyndighed. Det skyldes, at en remonstrationsordning
svarende til den, der var geldende inden den 1. januar 2014, vil blive indfert. Den tidligere remonstrati-
onsordning indebar, at SKAT havde 14 dage til eventuelt at genoptage afgerelsen og give klageren helt
eller delvist medhold, jf. § 39 i den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24. august 2011 om inddrivelse af
geld til det offentlige.

Med friholdelsen af de ovenfor navnte typer af udbetalinger fra modregningsadgangen og med etab-
leringen af fast track-ordningen sikres det, at de indsigelser, der ville kunne vare fremsat under en
forudgdende hering, vil blive behandlet hurtigst muligt.

Ved vurderingen af, at pligten til partshering kan fraviges udtrykkeligt pa dette konkrete omréde,
leegges der endvidere vagt pd, at beslutninger om at foretage modregning ikke ligger i kernen af anven-
delsesomradet for forvaltningslovens partsrettigheder. Som det fremgér af afsnit 3.4.1, er det sdledes
udgangspunktet, at offentlige myndigheders beslutninger som led i udevelse af kreditorbefojelser ikke er
afgerelser 1 lovens forstand og dermed ikke er omfattet af forvaltningslovens partsrettigheder.

3.5 Gennemforelse af indkomstaftrapning af borne- og ungeydelsen uden partshoring og preecisering af
grundlaget for indkomstaftrapningen

3.5.1 Geeldende ret

Sterrelsen af berne- og ungeydelsen er differentieret efter fire aldersgrupper: En babyydelse til de
0-2-drige, en smébernsydelse til de 3-6-arige, en berneydelse til de 7-14-arige og en ungeydelse til de
15-17-arige. For bern fra 0-14 ar udbetales berneydelsen kvartalsvis, mens ungeydelsen til de 15-17-arige
udbetales manedsvis.

Efter § 1 a i lov om en barne- og ungeydelse skal den samlede berne- og ungeydelse nedsattes med
2 pct. af den del af topskattegrundlaget efter personskattelovens § 7, stk. 1 og 3, der overstiger et
grundbeleb pd 700.000 kr. (2010-niveau) for modtageren. Modtageren vil typisk vaere moderen, men det
kan 1 bestemte situationer vere faderen.

For xgtefeller sker nedsattelsen pa baggrund af begge egtefellers indkomst. Hvis begge agtefaller
har et topskattegrundlag pa over 700.000 kr., beregnes nedsattelsen derfor pa baggrund af summen
af belobene hos hver af @®gtefellerne, som overstiger bundgraensen pa 700.000 kr. Hvis kun den ene
egtefelle har et topskattegrundlag pa over 700.000 kr., beregnes nedsettelsen pa baggrund af den del, der
overstiger de 700.000 kr.

Tilsvarende galder, hvis barnet er i privat familiepleje, og berne- og ungeydelsen udbetales til plejefa-
milien. Hvis barnet selv er modtager af ydelsen, vil nedsattelsen skulle ske pa baggrund af barnets egen
indkomst.

Efter § 8 a 1 lov om en berne- og ungeydelse skal der foretages en forelobig nedsattelse af barne- og
ungeydelsen 1 rets lab pad baggrund af indkomstoplysningerne i den seneste forskudsopgerelse fra SKAT
for det pageldende indkomstér. Det er SKAT, der har kompetencen til at fastsette indkomstgrundlaget 1
forskudsopgerelsen og arsopgerelsen.

Det fremgar af de specielle bemerkninger til § 2, nr. 2, i lovforslag nr. L 194, jf. Folketingstidende
2011-12, A, L 194 som fremsat, side 23, hvorved § 8 a i lov om en berne- og ungeydelse blev foreslaet
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indfert, at der ved den seneste forskudsopgerelse fra SKAT forstds den forskudsopgerelse, som er
tilgeengelig for Udbetaling Danmark pé tidspunktet for beregning af kvartalets berne- og ungeydelse.

Det fremgar endvidere af § 19 i bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og unge-
ydelsen, at SKAT leverer indkomstoplysninger til Udbetaling Danmark én gang i kvartalet. Det er
saledes disse indkomstoplysninger, der er tilgengelige for Udbetaling Danmark til brug for indkomstaf-
trapningen. Det fremgér ogsa af § 19, at Udbetaling Danmark herudover kan indhente oplysninger om
indkomstforhold hos SKAT til brug for pabegyndelsen af en ny udbetaling. Med pabegyndelsen af en ny
udbetaling forstas udbetaling for et barn eller en ung, der ikke i perioden forinden har faet udbetalt ydelse.

Endelig fremgér det af § 20 1 bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og ungeydelsen,
at Udbetaling Danmark kvartalsvis beregner, om der skal foretages nedsettelse af berne- og ungeydelsen
pa baggrund af de nyeste oplysninger, som SKAT efter bekendtgerelsens § 19 leverer, samt at Udbetaling
Danmark kvartalsvis ved pabegyndelsen af en ny udbetaling beregner, om der skal foretages nedsettelse
af berne- og ungeydelsen pa baggrund af de sarskilt indhentede oplysninger.

Da SKAT leverer indkomstoplysningerne fra forskudsopgerelsen én gang i kvartalet i henhold til §
19 1 bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og ungeydelsen, kan der ske @ndringer
1 ydelsesmodtagerens forskudsopgerelse i den mellemliggende periode mellem, at SKAT har leveret
indkomstoplysningerne, og Udbetaling Danmark beregner en eventuel nedsettelse af ydelsen og efterfol-
gende udbetaler ydelsen. Denne @&ndring kan ikke blive medtaget i beregningen af en eventuel nedsat-
telse af den aktuelle ydelse, da Udbetaling Danmark kun kan foretage beregningen pd baggrund af de
indkomstoplysninger, der er leveret af SKAT pa det fastsatte tidspunkt, jf. ovenfor om §§ 19 og 20 i be-
kendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013. Andringen vil siledes forst blive medtaget ved beregningen
af en eventuel nedsattelse af en efterfolgende ydelse, ndr SKAT har leveret indkomstoplysningerne pa det
naste fastsatte tidspunkt.

Nér arsopgerelsen foreligger, beregner Udbetaling Danmark den endelige nedsattelse pd baggrund af
indkomstoplysningerne heri, og safremt der efterfolgende sker @ndringer i arsopgerelsen, foretages en
regulering af nedsattelsen 1 henhold hertil, jf. § 8 a 1 lov om en berne- og ungeydelse.

Udbetaling Danmark har ikke hjemmel til at legge indkomstoplysninger, der ikke er leveret af SKAT,
til grund for beregningen af en eventuel nedsattelse eller regulering efter § 1 a i lov om en berne- og
ungeydelse.

Det fremgar sdledes af lov om en berne- og ungeydelse samt bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december
2013 om berne- og ungeydelsen, hvordan Udbetaling Danmark skal beregne nedsettelsen, samt hvilke
oplysninger der skal laegges til grund for denne beregning.

Det er Udbetaling Danmark, der bade udbetaler ydelsen og traeffer afgerelser efter lov om en berne- og
ungeydelse, jf. § 5 1 lov om en berne- og ungeydelse. SKAT afger dog spergsmaélet om skattepligt, jf. § 5,
stk. 2, 1 lov om en berne- og ungeydelse.

Det fremgar af § 3 1 lov om en berne- og ungeydelse, at betingelserne 1 lovens §§ 1 og 2 skal veare
opfyldt den forste dag i den periode, som den enkelte udbetaling vedrerer, for at der er ret til ydelsen 1
den pagaeldende periode. Efter § 5, stk. 3 og 4, udbetales barneydelsen kvartalsvis den seneste hverdag,
dog undtaget lordag, forud for den 21. 1 kvartalets forste maned, og ungeydelsen manedsvis den seneste
hverdag, dog undtaget lordag, forud for den 21. i méneden.

Udbetaling Danmark har i praksis ikke foretaget partshering forud for nedsattelse og regulering af
berne- og ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning. Der henvises i evrigt til de generelle
bemarkninger om partshering i afsnit 3.4.1 ovenfor.

Ankestyrelsen har imidlertid 1 en rekke afgarelser kritiseret, at Udbetaling Danmark ikke foretager
partshering, forinden at der er blevet truffet afgerelse om nedsattelse af berne- og ungeydelsen efter §§ 1
a og 8 ai1lov om en berne- og ungeydelse. Ankestyrelsen har endvidere i1 konkrete klagesager kritiseret,
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at Udbetaling Danmark ikke under sagerne har inddraget indkomstoplysninger, som ydelsesmodtageren
har oplyst, og at Udbetaling Danmark ikke har lagt en aktuel forskudsopgerelse, som er blevet dannet
efter den fastsatte levering af indkomstoplysningerne fra SKAT som folge af efterfolgende @ndringer 1
indkomstforholdene, til grund ved beregningen af indkomstaftrapningen.

Den belobsmassige opgerelse af indkomstaftrapningen er, jf. ovenfor, fastsat i lov om en berne- og
ungeydelse og bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og ungeydelsen. Nedsattelsen
sker saledes pd baggrund af objektive kriterier, og SKAT informerer bade pd forskudsopgerelsen og
arsopgerelsen om, at indkomstoplysningerne kan medfere indkomstaftrapning af berne- og ungeydelse.

En eventuel indsigelse under en partshering vedrerende opgerelsen af den indkomst, som legges til
grund for aftrapningen, vil sdledes ikke kunne medfere en @ndring 1 Udbetaling Danmarks belgbsmaessi-
ge nedsattelse af berne- og ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning, da Udbetaling Danmark
ikke har hjemmel til at inddrage andre indkomstoplysninger end de i loven fastsatte, jf. ovenfor.

3.5.2 Lovforslaget

Som beskrevet ovenfor i afsnit 3.5.1 har Udbetaling Danmark ikke hjemmel til at inddrage andre
indkomstoplysninger end de i loven fastsatte. En eventuel indsigelse under en partshering vedrerende
opgerelsen af den indkomst, som laegges til grund for indkomstaftrapningen, vil saledes ikke kunne
medfere en @&ndring i Udbetaling Danmarks belgbsmassige nedsettelse af berne- og ungeydelsen efter
reglerne om indkomstaftrapning.

Nedsettelsen 1 lobet af dret er desuden kun forelobig. En eventuel endelig nedsattelse bliver forst
beregnet, nar arsopgerelsen foreligger. Hvis ydelsesmodtagerens indkomst f.eks. er faldet i1 arets lob,
vil den endelige regulering derfor ogsd kompensere for dette, og ydelsesmodtageren vil fa udbetalt et
eventuelt differencebelegb. Sker der efterfolgende @ndringer 1 drsopgerelsen, foretages der ligeledes en
regulering af nedsattelsen 1 henhold hertil.

En pligt til at foretage partshering, inden der gennemfores indkomstaftrapning af berne- og ungeydel-
sen, vil endvidere modvirke, at indkomstaftrapningen kan ske automatisk. Udbetaling Danmark gennem-
forte 1 2015 ca. 60.000 endelige nedsattelser pa baggrund af arsopgerelsen for 2014 og ca. 66.000
forelobige nedsettelser pa baggrund af forskudsopgerelsen for 2015. Der er saledes tale om et stort antal
nedsattelser.

Det foreslds pd denne baggrund, at det udtrykkeligt fastslds, at nedsattelse af berne- og ungeydelsen
efter reglerne om indkomstaftrapning kan ske uden forudgiende partshering, sdledes at den hidtidige
fremgangsmade kan fortsattes.

Det foreslas endvidere praeciseret, at Udbetaling Danmark udelukkende kan leegge indkomstoplysninger
fra henholdsvis forskudsopgerelsen og arsopgerelsen fra SKAT til grund for indkomstaftrapning af berne-
og ungeydelsen, og at det skal vaere de indkomstoplysninger i den seneste forskudsopgerelse, som er
blevet leveret eller indhentet efter de naermere fastsatte regler i bekendtgerelse om berne- og ungeydelsen,
som Udbetaling Danmark skal legge til grund ved beregningen af indkomstaftrapningen.

Udbetaling Danmark kan saledes ikke laegge indkomstoplysninger fra ydelsesmodtagerne selv eller
andre til grund, nar Udbetaling Danmark skal beregne nedsattelsen af berne- og ungeydelsen efter §
8 a 1 lov om en berne- og ungeydelse. Sdfremt ydelsesmodtageren mener, at indkomstoplysningerne 1
forskudsopgerelsen eller drsopgerelsen skal @ndres, skal ydelsesmodtageren fa rettet forskudsopgerelsen
eller &rsopgerelsen hos SKAT.

Udbetaling Danmark kan heller ikke anvende indkomstoplysningerne i en forskudsopgerelse, som
en ydelsesmodtager selv eller andre indsender til Udbetaling Danmark, og som er dannet i den mellem-
liggende periode, fra Udbetaling Danmark har modtaget indkomstoplysningerne fra SKAT, til ydelsen
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udbetales. Det vil blive sikret, at de tilfelde, hvor forskudsopgerelsen er blevet @ndret fra SKATs
levering af indkomstoplysninger, til ydelsen udbetales, minimeres.

Reglerne i bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og ungeydelsen vil saledes uathen-
gigt af dette lovforslag blive praciseret, s SKATs levering af indkomstoplysninger fra forskudsopgerel-
sen fremover skal ske sé tet pd Udbetaling Danmarks beregning af nedsattelse af berne- og ungeydelse
efter § 1 ailov om en berne- og ungeydelse for det aktuelle kvartal, som det er systemmaessigt muligt.

Hidtil har Udbetaling Danmark allerede 1 november méned, nar forskudsopgerelsen for det efterfolgen-
de ar er klar, faet leveret de indkomstoplysninger fra SKAT, der benyttes til beregningen af en eventuel
nedsattelse af berneydelsen for det efterfolgende januar kvartal og ungeydelsen for januar, februar og
marts maned. Dette skyldes, at man ensker at kunne orientere ydelsesmodtagere, der henvender sig 1
november og december, ndr de har set deres forskudsopgerelse, om en eventuel kommende indkomstaf-
trapning.

Det mé imidlertid formodes, at en del ydelsesmodtagere vil @&ndre deres nye forskudsopgerelse i
november og december. Det er derfor ikke hensigtsmeessigt, at indkomstoplysninger fra en forskudsopge-
relse, der er udsendt i november, leegges til grund ved beregning af ydelser, der skal udbetales i januar.

SKAT vil derfor fremover, ud over leveringen af indkomstoplysninger fra forskudsopgerelsen i novem-
ber, skulle levere indkomstoplysninger fra forskudsopgerelsen pa et nermere fastsat tidspunkt sd teet
pa beregningen af en eventuel nedsattelse for januar kvartal som muligt. Dette sker for at sikre, at
indkomstaftrapningen foretages pa baggrund af sd nye indkomstoplysninger som muligt, herunder at
en ydelsesmodtagers egne @ndringer sd vidt muligt kan nd at gere sig galdende for den efterfolgende
beregning af en eventuel nedsettelse. Dette kan sdledes medfere en @ndring af den beregning, som
Udbetaling Danmark vil foretage vejledende pa baggrund af de indkomstoplysninger, som SKAT leverer i
november.

3.6. Neegtelse eller inddragelse af registrering ved konkurskarantene

3.6.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 429 af 1. maj 2013 blev der i konkursloven indfert et st regler om den konkurskarantene,
som skifteretten i forbindelse med en konkursbehandling kan ikende en person, der senere end 1 &r for
fristdagen har deltaget i ledelsen af skyldners erhvervsvirksomhed, hvis det ma antages, at personen som
folge af groft uforsvarlig forretningsforelse er uegnet til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed, jf.
konkurslovens § 157, stk. 1. Reglerne tridte i kraft den 1. januar 2014, jf. bekendtgerelse nr. 1403 af 13.
december 2013.

En konkurskaranteene indebarer, at personen i1 karanteneperioden, der som udgangspunkt er 3 ar, jf.
konkurslovens § 158, stk. 1, ikke ma deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed uden at hafte personligt
og ubegranset for virksomhedens forpligtelser, jf. konkurslovens § 159, 1. pkt.

Er den pageldende person tidligere pélagt en konkurskaranteene, der ikke er udlebet pa fristdagen,
og er den groft uforsvarlige forretningsforelse, der begrunder nyt paleg af konkurskarantene, foregéet,
efter at den tidligere konkurskarantene fik virkning, bestemmes det i kendelsen om konkurskarantaene,
at den pageldende person heller ikke mé deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed med personlig og
ubegranset haftelse for virksomhedens forpligtelser, jf. konkurslovens § 159, 2. pkt.

Reglerne om konkurskarantene omfatter ogsd personer, der uden at vare registreret som direkter,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem 1 Erhvervsstyrelsen reelt udever en direkters eller et bestyrel-
sesmedlems eller tilsynsraddsmedlems befojelser 1 selskabet m.v. Det vil f.eks. gelde strdmandskonstrukti-
oner, hvor den daglige ledelse reelt udeves af en anden end den, der er registreret som direkter 1 selskabet
m.v. I de almindelige bemarkninger i lovforslag nr. L 131, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 131 som
fremsat, der ligger bag lov nr. 429 af 1. maj 2013 om konkurskarantene, bemaerker Justitsministeriet,
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at man er enig i Konkursradets synspunkter og forslag med hensyn til hdndhavelse af reglerne om
konkurskarantene. Konkursradet var 1 sin betenkning nr. 1525 fra 2011 om konkurskarantane klar over,
at en konkurskarantane ville kunne sages omgéet ved strdmandskonstruktioner, men betragtede dette som
et handhaevelsesproblem, jf. bl.a. side 90.

Béde 1 Konkursradets beteenkning og i lovforslag nr. L 131 tilkendegives, at SKAT forventes at bidrage
til hdndheevelsen af en pélagt konkurskarantene ved at nagte eller inddrage registreringen for moms og
A-skat for personer, der er palagt konkurskarantene. En person, der er palagt en almindelig konkurska-
rantene efter konkurslovens § 159, 1. pkt., ma ikke deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed uden
at haefte personligt og ubegranset for virksomhedens forpligtelser, men kan derimod drive f.eks. enkelt-
mandsvirksomhed, som efter de geldende regler skal registreres for moms m.v., hvorimod en person med
en skarpet konkurskaranteene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., heller ikke ma deltage i ledelsen af en
erhvervsvirksomhed med personlig og ubegranset haeftelse for virksomhedens forpligtelser, dvs. f.eks. en
enkeltmandsvirksomhed.

Erhvervsstyrelsen har registreringsopgaven vedrerende pligterne efter skatte- og afgiftslovgivningen, jf.
§ 1 og § 2, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 223 af 3. marts 2012 om virksomhedsregistrering 1 en reekke skatte-
og afgiftslove. SKAT forestdr dog registreringen i sager, der krever egentlig skatte- og afgiftsfaglig
kompetence, jf. § 2, stk. 2. Anmeldelsen skal 1 alle tilfeelde foretages over for Erhvervsstyrelsen.

Efter § 3 i lov om fremgangsmaden ved anmeldelse m.v. af visse oplysninger hos Erhvervsstyrelsen
skal Erhvervsstyrelsen nagte en registrering, der ikke er i overensstemmelse med lovgivningen. Af
forarbejderne, lovforslag nr. L 123, Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 4269, bemarkningerne til §
1, fremgér, at anmeldelser pé Skatteministeriets omrade ogsa omfattes af lovens anvendelsesomrade, dvs.
anmeldelse til registrering for bl.a. moms og A-skat.

Hvis en person med en galdende konkurskarantene anmeldes som ledelse i strid med konkurskarantee-
nen, vil Erhvervsstyrelsen derfor skulle negte registreringen og derfor have handhavelsesopgaven 1 de
tilfelde med registreringsneaegtelse, hvor Erhvervsstyrelsen forestar registreringen.

Efter konkurslovens § 169, stk. 2, kan erhvervs- og vekstministeren efter forhandling med justitsmini-
steren fastsatte regler om forelsen af et register over palagte konkurskarantener, herunder om indberet-
ning af palagte konkurskarantaner til Erhvervsstyrelsen og om udlevering af oplysninger fra registeret. I
medfer af bestemmelsen er udstedt bekendtgerelse nr. 1510 af 13. december 2013 om ferelse af et
register over palagte konkurskarantener, der i § 9, stk. 1, bestemmer, at SKAT sikrer, at en person,
der er pélagt konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., ikke kan blive momsregistreret eller
registreret som arbejdsgiver, medmindre den pagzldende over for SKAT godtger, at vedkommende ikke
deltager i og ikke forventer at skulle deltage i ledelsen af den pdgaldende erhvervsvirksomhed. Efter
§ 9, stk. 2, afregistreres de eksisterende momsregistreringer og registreringer som arbejdsgiver for en
person, der er palagt en konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., medmindre personen
godtger, at vedkommende ikke deltager i og ikke forventes at skulle deltage i ledelsen af den omhandlede
erhvervsvirksomhed.

3.6.2. Lovforslaget

Det foreslas, at der 1 opkravningsloven indszttes en bestemmelse om SKATs handhavelse af en
konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., gennem nagtelse eller inddragelse af registreringen
for moms og for indeholdelsespligt vedrerende A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, og at bestemmelsen
omfatter samtlige registreringsforhold, for hvilke opkravningen reguleres af opkravningsloven.

Det foreslas derfor, at der i opkraevningsloven indsattes en ny bestemmelse, hvorefter SKAT kan nagte
eller inddrage registreringen efter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter opkravnings-
loven, for en person, der er palagt en konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., medmindre
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personen over for SKAT godtger, at personen ikke deltager 1 og ikke forventes at skulle deltage i ledelsen
af den omhandlede erhvervsvirksomhed.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til den eksisterende bestemmelse 1 § 9, stk. 1, i
bekendtgerelse nr. 1510 af 13. december 2013 om forelse af et register over palagte konkurskarantaner,
men dog med den forskel, at det er alle registreringsforhold, hvor opkrevningen reguleres af opkraev-
ningsloven, der kan nagtes eller inddrages. Det gelder ud over registreringen for moms og for indehol-
delsespligt vedrerende A-skat og arbejdsmarkedsbidrag ogsa registreringen for lensumsafgift og punkt-
og miljeafgifter, men derimod ikke registreringen som importer efter toldloven, da told ikke omfattes
af opkrevningsloven, jf. opkravningslovens § 1, stk. 4. En person, der er pilagt en konkurskarantane
efter konkurslovens § 159, 2. pkt., kan f.eks. vare registreret for lensumsafgift, fordi personen driver
en tandlegepraksis eller er taxavognmand. Tandlege- og personbefordringsydelser er ikke omfattet af
momsloven, men derimod af lensumsafgiftsloven. Der er 1 et sddant tilfeelde ogsa behov for, at SKAT
kan handheve konkurskarantenen gennem en inddragelse af registreringen for lensumsafgift. Medmindre
personen over for SKAT kan godtgere, at han eller hun ikke deltager i og ikke forventes at skulle
deltage i ledelsen af den omhandlede tandlege- eller personbefordringsvirksomhed, inddrager SKAT
derfor registreringen for lonsumsafgift.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige
Forslaget skonnes samlet set ikke at medfere skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslagene vedrerende interimsperioden med udviklingen af et nyt it-baseret system til SKATs restan-
ceinddrivelse vurderes ikke at have provenumassige konsekvenser. Det gelder siledes bade forslaget
om en @&ndret klagestruktur pd inddrivelsesomradet og muligheden for at fravige dekningsraekkefolgen i
interimsperioden.

Inddrivelsen af de ca. 25 fordringstyper, der patenkes inddrevet via rykkere, betalingsordninger og
udleg 1 interimssystemets forste udgave, jf. ovenfor i afsnit 2.1, vil imidlertid ege inddrivelsesprovenuet
1 forhold til 1 dag, men det er hejst usikkert, hvor stort provenuet vil vare. Det skyldes, at det er
forbundet med stor usikkerhed, hvor mange nye fordringer der vil blive modtaget til inddrivelse fra
fordringshaverne. Derudover er det usikkert, hvorvidt disse nye skyldnere har betalingsevne. Der er ikke
statistisk materiale til rddighed, som for nuvarende gor det muligt at fremkomme med et retvisende skon.

Som det fremgar af afsnit 2.1 og afsnit 3.1.2, er det tanken, at interimssystemet tilfores yderligere
inddrivelsesfunktionalitet i senere udgaver, hvilket forventeligt vil oge inddrivelsesprovenuet.

Forslaget om hjemmel for SKAT til at indhente og i1 et register opbevare oplysninger om, hvilke
personer der er berettigede til berne- og ungeydelse, samt hvilke bern og unge ydelsen vedrerer, vurderes
ikke at have provenumassige konsekvenser. Det samme gelder forslaget om hjemmel for SKAT til at
indsamle og anvende oplysninger om personers nettoindkomst og betalingsevne til brug for statistiske og
regnskabsmeassige formal.

I 2012 foretog SKAT op mod 1 mio. modregninger, der samlet havde en veardi af ca. 6,2 mia. kr. |
perioden fra 1. september 2013 indtil 31. maj 2015 udgjorde provenuet ca. 4,8 mia. kr. Som beskrevet er
SKATs modregninger baseret pa en systemunderstottelse. En pligt til at foretage partshering ville fjerne
den effektivitet og ressourcebesparelse, som systemunderstottelsen sikrer. Med forslaget fastslds det, at
SKAT ikke skal foretage partshering, inden modregningen gennemfores. Herved sikres det udtrykkeligt,
at den nuveerende praksis kan videreferes. Der vurderes derfor ikke at vaere provenumessige konsekven-
ser forbundet med lovforslaget. Det samme galder forslaget om, at indkomstaftrapning af berne- og
ungeydelse kan ske uden partshering af ydelsesmodtageren, og forslaget om at pracisere grundlaget for
indkomstaftrapning.

Forslaget om SKATs adgang til at negte og inddrage registreringen for moms m.v. for en person,
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der er palagt en konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt., vurderes heller ikke at have
provenumessige konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om gennemforelse af modregning uden partshering indebzaerer, at det udtrykkeligt fastslas, at
den nuverende praksis kan viderefores. Der vurderes derfor ikke at vare administrative konsekvenser
forbundet med lovforslaget. Det samme galder forslaget om, at indkomstaftrapning af berne- og unge-
ydelse kan ske uden partshering af ydelsesmodtageren.

Forslaget vurderes 1 ovrigt ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. januar 2016 til den 16. februar 2016 varet sendt 1
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3 F, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATP, borger- og retssikker-
hedschefen 1 SKAT, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Berneradet, Barsmaglerforeningen, Cepos,
Cevea, Danmarks Rederiforening, Dansk Aktionarforening, Dansk arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Told & Skat-
teforbund, Danske Advokater, DANVA, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DI, Domstolsstyrel-
sen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Ejendomsforeningen Danmark, Ejerlejlighedernes
Landsforening, FDM, Finansrddet, Finansforbundet, Finanstilsynet, FSR — danske revisorer, Foreningen
af Danske Skatteanken@vn, Forsikring & Pension, Grundejernes Landsforening, HORESTA, Handverks-
radet, Investeringsfondsbranchen, ISOBRO, IT-branchen, KL, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagforening, Landbrug & Fedevarer, Landsskatteretten, LO, Nationalbanken, Realkreditforenin-
gen, Realkreditrddet, Radet for Socialt Udsatte, SEGES, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening,
Udbetaling Danmark, ZAldresagen.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
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Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
det offentlige
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
det offentlige
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmer i1 § 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., at SKAT hos
bl.a. andre myndigheder kan indsamle oplysninger, der er nedvendige for SKATs opgavevaretagelse som
restanceinddrivelsesmyndighed. SKAT kan fra registre, der fores af offentlige myndigheder, indhente de
oplysninger om skyldnerens forhold, der er af betydning for inddrivelsen.

Efter § 3, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige har SKAT til brug for inddrivelsen af
fordringer terminaladgang til alle nedvendige oplysninger om fysiske og juridiske personers gkonomiske
eller erhvervsmassige forhold i1 indkomstregisteret, jf. § 7 1 lov om et indkomstregister. Disse oplysninger
kan anvendes til brug for behandlingen af enkeltsager eller til brug for kontrol ved samkering og
sammenstilling af oplysninger med SKATSs gvrige oplysninger som restanceinddrivelsesmyndighed.

Efter skattekontrollovens § 6 E kan SKAT med henblik pa registersamkering indhente oplysninger,
der er registreret elektronisk hos andre myndigheder, om borgeres og virksomheders gkonomiske eller
erhvervsmassige forhold, i det omfang det er af vasentlig betydning for bl.a. opgerelse eller inddrivelse
af skatter m.v.

Datatilsynets — og tidligere Registertilsynets — praksis viser, at det efter omstendighederne og ud
fra mere overordnede samfunds- og retssikkerhedsmassige overvejelser er tilradeligt, at der 1 tilfelde,
hvor der skal ske en mere omfattende og systematisk behandling af personoplysninger, tilvejebringes
en sarskilt lovhjemmel. Heri indgér overvejelser om bl.a. registerets storrelse, formal, karakteren af de
registrerede oplysninger og den tilladte anvendelse af oplysninger.

En indsamling af personoplysninger og oprettelse og forelse af et register over, hvilke personer der er
berettigede til barne- og ungeydelser, og dermed ogsa personer, der ikke aktuelt har geld, der inddrives af
SKAT, vil ikke 1 alle tilfeelde kunne ske efter persondataloven, skattekontrolloven eller lov om inddrivelse
af gaeld til det offentlige og kraver sdledes, at der indferes en sarskilt lovhjemmel hertil. Der findes heller
ingen bestemmelser, der gor det muligt for SKAT at anvende de oplysninger, der kan indsamles til brug
for restanceinddrivelsesopgaven, om personers nettoindkomst og betalingsevne til brug for statistiske og
regnskabsmessige formal.
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Med den foresldede bestemmelse indsattes derfor 1 § 3 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige to
nye stykker for at tilvejebringe sadanne serskilte hjemler.

Som nyt stk. 6 foreslas 1 § 3 indsat en bestemmelse, hvorefter SKAT som restanceinddrivelsesmyndig-
hed hos andre myndigheder kan indhente og i et register, der af restanceinddrivelsesmyndigheden oprettes
til formalet, kan opbevare oplysninger om, hvilke personer der er berettigede til berne- og ungeydelse,
samt hvilke bern og unge ydelsen vedrerer.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af, at skyldners betalingsevne efter den sikaldte tabeltraekmetode, jf. § 5
1 bekendtgerelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af gald til det offentlige, fastsattes ud
fra skyldners nettoindkomst, og betalingsevnen athanger af, om skyldneren har forsergerpligt over for
born. Af § 5, stk. 10, fremgar, at den af foraldrene, som berne- og ungeydelsen udbetales til, anses som
forserger, hvis foreldrene ikke er samlevende.

Formalet er at kunne igangsatte en inddrivelsesindsats hurtigst muligt efter modtagelse af en fordring
til inddrivelse, hvorved nye skyldnere hurtigt kan komme under inddrivelse, fordi det ikke forst skal
afklares, om de har en forsergerpligt over for bern.

Som nyt stk. 7 foreslds 1 § 3 indsat en bestemmelse, hvorefter den adgang, som SKAT som restanceind-
drivelsesmyndighed har til oplysninger hos andre offentlige myndigheder, pengeinstitutter og Verdipapir-
centralen om skyldnerens forhold, jf. stk. 4, og via terminaladgangen til indkomstregisteret, jf. stk. 5,
samt adgangen til oplysninger efter den foreslaede bestemmelse 1 § 3, stk. 6, jf. ovenfor, ogsa gelder
indsamling og anvendelse af oplysninger om personers nettoindkomst og betalingsevne til brug for
statistiske og regnskabsmassige formal. Sddanne formal inkluderer udarbejdelse af restancestatistik og
rapporter til Folketinget samt fastsettelsen af en kursverdi for fordringer, der er modtaget til inddrivelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.3.

Til nr. 2

Skatteministeren kan 1 medfer af § 3, stk. 6, 1. pkt., 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige
fastsette nermere regler til gennemforelse af reglerne 1 § 3, stk. 1 og 3-5. Som det fremgar af bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 1, indeholder § 3, stk. 4 og 5, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige
bestemmelser om SKATs adgang til hos bl.a. andre offentlige myndigheder og 1 indkomstregisteret at
indhente oplysninger til brug for opgaven som restanceinddrivelsesmyndighed.

Det foreslés, at skattemisterens bemyndigelse efter § 3, stk. 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til
det offentlige ogsd skal omfatte de nye regler, der foreslds indsat som § 3, stk. 6 og 7, jf. ovenfor om
nr. 1. Hvis der skulle opsta et behov for en mere detaljeret regulering af den indsamlings- og anvendelses-
adgang, der foreslds indfert med § 3, stk. 6 og 7, vil den nedvendige bemyndigelse til skatteministeren
derfor vere til stede.

I§ 3, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., foreslds den nedvendige @ndring derfor gennemfort.
Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.3.

Tilnr. 3

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, har en myndighed pligt til at gennemfore partshering af den,
som afgerelsen retter sig mod, inden der treffes afgerelse 1 sagen, hvis parten ikke kan antages at
vaere bekendt med, at myndigheden er i1 besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er til ugunst for parten og har vasentlig betydning for
sagens afgarelse. Myndigheden skal 1 et sddant tilfeelde give parten lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse og kan fastsatte en frist for afgivelsen af denne udtalelse.

SKAT kan, hvad enten det sker som restanceinddrivelsesmyndighed eller fordringshaver, gennemfore
modregning, hvis det efter de uskrevne regler om modregning er muligt. Herefter skal fordringerne —
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modfordring og hovedfordring — vare afviklingsmodne, hvilket indebarer, at modfordringen er forfalden
til betaling, mens frigerelsestiden for hovedfordringen er indtrddt. Derudover skal fordringerne vare
udjevnelige, dvs. vaere af samme art, og der skal bestd gensidighed. Derudover kan SKAT gennemfore
modregning, hvis det folger af skrevne regler, dvs. lovbestemmelser.

I den juridiske litteratur antages, at et forbud mod retsforfolgning rettet mod en fordring tillige udeluk-
ker en modregning i fordringen. Det skyldes, at en modregning, der ikke er aftalt, i lighed med udleg
indebarer en tvangsfuldbyrdelse. Der gores dog i litteraturen en undtagelse for det retsforfelgningsfor-
bud, der konkret kan folge af retsplejelovens § 509 om trangsbeneficiet, dvs. hensynet til at sikre skyldner
og dennes husstand en beskeden levefod. Det begrundes med, at det ikke er praktisk muligt at respektere
bestemmelsen i retsplejelovens § 509 om trangsbeneficiet, da modregning ikke sker pd samme made som
tvangsfuldbyrdelse gennem udlaeg, hvor fogedretten skal sikre en overholdelse af retsplejelovens § 509,
hvilket kan ske ved at stille spergsmal til skyldneren under udlegsforretningen.

I forbindelse med en klage til Folketingets Ombudsmand er der rejst tvivl om, hvorvidt der 1 det
konkrete tilfelde skulle vere gennemfort partshering af den pageldende borger og undersogelse af
dennes gkonomiske forhold, for SKAT gennemforte modregning for vedkommendes skattegeeld.

Efter den foresldede bestemmelse undtages SKAT — hvad enten SKAT optrader som restanceinddrivel-
sesmyndighed eller som fordringshaver — udtrykkeligt fra pligten til i forbindelse med modregning at
gennemfore partshering af skyldneren efter forvaltningslovens § 19 eller efter de uskrevne regler om
partshering, ligesom SKAT kan gennemfore modregningen uden forudgdende vurdering af skyldnerens
okonomiske forhold, f.eks. efter de principper, som udtrykkes i retsplejelovens § 509, med henblik pa at
vurdere modregningens betydning for skyldneren.

Forslaget indebarer, at SKAT fortsat vil kunne gennemfore modregning baseret pd den automatiske
modregningsproces, herunder den systemunderstottelse, der igennem adskillige ar har veret anvendt, og
som er forudsat i lov nr. 346 af 18. april 2007 (Automatisk modregning m.v.).

De indsigelser, der ville kunne vere fremsat under en forudgdende hering, vil skyldner kunne fremsette
ved indgivelse af klage over SKATs afgerelse om modregning.

SKAT vil etablere en fast track-ordning, sé skyldners klage over SKATs modregning som fordringsha-
ver, herunder de indsigelser, der ville kunne vere fremsat under en forudgdende hering, bliver behandlet
hurtigst muligt.

En klage over SKATs afgerelse om modregning som fordringshaver skal indgives til Skatteankestyrel-
sen, jf. skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 1. I forbindelse med afgivelsen af den udtalelse, som Skatte-
ankestyrelsen normalt vil indhente i1 disse tilfeelde, jf. skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4, eller en
genoptagelse (remonstrationsbehandling), som SKAT vil kunne beslutte sig for, jf. skatteforvaltningslo-
vens § 35 a, stk. 5, vil SKAT derfor med fast track-ordningen hurtigt kunne forholde sig til de indsigelser,
som klageren har fremfort. Skatteankestyrelsen anvender i1 praksis en frist pd 6 uger til SKATs afgivelse af
en udtalelse vedrerende klager pa inddrivelsesomradet, heriblandt modregninger. Det er saledes tanken, at
denne frist ikke udnyttes, men at SKAT hurtigt behandler sagen — inden for 14 dage — ved enten at afgive
en udtalelse til Skatteankestyrelsen eller &ndre afgerelsen, hvis SKAT finder anledning til at genoptage
modregningssagen. Afgives en udtalelse, vil dette saledes skyldes, at SKAT ikke har fundet anledning til
at &ndre afgerelsen ved at genoptage sagen.

En lovbestemt fast track-ordning vil for afgerelser om modregning truffet af SKAT som restanceinddri-
velsesmyndighed allerede blive indfert som felge af forslaget om en @ndret klagestruktur for klager
over SKATs afgerelser om inddrivelse som restanceinddrivelsesmyndighed, jf. ovenfor i afsnit 3.2.2. En
remonstrationsordning svarende til den, der var galdende inden den 1. januar 2014 for klager over SKATs
afgerelser som restanceinddrivelsesmyndighed, vil saledes blive indfert. Den tidligere remonstrationsord-
ning indebar, at SKAT havde 14 dage til eventuelt at genoptage afgerelsen og give klageren helt eller
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delvist medhold, jf. § 39 1 den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24. august 2011 om inddrivelse af geld
til det offentlige.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.

Tilnr. 4 og 5

Klager over SKATs afgerelser om inddrivelse som restanceinddrivelsesmyndighed, herunder klager
om fordringens eksistens og sterrelse, nar spergsmalet vedrerer SKATs administration af opgaven med
at inddrive fordringen, kan indbringes for Skatteankestyrelsen ved en skriftlig klage senest 3 maneder
efter modtagelsen af den afgerelse, der klages over, jf. § 17, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.

Skatteankestyrelsen indhenter 1 medfor af skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4, en udtalelse fra SKAT,
ndr klagen vedrerer inddrivelse. I praksis gives en frist pa 6 uger til afgivelsen af udtalelsen. SKAT kan
i medfer af skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 5, genoptage og @ndre afgerelsen, hvis SKAT finder
anledning dertil.

Med bestemmelsen 1 lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas den tidligere klagestruktur pd inddrivelsesomradet
genindfort. Bestemmelsen indeberer, at klager over SKATs afgerelser om inddrivelse som restanceinddri-
velsesmyndighed skal indsendes til SKAT, i stedet for at klagen indsendes til Skatteankestyrelsen, der
sa sender afgearelsen til udtalelse 1 SKAT. Det sker ved at &ndre affattelsen af § 17, stk. 1, 1 lov om
inddrivelse af geld til det offentlige, s& den — med de nedvendige @&ndringer og den @ndring, der folger af
lovforslagets § 1, nr. 5, jf. nedenfor — stort set svarer til affattelsen inden a&ndringen ved § 2, nr. 2, i lov nr.
649 af 12. juni 2013 (Ny klagestruktur pa skatteomradet og @ndringer som folge af idriftsettelsen af Et
Fealles Inddrivelsessystem m.v.), der tradte i1 kraft den 1. januar 2014.

Samtidig indferes med lovforslagets § 1, nr. 5, en remonstrationsordning svarende til den, der indtil den
1. januar 2014 var galdende pa inddrivelsesomradet.

Den foresldede @ndring af reguleringen af klager pa inddrivelsesomradet indeberer, at en klage skal
indgives skriftligt til SKAT og vare modtaget senest 3 méneder efter modtagelsen af den afgerelse,
der klages over. Der kan dog ses bort fra en fristoverskridelse, hvis sarlige omstendigheder taler
derfor. Hvis SKAT pa grundlag af klagen finder anledning dertil, kan SKAT genoptage sagen. Kan
SKAT ikke give fuldt medhold i klagen, og denne fastholdes af klager, skal SKAT videresende klagen til
Skatteankestyrelsen sammen med en udtalelse om sagen. Der vil som folge af @ndringen ikke vere behov
for en anvendelse af skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4 og 5, om henholdsvis Skatteankestyrelsens
indhentelse af en udtalelse hos SKAT og SKATs adgang til i forbindelse med anmodningen om en
udtalelse at genoptage afgerelsen. Disse bestemmelser skal derfor ifalge forslaget ikke finde anvendelse.

Det forventes, at skatteministeren i medfer af § 17, stk. 2, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige
fastsetter regler, der svarer til §§ 38 og 39 i den tidligere bekendtgerelse nr. 922 af 24. august 2011 om
inddrivelse af geld til det offentlige. Det vil indebere, at afgerelsen om, hvorvidt der kan ses bort fra
en fristoverskridelse med hensyn til indgivelsen af klagen, skal treffes af Skatteankestyrelsen, idet det
forventes, at kompetencen til at treeffe afgerelse fortsat skal vere delegeret til Skatteankestyrelsen efter §
1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1 af 2. januar 2014 om afgerelse af visse klager i Skatteankestyrelsen.

Det forventes ligeledes, at reglerne fastsettes sdledes, at SKAT efter modtagelsen af klagen vil have
14 dage til eventuelt at genoptage sagen og traeffe en ny afgerelse, der giver klageren helt eller delvist
medhold. Ved delvist medhold vil klageren dernast have en méned til at meddele SKAT, om klagen
skal fastholdes, hvorefter SKAT skal videresende klagen til Skatteankestyrelsen sammen med en udtalel-
se. SKAT vil ogsd skulle videresende klagen til Skatteankestyrelsen sammen med en udtalelse, hvis
SKAT ikke finder grundlag for at genoptage sagen og give klager helt eller delvist medhold.

Forslaget indeberer, at behandlingen af de klager, der indgives over SKATs afgerelser om inddrivelse,
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og de genoptagelsessager, SKAT kan vare forpligtet til at skulle i gang med som folge af konstaterede
ulovligheder 1 inddrivelsen, jf. de almindelige bemarkninger ovenfor i afsnit 2.1, 1 hgjere grad samles ét
sted.

Nér den klagestruktur, der blev indfert ved lov nr. 649 af 12. juni 2013, skal evalueres medio 2017, med
henblik pé en vurdering af om der vil vare behov for @ndringer, vil det samtidig skulle vurderes, hvilken
permanent losning der skal velges for klager pa inddrivelsesomradet.

Den foresliede regelendring omfatter klager over afgerelser truffet den 1. april 2016 eller senere.
Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.2.

Tilnr. 6

Lov om inddrivelse af gald til det offentlige indeholder 1 §§ 4, 4 a og 7 regler om den dekningsraekke-
folge, der skal anvendes, athengig af hvilken inddrivelsessituation der er tale om.

Efter § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige skal der ved en inddrivelse, der ikke
kan fore til dekning af alle fordringer mod skyldneren, forst ske dekning af eventuelle beder, dernest
eventuelle krav pd underholdsbidrag, idet private krav dog dakkes for de offentlige, og endelig alle
ovrige fordringer, der er under inddrivelse hos SKAT. Er der ikke inden for samme kategori dekning til
alle fordringer, deekkes fordringerne i den raekkefolge, hvori de er modtaget hos SKAT til inddrivelse, idet
renter dog dekkes forud for hovedkravet, jf. § 4, stk. 2.

I § 4 ailovom inddrivelse af geld til det offentlige er fastsat regler om sarskilt lenindeholdelse,
der kan ske for enkelte fordringstyper, nemlig biblioteksgebyrer, kontrolafgifter for overtraedelser af
bestemmelser 1 feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafiksel-
skaber samt beleb til dekning af medie- og radiolicens efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
alle med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger. Den sarskilte lonindeholdelse sker uanset
dekningsrekkefolgen i1 § 4, stk. 1, idet de beleb, der inddrives ved serskilt lenindeholdelse, anvendes til
dekning af fordringerne 1 den rekkefolge, 1 hvilken SKAT treffer bestemmelse om lenindeholdelse for
kravene.

Bestemmelsen 1 § 7 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige indeholder regler om daknings-
rekkefolgen ved modregning. Efter stk. 1 dekkes forst fordringer under opkraevning, for hvilke den
udbetalende myndighed er fordringshaver, 1 det omfang denne myndighed traeffer afgerelse om modreg-
ning. Dernast deekkes de fordringer, der er under inddrivelse hos SKAT som restanceinddrivelsesmyndig-
hed. Endelig dekkes andre fordringer under opkravning. Er kun delvis dekning inden for samme katego-
ri mulig, anvendes dekningsraekkefolgen efter § 4 (ved restanceinddrivelsesmyndighedens modregning)
eller efter tidspunktet for indberetning til SKATs fordringsregister (ved modregning under opkravning).

Det er malsatningen, at et nyt it-system til understottelse af SKATs restanceinddrivelse kan vare
feerdigt 1 2019, jf. ovenfor 1 afsnit 1. I perioden frem mod det nye system skal der etableres en midlertidig
it-understottelse 1 form af et interimssystem.

Forste udgave af interimssystemet forventes at skulle sté for inddrivelsen af ca. 25 udvalgte fordringsty-
per i forhold til nye skyldnere, dvs. skyldnere, der ikke i forvejen har geld, der er overdraget til SKAT
til inddrivelse via EFI/DMI. Det forventes, at nye skyldnere, der hafter solidarisk for fordringen sammen
med en anden skyldner, der i forvejen er registreret i EFI/DMI med anden geld, dog ikke vil indga i
inddrivelsen via interimssystemet i den begransede periode. Det forventes, at inddrivelsen i forste udgave
vil ske via rykkere, afdragsordninger og udleg. En udvalgelse af visse fordringstyper til inddrivelse med
f4 udvalgte inddrivelsesmidler i1 forhold til visse skyldnere er dog ikke mulig efter de geldende regler
om anvendelse af en dekningsraekkefolge. Fordringer, der er placeret i interimssystemets inaktive del, vil
blive inddrevet, safremt en inddrivelsesindsats, der foregér uden for interimssystemet, f.eks. manuelt eller
ved modregning, muligger det, jf. ovenfor i afsnit 2.1.
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Det skal derfor sikres, at de geldende regler om dakningsrekkefolge 1 § 4 1 lov om inddrivelse af
gald til det offentlige kan fraviges, 1 det omfang en sddan fravigelse af reglerne er nedvendig for at sikre
udviklingen af it-systemet.

Med den foresldede bestemmelse indsattes i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige en ny
bestemmelse, § 18 b, der giver skatteministeren mulighed for at fastsatte sarlige regler om deknings-
rekkefolgen ved inddrivelsen af fordringer efter lov om inddrivelse af gald til det offentlige og om
inddrivelse af udvalgte fordringer i perioden fra og med den 1. april 2016 til og med den 31. december
2019, hvor et nyt it-system til inddrivelsen skal udvikles og implementeres.

Formalet er at sikre den nedvendige fleksibilitet 1 forbindelse med udviklingen af et nyt it-baseret
inddrivelsessystem, herunder at it-understottelsen gradvist kan udbygges. Nér interimssystemet kan un-
derstotte den indledningsvist begrensede inddrivelse, er det sdledes tanken, at systemet gradvist tilferes
yderligere funktionalitet, sa inddrivelsen kan udvides i forhold til inddrivelsesmidler, fordringstyper og
skyldnere.

Forslaget indebarer, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte regler om fravigelse af daeknings-
rekkefolgen ifolge § 4 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, herunder at dekningsraekkefolgen
ikke finder anvendelse ved inddrivelsen over for den enkelte skyldner, der kan have geld, der bdde omfat-
tes af interimssystemets aktive del og inaktive del, jf. de almindelige bemarkninger ovenfor i afsnit 2.1,
og om inddrivelse af udvalgte fordringer. Deekningsreekkefolgen efter § 4 vil dog finde anvendelse for de
fordringer, der inddrives via interimssystemets aktive del, ligesom renter af de fordringer, der inddrives,
vil blive dekket inden hovedkravet. Dette indeberer, at ogsé § 4, stk. 3, om @&ndret dekningsrekkefolge
pa skyldners anmodning finder anvendelse for inddrivelsen via interimssystemets aktive del.

Der henvises til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.1.
Til § 2

Tilnr. 1 og 2

Efter § 1 a i lov om en berne- og ungeydelse skal den samlede berne- og ungeydelse nedsattes med
2 pct. af den del af topskattegrundlaget efter personskattelovens § 7, stk. 1 og 3, der overstiger et
grundbeleb pd 700.000 kr. (2010-niveau) for modtageren. Denne nedsettelse benavnes ogsd »indkomst-
aftrapning«. Modtageren vil typisk vaere moderen, men kan i bestemte situationer vare faderen. For
egtefeller sker nedsettelsen pa baggrund af begge egtefellers indkomst.

Efter § 8 a 1 lov om en berne- og ungeydelse skal der foretages en forelobig nedsattelse af barne- og
ungeydelsen 1 rets lab pad baggrund af indkomstoplysningerne i den seneste forskudsopgerelse fra SKAT
for det pageldende indkomstér. Det er SKAT, der har kompetencen til at fastsette indkomstgrundlaget 1
forskudsopgerelsen og arsopgerelsen.

Det fremgér af de specielle bemarkninger til § 2, nr. 2, i lovforslag nr. L nr. 194, jf. Folketingstidende
2011-12, A, L 194 som fremsat, side 23, hvorved § 8 a i lov om en berne- og ungeydelse blev foreslaet
indfert, at der ved den seneste forskudsopgerelse fra SKAT forstds den forskudsopgerelse, som er
tilgeengelig for Udbetaling Danmark pé tidspunktet for beregning af kvartalets berne- og ungeydelse.

Det fremgar endvidere af § 19 1 bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og unge-
ydelsen, at SKAT leverer indkomstoplysninger til Udbetaling Danmark én gang i kvartalet. Det er
saledes disse indkomstoplysninger, der er tilgengelige for Udbetaling Danmark til brug for indkomstaf-
trapningen. Det fremgér ogsa af § 19, at Udbetaling Danmark herudover kan indhente oplysninger om
indkomstforhold hos SKAT til brug for pabegyndelsen af en ny udbetaling. Med pabegyndelsen af en ny
udbetaling forstas udbetaling for et barn eller en ung, der ikke i perioden forinden har faet udbetalt ydelse.

Endelig fremgar det af § 20 1 bekendtgerelse nr. 1563 af 13. december 2013 om berne- og ungeydelsen,
at Udbetaling Danmark kvartalsvis beregner, om der skal foretages nedsettelse af berne- og ungeydelsen
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pa baggrund af de nyeste oplysninger, som SKAT efter bekendtgerelsens § 19 leverer, samt at Udbetaling
Danmark kvartalsvis ved pabegyndelsen af en ny udbetaling beregner, om der skal foretages nedsettelse
af berne- og ungeydelsen pa baggrund af de sarskilt indhentede oplysninger.

Naér arsopgerelsen foreligger, beregner Udbetaling Danmark den endelige nedsettelse pa baggrund af
indkomstoplysningerne heri, og safremt der efterfolgende sker @ndringer i &rsopgerelsen, foretages en
regulering af nedsettelsen 1 henhold hertil, jf. § 8 a i lov om en berne- og ungeydelse.

Ankestyrelsen har 1 konkrete klagesager kritiseret, at Udbetaling Danmark ikke under sagerne har ind-
draget indkomstoplysninger, som ydelsesmodtageren har forelagt, og at Udbetaling Danmark ikke har lagt
en aktuel forskudsopgerelse, som er blevet dannet efter den fastsatte levering af indkomstoplysningerne
fra SKAT som folge af efterfolgende @ndringer 1 indkomstforholdene, til grund ved beregningen af
indkomstaftrapningen.

Det foreslas derfor i nr. / og 2 preciseret, at Udbetaling Danmark udelukkende kan leegge de indkomst-
oplysninger, som fremgar af forskudsopgerelsen og arsopgerelsen fra SKAT, til grund ved beregningen af
nedsattelse af henholdsvis berne- og ungeydelsen efter § 1 a i lov om en barne- og ungeydelse.

Med nr. I praciseres det endvidere 1 selve § 8 a 1 lov om berne- og ungeydelse, at det skal vare
de indkomstoplysninger 1 den seneste forskudsopgerelse, som er blevet leveret eller indhentet efter de
nermere fastsatte regler 1 bekendtgerelse om berne- og ungeydelsen, som Udbetaling Danmark skal
leegge til grund ved beregningen af indkomstaftrapningen. Det er séledes indkomstoplysninger leveret
af SKAT pa nermere bestemte tidspunkter og indkomstoplysninger indhentet af Udbetaling Danmark til
brug for pabegyndelsen af en ny udbetaling.

Udbetaling Danmark kan séledes ikke af egen drift indhente andre indkomstoplysninger til brug for
beregningen af nedsattelsen. Ligeledes kan indkomstoplysninger, som ydelsesmodtageren eller andre
fremlaegger, ikke legges til grund. Dette galder bade for oplysninger om en konkret indkomst og for
forskudsopgerelsen fra SKAT for det relevante indkomstér, nar den ikke er leveret eller indhentet i
henhold til de fastsatte regler i bekendtgerelse om berne- og ungeydelsen.

Det vil samtidig, uathangigt af dette lovforslag, blive sikret, at der vil blive anvendt mere aktuelle
indkomstoplysninger til brug for beregningen af ydelser, der udbetales for januar kvartal.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.5.

Tilnr. 3

Med hensyn til beskrivelsen af de geldende regler om indkomstaftrapning af berne- og ungeydelse
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, ovenfor.

SKAT informerer badde pa forskudsopgerelsen og arsopgerelsen om, at indkomstoplysningerne kan
medfere indkomstaftrapning af berne- og ungeydelse.

Udbetaling Danmark har 1 praksis ikke foretaget partshering forud for nedsettelse og regulering af
berne- og ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning. Der henvises 1 ovrigt til de generelle
bemarkninger om partshering i afsnit 3.4 ovenfor.

Ankestyrelsen har imidlertid 1 en rekke afgerelser kritiseret, at Udbetaling Danmark ikke foretager
partshering, inden der er blevet truffet afgerelse om nedsettelse af berne- og ungeydelsen efter §§ 1 a og
8 ailov om en berne- og ungeydelse.

Det foreslas derfor i nr. 3 udtrykkeligt at undtage Udbetaling Danmark fra pligten til 1 forbindelse med
indkomstaftrapning efter §§ 1 a og 8 a i lov om en berne- og ungeydelse at gennemfore partshering af
ydelsesmodtageren efter forvaltningslovens § 19 eller efter de uskrevne regler om partshering. Dette vil
saledes galde bade for den forelobige nedsettelse 1 henhold til forskudsopgerelsen, den endelige nedsaet-
telse 1 henhold til arsopgerelsen og efterfolgende reguleringer af nedsattelsen som folge af @ndringer i
arsopgerelsen.
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Nedsettelse af berne- og ungeydelsen beregnes efter objektive kriterier fastsat i loven, og Udbetaling
Danmark har ikke kompetence til at foretage @ndringer af ydelsesmodtagerens forskuds- eller arsopge-
relse eller inddrage andre indkomstoplysninger, jf. afsnit 3.5 ovenfor. En eventuel indsigelse under en
partshering vedrerende opgerelsen af den indkomst, som laegges til grund for indkomstaftrapningen,
vil séledes ikke kunne medfere en @ndring i Udbetaling Danmarks belobsmaessige nedsattelse eller
regulering af barne- og ungeydelsen efter reglerne om indkomstaftrapning.

En nedsattelse i1 lobet af dret er endvidere kun forelabig. En eventuel endelig nedsattelse bliver forst
beregnet, nar arsopgerelsen foreligger. Hvis ydelsesmodtagerens indkomst er faldet i drets leb, vil den
endelige regulering derfor ogsd kompensere for dette, og ydelsesmodtageren vil i udbetalt et eventuelt
differencebelob. Sker der efterfolgende @ndringer i drsopgerelsen, foretages der ligeledes en regulering af
nedsattelsen i1 henhold hertil.

Undtagelsen fra partsheringspligten geelder kun for Udbetaling Danmarks nedsattelse af berne- og
ungeydelsen efter indkomstaftrapningsreglerne, jf. §§ 1 a og 8 a 1 lov om en berne- og ungeydelse,
og ikke f.eks. kommunens eller Udbetaling Danmarks afgerelser om at stoppe udbetaling pd grund af
manglende efterlevelse af betingelserne 1 § 2, stk. 1, nr. 5, 1 lov om en berne- og ungeydelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.5.
Til § 3

Tilnr. 1

Skifteretten kan i1 forbindelse med en konkursbehandling ikende en person, der senere end 1 ar for
fristdagen har deltaget i ledelsen af skyldners erhvervsvirksomhed, konkurskarantaene, hvis det ma anta-
ges, at personen som folge af groft uforsvarlig forretningsforelse er uegnet til at deltage 1 ledelsen af en
erhvervsvirksomhed, jf. konkurslovens § 157, stk. 1.

En konkurskaranteene indebearer, at personen i karanteneperioden, der som udgangspunkt er 3 ar, jf.
konkurslovens § 158, stk. 1, ikke ma deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed uden at haefte personligt
og ubegrenset for virksomhedens forpligtelser, jf. konkurslovens § 159, 1. pkt.

Hvis den pagaeldende person tidligere er palagt en konkurskarantene, der ikke er udlebet pd fristdagen,
og er den groft uforsvarlige forretningsforelse, der begrunder nyt pdleg af konkurskarantene, foregdet,
efter at den tidligere konkurskarantene fik virkning, bestemmes det i kendelsen om konkurskarantaene,
at den pageldende person heller ikke ma deltage 1 ledelsen af en erhvervsvirksomhed med personlig og
ubegrenset haftelse for virksomhedens forpligtelser, jf. konkurslovens § 159, 2. pkt.

I bekendtgoarelse nr. 1510 af 13. december 2013 om ferelse af et register over palagte konkurskaran-
tener bestemmes i1 § 9, stk. 1, at SKAT sikrer, at en person, der er pélagt konkurskarantene efter
konkurslovens § 159, 2. pkt., ikke kan blive momsregistreret eller registreret som arbejdsgiver, medmin-
dre den pigeldende over for SKAT godtger, at vedkommende ikke deltager i og ikke forventer at skulle
deltage i ledelsen af den pageldende erhvervsvirksomhed. Efter § 9, stk. 2, afregistreres de eksisterende
momsregistreringer og registreringer som arbejdsgiver for en person, der er palagt en konkurskarantene
efter konkurslovens § 159, 2. pkt., medmindre personen godtger, at vedkommende ikke deltager i og ikke
forventes at skulle deltage i ledelsen af den omhandlede erhvervsvirksomhed.

Den foresldede bestemmelse 1 opkravningslovens § 11 a gir ud pd, at SKAT kan nagte at foretage
registrering og kan inddrage registreringen efter skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter
opkravningsloven, for en person, der er palagt en konkurskarantene efter konkurslovens § 159, 2. pkt.,
medmindre personen over for SKAT godtger, at vedkommende ikke deltager 1 og ikke forventes at skulle
deltage i ledelsen af den omhandlede erhvervsvirksomhed.

Modsat § 9 1 bekendtgerelse nr. 1510 af 13. december 2013 om forelse af et register over pélagte
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konkurskarantener omfatter den foresldede bestemmelse 1 opkraevningslovens § 11 a samtlige registre-
ringsforhold, for hvilke opkraevningen reguleres af opkrevningsloven.

Ud over registreringen for moms og for indeholdelsespligt vedrerende A-skat og arbejdsmarkedsbidrag,
der omfattes af den nevnte bekendtgerelse, gelder det ogsa registreringen for lensumsafgift og punkt-
og miljeafgifter, men derimod ikke registreringen som importer efter toldloven, da told ikke omfattes
af opkravningsloven, jf. opkrevningslovens § 1, stk. 4. En person med en konkurskarantene efter
konkurslovens § 159, 2. pkt., kan f.eks. vare registreret for lensumsafgift, fordi personen driver en
tandlaegepraksis eller er taxavognmand. SKAT skal imidlertid ogsé i et sddant tilfelde hdndhave konkurs-
karanteenen gennem en inddragelse af registreringen for lensumsafgift, medmindre personen over for
SKAT kan godtgere, at han eller hun ikke deltager i og ikke forventes at skulle deltage i ledelsen af den
omhandlede tandlege- eller personbefordringsvirksomhed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.6.
Til § 4

Til stk. 1
Det foreslés, at loven skal traede 1 kraft den 1. april 2016.

Til stk. 2

Det foreslds, at bestemmelsen i § 1, nr. 4 og 5, om indferelse af en @ndret klageregulering pa inddrivel-
sesomradet, herunder en remonstrationsordning svarende omtrent til den, der var geldende inden den 1.
januar 2014, ikke finder anvendelse for klager, der vedrerer SKATs afgerelser som restanceinddrivelses-
myndighed truffet inden lovens ikrafttreeden den 1. april 2016.

Klager, der vedrarer en afgerelse om inddrivelse truffet inden lovens ikrafttreden, behandles derfor
efter de hidtidige regler, hvilket betyder, at en sddan klage skal indsendes til Skatteankestyrelsen, jf.
ovenfor i afsnit 3.2.

Derved vil SKAT 1 forbindelse med sine afgerelser kunne give en korrekt klagevejledning, idet det
afgerende er, hvornar afgerelsen er truffet — for eller efter lovens ikrafttraeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§3. —
Stk. 2-5.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte narme-
re regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1
og 3-5. Skatteministeren kan endvidere fastsette
regler, hvorefter fordringshavere og andre offent-
lige myndigheder far elektronisk adgang til op-
lysninger registreret af restanceinddrivelsesmyn-
digheden om restancens sterrelse i1 forhold til
vedkommende fordringshaver, og om der fore-
ligger restante fordringer i forhold til andre for-
dringshavere.
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Lovforslaget

§1

I lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
jf. lovbekendtgorelse nr. 29 af 12. januar 2015,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 3 indsattes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
hos andre myndigheder indhente oplysninger om,
hvilke personer der er berettigede til berne- og
ungeydelse, samt oplysninger om, hvilke bern og
unge ydelsen vedrerer. Restanceinddrivelsesmyn-
digheden kan endvidere opbevare oplysningerne i
et register, som af restanceinddrivelsesmyndighe-
den oprettes til formélet.

Stk. 7. Restanceinddrivelsesmyndighedens ad-
gang til oplysninger, jf. stk. 4-6, gaelder ogsé ind-
samling og anvendelse af oplysninger om perso-
ners nettoindkomst og betalingsevne til brug for
statistiske og regnskabsmassige forméal.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

2.1 3, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt.,
@ndres »stk. 1 og 3-5« til: »stk. 1 og 3-7«.

3. Efter § 9 indsattes for overskriften for § 10:

»§ 9 a. Modregning, der gennemfores af restan-
ceinddrivelsesmyndigheden eller af told- og skat-
teforvaltningen som fordringshaver, kan ske uden
partshering af skyldneren og uden forudgéende
vurdering af dennes gkonomiske forhold.«



§ 17. Klager over restanceinddrivelsesmyndig-
hedens afgerelser om inddrivelse af fordringer
m.v., herunder om kravets eksistens og sterrelse,
nér spergsmalet herom vedrerer restanceinddrivel-
sesmyndighedens administration, kan indbringes
for Landsskatteretten, medmindre andet er bestemt
1 lovgivningen eller regler udstedt 1 medfer her-
af. Klagen skal indgives skriftligt til skatteanke-
forvaltningen og skal vaere modtaget senest 3 méa-
neder efter modtagelsen af den afgerelse, der kla-
ges over. Der kan dog ses bort fra en fristoverskri-
delse, hvis szrlige omstendigheder taler derfor.

§ 8 a. Ved hvert kvartals eller maneds udbetaling
af henholdsvis berneydelsen og ungeydelsen, jf.
§ 1, legges oplysningerne om modtagerens og
en eventuel egtefelles indkomst i den seneste for-
skudsopgerelse fra told- og skatteforvaltningen for
det pidgeldende indkomstér til grund ved bereg-
ning af, om der skal ske en forelobig nedsattelse
af barne- og ungeydelsen, jf. § 1 a. Den endelige
nedsxttelse efter § 1 a fastsettes pd baggrund af
arsopgerelsen for det pageldende indkomstar. En
eventuel regulering af den tidligere udbetalte bor-
ne- og ungeydelse sker sd vidt muligt ved modreg-
ning i eller tilleg til de folgende udbetalinger af
berne- og ungeydelse. Safremt der opstar et krav
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4.1¢ 17, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »skatteankeforvalt-
ningen« til: »restanceinddrivelsesmyndigheden«.

5.1§ 17, stk. 1, indsaettes som 4.-6. pkt.:

»Hvis  restanceinddrivelsesmyndigheden pa
grundlag af klagen finder anledning dertil, kan
restanceinddrivelsesmyndigheden genoptage sag-
en. Kan restanceinddrivelsesmyndigheden ikke gi-
ve fuldt medhold i klagen, og denne fastholdes, vi-
deresender restanceinddrivelsesmyndigheden kla-
gen til skatteankeforvaltningen sammen med en
udtalelse om sagen. Skatteforvaltningslovens § 35
a, stk. 4 og 5, finder ikke anvendelse.«

6. Efter § 18 a indsattes for overskriften for § 19:
»Scerlige regler for perioden til og med 2019

§ 18 b. Skatteministeren kan fastsatte regler om
fravigelse af dekningsraekkefolgen for krav under
inddrivelse, jf. § 4, og om inddrivelse af udvalgte
fordringer for perioden fra og med den 1. april
2016 til og med den 31. december 2019.«

§2

I lov om en berne- og ungeydelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 964 af 19. september 2011, som
@ndret bl.a. ved § 2 1 lov nr. 920 af 18. september
2012 og senest ved § 2 i lov nr. 999 af 30. august
2015, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 8 a, 1. pkt., indsattes efter »laegges«: »ude-
lukkende«, og efter »seneste« indsettes: »leverede
eller indhentede, jf. § 12,«.

2.1§ 8 a, 2. pkt., indsattes efter »fastsaettes«:
»udelukkende«.



om tilbagebetaling som folge af reguleringen i1
henhold til drsopgerelsen og hele eller dele af kra-
vet ikke kan modregnes 1 efterfolgende udbetalin-
ger af berne- og ungeydelse, skal tilbagebetalings-
kravet opkraves af Udbetaling Danmark. Sker der
efterfolgende @&ndringer 1 drsopgerelsen, skal der
foretages en regulering af érets udbetalte berne-
og ungeydelse i1 forhold hertil
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3.1¢§ 8 a indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Nedsattelse og regulering af berneydel-
sen og ungeydelsen, jf. stk. 1, kan ske uden parts-
horing af modtageren af ydelsen.«

§3

I opkrevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1180 af 30. september 2015, foretages folgende
@ndring:

1. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Told- og skatteforvaltningen kan negte
at registrere og kan inddrage registreringen efter
skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen regule-
res efter denne lov, for en person, der er palagt
en konkurskarantene efter konkurslovens § 159,
2. pkt., medmindre personen over for told- og
skatteforvaltningen godtger, at vedkommende ik-
ke deltager 1 og ikke forventes at skulle deltage 1
ledelsen af den omhandlede erhvervsvirksomhed.«

§4

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. april 2016.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4 og 5, finder ikke an-
vendelse for klager over afgerelser truffet inden
lovens ikrafttreden. For sddanne klager finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.
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